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Arsredovisning 2011 samt inkép och
upphandlingar

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Folke Bernadotte-
akademin (FBA) granskat FBA:s arsredovisning for 2011, samt inkop och
upphandlingar.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
FBA:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport. Riksrevisionen énskar
information senast 2012-06-07 med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

Sammanfattning

FBA har under 2011 belastat tva sakanslag med kostnader som ar tveksamma
i forhallande till 10 § anslagsforordningen (2011:223) och regleringsbrevets
villkor. Riksrevisionen rekommenderar darfor FBA att utveckla rutiner som
sékerstéller att avrakning av anslag gors i enlighet med géllande regelverk.
FBA bor ocksa faststalla tydliga interna regler och anvisningar for vilka
kostnader som far finansieras med sakanslag och vilka kostnader som ska
finansieras med forvaltningsanslaget.

I granskningen av arsredovisningens finansiella delar har flera brister
uppmarksammats som kunde ha undvikits med en fungerande process for
kvalitetssakring. FBA rekommenderas darfor att starka processen for
kvalitetssakring av de finansiella delarna av arsredovisningen.

Riksrevisionen har dven granskat om FBA upphandlat varor och tjanster i
enlighet med bestdmmelserna i lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Fyra fall av avvikelser fran LOU har konstaterats och FBA
rekommenderas darfor att vidta atgarder for att sakerstélla att LOU efterlevs.

Avrakning av verksamhetskostnader pa sakanslag

Vilka kostnader som far avraknas en myndighets anslag regleras av anslags-
forordningen. Av 108 framgar att en myndighet som har tilldelats ett anslag
har rétt att enligt gallande villkor och bestdmmelser anvénda statens medel
for de &ndamal som anslaget avser. Av ESV:s foreskrifter framgar vidare att
om regeringen inte har beslutat annat, ska en myndighets samtliga utgifter for
verksamheten, inklusive utgifter for hantering av utbetalning av transfer-
eringar, belasta myndighetens anslag for forvaltning.

FBA har ett anslag for sin grundorganisation/férvaltning, anslag 1:4 ap.1,
Folke Bernadotteakademin. FBA har dessutom tilldelats medel pa flera olika
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sa kallade sakanslag. Vi har under 2011 granskat vilka kostnader som FBA
avraknat sakanslag med och lamnade i revisionspromemoria daterad
2011-12-01 bland annat synpunkter pa att gemensamma kostnader felaktigt
belastat vissa sakanslag. Vi har i granskningen av arsredovisningen foljt upp
om FBA atgardat brister som identifierads i den I6pande granskningen samt
om anslagen avréknas i enlighet med gallande regelverk.
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I granskningen av arsredovisningen har vi konstaterat att FBA har korrigerat
redovisningen sa att flera sakanslag som tidigare belastades med generella
gemensamma kostnader inte langre gor det. Dessa kostnader har istéllet
belastat forvaltningsanslaget. FBA har dock &nnu inte faststéllt interna regler
och anvisningar for vilka kostnader som far belasta myndighetens olika
anslagsposter. Regleringsbrevets anslagsvillkor reglerar inte i detalj vilka
kostnader som far avraknas vilken anslagspost. Riksrevisionen anser darfor
att FBA bor ta fram interna regler och anvisningar dar det tydliggors vilka
kostnader som far belasta myndighetens olika anslagsposter.

Riksrevisionens granskning visar att FBA under 2011 har belastat tva
sakanslag med kostnader som &r tveksamma i férhallande till 10 § anslags-
forordningen och regleringsbrevets villkor. FBA:s kostnader for administ-
ration av transfereringar inom den sa kallade Fredsmiljonen har belastat det
aktuella sakanslaget med 1 083 tkr trots att regeringen i villkoren for
anslagsposten i regleringsbrevet inte medgivit detta (anslagspost Uo 5 1:6
ap.1). Eftersom nagot medgivande inte finns galler formellt ovan namnda
generella regel, att hantering av transfereringar ska belasta myndighetens
anslag for forvaltning. FBA har vidare belastat anslagsposten Personal i falt
med 705 tkr i generella gemensamma kostnader (Uo7 1:4 ap.2). | reglerings-
brevet saknas villkor for anvandning av anslagsposten. Den avser dock i
praktiken verksamhet som FBA bedriver i Afghanistan och utgor darmed ett
sa kallat sakanslag. Riksrevisionen bedomer darfor att det ar tveksamt att
belasta denna anslagspost med generella gemensamma kostnader.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar FBA att utveckla rutiner som sékerstéller att
avrakning av anslag gors i enlighet med gallande regelverk. FBA bor, med
beaktande av kraven i anslagsférordningen och regleringsbrevens villkor,
faststélla tydliga interna regler och anvisningar for vilka kostnader som far
finansieras med sakanslag och vilka kostnader som ska finansieras med
forvaltningsanslaget.

Bristande kvalitetssakring av finansiella delar

FBA har anlitat Kammarkollegiet for att upprétta de finansiella delarna av
myndighetens arsredovisning. FBA ansvarar trots detta fullt ut for att
redovisningen &ar korrekt. Riksrevisionen anser darfor att det &r viktigt att
FBA har en fungerande process for att kvalitetssakra arsredovisningen.

I granskningen av arsredovisningens finansiella delar har vi uppmarksammat
flera brister som kunde ha undvikits med en fungerande process for kvalitets-
sékring. Det storsta felet avser en felaktig redovisning av semesterléneskuld.
Enligt FBA:s redovisningsprincip ska nagon semesterléneskuld inte
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redovisas for den utsanda personalen. Trots detta har sddan skuld pa 1,7 mnkr
redovisats for en del av den utsénda personalen. Hur den felaktiga redovis-
ningen har uppkommit ar annu oklart. Kammarkollegiet utreder detta och har
hittills kunnat konstatera att felet uppkom i augusti 2011. Redovisningen av
skulden har inneburit en 6kning av FBA:s totala semesterldneskuld med 25
procent jamfort med foregaende ar. Det har sannolikt ocksa inneburit
kostnader som FBA rimligen inte budgeterat for. Riksrevisionens bedémning
ar att FBA borde ha upptackt detta fel, om inte i den 16pande budgetuppfolj-
ningen, sa i alla fall vid kvalitetssakring och analys av arsredovisningen.

Enligt uppgift fran FBA har den utséanda personalen enligt nu géllande avtal
ratt till semester och kan i vissa fall fa upp till 10 dagars sparad semester
utbetalad i pengar nér ett uppdrag har avslutas. Detta indikerar enligt
Riksrevisionens bedémning att semesterloneskuld i vissa fall ska bokféras for
den utsanda personalen.

Riksrevisionen har ocksa noterat ett antal mindre allvarliga brister i
arsredovisningen sa som fel i noterna till anslagsredovisningen, oférbrukade
bidrag och intékter av avgifter. For flera poster i balansrakningen har de
underlag som sammanstallts inte varit fullstandiga. FBA har inte heller
aterrapporterat hur finansiella villkor som anges i regleringsbreven i form av
indikativa belopp for vissa anslagsposter har uppfyllts, vilket ska géras enligt
6 kap. 18 forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar FBA att forbattra processen for kvalitets-
sakring av de finansiella delarna av arsredovisningen for att sakerstalla att
eventuella felaktigheter uppmarksammas och rattas innan arsredovisningen
lamnas in till regeringen.

FBA rekommenderas aven att utreda och ta stallning till om semesterléne-
skuld i vissa fall ska redovisas for utsand personal.

Direktupphandlingar

FBA kopte under 2011 in varor och tjanster for 47,9 mnkr, vilket utgjorde
cirka 24 procent av myndighetens verksamhetskostnader. Goda rutiner for
inkdp och upphandling &r darfor viktigt for FBA.

Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pa att myndigheten ska
hamta in skriftliga anbud fran olika leverantorer. Direktupphandling fick
2011 tillampas om vérdet av de upphandlade varorna eller tjansterna uppgick
till hogst 287 tkr' eller om det finns synnerliga skl enligt 15 kap. 3§ LOU.
Enligt LOU far direktupphandling alltsa endast tillampas under vissa angivna
villkor.

Riksrevisionen har granskat om FBA har gjort upphandlingar i enlighet med
LOU. Granskningen har inriktats mot inkop fran leverantorer dar det totala

L Enligt 15 kap. 3 § fér direktupphandling anvandas om kontraktets vérde uppgar till
hdgst 15 % av det troskelvarde som avses i 3 kap. 1 § 1 st. 2 p och 2 st. Fér 2011
uppgick beloppsgransen for direktupphandling till 287 tkr.
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beloppet av levererade varor och tjanster till och med oktober 2011 Gverstigit
beloppsgrénsen for direktupphandling. Tolv leverantdrer som FBA gjort
inkop fran for mer an 287 tkr under perioden januari till oktober 2011 har
omfattats av granskningen.

For sex av de utvalda leverantorerna har FBA inte gjort nagon upphandling i
enlighet med LOU. For tva av dessa har FBA enligt uppgift tillampat
undantag i enlighet med LOU.

For ovriga fyra finns brister i FBA:s forfarande. Totalt har FBA under hela
2011 gjort inkop for 2 mnkr fran dessa fyra leverantorer. | tre av fallen har
FBA direktupphandlat den aktuella leverantéren utan nagot
upphandlingsforfarande. Den fjarde leverantoren har tidigare haft ett ramavtal
men detta har inte varit gallande under 2011.

En konsekvens av att gora inkdp utan féregaende upphandling ar att
myndigheten inte utnyttjar de ekonomiska fordelar som uppkommer av en
konkurrenssituation. Kostnaderna for FBA, och for staten som helhet,
riskerar darmed att bli hogre &n om tjansterna hade upphandlats genom
anbudsforfarande, eller om myndigheten hade gjort avrop fran ett befintligt
ramavtal. Vidare uppfylls inte LOU:s allmanna princip om att upphandlande
myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar FBA att vidta atgarder for att sakerstélla att
LOU efterlevs vid inkdp av varor och tjanster.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Anna Kindberg har varit féredragande.

Stefan Andersson Anna Kindberg

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Utrikesdepartementet

Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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