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Internkontrollen i Statens férsvarshistoriska
museers samlingar

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Statens forsvarshistoriska museer
(SFHM) granskat den interna kontrollen i samlingen vid Flygvapenmuseum (FVM).

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta SFHM:s uppmarksamhet
pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2013-03-28 med anledning av véra iakttagelser i denna
rapport.

1. Sammanfattning

Enligt 4 § 4 punkten Myndighetsforordningen (2007:515) ska myndighetens ledning sakerstalla att
det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt. Riksrevisionen
beddmer att SFHM for narvarande inte till fullo lever upp till detta krav avseende foremalen i
FVM:s samling.

Riksrevisionen har genom tva olika stickprovsmetoder granskat den interna kontrollen i samlingen
vid FVM. Olika typer av brister har observerats. Bland annat har foremal inte &terfunnits vid
granskningstillfallet, platsangivelse och/eller benamning av foremalet har saknats eller angivits
felaktigt i foremalsregistret, tomma foremalsposter har noterats samt att vissa foremal har tilldelats
samma identifikationsnummer. Slutsatserna fran de tva stickprovsmetoderna maste dras var for
sig. Slutsatsen av stickproven fran register till foremal ar att det, med 95 % sannolikhet, foreligger
nagon typ av fel i registreringen och/eller placeringen av foremalen i mellan 19 % och 35 % av
fallen. Det omvénda stickprovet kan inte utvarderas med samma statistiska sdkerhet, men resultatet
indikerar att brister foreligger i ungefar samma omfattning. Riksrevisionen beddmer darfor att det
finns brister i den interna styrningen och kontrollen av FVM:s samling.

Vidare bedomer Riksrevisionen att det inte kan betraktas som god intern kontroll att ca 89 % av
FVM:s foremal inte &r inventarieforda. FOr narvarande ar endast ca 11 % av museets totala
samling registrerad i Primus, som &r det nuvarande digitala foremalsregistret.

FVM genomfor normalt inte heller arliga, systematiska eller stickprovsvisa inventeringar av
foremal, trots att delar av samlingen bedoms vara stoldbegarlig.
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2. Bakgrund och motiv till granskningen

Staten forvaltar genom museerna stora méangder féremal, men omfattningen varierar mellan olika
myndigheter. Vissa museer har flera miljoner foremal i sina samlingar, medan andras samlingar &r
mer begransade. FVM har ca 200 000 féremal i sin samling. Vidare varierar omfattningen av
nyanskaffningar av foremal mellan de olika myndigheternas samlingar, vilket paverkar
mojligheterna att uppratthalla och forbéttra den interna styrningen och kontrollen. Nar det galler
SFHM (dar FVM ingar) har tillvaxten i samlingarna under de senaste tre aren varit mellan ca 200-
600 foremal per ar. Museernas samlingar bestar av varierande typer av féremal. Samlingarna kan
besta av t.ex. véxter och vavnader, arkeologiskt material inkl. ben fran djur och manniskor,
textilier och konst. Alla samlingar har ett kulturhistoriskt vérde. Enligt férordning (2007:1178)
med instruktion for Statens forsvarshistoriska museer 2 § 1 punkten &ar en av SFHM:s
karnuppgifter att varda och forteckna de samlingar som har anfértrotts myndigheten.

3. Metod

Granskning har genomforts som en fortsattning pa de granskningar som genomférdes av
samlingen vid Armémuseum (AM) &r 2006" respektive &r 2009. Arets granskning har inriktats mot
samlingen vid FVM i Linképing, bland annat pa grund av att vi inte tidigare har granskat denna.
Samlingen vid FVM bestér av ca 200 000 foremal, varav ca 21 000 stycken &r registrerade i
foremalsregistret Primus.

M Oregistrerade foremal

B Foremal registrerade i
Primus

Figur 1: Procentuell férdelning mellan antal registrerade och oregistrerade féremal i samlingen.

! Dnr:32-2006-0683, Revisionspromemoria daterad 2007-05-23

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55
114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE NN

RIKSREVISIONEN



REVISIONSRAPPORT (LOPANDE) 3

DNR: 32-2012-0768

STATENS FORSVARSHISTORISKA MUSEER BESLUT: 2013-02-27
BOX 140 95, 104 41 STOCKHOLM

Granskningen bestér av tvé olika delar. Stickprov av foremal har genomforts i syfte att fysiskt
kontrollera foremalens placering samt kvaliteten i den information som féremalsregistreringen
innehéller. Det &r enbart de registrerade féremalen som har ingétt i urvalspopulationen for
stickproven fréan register till samling. Dessutom har vi stéllt fragor om andra aspekter av
foremalsforvaltningen sasom foremalsregistrering, skalskydd samt rutiner och arbetsprocesser.
Stickproven fran register till samling &r ett revisionsmassigt urval. Totalt har 129 objekt granskats
i ett obundet slumpmassigt urval fran registret till de fysiska foremalen i samlingen. Urvalet har
gjorts slumpmassigt med hjalp av ett registeranalysverktyg. Det revisionsméssiga urvalet innebér
att vi har granskat en del av populationen men att vi and&, med viss sikerhet, kan dra slutsatser om
forhallandet i hela populationen?.

Harutéver har ett s.k. omvant stickprov fran samling till register omfattande 100 féremal granskats
genom ett systematiskt urval som har skett pd mer praktiska grunder. Dessa foremal har valts ut
vid besok i samlingen for att sedan foljas upp mot registrerade uppgifter i Primus.

4. Stickproven pavisar behov av bittre kontroll

Stickprovsresultat

140
120 :-
80 l M Saknas/Hittades inte

60 m Ovriga brister
40 Korrekt
20 —— —
0
Fran register till Fran féremal till
féremal register

Figur 2: Stickprovsresultat per stickprovstyp.

2 Med populationen avses samtliga registrerade féremalsposter i Primus.
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Stickprov av foremal valda fran féremalsregistret Primus

Totalt noterades olika typer av fel avseende 34 av de 129 féremal som ingick i urvalet. Av felen
var det 31 féremal som inte kunde aterfinnas/identifieras rent fysiskt, till foljd av att felaktig eller
ingen placering hade angivits. | urvalet ingick dessutom tre féremalsposter som inte inneholl
nagon information utéver identifikationsnummer.

Den statistiska slutsats som kan dras utifran stickprovsresultatet ar att man, med 95 % sékerhet,
kan séga att det finns avvikelser mellan registret och samlingen i mellan 19 % och 35 % av fallen,
for den del av samlingen som &r registrerad i Primus.

Stickprov av foremadl valda ur samlingen

Stickprovet genomfardes pa plats i samlingen. Féremal i olika rum har vid paseende valts ut for
kontroll mot registrerade uppgifter i Primus. | detta urval har vi funnit fel avseende registrerade
uppgifter for 28 av de 100 foremal som ingick i urvalet. Tre av foremalen var inte registrerade alls
i Primus. (Se separat avsnitt nedan med iakttagelser avseende oregistrerade foremal). Sju foremal
saknade platsangivelse och ytterligare atta foremal hade felaktig platsangivelse i Primus.
Dessutom saknades en beskrivning av objektet for tre foremal och for ytterligare sju foremal hade
felaktig beskrivning angivits. De felaktiga beskrivningarna beror i vissa fall pa att flera foremal har
tilldelats samma identifikationsnummer i det foremalsregister som anvéandes innan Primus togs i
bruk ar 2009. (Detta register var en omarbetad variant av Micromarc.) Vid konverteringen fran det
gamla till det nuvarande foremalsregistret fordes inte all information om de dubbelregistrerade
foremalsposterna Gver.

Den slutsats som kan dras av stickprovsresultatet ar att avvikelser noterades i 28 % av fallen.

5. Registreringen behoéver forbattras

Riksrevisionen bedomer efter arets granskning av samlingen vid FVM att det finns flera brister
avseende registreringen av foremal.

De formella krav som finns i staten avseende registrering av féremal galler generellt for alla typer
av materiella anlaggningstillgangar, till vilka kulturtillgangar sésom museiféremal raknas. Inga
sarskilda regler for statliga myndigheter finns vare sig for registrering av museiféremal generellt
eller for digital registrering av sddana. Detta innebér att de krav pa registrering av féremal som
galler aterfinns i Ekonomistyrningsverkets (ESV) handledning (2009:32) Materiella
anlaggningstillgangar. Registrerade uppgifter ska gora det majligt att identifiera foremalet samt
att avl&sa anskaffningstidpunkt och eventuellt anskaffningsvérde. | registret ska samtliga
anlaggningstillgangar som innehas av myndigheten redovisas. Om overlatelse sker ska foremalen
avforas ur registret senast i samband med arshokslut. Stoldbegarliga tillgangar ska registreras dven

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE NN

RIKSREVISIONEN



REVISIONSRAPPORT (LOPANDE) 5

DNR: 32-2012-0768

STATENS FORSVARSHISTORISKA MUSEER BESLUT: 2013-02-27
BOX 140 95, 104 41 STOCKHOLM

om anskaffningsvardet understiger ¥ prisbasbelopp, som ar den normala beloppsgrénsen for
aktivering av anlaggningstillgangar.

Riksrevisionen har haft svarigheter att bedéma hur stor samlingen vid FVM 4r. | arsredovisningen
for &r 2010 uppskattades samlingens storlek till ca 300 000 foremal. Féljande ar bedomde FVM
istallet att samlingen innehdll ca 200 000 féremal. | arsredovisningen for &r 2012 markerar FVM
att siffran 200 000 endast &r uppskattad och inkluderar museets lager av reservdelar. Den senaste
bedémningen &r att samlingarna exklusive reservdelar kommer att besté av ca 50 000 féremal.
Riksrevisionen har inte gjort ndgon egen bedémning av samlingarnas storlek utan utgar fran att
den i arsredovisningen redovisade uppgiften om ca 200 000 ér tillforlitlig.

Av de ca 200 000 foremalen var vid granskningstillfallet 21 359 foremal (ca 11 %) registrerade i
Primus. Resterande ca 89 % &r inte registrerade pa nagot sitt i nagot av de olika register som FVM
har anvant genom aren.

For att pa ett effektivt satt kunna tillgangliggora foremal och av sakerhetsskal, ar det ocksa viktigt
att aktuella uppgifter om féremalens placering ar registrerade. Som framgar ovan, har
Riksrevisionen funnit flera brister i de uppgifter som finns i registren avseende bl.a. foremalens
placering.

Sammanfattningsvis bedomer Riksrevisionen att flera aspekter av féremalsregistreringen vid FVM
behover forbattras for att uppfylla myndighetsférordningens krav pa god intern kontroll.

Riksrevisionen rekommenderar att SFHM vidtar atgarder for att 6ka andelen registrerade foremal
i Primus avseende FMV. Vidare rekommenderar Riksrevisionen att FVM kvalitetssékrar befintliga
uppgifter i foremalsregistret, t.ex. avseende foremalens placering och benamning.

6. Ingen arlig eller systematisk inventering sker

Med inventering avser Riksrevisionen i detta sammanhang kontroll av att de foremal som forvaltas
av SFHM finns pa plats. Vid granskningen av samlingarna ar 2006 respektive ar 2009 fann
Riksrevisionen att AM inte genomfdrde arliga inventeringar av myndighetens foremal.
Riksrevisionen har nu funnit att det inte heller vid FVM genomfors érliga inventeringar av hela
samlingen.

Inte heller nar det galler inventering av foremal finns sérskilda regler avseende foremal i
samlingarna. Museiforemal klassificeras som anlaggningstillgangar och samma regler som for
inventering av andra typer av materiella anlaggningstillgangar galler darmed. Enligt ESV:s
foreskrifter till 22 § forordning (2000:606) om myndigheters bokforing, ska inventering ske i den
omfattning som bedoms erforderligt”. I ESV:s handledning (2009:32) Materiella
anlaggningstillgangar har detta krav fortydligats. Dar anges att inventering bor ske arligen.
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FVM uppger att det inte finns resurser inom myndigheten for att prioritera inventering av
foremalen, forutom den registrering av foremal som gors i samband med den ordinarie
nyregistreringen i Primus.

Riksrevisionen beddmer att kombinationen av ofullstandig registrering och att inventering av
foremalen gors i begransad omfattning 6kar risken for att oegentligheter kan férekomma utan att
detta upptécks.

Riksrevisionen rekommenderar att SFHM vidtar ytterligare &tgarder for att minska risken for
oegentligheter avseende foremél i FVM:s samling. Riksrevisionen rekommenderar dven att FVM
exempelvis infor arlig inventering av alla sarskilt vardefulla foremal. Kontinuerliga stickprov for
att verifiera samtliga foremals existens, placering m.m. bor tas. Stickproven kan med fordel utforas
tillsammans med personal som normalt inte arbetar med hantering av foremal, for att minska
risken for oegentligheter.

Om SFHM bedomer att nuvarande generella regelverk inte ar andamalsenligt for myndighetens
verksamhet och forutsattningar, rekommenderar Riksrevisionen att SFHM tar upp fragan i
kommande budgetunderlag till regeringen. Enligt 9 kap. 2 8§ i férordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten prova dndamalsenligheten i de regler som
styr verksamheten. SFHM kan endera lamna forslag till andring av reglerna eller foresla att
myndigheten undantas fran befintliga regler avseende inventering av anlaggningstillgangar som &r
museiforemal.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Sara Emanuelsson
har varit féredragande.

Marie Ortengren Sara Emanuelsson

Kopia fér kinnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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