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Nordiskt genresurscenters arsredovisning 2010

samt brister i intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har granskat Nordiskt genresurscenters (NordGen) arsrapport
2010, beslutad 2011-02-15. Syftet har varit att bedéma om arsrapporten ar
rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och
sérskilda beslut.

Riksrevisionen har dven, som ett led i den arliga revisionen av NordGen,
granskat intern styrning och kontroll i NordGens hantering av
externfinansierade projekt, utfort en fordjupad granskning av projektet
SADC, granskat ekonomiadministrativa rutiner och rutiner for ekonomisk
uppfoljning.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsrapporten och avlamnandet av
revisionsberdttelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-06-13 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

Sammanfattning

NordGen ar en nordisk institution for bevarande och hallbart nyttjande av
vaxter, husdjur och skog. NordGen finansieras huvudsakligen fran Nordiska
Ministerradet (NMR), men delvis dven fran Sida, EU och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU).

Riksrevisionens granskning av NordGens arsrapport 2009 visade pa flera
brister i den interna styrningen och kontrollen och att den ekonomiska
stallningen var betydligt sémre an vad som ursprungligen redovisades.
Riksrevisionens granskning 2010 visar att NordGen har pabdrijat atgarder,
men att flera brister fortfarande kvarstar. Den ekonomiska situationen ar
fortsatt mycket anstrangd. Det egna kapitalet uppgar till — 3 382 tkr och for
2010 redovisas ett underskott pa 2 488 tkr. Vissa anstéllda pa NordGen har
mycket stora saldon med sparad semester och inarbetad flextid. Den
inarbetade flextiden har inte redovisats i den ekonomiska redovisningen, men
kommer innebéra att institutionens tillgangliga resurser kommer att minska
framdver pa grund av stora ledighetsuttag. Det finns ocksa brister i
hanteringen av tva externfinansierade projekt vilket innebar risk for
ytterligare ekonomiska forluster. Riksrevisionens granskning visar ocksa att
rutinerna for 16pande ekonomiska uppfoljningar brister och att NordGen
saknar av ledningen faststélla rutiner och processer for det
ekonomiadministrativa arbetet.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
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NordGen saknar vidare dokumenterade och faststallda rutiner for hur
externfinansierade projekt ska hanteras och vilka kontroller som ska utféras
under ett projekts olika faser. Riksrevisionens granskning visar att detta har
resulterat i allvarliga brister i den interna styrningen och kontrollen i
projektet SADC. | projektet har NordGen i alltfor stor utstrdckning delegerat
arbetsuppgifter och ansvar till en extern projektledare utan att institutionen
har lamnat ett tillrackligt administrativt stéd och utan att ha genomfort
tillrackliga uppféljningar. Detta har bland annat resulterat i att inkép inte har
gjorts enligt Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, att finansiella och
verksamhetsméssiga redovisningar inte har tagits fram i enlighet med
finansidrens krav och att det finns brister i underlag for flera utbetalningar.
Riksrevisionens granskning visar ocksa att projektledaren har anlitat sina
egna soner och fru i projektet och att den langtgaende delegationen i
praktiken har inneburit att ett javsforhallande har forelegat. Under 2010 har
NordGen dessutom kvittat 165 tkr av ett tidigare utbetalat forskott till
projektledaren mot en inkommen faktura fran ett handelsbolag, Napta HB,
som dgs av projektledaren tillsammans med hans fru. Riksrevisionens
granskning visar att det saknas skriftlig dokumentation pa NordGen om
varfor fakturan ansags kunna regleras 2010 men inte under 2007. Fakturan
avser bade nedlagd tid och utlagg for projektledaren. Det sakas underlag for
gjorda utlagg, hotellkostnader och resekostnader pa NordGen.

1. Hantering av externfinansierade projekt

NordGens verksamhet finansierades 2010 till 48 procent med basanslag fran
Nordiska Ministerradet (NMR) inklusive nationella bidrag och till 52 procent
med externa projektmedel. De externa projektmedlen erhalls framst fran
Sida, EU, NMR och SLU. Eftersom de externa projekten star for en stor del
av NordGens intékter och verksamhet &r det viktigt att institutionen tillampar
goda rutiner for hantering av externfinansierade projekt.

Riksrevisionens granskning visar att NordGen saknar dokumenterade rutiner
for hur projekt ska hanteras och vilka kontroller som ska utféras under ett
projekts olika faser. Exempel pa kontroller som en sadan rutin bor omfatta ar:

- Vilka kontroller som ska géras vid registrering av ett nytt projekt i
ekonomisystemet, t.ex. att avtal tecknats och att kalkyl/budget har
upprattats.

- Vilka Idpande kontroller som ska utforas, exempelvis att finansiérens
villkor uppfylls, att fakturering/rekvisition gors i tid och att projektets
totalbudget inte Overskrids.

- Vilka kontroller som ska utféras i samband med upprattande av
arsrapporter.

- Vilka kontroller och uppféljningar som ska utféras i samband med att
ett projekt avslutas.

NordGen har inte heller faststéllt hur olika kontroller ska dokumenteras,
vilket gor det svart att folja upp vilka kontroller som NordGen faktiskt har
utfort i olika projekt.

Riksrevisionens granskning visar vidare att NordGen endast upprattar
budgetar utifran de krav som finansiarerna staller. NordGen gor inga interna

2[11]



oA

Dnr 32-2010-0653

budgetar eller kalkyler for att fa en bild av den faktiska
finansieringssituationen i ett projekt. Exempelvis saknas rutin for att fordela
ut faktiska indirekta kostnader pa projekt. Avsaknaden av sadana kalkyler
forsvarar mojligheten for NordGen att avgora om ett projekt ar
externfinansierat fullt ut eller om finansiering via basanslaget ocksa &r
nddvéndigt.

Rekommendation

NordGen rekommenderas att dokumentera och faststalla rutin for
projektredovisning dar det dven anges vilka kontroller som ska utféras, dels
I6pande under aret, dels i samband med upprattande av arsrapporten. Av
rutinen bor det dven framga hur kontrollerna ska dokumenteras.

NordGen bor dven stélla krav pa att budget alltid tas fram infér tecknande av
avtal med externa finansidrer.

2. Fordjupad granskning av projektet SADC

SADC ar ett Sidafinansierat projekt som har pagatt sedan 1989. Projektet ar i
slutfasen och kommer att avslutas senast den 30 juni 2011. Projektet SADC
handlar om att bygga upp genbanker i olika afrikanska lander och om
kapacitetsuppbyggnad. Riksrevisionen har utfort en fordjupad granskning av
projektet. lakttagelser fran tidigare ar har féljts upp. Som en del av
granskningen har Riksrevisionen dven beaktat synpunkter och iakttagelser
som Eramft')rts av Ernst & Young vid en systemrevision av SADC under
2010".

2.1 Bristande organisation och projektledarens ansvar

Det finns ett antal intressenter inblandade i SADC. NordGen &r dock
ansvarigt for att projektet genomfors i enlighet med éverenskomna villkor
och faststallt programdokument®. Bade Riksrevisionens och Ernst & Youngs
granskningar visar att det finns flera allvarliga brister i hanteringen av
projektet och att villkor som stipuleras i avtalet mellan Sida och NordGen
inte har efterlevts. Exempelvis har inkdp inte skett i enlighet med Lag
(2007:1091) om offentlig upphandling, finansiella och verksamhetsmassiga
redovisningar har inte fullt ut tagits fram och det har funnits brister i underlag
for vissa utbetalningar. Ernst & Youngs granskning visar vidare att flera av
de rutiner som faktiskt har tillampats i projektet, exempelvis avseende
rekvisition av medel och upphandling, endast &r kanda for projektledaren och
inte for NordGen.

Riksrevisionen bedomer i likhet med Ernst & Young att en viktig forklaring
till bristerna ar att projektledaren for SADC inte har varit anstalld pa
NordGen sedan 2003 samt att NordGen i alltfor stor utstrackning har
delegerat arbetsuppgifter och ansvar till projektledaren utan att NordGen har
lamnat ett tillrackligt administrativt stod och utan att ha genomfort

! The Management and Control System of the SADC Project — review of the 4th and
5th phase. Audit report Ernst & Young June 2010.

2 Framgér av Framework Agreement on Consulting Services between Sida and
NordGen
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tillrackliga uppféljningar. Exempel pa saker som NordGen har delegerat till
projektledaren ar ansvar for inkdp och upphandling, finansiell och
verksamhetsméssig rapportering och budgetering.
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Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att projektledaren har fatt en
alltfor stort roll i projektet och i praktiken ensam har handlagt arenden med
ekonomiska konsekvenser. Detta bedéms vara en allvarlig brist i den interna
styrningen och kontrollen.

2.2 Brister kopplade till anstéllning av projektledaren pa
SLU

Projektledaren for SADC har verkat som projektledare under hela
projekttiden, det vill saga fran1989. Under de forsta aren var projektledaren
anstélld av NordGen, men sedan 2003 av SLU®. Enligt regler frin NMR far
personal pa nordiska institutioner endast vara anstallda under maximalt atta
ar. Enligt uppgift har det varit ett uttalat onskemal fran Sida att
projektledaren for SADC skulle fortsdtta som projektledare aven efter den
maximala anstallningstiden pa atta ar. For att kringga attadrsregeln anstalldes
projektledaren av SLU och ett avtal tecknades med SLU som innebér att
NordGen star for samtliga kostnader for projektledaren. Utan Sidas och
SLU:s medverkan hade det inte varit mojligt att genomfora detta upplagg.
Riksrevisionens granskning visar att NMR inte har godként anstallningen av
projektledaren pa SLU. I normalfallet ar det inte tillatet att kringga
attadrsregeln genom att anlita tidigare anstéllda pa konsultbasis.

Riksrevisionens granskning visar att upplagget med anstéllning av
projektledaren pa SLU aven har inneburit brister i den interna styrningen och
kontrollen. Det & SLU som betalar ut 16n och erséttning for reserelaterade
kostnader till projektledaren. NordGen far forst arsvis i efterskott en
sammanstallning éver dessa kostnader. Personal pa SLU har ingen direkt
insyn i projektet och saknar darfoér mojlighet att kunna bedéma rimligheten i
nedlagd tid och reserelaterade kostnader som projektledaren redovisar.
Konsekvensen ar att ingen med insikt i projektet stimmer av att de
reserakningar som projektledaren lamnar in under aret ar rimliga och
rattvisande. SLU gor endast enklare kontroller sasom att kvitton och fakturor
som projektledaren begér erséttning for har bilagts. Riksrevisionens
granskning visar att NordGen godkanner resorna i férvag och det gors darfor
till exempel ingen bedémning av om resornas langd ar rimlig i forhallande till
det arbete som ska utféras. Det finns inte heller nagon verifierad kontroll av
att de mycket omfattande utlandsvistelserna som projektledaren har haft,
endast har avsett verksamhetsrelaterade forréttningar.

® Projektledare 4r sedan 2003 anstalld p4 institutionen Centrum for Biologisk
Mangfald (CBM) pa SLU. Tidigare 4n 2003 var projektledaren anstilld pd Nordiska
Genbanken, som sedan ombildades till NordGen.
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2.3 Bristande hantering av utbetalade forskott till
projektledaren

NordGen utbetalade under 2005 ett forskott till projektledaren fér SADC. Av
forskottet aterstod vid Riksrevisionens granskning av arsrapporten 2009 &nnu
247 tkr som oredovisat. Riksrevisionen har tidigare i revisionsrapporter*
rekommenderat NordGen att omgaende begdra in en slutredovisning fran
projektledaren och reglera det utestaende forskottet.

NordGen har under 2010 kvittat 165 tkr av forskottet mot en inkommen
faktura fran ett handelsbolag, Napta HB, som &gs av projektledaren
tillsammans med hans hustru. NordGen erholl fakturan redan i slutet av 2007
och enligt fakturatexten avsag fakturan konsultarvode for utfort arbete i ett
annat av NordGens Sidafinansierade projekt; CAC. Fakturan signerades av
chefen for NordGen i december 2007, men varken bokfordes eller utbetalades
till handelsbolaget vid detta tillfalle. | augusti 2010 gjordes ytterligare en
anteckning pa fakturan, “bekriftat”, av en ny chef for NordGen. | samband
med detta bokfordes ocksa fakturan i NordGens rakenskaper genom att konto
for konsultkostnader (konto 5720) debiterades med 165 tkr och konto for
reseforskott (konto 1511) krediterades med samma belopp. Enligt
Riksrevisionens beddmning bor en kvittning betraktas som en ekonomisk
héndelse som ska vara noggrant verifierad i enlighet med 6:e kapitlet i
handbok for institutioner fran NMR och i enlighet med 5 § Férordning
(2000:606) om myndigheters bokféring. Det saknas skriftlig dokumentation
pa NordGen om varfor fakturan ansags kunna regleras 2010 men inte under
2007. Fakturan avser bade nedlagd tid och utlagg for projektledaren.
Riksrevisionens granskning visar att NordGen inte har tagit in underlag for
gjorda utldgg, hotellkostnader och resekostnader.

Riksrevisionen anser vidare att det &r mycket tveksamt att kvitta fordringar i
ett projekt, CAC, med utbetalda forskott i ett annat projekt, SADC.

2.4 Sommarkurser i Alnarp

Som en del av projektet SADC har det varje ar arrangerats sommarkurser i
Alnarp. Sommarkurserna har pagatt under sex veckor och haft 12-13
deltagare fran olika afrikanska lander. Sommarkurserna har fullt ut
arrangerats av projektledaren. Det ar dven projektledaren som har statt for
stora delar av kursinnehallet och genomfort utbildningen.

Riksrevisionens granskning visar att det saknas underlag och dokumentation
pa NordGen som forklarar varfor bokforda kostnader som uppstatt i samband
med sommarkurserna ska belasta projektet. Exempel pa kostnader som
belastat projektet ar tandlakarbesok, inkdp av mat, apoteksvaror och klader.
Projektledaren har bifogat kvitton men det saknas forklaringar till utlaggen.
Kursdeltagarna har dessutom erhallit en ersattning for levnadsomkostnader,
som har lamnats ut veckovis i kontanter till respektive deltagare. Det framgar

* Revisionsrapport avseende arsrapporten 2009, daterad 2010-05-12 (dnr 32-2009-
0575) samt revisionsrapport fran arsrapporten 2008 daterad 2009-05-18 (dnr 32-
2008-0688).
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inte av underlagen vad syftet med denna ersattning ar eller pa vilka grunder
den har utbetalats. NordGen betalar redan foér kursdeltagarnas boende,
samtliga maltider och transporter. Underlaget for utbetald erséttning
innehaller en underskrift fran varje kursdeltagare som ska vara en bekréaftelse
av att pengarna ar mottagna. For de fakturor som avser lunch och middag har
varken syfte eller deltagarforteckning bifogat underlagen.

Dnr 32-2010-0653

2.4.1 Anlitande av projektledarens séner

Riksrevisionens granskning visar att projektledaren som en del av de
genomfdrda sommarkurserna har anlitat sina egna soner i projektet. Sénerna
har anlitats varje sommar sedan 2002 till en total kostnad av 953 tkr. Det
finns anstallningsavtal med s6nerna som upprattats och signerats av
NordGens ekonomichef. Riksrevisionens granskning visar att NordGen utan
att géra en egen behovsanalys har godtagit projektledarens forslag om att
anstalla bada hans soner pa sommarkurserna. Tjansterna har inte heller
utannonserats.

Eftersom personal pd NordGen inte har medverkat vid sommarkurserna har
institutionen inte haft mojlighet att bedéma om redovisade timmar har varit
rimliga i forhallande till arbetsinsatsen. Den enda som haft sadan
kontrollmgjlighet &r projektledaren, tillika sénernas pappa. Férutom den
avtalade timpenningen har NordGen betalat bade enkel och kvalificerad
overtid i enlighet med sdnernas tidredovisning. Anstéllningsavtalen med
sOnerna anger inget om Gvertidsersattning och Riksrevisionens granskning
visar att NordGen inte utbetalar sadan ersattning till sina dvriga anstallda.

Riksrevisionens beddmning ar att NordGen till att bérja med borde ha gjort
en dokumenterad behovsanalys for att faststélla behovet av assistans pa
sommarkurserna. NordGen borde darefter ha definierat arbetsuppgifter och
kvalifikationer for personal som skulle anlitas under sommarkurserna.
Tjansterna borde &ven ha utannonserats. Det hade sedan varit upp till
NordGen att bedéma om projektledarens soner uppfyllde kraven i konkurrens
med andra sdkanden innan anstéllningsavtalen godkandes. NordGen borde
ocksa ha tagit in underlag som skulle ha mojliggjort en bedémning av att
nedlagda timmar for projektledarens séner var rimliga.

NordGen har genom att lamna 6ver allt ansvar till projektledaren i praktiken
inte haft nagon majlighet att folja upp utfort arbete eller ifragasatta redovisad
tid for projektledarens séner. Genom att projektledaren i praktiken har
beslutat i fragor rérande ekonomiska transaktioner mellan NordGen och
sonerna, har ett javsforhallande forelegat. Detta har medfort att
trovardigheten i underliggande dokument avseende anstéllningsvillkorens
marknadsmassighet kan ifragasattas.

2.4.2 Anlitande av projektledarens fru

Som en del av genomférda sommarkurser har dven projektledarens fru
anlitats som foreldsare. Riksrevisionens granskning visar att NordGen inte i
forvag har godkant detta utan att initiativet helt och hallet har tagits av
projektledaren sjalv.

Insatsen i form av genomford undervisning har fakturerats projektet.
Fakturan kommer fran det foretag som projektledaren och hans fru ager
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tillsammans, det vill sdga Napta HB. Det finns inget konsultavtal eller
liknande som reglerar arvodets storlek eller uppdragets innehéll. Aven detta
forfarande paverkar trovardigheten avseende marknadsmassigheten i
forhallandet mellan NordGen och projektledarens hustru.

2.5 Bristande underlag for utbetalning av
projekteringskostnader

Enligt 6:e kapitlet i handbok for institutioner fran NMR och enligt 14 §
Forordning (2000:606) om myndigheters bokforing framgar att en
verifikation ska innehalla uppgift om nar den har sammanstallts, nar den
ekonomiska h&ndelsen har intréffat, vad denna avser, vilket belopp den géller
och vilken motpart den berér. | forekommande fall skall verifikationen aven
innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter som har legat till
grund for den ekonomiska héndelsen samt var dessa finns tillgangliga.

I budgeten som &r en del av avtalet mellan Sida och NordGen finns en post
for ”special projects” om 940 000 USD, vilket avser byggnation av ett nytt
laboratorium. | september 2009 lamnade Sida ett skriftligt godké&nnande till
projektledaren och chefen for SPGRC® att anlita konsulter for att ta fram
anbudsunderlag for byggnationen. NordGen har under 2010 utbetalat 729 tkr
avseende kostnader for projektering av det planerade laboratoriet. | mars
2010 meddelade dock chefen for SPGRC att byggnationen inte kommer att
bli av. Ingen forklaring till orsaken av de dndrade planerna finns
dokumenterade pa NordGen.

Underlagen till utbetalningar pa 729 tkr utgors av fakturor fran flera lokala
leverantorer. Narmare uppgifter om antal nedlagda timmar, hur
leverantorerna upphandlats och tecknade avtal med leverantorerna saknas. Av
underlagen framgar det inte heller tydliga uppgifter om vad som har
levererats. Om arbete avseende byggnationsritningar och liknande har
upprattats borde dessa finnas tillgangliga i projektet. Ingen dokumentation
om att leveranskontroll har utforts har aterfunnits hos NordGen. En
ytterligare faktor som bidrar till en osékerhet om vad som levererats ar att
projektet inte har granskats av nagon revisor, vare sig i Sverige eller lokalt i
samarbetslandet.

Detta innebdr att underlagen for de gjorda utbetalningarna ar bristande.
NordGen saknar underlag som visar att person med tillracklig kunskap har
granskat om utbetalningarna motsvarar vad som dverenskommits och vad
som faktiskt har levererats. Eftersom handlaggare pa Sida har godkant
anlitandet av konsulter avseende den planerade byggnationen, &r det troligt
att kostnader for konsultarbete i nagon utstrackning har uppstatt. Med
utgangspunkt fran de underlag som finns i NordGens bokféring kan dock
Riksrevisionen inte beddma om utbetalningen enligt fakturorna &r korrekt.

> SADC Plant Genetic Resources Centre.
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2.6 Oklarheter kring disposition av medel och differenser
Riksrevisionen avrapporterade i revisionsrapport efter granskning av
arsrapporten 2009 att NordGen saknade beslut pa att medel fran fas 4 fick
foras in i fas 5 av projektet. De oforbrukade medlen fran fas 4, som NordGen
till stor del nu har forbrukat i fas 5, uppgick till 13,2 mnkr. Riksrevisionen
noterade dven att det fanns differenser mellan NordGens redovisning och de
separata bankkontona som ska anvandas fér SADC.

Riksrevisionens uppfoljande granskning visar att NordGen fortfarande saknar
avtal/beslut som visar att de oférbrukade medlen fran tidigare faser far
anvandas for bedrivande av fas 5 av SADC. Avsaknaden av sadant beslut
innebdr att NordGen tagit onddiga risker eftersom det inte ar klart att Sida
kommer att godkanna samtliga kostnader som uppstatt i fas 5 av projektet.
Vidare kvarstar det fortfarande differenser mellan NordGens redovisning och
saldot pa de separata bankkontona for SADC.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NordGen att i samband med slutredovishing
av projektet SADC ga igenom redovisningen och stimma av att samtliga
kostnader har anvénts for avsedda andamal och att kostnaderna ar
ersattningsberattigande enligt Sidas villkor. Hela det utbetalade forskottet till
projektledaren bor snarast slutregleras samt att NordGen sérskilt bor utreda
att den genomforda kvittningen pa 165 tkr har genomforts pa ett korrekt satt.
NordGen bor aven utreda och atgérda differensen mellan oférbrukade bidrag
i redovisningen och saldot pa de separata bankkontona for projektet.

Riksrevisionen har i avsnitt 1 av rapporten rekommenderat NordGen att ta
fram en gemensam rutin for projektredovisning. Vid framtagande av denna
rutin bér NordGen sarskilt beakta de brister som uppmarksammats i projektet
SADC for att undvika liknande brister i framtida projekt.

3. Bristande rutiner for ekonomisk uppféljning

NordGens ekonomiska situation ar mycket anstrangd och det egna kapitalet
uppgar till — 3 382 tkr. Den anstrangda ekonomiska situationen staller hoga
krav pa att NordGen lopande utfor tillforlitliga ekonomiska uppféljningar och
prognoser bland annat for att ledningen ska fa tillforlitliga beslutsunderlag.

Riksrevisionens granskning visar att de uppfoljningar som har genomforts
under 2010 har varit bristande. Enligt den ursprungliga budgeten for 2010
prognostiserade NordGen for ett underskott pa -235 tkr. Under varen 2010
diskuterades NordGens budget flera ganger i styrelsen, utan att det fanns
nagra indikationer pa att underskottet skulle bli storre &n det budgeterade. Det
var forst i samband med tertialuppféljning 2 per 2010-08-31 som NordGen
uppmarksammade styrelsen pa att underskottet skulle bli stérre an det
budgeterade. Utfallet for helaret 2010 blev ett underskott pa -2 488 tkr.

Enligt uppgift fran NordGen har institutionen i borjan av 2011 sett Gver
rutinerna for ekonomiska uppfoljningar. Riksrevisionen noterar dock att det
fortfarande saknas skriftliga anvisningar som beskriver hur ekonomiska
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uppféljningar ska genomfdras och det &r inte tydligt vilka periodiseringar
som ska utforas.

Dnr 32-2010-0653

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NordGen att stirka rutinerna for ekonomiska
uppfoljningar. Skriftliga rutiner for hur ekonomiska uppfoljningar ska
genomfdras bor faststallas. Av rutinen bor det framga vilka periodiseringar
som ska goras.

4. Brister i ekonomiadministrativa rutiner

I en revisionsrapport® frn granskningen av &rsrapporten 2009
rekommenderade Riksrevisionen NordGen att starka den interna styrningen
och kontrollen. NordGen rekommenderades att starka rutiner for den I6pande
ekonomiadministrationen samt stérka rutinerna for uppréttande och
kvalitetssakring av arsrapporten. NordGen skulle for att forsakra sig om att
ekonomiadministrativa rutiner fungerar enligt géllande regelverk ta fram en
rakenskapsinstruktion i enlighet med handbok for institutioner fran NMR.

Riksrevisionens granskning 2010 visar att NordGen har paborjat arbetet med
att ta fram en rakenskapsinstruktion men att denna annu inte har fardigstallts.
NordGen har inte heller dokumenterat och faststéllt rutiner for den I6pande
ekonomadministrationen eller for upprattande av tertial- och arsbokslut.
Avsaknad av ledningen faststallda rutiner och processer som reglerar hur det
ekonomiadministrativa arbetet ska hanteras innebadr att ledningen brustit i att
reglera hur den interna styrningen och kontrollen ska vara uppbyggd.

Riksrevisionen har dven uppmarksammat att NordGen saknar en arbets- och
delegationsordning. Det finns en arbetsplan som ar kopplad till beslut om
budget for respektive ar. Riksrevisionen har tidigare erhallit ett dokument
som kallas arbetsordning och som &r daterat i september 2009. Detta
dokument beskriver dock endast ansvarsférdelningen mellan styrelse och
institutionsledare, det saknas saledes en generell delegationsbeskrivning
nedat i organisationen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NordGen att prioritera atgarder for att skapa
goda rutiner och en tillfredsstallande intern styrning och kontroll i det
I6pande ekonomiadministrativa arbetet. NordGen bor som ett led i det arbetet
ta fram en rakenskapsinstruktion i enlighet med handbok for institutioner fran
NMR. NordGen bor dven ta fram en arbets- och delegationsordning som
tydligt beskriver institutionens ansvarsférdelning.

5. Semesterdagar och flextid

Vid granskning av arsrapporten 2010 har Riksrevisionen uppmarksammat att
vissa anstallda pa NordGen har ett stort antal sparade semesterdagar. Ett par
av institutionens anstéllda har mellan 80 och 100 sparade semesterdagar.

® Revisionsrapport, Nordiskt Genresurscenters &rsrapport 2009, dnr 32-2009-0575
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Fran och med 2011 far det totala antalet sparade semesterdagar uppgar till
maximalt 35 stycken enligt svensk lag’.

Riksrevisionen har i samband med kontroll av antal sparade semesterdagar
aven uppmarksammat att flera av de anstéllda pa NordGen har stora saldon
med inarbetad flextid. De anstéllda som har mest sparad flextid arbetar pa
chefspositioner. En av dessa har under 2010 omvandlat cirka 350 timmar av
sin sparade flextid till ledighet, men har trots det drygt 700 timmar kvar att
utnyttja vilket motsvarar 4-5 manaders arbetstid. Det totala antalet sparade
timmar i flextid for samtliga anstallda uppgar per 31 december 2010 till 2270
stycken, vilket motsvarar 1,5 heltidstjanst. NordGen har inte bokfort den
redovisade flextiden som en skuld och inte heller tagit kostnaden i
redovisningen. Orsaken ar att personalen inte har ratt att fa ut den intjanade
semestern i pengar. Aven om flextiden inte behover bokforas som en
kostnad, da personalen inte har att fa ut ersattning i pengar, kommer det
innebara att NordGens tillgangliga resurser minskar framéver pa grund av
stora ledighetsuttag.

Riksrevisionen anser att det faktum att vissa anstéllda har sa stora saldon
bade avseende sparade semesterdagar och flextid ar ett tecken pa bristande
styrning. Institutionens ledning bér ha battre kontroll 6ver hur de anstéllda
disponerar sin arbetstid och vara tydliga med vilka arbetsuppgifter som ska
prioriteras. NordGen har uppméarksammat bristen i bérjan av 2011 och har
tagit fram tva skrivelser som syftar till att komma tillratta med de stora
saldon som finns avseende sparad semester (607 dagar) samt flextid (2270
timmar). NordGen infor ett tak pa 35 sparade dagar i enlighet med
semesterlagen, vilket ska vara uppfyllt redan till arsskiftet 2011/12.
Institutionen har ocksa infort en begransning avseende sparad flextid som
innebdr att en anstalld far ha max 60 timmar i saldo vid varje
manadsavstamning. De anstéllda som har saldon som Gverstiger 60 timmar
per den 1 januari 2011 far tva ar pa sig att ta ut flextiden.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NordGen att noggrant folja utvecklingen av
de stora saldon som finns avseende sparade semesterdagar och flextid. Med
anledning av de skrivelser som tagits fram sa bor ledningen aven utreda
orsaken till att dessa saldon har uppkommit och vilka atgarder som kan vidtas
for att komma tillratta med de anstélldas arbetssituation. Ledningen maste
vara tydlig med vilka arbetsuppgifter som aligger respektive anstalld samt
hur dessa ska prioriteras.

6. Vardering av pagaende projekt
I samband med Riksrevisionens granskning av vérderingen av
externfinansierade pagaende projekt uppmarksammades brister i tva projekt.

" Semesterlag (1977:480)
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| projektet EAPGREN redovisas ett utestaende forskott pa 1 599 tkr. Av
upprattat avtal med finansiren, Sida, framgar att medel som inte har
forbrukats per den 2007-06-30 ska aterbetalas till Sida inom tre manader. Det
finns dock ett tillaggsavtal dar det framgar att projektet ska slutforas per
2008-12-31. Trots att projektet ska slutforas senast detta datum har NordGen
annu inte slutredovisat projektet. NordGen har dven belastat projektet med
274 tkr i kostnader under 2009 och 2010. Eftersom tilldggsavtalet anger att
projektet ska vara slutfort per 2008-12-31, finns det enligt Riksrevisionens
beddmning risk for att dessa kostnader inte &r ersattningsberattigande.
Konsekvensen kan bli att en forlust pa 274 tkr uppstar.

| projektet CAC, feasibility study, har NordGen bokfért en projektfordran pa
400 tkr pa Sida. Fordran avser kostnader som NordGen har haft i projektet
under 2005 och 2006. NordGen rekvirerade och fick under 2005 665 tkr
utbetalda fran Sida. Trots att projektet slutférdes under 2006 har NordGen
annu inte slutredovisat projektet och inte rekvirerat de resterande 400 tkr.
Riksrevisionen beddmer att det finnas risk for att Sida inte langre har medel
reserverade i projektet da det skulle ha varit slutfort redan 2006.
Konsekvensen kan bli att en forlust pa 400 tkr uppstar.

Rekommendation

Riskrevisionen rekommenderar NordGen att snarast slutredovisa de tva
projekten mot Sida.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta &rende.
Uppdragsledare Frida Gustafsson har varit foredragande.

Stefan Andersson Frida Gustafsson

Kopia for kinnedom:

Nordiska Ministerradet
Rigsrevisionen
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