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Umea universitets relation till Uminova Holding AB

Som ett led i den arliga revisionen av Umea universitet 2010 har en granskning
gjorts av universitetets relation till det egenforvaltade holdingbolaget Uminova
Holding AB.

Riksrevisionens granskning av universitetets relation till holdingbolaget har gjorts
med avseende pa dgarstyrning samt affarsmassighet vad galler kop och forséljning
av varor och tjanster.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta styrelsens
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen har vid granskningen dven tagit del av internrevisionens vid Umea
universitet granskning av bolag vid Umea universitet, som avrapporterades till
styrelsen 15 april 2010". Styrelsen vid Umed universitet har vid sitt sammantrade
10 juni 2010, beslutat om ett antal dtgarder > med anledning av internrevisionens
rapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-05-05 med anledning av
iakttagelserna i denna rapport.

Uminova Holding AB

| 1993 &rs forskningspolitiska proposition® féreslogs inrattandet av tva nya typer av
stodformer for samverkan mellan hogskola och néringsliv, teknikbrostiftelser och
holdingbolag. Utbildningsdepartementet och Naringsdepartementet bildade elva
holdingbolag under aren 1994 och 1995.

Forvaltningen av bolagen lag ursprungligen pa Naringsdepartementet men
Overfordes till larosatena 1 januari 1998. Forvaltningen av Uminova Holding AB
overfordes da till Umea universitet. Forvaltningsansvaret innebar bl.a. att
universitetet ska ansvara for att utse styrelse i Uminova Holding AB och att
representera staten pa bolagsstamman.

Agarstyrning

Aktiebolag ar en juridisk person dar de grundlaggande bestammelserna aterfinns i
aktiebolagslagen (2005:551). Som foretradare for statens &gande av Uminova
Holding AB lyder Umea universitet under samma bestammelser som andra

! Bolag vid Umeé universitet — &garstyrning, kontroll och uppfdljning (revisionsrapport dnr 192-900-10)

2 Atgarder med anledning av internrevisionens rapport Bolag vid Umed universitet — garstyrning, kontroll och
uppféljning (dnr 192-900-10)

% Proposition (1992/93:170) Forskning for kunskap och framsteg
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aktiedgare. Styrningen av Uminova Holding AB stéller ddrmed andra krav &n
styrningen av Umead universitet.

Bolagsstamman &r bolagets hogsta beslutande organ dér &garna kan besluta om
bolagets olika angelédgenheter bl.a. utse styrelse och besluta om andringar i
bolagsordningen. Bolagsordningen &r det styrdokument som reglerar de
grundlaggande forutsattningarna for ett aktiebolag och ska alltid uppréttas vid
bildandet av bolaget. For narvarande pagar pa Utbildningsdepartementet en dversyn
av holdingbolagens bolagsordningar.

Bolagsstamman kan &ven besluta om andra sérskilda anvisningar for styrelsen och
verkstéllande direktoren, s.k. agardirektiv. Exempel pa vad &gardirektiven for
statliga myndigheter kan innehalla ar statens agarpolicy samt riktlinjer med
anstallningsvillkor for ledande befattningshavare och for extern rapportering. FOr
att agardirektiven ska vara aktiebolagsrattsligt bindande kravs att de &r beslutade pa
bolagsstamman. Agardirektiv som har beslutats pa bolagsstimman och som inte
strider mot bolagsordningen eller lagstiftning, ar aktiebolagsrattsligt bindande for
styrelsen och verkstallande direktoren.

Umea universitet har inte utarbetat nagra agardirektiv for Uminova Holding AB.
Enligt universitet ska dgardirektiv utarbetas sa snart Utbildningsdepartementet ar
klar med 6versynen av holdingbolagens bolagsordningar.

Riksrevisionen rekommenderar Umea universitet att utarbeta dgardirektiv for
Uminova Holding AB sa snart som regeringen har beslutat om den nya
bolagsordningen. Beslut om &gardirektiv for Uminova Holding AB vid Umea
universitet bor fattas av universitetets styrelse.

For att agardirektiven ska vara aktuella bor de utarbetas och beslutas arligen.
Agardirektiven bor saledes beslutas pa styrelsens méte narmast fore
bolagsstaimman. Direktiven bor darefter formellt dverlamnas av universitetet och
beslutas vid bolagsstdimman for att bli aktiebolagsréttsligt bindande.

Riksrevisionen rekommenderar att agardirektiven bl.a. innehaller

= jtillampliga delar statens dgarpolicy”,

= krav pa vad som ska aterrapporteras i bolagets arsredovisning, t.ex.
maluppfyllelse i bolagets olika delar,

= vilka typer av uppdrag som bolaget kan ata sig respektive inte ata sig med
hansyn till bolagsordningen och regeringens riktlinjer fran 2002
(U2002/4579/UH), och

= regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befattningshavare
beslutade 20 april 2009° och i tillampliga delar riktlinjerna for extern
rapportering beslutade 29 november 2007°.

Affarsmassighet

Det saknas skriftliga avtal och riktlinjer mellan universitet och Uminova Holding
AB, som tydliggdr och formaliserar grunderna for de ekonomiska mellanhavandena
mellan universitetet och bolaget. Det finns ett tredrigt uppdragsavtal (dnr 243-663-
09) mellan Umea universitet och holdingbolagets dotterbolag Uminova Innovation

* Statens &garpolicy och riktlinjer for foretag med statligt &gande (Naringsdepartementet 2010)

5 Riktlinjer for anstallningsvillkor fér ledande befattningshavare i féretag med statlig d&gande (Naringsdepartementet
2009)

® Riktlinjer for extern rapportering for féretag med statligt 4gande (Naringsdepartementet 2007)
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AB, dar universitetet uppdrar dotterbolaget att for universitetets rakning fullgora i
avtalet angivna

funktioner och arbetsuppgifter. I rubriken anges felaktigt att avtalet & med
Uminova Holding AB.

Vid granskningen av om Umea universitet har en affarsmassig relation i sina

ekonomiska mellanhavanden med Uminova Holding AB och bolagets dotterbolag,

noterades foljande:

= Uminova Holding AB:s verkstallande direktor och styrelsens ordférande far 16n
for detta arbete genom anstallningar vid Umea universitet och har ingen
ersattning fran bolaget.

= Ersattningen fran universitetet till Uminova Innovation AB enligt
uppdragsavtalet (se ovan), &r ett pa forhand bestamt belopp med en arlig
indexupprakning. Ersattningen utbetalas i forskott mot faktura fran bolaget.
Normala betalningsvillkor inom staten ar 30 dagar efter levererad vara eller
utford tjanst.

= Uppdragsavtalet foregicks inte av nagon upphandling i enlighet med lag
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Nar avtalet ingicks
(2009-02-23) fanns inte heller det s.k. Teckal-undantaget i 2 kap. 10 a § LOU.

= Universitetets styrelse beslutade 2006 om finansiering av ett ”’stod” till Bio
Tech Umea AB (helagt dotterbolag till Uminova Innovation AB) under fyra ar
pa totalt 1,5 miljoner kronor, varav 460 tusen kronor betalades ut under 2010.

= En utbetalning pa 4,7 miljoner kronor gjordes i april 2010 (aterbetalades i
december) till Uminova Innovation AB for att inrdtta ett innovations-kontor.
Utbetalningen foregicks inte av nagon analys av att utbetalningen ar férenlig
med EU:s statsstodsregler (se nedan) eller LOU.

Utgangspunkten for granskningen av Umea universitets relation till Uminova
Holding AB ér att det ar fraga om tva olika organisationsformer, dar den ena &r en
offentligrattsligt styrd myndighet och den andra &r ett privatrattsligt aktiebolag.
Eftersom det ar fraga om tva olika organisationsformer far verksamhet och ekonomi
i universitetet respektive holdingbolag inte blandas samman.

Relationen i de ekonomiska mellanhavandena mellan universitetet och Uminova
Holding AB ska dven vara affarsmassig, det far t.ex. inte forekomma nagon form av
kapitaloverforing. Kapitaloverforing fran universitetet till holdingbolagen é&r inte
forenligt med bestammelserna i 10 a § kapitalforsorjningsférordningen (1996:1188)
eller regeringens riktlinjer for holdingbolagen’.

Kapitaloverforing/-stod till holdingbolaget eller dess dotterbolag i olika

former, som inte omfattas av gruppundantagsférordningen®, kan &ven strida mot
EG-fordragets statsstodsregler (Artikel 87.1).

Av regeringens proposition Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
framgér bl.a. att ”Definitionen av statligt stod &r bred och omfattar alla insatser med
offentliga medel (statliga sdval som kommunala) som innebér fordelar for enskilda
foretag eller branscher. Stodet ska pa nagot satt gynna mottagaren (foretaget)
genom att ge en ekonomisk fordel. Stédbegreppet omfattar inte enbart direkta
subventioner utan exempelvis dven selektiva nedsattningar av avgifter, 1an eller

" Riktlinjer fér utévande av statens dganderétt i vissa bolag knutna till universitet och hégskolor
(Utbildningsdepartementet 2002-12-19, U2002/4579/UH)

8 EU-kommissionen antog i augusti 2008 en allman gruppundantagsférordning for vissa kategorier av stéd som
anses forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget.
Gruppundantagsforordningen omfattar stod till bl.a. forskning, utveckling och innovation.
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garantier till formanliga villkor, offentligt inkop till 6verpris, offentlig forsaljning
till underpris, och subventionerade tjanster samt fall dar det offentliga inte tillampar
marknadsmaéssiga villkor vid utstillandet av garantier eller borgensforbindelser.”

Uminova Holding AB:s verkstallande direktor och styrelsens ordférande har bada
anstallningar vid universitetet. Riksrevisionen vill uppmarksamma universitetet pa
riskerna for att verkstéllande direktdren och styrelsens ordférande genom sina
dubbla roller, inte alltid ar oberoende i sin handlédggning av drenden som ror
mellanhavanden mellan universitetet och Uminova Holding AB.

Dnr 32-2010-0705

Riksrevisionen rekommenderar att Umea universitet forbattrar den interna
styrningen och kontrollen i relationen till Uminova Holding AB (inklusive
dotterbolagen) genom att upprétta avtal och riktlinjer, som tydliggor och
formaliserar grunderna for de ekonomiska mellanhavandena mellan universitetet
och bolaget. De ekonomiska mellanhavandena bor vila pa affarsmassiga grunder.

Umea universitet rekommenderas aven sékerstélla att de ekonomiska
mellanhavandena ar forenliga med bestammelserna i 10 a § kapitalforsorj-
ningsforordningen (1996:1188), regeringens riktlinjer for holdingbolagen, lag
(2007:1091) om offentlig upphandling samt EG-fordragets statsstddsregler.

Riksrevisionen rekommenderar aven att Umea universitet renodlar

verkstallande direktorens och styrelsens ordforande arbetsfordelning mellan
universitetet och Uminova Holdings AB (inklusive dotterbolagen), pa ett satt som
innebar att deras arbete for de tva organisationerna inte blandas samman och att
opartiskheten i tjansteutdvningen inte kan ifragasattas.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare Sofie
Gustavsson har varit féredragande.

Claes Backman Sofie Gustavsson

Kopia for kédnnedom:
Regeringen
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