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Lépande granskning 2010

Riksrevisionen har som ett led i den érliga revisionen av Lantmateriet bland
annat granskat I-divisionens kostnadsfordelning och avgiftsséttning,
I6neprocessen och leverantdrsfakturarutinen. Granskningen har resulterat i
iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta Lantmateriets uppmarksamhet pa i
denna revisionsrapport. Innehallet i denna rapport har faktagranskats av
Lantmateriet.

Riksrevisionen onskar information senast 2011-03-07 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Lantmateriets kostnadsfordelningsmodell mojliggor inte jamforelse av
kostnader pa lagre niva an resultatomrade, vilket medfor att det inte gar att se
kostnaden per produktomrade eller produkttyp. Detta minskar transparensen
vid avgiftssattning och forsvarar for Lantmateriet att uppfylla de nya kraven
pa att redovisa kostnader per prestation. Lantméteriet bor utveckla sina
beslutsunderlag till prisséattning for att 6ka transparensen samt aven for att
sékerstélla en prissattning och redovisning i linje med regeringens krav.

Lantmateriet bor ocksa utveckla redovisning och analys av avgiftsfinansierad
verksamhet i arsredovisningen och i samband med detta se dver hur
overskadligheten kan forbattras.

I var granskning av I6neprocessen har vi uppmarksammat att Lantmateriet
inte alltid tillampar tvapersonershantering vid registrering av fasta data.

Bade i I6neprocessen och i leverantdrsfakturarutinen har vi sett brister
avseende registrering av behdrigheter i systemen. Lantmateriet bor se over
nuvarande kontroll- och dokumentationsrutiner i saval I6neprocessen som i
leverantorsfakturarutinen.
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1. I-divisionens kostnadsfordelningsmodell behdver
utvecklas

Riksrevisionen har granskat Lantmateriets modell for kostnadsfordelning och
hur den tillampas inom I-divisionen. Denna granskning har genomforts
framst av tva skal. Dels finns det sedan 2009 nya redovisningskrav for
resultatredovisningen som innebar att myndigheter ska redovisa kostnader
per prestation. Detta stéller nya krav pa att definiera viktiga prestationer i
verksamheten och att fordela kostnader pa dessa. Dels har Lantméteriet en
omfattande avgiftsfinansierad verksamhet, vilket stéller stora krav pa
kostnadsfordelningen mellan bland annat anslagsfinansierad och
avgiftsfinansierad verksamhet.
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1.1 Kostnadsférdelningen gors enligt olika principer

Lantmateriet har sedan flera ar en ekonomimodell dar sa kallade
samkostnader fordelas till resultatomraden utifran arbetad tid enligt
tidredovisning.

Riksrevisionen bedomer att det ar rimligt att samkostnader fordelas utifran
arbetad tid. Det finns dock flera undantag fran denna princip, exempelvis
fordelas koncernavgift utifran budgeterade externa intakter. Vid in- och
utlaning av personal mellan divisioner och enheter gors olika typer av paslag
vilket innebér att viss del av samkostnaderna ibland fordelas pa en lagre niva.
Detta innebar att Lantméteriet blandar principer och att kostnader fordelas pa
olika satt vilket ger en haltande kostnadsbild.

1.2 Kostnadsférdelningsmodellen ar inte anpassad till
redovisningskrav

Den tillampade kostnadsfordelningsmodellen méjliggor inte jamforelse av
kostnader pa lagre niva an resultatomrade. Det gar inte att se kostnaden per
produktomrade eller produkttyp, vilket minskar transparensen vid
avgiftssattning. Modellen &r inte heller anpassad till de nya kraven pa att
redovisa kostnader per prestation. Lantmaéteriet finansierar kostnader for
tillhandahallande” enbart med avgifter medan “forvaltning” respektive
“uppbyggnad” delvis finansieras med anslag. Dessa begrepp ar emellertid
inte tydligt definierade, vilket medfor risk att kostnadsférdelningen inte blir
konsekvent. Det ar sarskilt viktigt med tydliga definitioner da det ror sig om
olika finansieringskallor.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Lantmateriet utvecklar sin ekonomimodell
och infér mer enhetliga principer for fordelning av samkostnader.
Lantmateriet bor aven fordela samtliga kostnader pa lagre niva an
resultatomrade, vilket kravs for att kunna fordela kostnaderna per prestation.
En utvecklad kostnadsfordelningsmodell skulle d&ven mojliggora béttre
underlag for avgiftssattning.
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2. Avgiftsfinansierad verksamhet och avgiftssattning

Riksrevisionen har granskat avgiftssattningen vid I-divisionen och
redovisningen av den avgiftsfinansierade verksamheten i arsredovisningen.

For Lantméteriets avgiftsfinansierade verksamhet stélls ett antal krav i
regleringsbrev mm:

o Full kostnadstackning enligt avgiftsforordningen.

e  Att enligt regleringsbrevet med hog prioritet verka for att uppna
ekonomisk balans inom respektive verksamhet och avgiftssystem .

e Darutover far den s.k. anvandarfinansieringen, dvs. hur stor andel av
Lantmateriets forvaltnings- och utvecklingskostnader som tacks med
avgifter, hogst uppga till 250 mnkr.

e Verksamheten vid I-divisionen ska aven ta hansyn till att
”anvandningen av den grundlaggande informationen ska 6ka och
komma till nytta hos fler anvandare och inom fler
anvandningsomraden”.

2.1 Bristande transparens i underlag till
avgiftssattningen

Som konstaterats ovan mojliggér Lantmateriets modell for
kostnadsfordelning redovisning av kostnader pa resultatomradesniva, men
inte pa produktomrade eller liknande. Detta beror bland annat pa att en stor
del av kostnaden for systemutveckling och ajourhallning inte kan relateras till
separata produkter. Av redovisningen gar det saledes inte att se den totala
kostnaden inklusive indirekta kostnader per produkt eller produktomrade.

Vid avgiftssattning ska Lantmaéteriet ta hansyn till de krav och dvergripande
mal som namns ovan. Myndigheten foljer marknadsutvecklingen och har som
utgangspunkt att &ndra avgifterna sa lite som majligt. | samradsunderlag med
ESV redogdr Lantmateriet framst for de forandringar som gors av olika
avgifter. Dokumenterade underlag saknas for hur Lantmateriet har kommit
fram till nuvarande avgifter och hur hansyn har tagits till mal och krav.

Riksrevisionen beddmer att Lantmateriet bor utveckla sina underlag till
prisséttning. Exempelvis genom att redovisa avgifter och intakter, utfall och
prognos tillsammans med statistik 6ver anvandning per produktomrade eller
liknande. Syftet ar att 6ka transparensen i hur malen prioriteras for respektive
produktgrupp samt sékerstélla en prissattning i linje med regeringens krav.

Rekommendation

Lantmateriet rekommenderas att fortydliga beslutsunderlagen for
prisséttning.
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2.2 Redovisning av avgiftsfinansierad verksamhet i
arsredovisningen bor utvecklas

Som framkommit ovan galler flera krav och mal for den avgiftsfinansierade
verksamheten. Riksrevisionen bedémer att Lantméteriet, utifran de krav som
stalls i Férordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB),
bor utveckla redovisningen och analysen av den avgiftsfinansierade
verksamheten i arsredovisningen. Lantmateriet bor tydligare redovisa hur de
overgripande malen har tolkats, vilka atgarder som har vidtagits samt
analysera utfallet. Detta galler sarskilt for malet om att uppna en ekonomi i
balans per verksamhet samt vilka atgarder som vidtagits pa respektive
omrade for att komma tillratta med underskott eller 6verskott. Redovisningen
inklusive motiv och analys av anvandarfinansieringen bor ocksa fortydligas i
resultatredovisningen.

For tjansteexport galler en sarskild forordning, vilken stéller krav pa att saval
arets resultat som verksamhetens balanserade resultat redovisas.

Metrias verksamhet bor sarredovisas da denna verksamhet sannolikt kommer
att bolagiseras.
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Rekommendation

Lantmateriet rekommenderas utveckla redovisningen och analysen av den
avgiftsfinansierade verksamheten i arsredovisningen samt att se 6ver hur
overskadligheten kan forbattras.

3. LOoneprocessen

Den 1 juni 2008 dvertog Skatteverket Lantmateriets I6nehantering. Fran och
med maj 2010 skéter Skatteverket aven en del av personaladministrationen at
Lantmateriet. Detta innebér att Skatteverket skriver anstéallningsprotokoll och
anstéllningsbevis at Lantmateriet for all personal forutom delar av division F
som skriver sina egna.

Riksrevisionen har granskat ansvarsfordelningen mellan Lantméteriet och
Skatteverket, loneprocessen med fokus pa hantering av fasta data,
behorigheter, kontroll och uppféljning. Granskningen har utforts bade pa
Lantmateriet och pa Skatteverket.

3.1 Bristande hantering och registrering av fasta data

FOr att minska risken for medvetna och omedvetna fel &r det viktigt med
tvapersonershantering vid registrering av fasta data i systemet.
Riksrevisionens granskning visar att tvapersonershantering inte tillampas vid
registrering av alla fasta data. Vid exempelvis registrering av fasta lonetillagg
ar det samma person som registrerar uppgifter och kontrollerar att inlagda
uppgifter ar korrekta.

Skatteverket registrerar fasta data sasom 16n, I6netillagg och semester utifran
uppgifter pa blanketten “arbetsprotokoll” for delar av personalen pa division
F. Blanketten saknar underskrift av beslutande chef.

For all personal utom vissa delar av division F skéter Skatteverket
beslutsskrivningen at Lantmateriet. Detta innebar att Skatteverket upprattar
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och skriver anstallningsprotokoll, anstéllningsbevis och samrad. Skatteverket
kontrollerar att behorig chef har fattat beslut om anstéliningen mot den
delegationsordning som &r registrerad i systemet, men kontrollen
dokumenteras inte.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att tvapersonershantering infors for all
registrering av fasta data. Registrering av fasta data bor grundas pa
dokumenterade beslut av behoriga chefer. Kontroller av att behorig chef
beslutat bor dokumenteras.

3.2 Brister i kontroller och dokumentation

Skatteverket registrerar behorigheter i Palasso utifran skriftliga blanketter
fran Lantméteriet. Blanketterna ska vara undertecknade av ansvarig chef pa
Lantmateriet. Skatteverket utfor inga kontroller av att det &r ansvarig chef
som undertecknat blanketten. Vid Riksrevisionens stickprovsgranskning
noterades att personer pa Lantmateriet tilldelat sig sjalva utokade
behdrigheter i systemet.

Lantmateriet har ett stort antal timanstéllda. Anstallningsbevis ska alltid
finnas aven for timanstéllda. Det géller oavsett tidsperiod for arbetet. Vid
Riksrevisionens stickprovsgranskning noterades att i vissa fall saknades
underskrift av beslutande chef pa anstallningsbeviset och for ett antal fall
saknades aven anstéllningsbevis.

Vissa timanstallda kommer endast in och arbetar under sommarmanaderna.
Flera av dessa ar barn till chefer pa Lantmateriet. Vid stickprovsgranskningen
noterades att det ibland var foréldrarna som beslutat om anstélining och i
vissa fall dven attesterat deras timredovisning som &r underlag for
I6neutbetalningen. Skatteverket utfor inga kontroller av vem som
undertecknat anstéllningsbeviset eller timredovisningen.

Rekommendation

Skatteverket bor endast gora forandringar av behdrigheter i systemet grundat
pa blankett undertecknad av 6verordnad chef. Lantmateriet bor se dver
nuvarande kontroll- och dokumentationsrutiner for att sdkerstélla god intern
kontroll.

Lantmateriet bor ha som obligatorisk rutin att chefer inte godkanner
anstéllning av narstaende eller attesterar narstaendes arbetade timmar.
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3.3 Langtgaende muntlig delegering och bristande
underlag

Vid Riksrevisionens stickprovsgranskning uppmarksammades tva
overenskommelser som tecknats mellan Lantméteriet och tva arbetstagare.
Overenskommelserna avser uppsagning av anstallning pa egen begaran mot
ersattning. | bada fallen har besluten fattats av en affarsomradeschef och
grundar sig pa en muntlig delegering. Beslutsgang och motiv till vald 16sning
har inte dokumenterats av Lantmaéteriet.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Lantmateriet tydligt dokumenterar beslut
om delegering av beslut till underordnad chef.

4. Leverantorsfakturarutinen

Riksrevisionen har granskat Lantmateriets rutiner avseende elektronisk
fakturahantering. Sedan 1 februari 2010 hanteras Lantmateriets
leverantorsfakturor av Skatteverket, som enligt avtal ansvarar for att hantera
arbetsuppgifter i enlighet med Lantmateriets regler och riktlinjer.
Granskningen har gjorts bade hos Skatteverket och hos Lantmateriet.

4.1 Brister i behorighetsrutiner

Det elektroniska fakturahanteringssystemet innebar att fakturor férdelas for
attest elektroniskt i organisationen. Lantmateriet har delegerat ratten att
attestera kostnader for myndighetens rakning till chefer pa divisions- och
enhetsniva genom s.k. delegeringsparagrafer. Chefer pa lagre niva tilldelas
begrénsad attestbehorighet av 6verordnad chef. Behorigheterna registreras i
fakturahanteringssystemet av Skatteverket utifran ifyllda blanketter fran
Lantmateriet. Blanketterna ska vara undertecknade av ndrmaste dverordnad
chef. Vid Riksrevisionens stickprovsgranskning noterades att personer pa
Lantmateriet tilldelat sig sjalva utokade behorigheter i systemet. Skatteverket
utfor inga kontroller av att det ar ansvarig chef som undertecknat blanketten.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Lantmateriet infor rutiner som sékerstéller
att Skatteverket endast gor forandringar av behorigheter i systemet grundat pa
blankett undertecknad av éverordnad chef eller alternativt avstdmt mot
delegeringsparagraf. Lantmateriet bor se 6ver nuvarande kontroll- och
dokumentationsrutiner for att sékerstalla god intern kontroll.
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4.2 Kontrollsystemet behdver forstarkas

I dagsléaget gors inga regelbundna kontroller av forfallna, ej betalda poster i
systemet. Lantmateriet riskerar ddrmed forseningsavgifter och réntor och
saknar en Gverblick 6ver svaga lankar i attestkedjan. Myndigheten
kontrollerar inte heller att bokféringens verifikationsnummerserier ar
obrutna. Brott i verifikationsnummerserierna kan tyda pa oegentligheter.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Lantmateriet arbetar fram fungerande
kontroll- och uppfoljningsrutiner i fakturahanteringssystemet.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Anna Marta Krabb har varit féredragande.

Anne Bryne Anna Mérta Krabb

Kopia for kdnnedom:
Regeringen
Miljodepartementet
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