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Granskning av upphandling vid
Riksantikvarieambetet

Som ett led i den 4rliga revisionen av Riksantikvarieimbetet (RAA),
har Riksrevisionen granskat RAA:s rutiner for upphandling och inkdp
som sker genom direktupphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill féasta
RAA:s uppmérksamhet pé i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2011-12-07 med anledning
av dessa iakttagelser.

Sammanfattning

RAA képer drligen varor och tjinster till viisentliga belopp. Som ett
nidrmevirde kan ndmnas att myndighetens driftskostnader exkl.
personal- och lokalkostnader uppgick till ca 87 mnkr ar 2010. Goda
rutiner for inkdp och upphandling dr ddrmed avgorande for
effektiviteten i verksamheten, for att uppna god hushallning med
statens medel samt for att uppnd det krav pa affarsméssighet som stélls
ilag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Riksrevisionen har dirfor granskat RAA:s interna styrning och kontroll
avseende upphandling generellt. Med anledning av att LOU
preciserades under dr 2010 avseende beloppsgrianser for nér
direktupphandling ir tillaten, har vi ocks4 sirskilt granskat RAA:s
direktupphandlingar under 2011.

Riksrevisionens granskning visar framfor allt att RAA under
kommande ar 1 hdgre omfattning behover folja LOU:s krav avseende
direktupphandling. Under perioden januari till oktober 2011 har RAA
overskridit de beloppsgranser som ér faststillda i lag. Under arets tio
forsta manader har direktupphandling skett med belopp som Overstiger
det lagstadgade beloppet (288 tkr) fran sex leverantorer, varav inkdopen
fran tva leverantorer dven Overstiger det sd kallade troskelvérdet. Det
samlade vérdet av dessa inkdp uppgér till ca 6 mnkr.

Hirutover bor RAA ka samordning, kontroll och uppfoljning av
ink6p inom myndigheten.
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Direktupphandlingar har skett genom avsteg fran LOU

Med direktupphandling avses inkdp som sker utan att foregas av att
anbud frén olika leverantorer inhdmtas.

Den 15 juli 2010 &ndrades LOU i nagra avseenden. Bland annat
faststilldes det hogsta tilldtna beloppet for nér direktupphandling far
ske. Tidigare angav lagen att direktupphandling bara fick tilldmpas
”om kontraktets virde &r 1agt eller om det finns synnerliga skal”.
Lagindringen innebdr att det hogsta tillatna beloppet faststills 1 lagen
till hogst 15 % av det troskelvirde som géller for kommuner och
landsting vid upphandling av varor och tjénster (ca 1,9 mnkr), vilket
motsvarar ca 288 tkr.

Riksrevisionens granskning omfattar inkdp under perioden januari —
oktober 2011. Riksrevisionen har noterat att RAA under denna period
inte har foljt lagen avseende hogsta tillatna belopp for
direktupphandling och att takbeloppet har 6verskridits 1 sex fall. I tva
fall har dven det s kallade troskelvardet overskritids, utan att ett
upphandlingsforfarande har tillimpats. Det samlade vardet av dessa
inkdp uppgar till ca 6 mnkr och de har i allt vésentligt anknytning till
konserveringstjinster vid den arkeologiska uppdragsverksamheten.
Riksrevisionen beddmer att dessa inkOp istéllet borde ha skett genom
ett upphandlingsforfarande. Riksrevisionen har dock noterat att RAA
fr.o.m. den 1 november 2011 har ett upphandlat avtal géllande
konserveringstjanster.

Riksrevisionen har uppmirksammat att RAA inte gor rutinméssiga
kontroller av gjorda inkop per varuslag/tjanst 16pande under éret, for
att sdkerstélla att gransen for direktupphandling inte 6verskrids.

Genom att myndighetens interna riktlinjer och LOU inte har foljts,
beddmer Riksrevisionen att RAA har gjort direkta avsteg frin
huvudprincipen om affarsméssighet som finns i lagen. Konsekvensen
av att gora inkdp utan foregadende upphandling ar att myndigheten inte
fullt utnyttjar de fordelar som uppkommer i en konkurrenssituation.
Kostnaderna, bade for RAA och for staten som helhet, riskerar dirmed
att bli hogre én vad som vore fallet om upphandling genomforts eller
avrop frin befintliga statliga ramavtal hade skett.

Riksrevisionen rekommenderar RAA att sikerstilla att hela
myndigheten hanteras som en upphandlande enhet. Myndigheten bor
fortlopande stdlla samman ink&p av liknande varor och tjénster som
skett under ett och samma &r fOr att kontrollera att inte beloppsgransen
for direktupphandling dverskrids.
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Effektivitet och affarsmassighet i inkbpsverksamheten
kan forbattras
Vid ink&psorganisationen pd RAA finns en upphandlare som i

huvudsak arbetar med myndighetens upphandlingar. Upphandlaren har

ocksa har samordningsansvaret for myndighetens samlade inkop.
Riksrevisionen har granskat tva upphandlingar som RAA har
genomfort. Resultatet av granskningen var tillfredsstéllande, varfor
Riksrevisionen beddmer att de upphandlingar som myndigheten sjilv
utfor foljer lagens krav.

Déremot sker ingen samordning av myndighetens samlade inkop for
att finga upp att griansen for direktupphandling inte overskrids. Detta
ar en viktig aspekt av en effektiv och affarsmissig inkOpsverksamhet,
vilka RAA nu inte lever upp till. Ddrmed beddmer Riksrevisionen att
det for nirvarande inte finns forutsittningar for RAA att kunna folja
lagen i alla hinseenden.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor RAA att 6ka samordning,
kontroll och uppfoljning av inkdp inom myndigheten si att dessa sker
affarsmissigt, i konkurrens, med objektivitet och i enlighet med LOU
och myndighetens interna regler.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta irende.
Uppdragsledare Linda Plahn har varit foredragande.

Marie Ortengren Linda Plahn
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