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Revisionsrapport RIKSREVISIONEN
.

Domarnamnden Datum 2011-11-29

Box 2330 Dnr 32-2011-0244

103 18 Stockholm

Intern styrning och kontroll inom
Domarnamnden

Som ett led i den arliga revisionen av Domarnamnden har Riksrevisionen
granskat beredningen av anstéllningsarenden avseende ordinarie domare m.fl.
samt namndens handhavande och prévning av bisysslor.

Information i denna rapport har inhdmtats genom intervjuer och granskning
av befintliga dokument. Som ett led i Riksrevisionens kvalitetssékring har
Domarnamnden fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter
pa utkast till rapporten.

Granskningen avser perioden 2011-01-01 till och med 2011-05-31.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Domarnamndens uppméarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2011-12-30 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning
Domarndmndens fradmsta uppgift ar att l&mna forslag till regeringen i &renden
om utnamning av ordinarie domare eller hyresrad. Namndens protokoll ger
inte nagon tydlig bild av hur meritutvarderingen gatt till. Motiveringen for en
viss kandidat &r ofta resonerande och generell. Liknande iakttagelser har
tidigare rapporterats i en revisionsrapport daterad 2010-03-30, dnr 32-2009-
0611.

Enligt Riksrevisionens bedémning bér Domarndmnden gora dokumenterade
beddmningar utefter de kriterier som ndmnden har faststallt. Namndens
beddmningar och forslag till utndmningar skulle ddrmed bli mer transparanta.

Bland ndmndens 6vriga uppgifter ingar att handha och préva fragor om
lagméans och hyresrads bisysslor. Att anmalda bisysslor &r tillatna framgar
genom en signering av namndens ordférande pa respektive blankett. Det
saknas dock en motivering som forklarar respektive stéllningstagande.
Granskningen har dven visat att det finns personer som inte har anmalt
bisyssla som enligt Domarndmndens utgivna dokument kan anses utgdra en
fortroendeskadlig bisyssla.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
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Riksrevisionen beddmer att nuvarande rutin for anmélning av bisysslor inte
fungerar pa ett tillfredsstallande satt. For att skapa transparens bor rutiner och
dokumentation avseende provning av bisysslor forbattras.

Dnr 32-2011-0244

2. Om namnden
Domarnamnden inrattades den 1 juli 2008 och ersatte da
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvésendet. Fran och med 1 januari 2011
ar Domarnamnden en fristaende myndighet.

Enligt 1 kap. 3 § férordning (2000:605) om arsredovisning, ska
Domarnamnden lamna en fullstandig arsredovisning. Riksrevisionen kommer
dérmed att Iamna en revisionsberéttelse avseende Domarnamndens
&rsredovisning.

Tidigare var Domstolsverket vardmyndighet & Domarnamnden, vilket
innebar att Domarndmnden i sig var en sjalvstandig myndighet men
administrerades och finansierades fran Domstolsverkets forvaltningsanslag.
Darmed ingick Domarnamndens verksamhet i Domstolsverkets
arsredovisning. Detta forhallande innebar att Riksrevisionens foregaende
rapportering avseende Domarndmndens uppgifter tillstalldes
Domstolsverkets generaldirektor.

3. Beredningen av anstallningsarenden
avseende ordinarie domare m.fl.

3.1 Beskrivning av processen

Domarnamnden framsta uppgift ar att lamna forslag till regeringen i arenden
om utndmning av ordinarie domare och hyresréd.? Enligt 6-9 §§ samma
lagrum stadgas det bestdmmelser om hur Domarnamndens handlaggning ska
ga till. Namnden ska pa ett lampligt satt upplysa om en ledig anstéllning som
ordinarie domare. En skriftlig ansokan ska inskickas till Domarndmnden.
Namndens forslag till regeringen® ska motiveras.

Domarndmnden tillsammans med berérd domstol utformar en annons om den
lediga tjansten. Blanketten for att soka en tjanst samt kravprofil for ordinarie
domare och sarskild chefsprofil (se nedanstaende kriterier) finns pa Sveriges
Domstolars hemsida.

Enligt 4 kap. 1 § rattegangsbalken (1942:740), ska en lagfaren domare vara
svensk medborgare och ha avlagt for behérighet till domarambetet
foreskrivna kunskapsprov. Den som utévar domarambetet far inte heller vara
forsatt i konkurs eller ha forvaltare.’

! Se 10 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

% Se 3 § st. 1 lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare.

® Enligt 11 kap. 6 § st. 2 regeringsformen (1974:152), utnamns ordinarie domare av
regeringen (RF).

* Se 11 kap. 7 § foraldrabalken (1949:381).
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Forutom dessa formella krav har Domarnamnden faststéllt ytterligare
kriterier som de ska 6vervaga.®

Dnr 32-2011-0244

juridiska kunskaper

analytisk formaga

omdome och personlig mognad

sjalvstandighet och integritet

formaga att uttrycka sig i tal och skrift

upptradande

arbets- och stresshanteringsférmaga

6vriga formagor som ska beaktas vid skicklighetshedomning

For chefsprofil ska ytterligare fem kriterier 6vervagas:

administrativ formaga

social formaga

kommunikativ formaga

malmedvetenhet och drivkraft
stresshanteringsformaga och emotionell stabilitet

Utover vad den stkande anger i sin ansokan inhamtas yttranden fran de
referenser som den sokande har lamnat. Dessutom far som ett led i
referenstagningen aven andra berérda myndigheter och organisationer
mojlighet att yttra sig. Nar en domstolschef sdker annan anstallning som
domstolschef inhamtas t.ex. underlag fran Domstolsverket avseende ledning
och styrning.

Avser drendet utndmning av exempelvis lagman i hovratt, intervjuar
domstolschef och en inom Domarndmnden utsedd person de utvalda
sokandena, varefter domstolschefen lamnar yttrande till ndmnden. Vid
anstéallning som domstolschef genomfors intervjuerna av en person som
namnden utser inom sig.

Pa namndens mate tar ledamaéterna beslut om en viss rangordning av
kandidaterna. Protokollet tillsammans med akterna skickas darefter till
regeringen.

3.2 Kvalitet i protokoll och beddomningsunderlag

Granskningen har omfattat samtliga av ndmndens protokoll samt
referensmaterial for 66 sokande under perioden januari till och med maj
2011. I de fall &rendena avser en anstéllning har underlag fér den person som
rangordnats som nummer ett ingatt i granskningen. I de fall &rendena
omfattar tva eller flera anstallningar har granskningen omfattat
referensmaterial som motsvarar antalet anstallningar, dvs. har fyra
anstallningar behandlats inom ett drende har referensmaterialet for de fyra
hogst rangordnade inom det arendet ingatt i granskningen.

® Dessa kriterier antogs ursprungligen av Tjansteforslagsnamnden for
domstolsvasendet. Domarndmnden beslutade i augusti 2008 att tillampa dessa dven
framover.
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I namndens protokoll, framgar det inte hur bedémningen av den sékandes
meriter har gjorts utifran ovanstaende kriterier. Motiveringen for en viss
kandidat ar ofta resonerande och generell.®

Det finns &renden dar namndens utfall har blivit ett annat &n
myndighetschefens forslag. Det framgar dock inte i dokumentationen till
berérda arenden varfor namnden har frangatt myndighetschefens forslag.

Liknande iakttagelser kring en otydlig meritutvérdering, har tidigare
rapporterats om i en revisionsrapport daterad 2010-03-30, dnr 32-2009-0611.

3.3 Oberoende handlaggning

Granskningen har pavisat att det ar fler man an kvinnor som soker
chefstjansterna pa Sveriges Domstolar. Andelen kvinnor som utnamnts ar
dock stOrre an andelen mén (se tabell 1 nedan).

Tabell 1. Oversikt éver chefstillséttningar mellan 2011-01-01t o m 2011-05-31

Chefstillséttningar | Antal sokande mén |Anta| sokande kvinnor | utfall man | utfall kvinna
Justitsileréd tiIIi“ka A ) 0 1 0
avdelningsordférandei HD (1 tjanst)

President i hovréatten (1 tjanst) 1 1 1 0
Lagman i hovratt/tingsratt (8 tjanster) 16 5 5 3
it " 7 L
Chefsrddman i tingsratt (2 tjanst) 6 4 1 1
Kammarrattsrad tillika vice ordférande

pa avdelningen (1 tjanst) 4 4 0 1
Summa 39 21 9 7
% andel mian/kvinnor av andel sékanden 23% 33%

Flertalet av namndens ledamoter engagerar sig i natverk vars mal ar att 6ka
antalet kvinnliga chefer och delagare. Ett sadant forhallande kan betraktas
som en sarskild omstandighet, vilken skulle kunna rubba fértroendet till
opartiskhet i handlaggning av ett arende.” Enligt 11 kap. 6 § st. 2 RF, ska
tillsattning av domare endast fastas vid sakliga grunder, sasom fortjanst och
skicklighet.

| ett fall noterades att den sokandens referens var en av ledaméterna i
namnden som behandlade arendet. Enligt namndens rekommendation utsag
sedan regeringen denna sokande till lagman. Enligt Riksrevisionens
beddmning dr detta en omstandighet som enligt 11 § FL kan utgora jav. Om
sadant forhallande foreligger far denne inte handlagga arendet enligt 12 § st.
2 FL.

Som beskrivits ovan ger namndens protokoll inte ndgon tydlig bild av hur
meritutvarderingen gatt till.

® Enligt 9 § lagen (2010:1390) om utnamning av ordinarie domare, ska namndens
forslag till regeringen motiveras.
" Se 11 § forvaltningslagen (1986:223) (FL).
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3.4 Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Domarndmnden gér dokumenterade
bedémningar utefter de kriterier som ndmnden har faststallt. Namndens
bedémningar och férslag till utndmningar skulle darmed bli mer transparanta.

Domarnamndens uppdrag staller mycket hoga krav pa en opartisk och
transparent handlaggning och att det inte finns omstandigheter som kan rubba
fortroendet for rattsvasendet. Det bor darfor provas om de omstandigheter
som framkommit i granskningen ar forenliga med gallande regelverk samt
om de kan vara fortroendeskadliga.

4. Provning av bisysslor

4.1 Regelverk m.m.

Bland Domarnamndens 6vriga uppgifter ingar att handha och préva fragor
om bisyssla nar det galler lagmén och hyresrdd som ar chef fér hyresnamnd.®

Enligt 7 § LOA, far en arbetstagare inte ha en anstallning, nagot uppdrag
eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbete eller som kan skada myndighetens
anseende.

Bisyssla ska av berord lagman/chef for hyresrad anmalas till namnden.

Domarndmnden har delegerat till nAmndens ordfdrande att ensam prova en
anmélan om bisyssla i de fall det framstar som klart att anmélan inte bor
foranleda nagot beslut enligt 7 ¢ § LOA. | de fall ordféranden bedomer att det
inte framstar som klart att anmalan inte bor féranleda nagot beslut enligt 7 ¢ §
LOA ska anmalan hénskjutas till n&mnden for prévning.

En sadan provning kan leda till att namnden konstaterar att bisysslan inte ar
forenlig med anstéllningen.

4.2 Provning av bisyssla

Utav 62 anstallda (lagman och chefer for en hyresndmnd) har 23 personer
under perioden 2009-01-01—2011-05-31 anmalt att de har ndgon bisyssla.

Att anmalda bisysslor ar tillatna framgar genom en signering av ordforanden
pa respektive blankett. Det saknas dock en motivering som forklarar
respektive stallningstagande.

®Se1§st.1 p. 2 och 3 férordningen (2010:1793) med instruktion for
Domarnamnden. Domarnamnden ska préva fragor om bisysslor som avses i 7a-7d §§
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) nér det géller lagmén i tingsratt och
forvaltningsratt. Likasa galler prévning av bisysslor som avses i 7a-7c 8§ LOA nar
det galler hyresrad som ar chefer for en hyresnamnd.
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4.3 Handhavande av bisysslor

Utav de resterande 39 personerna har 13 personer (33 %) bisysslor som de
inte har anmalt till Domarndmnden.® Bland dessa 13 personer finns det de
som har en eller flera bisysslor som enligt Domarnamndens utgivna
dokument kan anses utgora en fortroendeskadlig bisyssla (se tabell 2
nedan).’

Tabell 2. Oversikt éver oanmidilda bisysslor mellan 2011-01-01 t o m 2011-05-31

Ledamot/“sup;‘).lea l'-lti Ledamot i bolag etc. Innehav_are/bolagﬂsmaﬂ i Ye_rksamhet
bostadsrattsforening inom omradet juridik
Person 1 ett uppdrag
Person 2 ett uppdrag
Person 3 ett uppdrag
Person 4 ett uppdrag
Person 5 ett uppdrag
Person 6 tva uppdrag
Person 7 ett uppdrag ett uppdrag
Person 8 tva uppdrag*
Person 9 ett uppdrag
Person 10 ett uppdrag*
Person 11 ett uppdag
Person 12 ett uppdrag ett uppdrag
Person 13 ett uppdrag ett uppdrag

*Person 8, varav ledamot i en ekonomisk férening
*Person 10, ledamot i en stiftelse

1Efter utkast av denna revisionsrapport (2011-10-10), framkom det att denna person har fétt sina bisysslor provade av Svea hovratt 1991

Exempel pa bisysslor som kan vara otilldtna enligt 7 § LOA d&r att ha
styrelseuppdrag hos vinstdrivande foretag, att vara innehavare/bolagsman
eller att ha ledande position i verksamhet inom omradet juridik.

Information om anmaélningar och prévningar sparas i akter som arkiveras
arsvis. Detta innebar att det saknas en samlad forteckning éver vilka som har
anmalt respektive fatt sina bisysslor prévade.

Riksrevisionen beddmer att nuvarande rutin for anmélning av bisysslor inte
fungerar pa ett tillfredsstallande sétt.

4.4 Skiljeuppdrag

Utover ovanstaende bisysslor forekommer dven att lagman atar sig uppdrag
som skiljeman. Antalet anmalda skiljeuppdrag har minskat mellan aren 2009-
2011. Under 2009 har det inkommit sex anmalningar om skiljeuppdrag och
under 2010 har det inkommit en anmalan. Under den granskade perioden har
det inte inkommit nagon sadan anmaélan.

Enligt dokumentet information om bisysslor”** bér en stor forsiktighet
iakttas nar det galler att motta uppdraget av enskild part att inga
skiljendmnd”.

° Efter Riksrevisionens presentation av utkast till denna rapport har Domarnamnden
erhallit ytterligare information om berérda personers bisysslor.

10 Se ”Information om bisysslor”, februari 2002, uppdaterad maj 2008.

' Se ”Information om bisysslor”, februari 2002, uppdaterad maj 2008, s. 22-25.
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Exempel pa uppdrag som inte ar forenligt med domartjansten ar nar
skiljemannen utses av den ena parten. Ett sddant uppdrag kan vara
fortroendeskadligt enligt 1 kap. 9 8 RF da en domare ska iaktta saklighet och
opartiskhet.

Dnr 32-2011-0244

4.5 Rekommendation

Domarnamnden bor inratta rutiner for att kunna sakerstélla att provning av
bisysslor sker i enlighet med géllande regelverk. For att skapa en transparent
prévning av bisysslor bor det i dokumentationen framga utifran vilka
aspekter bedémningarna har gjorts.

Det bor finnas en forteckning 6ver samtliga anmalda och prévade bisysslor.
En sadan forteckning underlattar en eventuell uppféljning av vad som har
beddmts och nar respektive beddmning har gjorts.

Domarnamnden ska enligt sin instruktion handha och préva fragor om
bisysslor. Domarnamnden bor darmed i den kommande arsredovisningen
tydligt redogora for vilket typ av handhavande och prévning som faktiskt har
utforts samt resultatet av detta.

Ansvarig revisor Kent Gustafsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Homa Ghajar har varit féredragande.

Kent Gustafsson Homa Ghajar

Kopia for k&nnedom:
Regeringen
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