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Fiskeriverkets arsredovisning 2011

Riksrevisionen har granskat Fiskeriverkets arsredovisning, daterad
2011-08-31. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen &r
rittvisande.

Riksrevisionen vill uppmérksamma ledningen pa Havs- och
vattenmyndigheten pa nedanstaende iakttagelser da flertalet uppgifter
Overgatt till denna myndighet den 1 juli 2011.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2011-12-12 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Under tidigare ar har Riksrevisionen rapporterat om iakttagelser for
nedan ndmnda omrdden. Avrapporteringen har presenterats 1 ett antal
revisionsrapporter, revisionspromemorior samt vid muntlig dialog med
myndigheten. Vid Riksrevisionens granskningar har noterats att
utveckling av rutiner till viss del gjorts under senare ar. Atgirder har
dock inte vidtagits 1 den takt som krévs for att Fiskeriverket ska anses
ha haft en tillfredsstédllande kontrollmiljo.

Riksrevisionen vill understryka betydelsen av att den nya Havs- och
vattenmyndighetens ledning redan tidigt tar stéllning till nedanstdende
iakttagelser och beaktar dessa vid uppbyggandet av den nya
myndigheten. Myndigheten bor:

» Utforma rutiner som sikerstéller arbetet med och dokumentationen
av processen for intern styrning och kontroll.

* Avsitta de resurser som behdvs for att utveckla 16pande
ekonomiadministrativa rutiner.

* Sékerstilla en bra dokumentation av arsredovisningen, analysera och
folja upp underlag till arsredovisningen samt se till att innehéllet
overensstimmer med gillande regelverk.
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Brister i arbetet med intern styrning och kontroll

Riksrevisionens granskning visar att dokumentationen inte har
uppréttas sa att det gér att folja Fiskeriverkets process for intern
styrning och kontroll fran riskanalys till beslut om kontrollatgérder och
till uppfdljning och bedémning.

Fiskeriverkets ledning har inte utifrdn resultatet av riskanalysen
beslutat om hur alla risker ska hanteras, dvs. om kontrollatgarder.
Ansvar och tidplan for genomforande saknas for de kontrollatgarder
som definierats. Av dokumentation framgar inte om och 1 vilken
omfattning kontrollatgérder foljts upp och utvdrderats under aret.

Intern styrning och kontroll &r en process som utformas av
myndighetens ledning och medarbetare i syfte att sdkerstélla att
verksamheten bedrivs effektivt, forfattningsenligt och har en
tillforlitlig terrapportering. Momenten riskanalys, kontrollatgérder,
uppfoljning och dokumentation finns beskrivna i férordningen
(2007:603) om intern styrning och kontroll och ska inga i processen.
Processen bor vara integrerad i myndighetens 16pande styrning och
uppfoljning av verksamheten. Det bor t.ex. vara naturligt att
genomfora riskanalyser och etablera kontrollatgirder, i samband med
att myndigheten upprittar verksamhetsplan och utformar operativa
rutiner.

En samlad dokumentation ska ligga till grund for ledningens
bedomning av den interna styrningen och kontrollen, som ska goras i
anslutning till underskriften i &rsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att ledningen for Havs- och
vattenmyndigheten utformar rutiner som sékerstéller arbetet med och
dokumentationen av processen for intern styrning och kontroll.

Brister i ekonomiadministrativa rutiner och rutiner for
kvalitetssakring av lamnade uppgifter

Riksrevisionen konstaterar att det inom Fiskeriverket funnits brister 1
rutiner som ska ge en tillfredsstdllande kontrollniva. Tidigare berdrda
omraden dér brister noterats dr bl.a. rutiner for avstimning och
utveckling av saldot pa riantekontot, redovisning av
anldggningstillgdngar, bemyndiganderedovisningen och
kvalitetssdkring generellt av uppgifter som ldmnas i arsredovisningen.
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Rutiner fér avstdmning och utveckling av saldot pa
réntekontot

Fiskeriverkets behéllning pa rantekonto i Riksgélden har under senare
ar stadigt minskat. I arsredovisningen for 2011 utnyttjas krediten med
29 mnkr. Fiskeriverket har saknat rutiner for att prognostisera och folja
upp utvecklingen pa kontot. Avstdimningarna borde ha dokumenterats.

Redovisning av immateriella anldggningstillgangar
Fiskeriverket har bedrivit IT-utveckling och verksamhetsutveckling
inom omréadet elektronisk loggbok. Under 2011 har Fiskeriverket
redovisat ytterligare utgifter om knappt 6 mnkr som Balanserade
utgifter for utveckling under balansposten Immateriella
anldggningstillgangar. Riksrevisionens granskning visar att minst 0,7
mnkr felaktigt redovisats som tillgang istéllet for att kostnadsforas och
ddrigenom belasta forvaltningsanslaget. Fiskeriverket har saknat
rutiner for beddmning av om kriterier for att redovisa utgifter som
anldggningstillgang uppfylls. Riksrevisionen har begért men inte
erhallit del av projektkalkylen och underlag dér det framgér hur
projektet ska redovisas och finansieras. Dessa underlag paverkar
planering av anslagsforbrukning, upptagande av lan i
Riksgéldskontoret och kostnader som ska hénforas till respektive ar.

Vidare har Fiskeriverket redovisat delar av loggboksprojekt pa
14 mnkr som Rittigheter och andra immateriella
anldggningstillgangar. Dessa borde istéllet ha redovisats som
Balanserade utgifter for utveckling.

Redovisning av ataganden utifran tilldelade
bemyndiganderamar

Kunskapen om vad en bemyndiganderedovisning ska innehalla bor
forbattras. Efter Riksrevisionens tidigare synpunkter har Fiskeriverket
dndrat redovisade belopp for ingdende och utestdende ataganden for
anslag 1:15 och 1:16. Utestdende ataganden dverskrider tilldelat
bemyndigande med ca 3 respektive 11 mnkr. Fiskeriverket borde i
arsredovisningen informerat om ingédngna ataganden utover tilldelade
bemyndigande och hur dessa dtaganden ska hanteras under
innevarande ar efter 6verlamnande till Jordbruksverket.

Bristande kvalitetssékring av uppgifter i
resultatredovisningen

Enligt regleringsbrevet ska kostnader for avvecklingen redovisas samt
hur dessa finansierats. Fiskeriverket ska dven redovisa hur skulder och
tillgdngar omhindertagits. I resultatredovisningen framgér inte hur
kostnaderna finansierats och hur skulder har omhéndertagits.

3[4]



oA

Dnr 32-2011-0626

Rutiner for belastning av férvaltningsanslag

Fiskeriverket har under 2011 fatt en utokad anslagskredit for anslaget
Fiskeriverket 1:14 till 8,6 mnkr. Samtidigt har Fiskeriverket
undantagits fran 12 § 1 anslagsforordning (2011:223) om att redovisa
kostnader mot anslag for de framtida utgifter som &r hanforbara till
avvecklingen. I arsredovisningen har krediten utnyttjats med 5,3 mnkr,
vilket innebar att det kvarstar ett utrymme pé ca 3 mnkr.

Riksrevisionens granskning visar att Fiskeriverket felaktigt retroaktivt
utnyttjat mojligheten att inte anslagsbelasta kostnader for avveckling
pa ca 1,7 mnkr. Dessa kostnader belastade anslagsredovisningen i
arsredovisningen for 2010 och Fiskeriverket har felaktigt under 2011
minskat drets anslagsbelastning med motsvarande belopp. Vidare har
anslagsbelastningen felaktigt minskats med ett belopp pa 1,2 mnkr pga.
att samma transaktion reducerat anslagsbelastningen bdde centralt och
ute 1 verksamheten dvs. tva ganger. Sammantaget medfor ovanstdende
héndelser att det skapats ett storre anslagsutrymme 1 drsredovisningen
for 2011 pé ca 2,9 mnkr.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att ledningen for Havs- och
vattenmyndigheten avsitter de resurser som behovs for att utveckla
l6pande ekonomiadministrativa rutiner samt analyser och underlag till
arsredovisningen for att sékerstélla en bra dokumentation av
arsredovisningen. Dessutom att innehallet i drsredovisningen
overensstimmer med géillande regelverk.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Mariette Hagenfjédrd har varit foredragande.

Anne Bryne Mariette Hagenfjird

Kopia for kiinnedom:

Regeringen
Landsbygdsdepartementet
Miljodepartementet

Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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