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Umea universitets arsredovisning 2011 och

relation till Uminova Holding AB

Riksrevisionen har granskat Umea universitets arsredovisning, daterad
2012-02-16. Syftet har varit att bedéma om arsredovisningen ar rattvisande.
En uppfoljande granskning har &ven gjorts av vilka atgarder som universitetet
har vidtagit med anledning av 2010 ars granskning av universitetets relation
till Uminova Holding AB.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och universitetets
relation till Uminova Holding AB, fésta styrelsens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2012-06-21 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen av arsredovisningen och universitetets
relation till Uminova Holding AB, sammanfattningsvis gjort foljande
iakttagelser:

= | arsredovisningen redovisar Umea universitet posten 6vriga forutbetalda
intakter i balansrékningen till 121 miljoner kronor.
Riksrevisionens granskning visar att posten i huvudsak bestar av
avgifter/overskott fran genomforda utbildningar och avslutade uppdrag
under 2011 och tidigare rakenskapsar, som ratteligen borde redovisats som
intdkt av avgift i resultatrédkningen.

= Umea universitet har under 2011 gjort en forskottsutbetalning pa 3,1
miljoner kronor till Uminova Holding AB samt har inte begart nagon
ekonomisk erséttning for ordférandes arbete for holdingbolaget.
Universitetet har inte sakerstéllt att dessa mellanhavanden ar férenliga
med bestdmmelserna i kapitalforsérjningsforordningen (1996:1188),
regeringens riktlinjer fér holdingbolagen® samt EG-férdragets
statsstodsregler (Artikel 87.1).

! Riktlinjer for utévande av statens dganderétt i vissa bolag knutna till universitet och hégskolor
(Utbildningsdepartementet 2002-12-19, U2002/4579/UH)
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Felaktig redovisning av ovriga forutbetalda intakter

I arsredovisningen for 2011 redovisar Umea universitet posten évriga
forutbetalda intékter i balansrakningen till 121 miljoner kronor (127 mnkr
2010). Posten utgdrs av periodiserade intakter av avgifter avseende uppdrags-
projekt i den avgiftsfinansierade verksamheten inom savél grundutbildningen
som forskningen.

Som 6vriga forutbetalda intakter ska redovisas under perioden erhallna
intdkter som avser en kommande period. Detta innebar att i arsredovisningen
ska som 6vriga forutbetalda intékter, endast redovisas till Umea universitet
inbetalda forskott av avgifter for utbildningar, uppdrag m.m., som avser ett
kommande rakenskapsar.

Vid Riksrevisionens granskning av arsredovisningen 2011 har Umea
universitet inte kunnat visa att posten enbart bestar av forskottsinbetalningar
avseende kommande rakenskapsar. En stickprovsmassig granskning av saval
kundfakturor som projektavtal, visar att posten i huvudsak bestar av
avgifter/6verskott fran genomforda utbildningar och avslutade uppdrag under
2011 och tidigare rakenskapsar. Av de avtal som granskats framgar aven att
betalning normalt gors i efterskott.

Posten dvriga forutbetalda intakter bestar av ackumulerade 6verskott. Umea
universitet har i stallet for att redovisa avgifterna som intékt i resultat-
rakningen, valt att periodisera avgiftsintakterna i balansrédkningen.
Uppkomsten av dverskott av avgifter i uppdragsprojekten kan ha flera
forklaringar. En forklaring &r bristande kostnadsfordelning, vilket innebér att
kostnader felaktigt kan ha belastat t.ex. den anslagsfinansierade verksamheten,
i stallet for berorda uppdragsprojekt inom den avgiftsfinansierade
verksamheten. En annan forklaring &r att kostnaderna har beréknats for hogt
och att for hoga avgifter darmed har tagits ut i uppdragsprojekten. Villkoren
for avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet ar att avgifterna ska beraknas sa att
de bara tacker verksamhetens kostnader (full kostnadstackning).

Riksrevisionen har saval efter granskningen av arsredovisningen 2010 som
efter granskningen av delarsrapporten 2011, patalat for Umea universitet att
det finns brister i redovisningen av 6vriga forutbetalda intakter. Universitetet
har under 2011 inlett ett arbete med att forbattra redovisningen av intdkterna i
uppdragsprojekten i den avgiftsfinansierade verksamheten. Vid granskningen
av arsredovisningen noterades att detta arbete inte har varit tillrackligt utan att
det fortfarande kvarstar stora brister i redovisningen.

Umead universitet har med anledning av Riksrevisionens iakttagelser, valt att i
arsredovisningen beskriva bristerna i posten dvriga forutbetalda intakter saval
i resultatredovisningen som i en not till posten.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Umea universitet utreder vad posten 6vriga
forutbetalda intakter bestar av. Avgiftsintakter fran genomforda utbildningar
och avslutade uppdrag bor redovisas som intékt i resultatrakningen.
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Universitetet bor aven forbattra den I6pande redovisningen av
avgiftsintakterna pa ett sadant satt att det endast &r rena forskott som redovisas
som dvriga forutbetalda intakter.

Umea universitet rekommenderas aven att se 6ver rutinerna for fordelning av
kostnader till projekten, for att sédkerstélla att ratt verksamhet belastas med
samtliga till projekten horande kostnader. Vid 6versynen bér Umea universitet
aven sékerstalla att de avgifter som tas ut inom den avgiftsfinansierade
verksamheten berdknas i enlighet med avgiftsférordningens bestammelser for
full kostnadstackning.

Umea universitets relation till Uminova Holding AB

Som ett led i arets revision av Umea universitet har en uppféljande granskning
gjorts av vilka atgarder som Umea universitet har vidtagit med anledning av
Riksrevisionens granskning 2010 av universitetets relation till Uminova
Holding AB och som avrapporterades till styrelsen i en revisionsrapport
(diarienummer 32-2010-0705).

Utgangspunkten for granskningen av universitetets relation till Uminova
Holding AB 4r att det &r fraga om tva olika organisationsformer, dar
universitetet ar en offentligrattsligt styrd myndighet och holdingbolaget &r ett
privatrattsligt aktiebolag. Verksamhet och ekonomi i universitetet respektive
holdingbolag far inte blandas samman.

Relationen i de ekonomiska mellanhavandena mellan universitetet och
Uminova Holding AB ska dven vara affarsmassig, det far t.ex. inte forekomma
nagon form av kapitaloverforing. Kapitaloverforing fran universitetet till
holdingbolagen ar inte forenligt med bestammelserna i kapitalférsorjnings-
forordningen eller regeringens riktlinjer for holdingbolagen.
Kapitaloverforing/-stod till holdingbolaget eller dess dotterbolag i olika
former, som inte omfattas av gruppundantagsférordningen?, kan &ven strida
mot EG-fordragets statsstodsregler.

Vid granskningen 2010 noterade bl.a. bristande affarsméassighet i
universitetets ekonomiska mellanhavanden med holdingbolaget. | revisions-
rapporten rekommenderades darfér Umea universitet att sakerstélla att de
ekonomiska mellanhavandena mellan universitetet och Uminova Holding AB,
ar forenliga med bestdmmelserna i kapitalforsorjningsforordningen,
regeringens riktlinjer for holdingbolagen, samt EG-férdragets statsstodsregler.

Vid den uppféljande granskningen har noterats att universitetet inte har
vidtagit alla atgarder som utlovades i det svar som universitetet lamnade till
Riksrevisionen pa revisionsrapporten.

Vid Riksrevisionens uppféljande granskning har framkommit att avtalet med
Uminova Holding AB har forlangts till den 30 juni 2012 for att ge parterna tid

2 EU-kommissionen antog i augusti 2008 en allméan gruppundantagsforordning for vissa kategorier av stod
som anses forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i férdraget.
Gruppundantagsférordningen omfattar stod till bl.a. forskning, utveckling och innovation.
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for omférhandling. Universitetet har forskottsbetalat 3,1 miljoner kronor till
holdingbolaget avseende 2012 med hénvisning till uppdragsavtalet.
Holdingbolagets nya styrelseordférande ar anstalld vid Umea universitet och
fullgor sitt uppdrag som ordférande i bolaget inom sin anstallning vid
universitetet. Universitetet har dock inte begart nagon erséttning fran
holdingbolaget for den tid som ordférande arbetar for bolaget. Detta innebér
att universitetet star for kostnaden for arbetet som utfors at bolaget.

Umea universitet har inte sakerstallt att dessa mellanhavanden ar forenliga
med bestdmmelserna i kapitalforsérjningsfoérordningen, regeringens riktlinjer
for holdingbolagen samt EG-fordragets statsstodsregler.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Umea universitet forbattrar den interna
styrningen och kontrollen i relationen till Uminova Holding AB och dess
dotterbolag. Universitetet bor da bl.a. sékerstalla att de ekonomiska mellan-
havanden med Uminova Holding AB och dess dotterbolag, ar férenliga med
bestdmmelserna i kapitalforsorjningsforordningen, regeringens riktlinjer for
holdingbolagen, lag om offentlig upphandling samt EG-férdragets
statsstodsregler. De ekonomiska mellanhavandena bor vila pa affarsmassiga
grunder.

Ansvarig revisor Claes Backman har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Sofie Gustavsson har varit foredragande.

Claes Backman Sofie Gustavsson

Kopia for kdnnedom:

Regeringen

Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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