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Granskning av inkop och upphandling vid
Uppsala universitet

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Uppsala
universitet (UU) granskat UU:s rutiner for inkép och upphandling
avseende inkdp som gors genom direktupphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
UU:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2012-03-01 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har vid granskningen av UU:s rutiner for ink6p och
upphandling sammanfattningsvis gjort foljande iakttagelser:

e Granskningen visar framforallt att UU under 2011 inte haft full
kontroll ver omfattning och forekomst av direktupphandling inom
universitet. Under perioden januari till november 2011 indikerar
var granskning att UU felaktigt tillampat direktupphandling istallet
for forhandlat forfarande till ett belopp om ca 50 mnkr,
motsvarande 4 % av myndighetens dvriga driftkostnader.

e | dagsldget hanteras inte hela myndigheten som en upphandlande
enhet. Ingen I6pande sammanstéllning gors éver inkdp av liknande
varor och tjanster som gjorts under aret for att kontrollera att
beloppsgransen for direktupphandling inte Gverskrids.

e Samtliga anstéllda vid upphandlingsenheten kan teckna avtal
oavsett belopp.

e Arsredovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamheten samt
innehalla information som &r vasentlig for regeringen prévning av
verksamheten. En betydande 6vertradelse géllande lag (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) skulle kunna utgtra vésentlig
information fOr regeringens styrning.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se

1[4]



Dnr 32-2011-0675

oA

Central styrning och uppfdljning av inkop bor
forbattras

Direktupphandling avser inkdp som gors utan att myndigheten
inhamtar anbud fran olika leverantorer.

Den 15 juli 2010 andrades LOU i nagra avseenden. Bland annat
faststalldes det hogsta tillatna beloppet for nar direktupphandling far
goras. Tidigare angav lagen att den upphandlande myndigheten bara
fick tillimpa direktupphandling “om kontraktets virde var Iagt eller
om det finns synnerliga skél”. Lagindringen innebér att det hogsta
tillatna beloppet faststélls i lagen till hogst 15 % av det troskelvarde
som géller for kommuner och landsting vid upphandling av varor och
tjanster (ca 1,9 mnkr), vilket motsvarar ca 288 tkr.

Var granskning omfattar ink6p under perioden januari — november
2011. Det gar inte, utifran granskningen samt den utredning
myndigheten gjort, att faststalla i hur manga fall UU felaktigt har
tillampat direktupphandling istéllet for ett upphandlat forfarande. Det
gar inte heller att faststalla till vilka belopp, da myndigheten inte gor
nagon egen uppféljning. Var utredning indikerar dock att de
tveksamma fallen uppgar till ca 50 mnkr, motsvarande ca 4 % av
myndighetens évriga driftkostnader. Det gar saledes inte, utifran
ovanstaende resonemang, att séaga att LOU tillampas fullt ut vid
myndigheten.

Som tidigare namnts har vi uppmarksammat att UU inte har nagon
central uppfoljning for att sédkerstélla att myndigheten inte dverskrider
gransen for direktuphandling. Samordningsansvaret bor ligga pa
upphandlingsenheten vid den centrala forvaltningen da institutionerna
rimligen inte kan ha den totala 6verblicken Gver hela universitetets
inkop.

Genom att myndigheten pa ovanstaende sétt inte tillampar lagen fullt
ut, bedomer Riksrevisionen att UU har gjort direkta avsteg fran
huvudprincipen om affarsmassighet som finns i lagen. Konsekvensen
av att gora inkop utan féregaende upphandling ar att myndigheten inte
fullt utnyttjar de fordelar som uppkommer i en konkurrenssituation.
Kostnaderna, bade for UU och for staten som helhet, riskerar darmed
att bli hdgre &n vad som vore fallet om egen upphandling genomforts
eller om avrop fran befintliga statliga ramavtal hade gjorts.

Riksrevisionen rekommenderar att UU hanterar hela myndigheten som
en upphandlande enhet. Myndigheten bor fortlépande stalla samman
inkop av liknande varor och tjanster som gors under ett och samma ar
for att kontrollera att inte beloppsgrénsen for direktupphandling
overskrids.
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Effektivitet och affarsmassighet i
inkOpsverksamheten kan forbattras

Vid den centrala forvaltningen vid UU finns en upphandlingsenhet
som i huvudsak arbetar med myndighetens upphandlingar.
Upphandlarna vid upphandlingsenheten har ocksa samordnings-
ansvaret for myndighetens samlade inkop. | dagsléget hinner inte UU
genomfdra upphandling i erforderlig takt for att verksamheten ska
kunna fortlopa. Konsekvensen av detta blir att institutionerna gor
inkop for belopp som dverstiger direktupphandlingsgrénsen utan att
aberopa statliga ramavtal eller avtal som slutits efter universitetets
egna upphandlingar. Genom att inkdp gors utanfor ramavtal lever UU
i daglaget inte upp till en effektiv och affarsmassig inkdpsverksamhet
vilket lagen kraver.

Vid upphandlingsenheten kan samtliga upphandlare vid
upphandlingsenheten teckna avtal oavsett belopp. Riksrevisionen
bedomer att avtal avseende storre belopp bor eskaleras till
upphandlingschef eller forvaltningschef.

Riksrevisionen rekommenderar UU att 6ka samordning, kontroll och
uppfoljning av inkdp inom myndigheten sa att dessa genomfors
affarsmassigt, i konkurrens, med objektivitet och &ven i dvrigt i
enlighet med LOU och myndighetens interna regler.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen att UU bor infora
beloppsgranser i delegationen till upphandlare fér tecknande av avtal
vid upphandlingsenheten.

Information om avsteg och férbattringar kan
lamnas i arsredovisningen

Enligt 2 kap. 6 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) ska den information som lamnas i
arsredovisningen ge en rattvisande bild av verksamheten.
Myndigheterna ska dven enligt 2 kap. 4 § FAB limna information om
andra forhallanden som ar av vasentlig betydelse for regeringens
uppfdljning och prévning av verksamheten. Information betraktas vara
vasentlig om ett utelamnande eller en felaktighet kan ha betydelse for
de beslut som anvandarna fattar utifran den information som lamnas i
arsredovisningen.

Regeringen bor kunna férvanta sig att verksamheten vid myndigheten
bedrivs i enlighet med tillampliga lagar och forordningar. Om sa inte
ar fallet, bedomer Riksrevisionen att myndigheten bor informera
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regeringen om forhallandena i arsredovisningen. En betydande
overtradelse gallande LOU skulle kunna utgdra vasentlig information
for regeringens styrning.

Riksrevisionen rekommenderar darfér UU att 6vervaga att i
arsredovisningen for 2011 informera regeringen om de férhallanden
som har lett till att lagens intention och krav inte har foljts fullt ut, samt
vilka atgarder myndigheten har vidtagit for att komma tillratta med de
problem somt tidigare ndmnts i rapporten.

Ansvarig revisor Margaretha Edman Bojéus har beslutat i detta arende.
Medverkande revisor Linda Plahn har varit féredragande.

Margaretha Edman Bojéus Linda Plahn

Kopia for kAnnedom:
Regeringen

4[4]



