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Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Statens maritima museer
(SMM) ar 2011, daterad 2012-02-21. Syftet har varit att bedéma om
arsredovisningen ar rattvisande.

Riksrevisionen har ldmnat en revisionsberattelse i standardutformning. Under
granskningen har Riksrevisionen gjort iakttagelser avseende brister i saval
SMM:s resultatredovisning som i den finansiella redovisningen, vilka vi inte
tidigare har avrapporterat skriftligt. | den h&r rapporten vill vi fasta
overintendentens uppmarksamhet pa dessa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2012-08-17 med anledning av
iakttagelserna.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen uppmarksammade under arsredovisningsgranskningen brister
i SMM:s resultatredovisning i forhallande till det underliggande material som
skulle verifiera uppgifterna. lakttagelserna fick till foljd att SMM valde att
lamna in en réattelse av vissa uppgifter i arsredovisningen till regeringen —en
s.k. komplettering.

Utover detta beddmer Riksrevisionen att det finns ytterligare
forbattringsmojligheter i SMM:s resultatredovisning till kommande ar. Detta
géller kostnader for redovisade prestationer, kvalitetsredovisning och
redovisning av kompetensforsorjning.

SMM har under aret tecknat avtal respektive dverenskommelse med externa
parter, dér avtalens konsekvenser inte fullt ut har hanterats pa ett korrekt stt i
redovisningen. Intékter av sponsring borde ha redovisats men saknas i
resultatrékningen medan kostnader for uppdragsforskning samt dess
finansiering har redovisats pa felaktig plats i resultatrakningen.

Harutover har Riksrevisionen bl.a. noterat att SMM har Gvertratt sina
befogenheter gentemot regeringen genom att 6verskrida rantekontokrediten
hos Riksgaldskontoret under aret.

Riksrevisionens samlade bedomning efter detta och de senaste arens
granskning ar att ekonomiadministrationen vid SMM é&r hart belastad. Det
finns risk att éverintendenten for narvarande inte har det stod i
ekonomiadministrativa fragor som ledningen behdver for att kunna leva upp
till de krav pa betryggande intern styrning och kontroll som stalls enligt 4 § 4
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punkten myndighetsférordningen (2007:15) och enligt det regelverk som
redovisas i 6vrigt i denna rapport.

Dnr 32-2011-0742

Riksrevisionen rekommenderar éverintendenten att starka bemanningen och
kompetensen avseende ekonomiadministration inom myndigheten.

2. Brister i underlag ledde till rattelse av
arsredovisningen

Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 3 kap. 1 § férordning
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB) ska det finnas
bakomliggande dokumentation som styrker de uppgifter som lamnas i
resultatredovisningen. Det innebar att myndigheten pa annat stélle an i
arsredovisningen ska ha sammanstallt de grunder pa vilka
resultatredovisningen vilar. SMM har under de senaste aren haft omfattande
underlag till resultatredovisningen. Underlagen sammanstélls i flera s.k.
ordning och reda-parmar som har funnits tillgangliga for granskning.

Riksrevisionen fann dock under arets granskning brister i detta underliggande
material. Det var svart att stimma av redovisade volymmatt i
arsredovisningen avseende prestationerna Samlingar och Tillgangliggora
samlingarna, utstallningar och pedagogik mot underlagen. De angivna
volymtalen for dessa prestationer stamde inte Gverens med underlagen.
Myndigheten hade inte kvalitetssékrat de uppgifter som ligger till grund for
resultatredovisningen innan arsredovisningen lamnades in till regeringen.

Riksrevisionens iakttagelser fick till fljd att SMM valde att [&amna in en
rattelse av vissa uppgifter i arsredovisningen — en s.k. komplettering.

SMM:s redovisning av besoksstatistik, framst vid Sjohistoriska museet och
Marinmuseum, innehaller ocksa brister i jamforelse med redovisade
underlag.

Riksrevisionen rekommenderar SMM att till kommande ar verifiera uppgifter
i arsredovisningen med material som hamtas sa nara kallan som majligt. Med
detta avses att verifiering ska ske genom grundmaterialet, t.ex. radata ur
foremalsregister. Det &r normalt inte tillrackligt att verifiera enbart med
manuella sammanstallningar av radata. Riksrevisionen rekommenderar dven
myndigheten att kvalitetssakra de uppgifter som ligger till grund for
redovisning i resultatredovisningen.

3. Intakter av sponsringsavtal redovisas inte

SMM har under aret ingatt ett avtal om forsknings- och utvecklingssamarbete
med en privat aktor. Avtalet innebdr att den privata aktoéren forser SMM med
material for tillverkning av bultar for skeppet Vasas rakning. SMM ska — a
sin sida - kontinuerligt ge den privata aktéren mojlighet att ta del av och
analysera det material som infogats och anvénts for Vasa. Avtalet reglerar
aven kommunikationsaktiviteter. Den privata aktren har rétt att utnyttja
Vasasmuseets lokaler for event, kundtraffar med mera. Kostnaden for
eventuell fortdring, personal och for att stalla i ordning lokalerna for
andamalet ska belasta den bestkande parten. SMM ska dock bekosta
eventuella guidningar och forel&sningar liksom sjélva lokalkostnaden vid
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dessa tillstallningar. | avtalet regleras ocksa att ingen ersattning ska utga for
de tjanster som parterna tillhandahaller varandra, om inget annat skriftligen
har éverenskommits.

Dnr 32-2011-0742

Enligt ESV:s allmanna rad till 6 kap. 1 § kapitalforsorjningsforordningen
(KapF) ér sponsring ”en 0verenskommelse varigenom en sponsor
tillhandahaller den sponsrade parten kontanta medel, varor eller tjanster i
utbyte mot exponering av ett foretagsnamn eller varumérke samt eventuellt
andra forméner”. Riksrevisionen bedomer att detta &r ett sddant
sponsringsavtal.

Av detta foljer att intakter och kostnader férknippade med avtalet ska
redovisas i arsredovisningen. Enligt ESV:s véagledning (2002:15) Sponsring
som finansieringskalla, s. 24, ska den ersattning som myndigheten far fran
sponsorn redovisas som dvriga intakter i verksamheten. Huvudprincipen ar
att intakter fran sponsring ska redovisas brutto. Detta innebér att hela den
avtalade ersattningen, oavsett om den bestar av pengar eller bytesvaror och
bytestjanster, bokfors som en intakt. Vidare framgar det att enligt
mervardesskattelagen ar det fraga om omséattning om en vara eller tjanst
lamnas mot ersattning. Vid sponsring dverlats per definition varor och
tjanster mot ersattning. Detta innebér att myndigheten ska fakturera moms pa
alla delprestationer som ar skattepliktiga och specificera dessa i de fall olika
skattesatser tillampas. Undantag gors bara om de varor och tjanster som
myndigheten tillhandahaller foretaget vid sponsring &r undantagna fran
skatteplikt.

SMM har inte redovisat intdkter som en foljd av barteravtalet i
resultatrakningen. Beloppet for dessa intdkter ar oként for Riksrevisionen.
Utifran det material Riksrevisionen haft tillgang till kan vi dock uppskatta att
beloppet inte dr obetydligt men inte heller vasentligt.

Riksrevisionen rekommenderar SMM att vardera saval erhallen sponsring
som vardet av ldmnade motprestationer. Intakter och kostnader hanforliga till
sponsringsavtalet ska redovisas brutto i resultatrakningen.
Mervardeskattelagens regler ska foljas.

4. Beviljad rantekontokredit har 6verskridits

Regeringen beslutar arligen om det hogsta beloppet pa en myndighets
krediter inklusive maximal kredit pa rantekontot hos Riksgaldskontoret
(RGK). SMM har under 2011 dverskridit den beviljade rantekontokrediten
med som mest 8,8 mnkr. Beviljad kreditram har 6verskridits under ett flertal
ar. Myndigheten borde darfor ha lamnat en begaran om forhojd kreditram till
regeringen enligt bestammelsen i ESV:s allmanna rad till 3 kap. 2 § KapF.

I budgetunderlaget avseende perioden 2012-2014, som lamnades till
regeringen i februari 2011, beddmde myndigheten att rantekontokrediten Iag
’pé en rimlig niva” (16,8 mnkr). Enligt uppgift frin myndigheten insdg SMM
senare under 2011 att rantekontokrediten behovde utdkas, varfor fragan bl.a.
diskuterades under myndighetsdialogen med kulturdepartementet.
Regeringen har dock inte beslutat om hogre réantekontokredit.
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Orsaken till att rantekontokrediten har 6verskridits uppges vara att en stor del
av myndighetens intakter bestar av avgifter, vilka inkommer foretradesvis
under sommarhalvaret. Visserligen utbetalas tilldelade anslagsmedel jamnt
fordelat i tolftedelar under aret, men stor del av myndighetens utbetalningar
intraffar kvartalsvis. | borjan av kalenderaret uppstar darfor likviditetsbrist.
For ar 2012 far SMM darfor sina tilldelade anslagsmedel utbetalade i storre
belopp kvartalsvis istéllet, vilket torde minska likviditetsproblemen 2012.

I budgetunderlaget for perioden 2013-2015, som lamnades till regeringen i
februari 2012, begéar dock SMM é&ven en 6kad rantekontokredit till 25 mnkr.

Om SMM forutser att likviditetsbrist kommer att uppsta igen redan under
2012, rekommenderar Riksrevisionen att myndigheten lamnar in en skriftlig
begaran om hojd rantekontokredit till regeringen innan rantekontokrediten
overskrids.

5. Kostnader for forskning har klassificerats fel

SMM har i december 2011 inlett ett nytt forskningsprojekt om bevarandet av
skeppet Vasa i samarbete med Uppsala universitet (UU). Projektets syfte &r
att arbeta fram en design for en ny stddvagga for skrovet och projektet
beraknas vara klart ar 2015. Overenskommelsen med UU loper dock ut under
2013.

Utbetald ersattning (3,2 mnkr) till UU redovisas som ett lamnat bidrag i
resultatrakningens transfereringsavsnitt. Enligt ESV:s allmanna rad till 4 kap.
1 § FAB ér transfereringar bidrag som lamnats for vilka myndigheten inte
erhaller ndgon egentlig motprestation. Eftersom SMM erhaller en
motprestation (forskning) fran UU samt att resultatet av forskningen innebéar
en direkt nytta i myndighetens verksamhet, beddémer Riksrevisionen att
projektet avser uppdragsforskning och inte transfereringar. Ersattningen till
UU ska darfor istéllet redovisas som en kostnad under verksamhetsavsnittet.

Riksrevisionen rekommenderar SMM att till kommande ar istéallet redovisa
erséattningen till UU och finansieringen av denna i resultatrékningens
verksamhetsavsnitt.

6. Bristande redovisning av leverantérsfakturor

Enligt 2 kap. 7 § 4 punkt FAB ska intakter och kostnader som &r hanforliga
till rakenskapsaret tas med i arsredovisningen oavsett tidpunkt for betalning.

Nér fakturor inkommer till myndigheten ankomstregistreras dessa i det
elektroniska fakturahanteringssystemet. Innan de kontroller som ska goras av
varje faktura har slutforts, ar fakturan bara ankomstregistrerad och paverkar
annu inte myndighetens ekonomiska resultat och stéllning. Riksrevisionen
har noterat att ett flertal ankomstregistrerade fakturor tillhérande
rakenskapsar under perioden 2007 - 2011 inte har paverkat myndighetens
resultat och stéllning. En stor del av dessa ar kreditfakturor och det totala
beloppet uppgar till 0,3 mnkr. Enligt uppgift haller SMM pa att kontakta
leverantdrerna i fraga for att fa tillbaka pengarna.
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Riksrevisionen rekommenderar SMM att vid kommande bokslut manuellt
bokfora samtliga fakturor som &nnu inte har passerat igenom det elektroniska
fakturahanteringssystemets attester i huvudboken. Syftet ar att samtliga
fakturor hanforbara till rakenskapsaret ska beaktas i redovisningen.

Dnr 32-2011-0742

7. Resultatredovisningen

7.1 Bristande homogenitet i redovisade prestationer

Enligt 3 kap. 1 § FAB far myndigheten sjalv avgéra i vilken indelning
resultatredovisningen ska lamnas, om inte regeringen har beslutat annat.
SMM har valt att indela verksamheten enligt myndighetens vision. |
arsredovisningen redovisar SMM fem prestationstyper: Samlingar,
Tillgéngliggdra samlingarna, utstéllningar och pedagogik, Stod till externt
maritimhistoriskt arbete, Kulturhistoriskt vardefulla fartyg och Okad
kunskap.

For varje prestationstyp har SMM valt att redovisa flera typer av resultat som
arbetet inom prestationstypen har genererat och som myndigheten anser vara
viktiga for att redovisa verksamhetens resultat. Som exempel kan namnas att
SMM under prestationstypen Tillgangliggdra samlingarna, utstallningar och
pedagogik redovisar volymuppgifter for Poster utlagda pa internet, Antal
poster utlagda via externa databaser pa Internet, Antal visningar pa
museerna, Antal tillfallen med pedagogisk verksamhet, Antal évriga
program, Antal dppnade utstéllningar pa museerna samt Antal utstallda
foremal, arkivalier etc. ur samlingarna. Daremot redovisas inte
kostnadsuppgifter pa samma detaljeringsniva som volymuppgifterna utan
bara for prestationstypen totalt. Riksrevisionen anser att volym- och
kostnadsuppgifter avseende viktiga prestationer ska redovisas pa samma
detaljeringsniva.

Enligt ESV:s allmanna rad till 3 kap. 1 § FAB kan kostnad per prestation
“avse savil kostnad per prestationstyp och ar som en enskild prestations
totala kostnad”. I ESV:s handledning (2009:29) Resultatredovisning,
utvecklas resonemanget om kostnader per prestation eller prestationstyp
nagot. Av detta framgar att en prestationstyp karaktariseras av stora volymer
av samma sort, och ESV ndmner &rendehandlaggning i detta sammanhang.
ESV har ocksa i cirkular (2010:2) fortydligat kravet pa homogenitet i
redovisade prestationer i de allménna raden till 3 kap. 2 § FAB som ska
tillampas senast i arsredovisningen for 2011. Riksrevisionen bedémer att de
volymmatt som redovisas inom Tillgangliggéra samlingarna, utstallningar
och pedagogik inte &r tillréckligt homogena till sin karaktar for att de ska
kunna anses tillhdra en och samma prestationstyp.

Riksrevisionen rekommenderar att SMM till kommande ar vidareutvecklar
internredovisningen pa sa satt att kostnader kan fordelas atminstone pa de
storre omradena inom vald prestationstyp. Det kan komma att kréva att
myndigheten férandrar sin objektplan i redovisningen for att kraven i FAB
ska kunna uppnas.
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7.2 Redovisningen av kvalitet kan forbattras

SMM ska enligt regleringsbrevet lyfta fram de kvalitativa aspekterna vid
redovisningen av verksamhetens resultat. Riksrevisionen beddmer att SMM
gjort ett gott forsta forsok att redovisa kvalitet i verksamheten men att
myndigheten inte belyst kvaliteten i verksamhetens resultat pa ett sadant sétt
som kan forvantas med tanke pa aterrapporteringskravet.

SMM véljer att framst beskriva kvalitet som ett 6kat tillgangliggérande av
samlingarna. Riksrevisionen bedomer att detta matt ar allt for begransat i
forhallande till aterrapporteringskravet och att kvaliteten i resultatet av aven
andra delar av myndighetens verksamhet borde ha beskrivits.

Riksrevisionen rekommenderar att SMM till kommande ar vidareutvecklar
och fortydligar kvalitetsredovisningen sa att denna aterspeglar verksamhetens
resultat pa ett transparent satt och i enlighet med aterrapporteringskravet i
regleringsbrevet. Kvaliteten i resultatet av verksamheten kan relateras till
nagot uppsatt internt mal, en extern besoksundersokning, forskningsresultat,
god sed eller liknande.

7.3 Redovisning av kompetensforsorjning kan forbattras

SMM ska enligt 3 kap. 3 § FAB redovisa de &tgarder som har vidtagits i syfte
att sakerstélla att kompetens finns for att fullgéra de uppgifter som avses
enligt instruktion och regleringsbrev. Enligt de allmanna raden till samma
paragraf bor redovisningen avse de sammantagna atgarder som vidtagits i
forhallande till verksamhetens kompetensbehov pa kort och lang sikt. Det
kan t.ex. avse atgarder som vidtagits for att attrahera, rekrytera, utveckla,
behalla och avveckla kompetens som atgarder for kompetenséverforing.

Den redovisning som sker i resultatredovisningen handlar uteslutande om att
personalutveckling och -rekrytering har skett. Riksrevisionen bedémer darfor
att redovisning av kompetensforsorjningsfragorna vid SMM kan utvecklas.
Enligt sammanstallningen dver vasentliga uppgifter i arsredovisningen har
antalet arsarbetskrafter minskat med 14 % mellan ar 2010 och ar 2011.
Riksrevisionen beddmer att detta indikerar att SMM kan ha information att
lamna till regeringen dven avseende aspekterna att ’behélla” och “avveckla”
personal.

Riksrevisionen rekommenderar att SMM till kommande ar vidareutvecklar
redovisningen av myndighetens kompetensforsorjning.

8. Otillaten prisdifferentiering féorekommer

Riksrevisionen har uppmarksammat att SMM, i likhet med andra museer, ger
rabatter till anstéllda, vanférening samt till anstalldas familjemedlemmar.
Enligt ESV (2001:11) Satt ratt pris &r prisdifferentiering av avgifter inte
tilldten om den innebar en subventionering av varor till en kundkategori pa
bekostnad av andra kunder. Riksrevisionen bedémer att SMM:s rabatter inte
kan kopplas till lagre kostnader for att tillhandahalla tjanster till dessa
kundkategorier. Darmed utgor rabatterna en otillaten subventionering.
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Riksrevisionen rekommenderar SMM att avskaffa rabatterna till anstallda,
vanférening samt till anstélldas familjemedlemmar.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Medverkande
revisor Sara Emanuelsson har varit foredragande. Uppdragsledare Linda
Plahn har medverkat vid den slutliga handl&aggningen.

Marie Ortengren Sara Emanuelsson

Kopia for kdnnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet

Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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