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Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Statens museer for
varldskultur (SMVK), daterad 2012-02-21. Syftet har varit att bedéma
om arsredovisningen &r rattvisande.

Med anledning av de iakttagelser som har gjorts, vill Riksrevisionen
fasta overintendentens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2012-08-17 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

1.Sammanfattning

Riksrevisionen uppmarksammade att SMVK hade problem med att
upprétta en rattvisande arsredovisning i samband med ett
granskningsbesok i borjan av februari. Riksrevisionen bidrog, genom
extra revisionsinsatser, till att SMVK kunde gdra omfattande réattelser
och korrigeringar innan den slutliga arsredovisningen lamnades till
regeringen. Efter detta bedémer Riksrevisionen att inga vasentliga
brister foreligger i arsredovisningen.

Déremot kvarstar manga och i nagra fall stora brister som inte kunde
korrigeras, inte uppméarksammades i den tidiga granskningen eller som
inte prioriterades for rattning innan arsredovisningen skulle faststéllas.
Kvarstaende brister finns bade i den finansiella redovisningen och i
resultatredovisningen.

Héarutover har vissa underlag till redovisade uppgifter i
arsredovisningen inte varit tillgangliga for revision.

En orsak till bristerna &r att det har varit personalomsattning inom
ekonomifunktionen. Riksrevisionen beddmer att Gverintendenten for
narvarande inte har det stod i ekonomiadministrativa fragor som
ledningen behover for att kunna leva upp till de krav pa betryggande
intern styrning och kontroll som stalls enligt 4 § 4 punkten
myndighetsférordningen (2007:15) och enligt det regelverk som
redovisas i Ovrigt i denna rapport.

Riksrevisionen rekommenderar éverintendenten att starka
kompetensen avseende det statliga ekonomiadministrativa regelverket
pa ekonomiavdelningen.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 « www.riksrevisionen.se
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2.Kapitalforsorjningsférordningen har inte foljts

2.1 Anlaggningstillgangarna ar for hogt belanade

SMVK:s anlaggningstillgangar finansieras pa olika sétt. Vissa
finansieras med anslag, andra med bidrag och vissa har skankts till
myndigheten. Den storsta delen av anlaggningstillgangarna ska dock
finansieras med lan hos Riksgaldskontoret (RGK) enligt 2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsférordningen (2011:210)(KapF). Det bokforda
vardet pa dessa anlaggningstillgangar ska i princip éverensstimma
med myndighetens samlade 1an enligt 2 kap. 2 § KapF. Vid arsskiftet
overstiger lanet det bokfdrda vérdet pa de anlaggningstillgangar som
ska lanefinansieras med ca 2,8 mnkr. SMVK har darmed lanat for
mycket hos RGK. Detta beror pa att SMVK har tagit upp lan aven for
tillgangar som redan ar finansierade pa annat sétt.

Effekten av dubbelfinansieringen &r att saldot pa rantekontot i RGK ar
ca 2,8 mnkr for hogt.

Riksrevisionen rekommenderar att lanet hos RGK justeras vid nasta
lanetillfalle och att SMVK fortsattningsvis foljer reglerna i KapF
avseende finansiering av anlaggningstillgangar.

2.2 Ranta pa indragningen avseende 2010 har inte betalats
Vid arsskiftet 2010/2011 hade SMVK ett utgdende anslagssparande
uppgaende till ca 10,7 mnkr varav ca 6,2 mnkr inbetalades som en
indragning enligt bestammelserna i 7 8 anslagsférordningen
(2011:223) (AF).

Daremot betalades ingen ranta pa beloppet enligt bestammelsen i 4 kap
3 § KapF. Effekten av detta &r att SMVK har tillgodogjort sig for hoga
ranteintakter pa rantekontot. Riksrevisionen har beraknat beloppet
under perioden januari 2011 t.o.m. mars 2012 till ca 0,1 mnkr.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att berakna felaktigt intjanad
ranteintakt pa rantekontot under perioden 2011-01-01 till dag for
inbetalning och snarast betala in beloppet till statens centralkonto.

3.Ingdende moms har inte rekvirerats i ratt tid

Balansposten Fordringar hos andra myndigheter ar i arsredovisningen
hdgre &n normalt kan forvantas med hansyn till SMVK:s verksamhet.
Enligt 7 § forordning (2002:831) om myndigheters rétt till
kompensation for ingadende mervardesskatt far ingaende moms
rekvireras manatligen fran Skatteverket. SMVK har inte rekvirerat
moms for manaderna september t.0.m. november 2011, vilket gor att
fordran pa Skatteverket ar onormalt hog. Detta har medfort att
SMVK:s likviditet &r ca 4,0 mnkr l&gre an den kunde vara samt att
myndigheten har gatt miste om ranteintakter.
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Riksrevisionen rekommenderar SMVK att forbattra rutinerna avseende
rekvirering av ingaende moms i syfte att forbattra likviditeten inom
myndigheten.
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4.Fel som har paverkat anslagsavrakningen
Riksrevisionens granskning har identifierat att antal fel i redovisningen
som paverkar SMVK:s anslagsbelastning for 2011. Nettoeffekten av
dessa ar att anslaget har belastats med ca 2,1 mnkr for hogt belopp.
Utgaende overforingsbelopp ar saledes ca 2,1 mnkr for Iagt.

En korrekt anslagsavrakning hade saledes visat ett anslagssparande pa
ca 4,0 %, vilket dverstiger det anslagssparande om 3 % som SMVK
har ratt att behalla enligt regleringsbrevet. Det 6verskjutande beloppet
om ca 1,6 mnkr skulle ha betalats till statens centralkonto enligt 7 §
AF. De olika felen som adderar till 1,6 mnkr redovisas nedan.

4.1 For hoga kostnader (1,8 mnkr) for uttagen semester
intjdnad fore 2009

SMVK har felaktigt anslagsavraknat kostnaden for uttagen semester
som har intjanats fore ar 2009 flera ganger. Anslagsavrakning har dels
skett i samband med att semesterdagarna togs ut under tidigare ar och
dels under ar 2011. Vid omféringen av ingaende balanser har beloppet
motsvarande tidigare anslagsavrdknad semester av misstag redovisats
mot ett huvudbokskonto som genererar anslagsavrakning dven ar 2011.

Konsekvensen av detta &r att 2011 ars anslag har avraknats med ca 1,8
mnkr for mycket. Motsvarande fel forelag aven ar 2010.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att andra arsskiftesrutinerna i
Agresso for att sakerstalla att anslagsavrakningen for éldre sparade
semesterdagar sker korrekt.

4.2 For laga kostnader (0,3 mnkr) for avtalsforsakring

Den preliminara fakturering fran Statens tjanstepensionsverk (SPV)
som sker under I6pande ar avseende premier for avtalsforsakring ska
arligen justeras jamfort med verklig kostnad. SMVK har inte
genomfort ndgon sadan justering.

Konsekvensen av detta ar att SMVK har avraknat anslaget for ar 2011
med 0,3 mnkr for 1agt belopp. Inte heller i 2010 ars bokslut gjordes
nagon sadan justering, vilket Riksrevisionen da ocksa patalade.

Riksrevisionen rekommenderar att SMVK fortséttningsvis genomfor
arliga justeringar av den kostnad som faktureras fran SPV, sa att
anslagsavrakningen for respektive ar blir korrekt.

4.3 For hog kostnad (0,7 mnkr) for upplupen semesterlén
intjanad efter 2008

SMVK redovisar en for hog skuld for upplupen semesterlén (0,3 mnkr)
och upplupna sociala avgifter pa upplupen semesterlén (0,3 mnkr)
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avseende semester som har intjanats efter 2008. Redovisade belopp
stammer inte 6verens med de underlag som har erhallits fran
I0nesystemet.

Det foreligger aven en differens (0,2 mnkr) avseende fordran pa
statsverket avseende semesterlon intjanad fére 2009, jamfort med
underlag fran I6nesystemet. Denna semesterskuld har &nnu inte
avraknats mot anslag, enligt den 6vergangsregel som infordes vid
overgangen fran utgiftsmassig till kostnadsmassig anslagsavrakning ar
2009.

Differensen innebdr att SMVK har avrdknat mera mot anslag an
myndigheten borde.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att genom forbéattrade
avstamningar och bokslutsspecifikationer dka kvalitetssakringen av
redovisade belopp i bokslut. Riksrevisionen rekommenderar aven att
SMVK justerar den redovisade semesterloneskulden med aktuella
belopp redan under I6pande ar 2012, i syfte att fa en korrekt
anslagsavrakning sa tidigt som mojligt under aret.

4.4 For lag kostnad (0,1 mnkr) for évriga upplupna
kostnader

| balansposten Upplupna kostnader har observerats ett antal
felaktigheter. Nettoeffekten av felen far konsekvensen att anslaget har
avraknats med 0,1 mnkr for lagt belopp, vilket till storsta delen beror
pa att det upplupna revisionsarvodet inte har bokforts.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att kommande ar infora
forbattrade rutiner for periodisering av kostnader. Mindre belopp, ett
varde som myndigheten sjélv bestdmmer - t.ex. under 10 tkr, behdver
inte periodiseras. Det ar daremot viktigt att storre upplupna kostnader
beréknas och bokfors.

5. Kvalitetssakringen behdver 6ka

Riksrevisionen bedomer att SMVK:s process for att uppréatta
arsredovisning brister bade avseende arsredovisningens finansiella
delar samt avseende resultatredovisningen. Vi har funnit brister som
borde ha uppméarksammats om en féregaende genomgang med
kontroller hade genomférts. Bland annat har Riksrevisionen noterat att
arsredovisning inte fullt har uppréttats enligt kraven i regleringsbrevet
samt i FAB. Riksrevisionen har dessutom funnit att uppgifter i
arsredovisningen inte alltid har stamt 6verens med de underlag till
uppgifterna som har presenterats.

Nér det géller resultatredovisningen har vissa uppgifter inte varit
mojliga att granska mot nagon kalla. Vid granskningen fanns ingen
samlad dokumentation (s.k. ordning och reda-parm) med underlag till
de uppgifter SMVK redovisar i resultatredovisningen. Av
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Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB
framgar att information om resultatet ska vara baserad pa
dokumenterade data och matmetoder. Av ESV:s handledning
Resultatredovisning (2009:29) framgar ocksa att myndigheten - pa
annat stalle &n i arsredovisningen - ska ha sammanstallt de grunder pa
vilka resultatredovisningen vilar.

Dnr 32-2011-0743

Det saknades dessutom bokslutsspecifikationer till poster i
arsredovisningens finansiella delar. Av 20 § FBF framgar att for varje
sammandragen post i den balansrakning som skall ingd i
arsredovisningen skall, om inte postens sammansattning klart framgar
av bokforingen i dvrigt, de belopp som ingar i posten specificeras i en
sarskild forteckning.

Riksrevisionen valjer att nedan redovisa olika exempel pa brister som
vi beddmer hade kunnat undvikas om kvalitetssékringsprocessen hade
varit battre:

e SMVK:s analys av forandringen pa rantekontot i RGK ar inte
rattvisande. En forklaringsfaktor ar helt felaktig (amortering av
1an) medan en annan forklaringsfaktor har angivits med fel
belopp (momsfordran). Istéllet borde verkliga
forklaringsfaktorer, som minskningen av ofdrbrukade bidrag
mellan aren samt minskning av 6verskott fran
bergrumsverksamheten, ha redovisats i analysen.

e I not (2) till Intékter av avgifter och andra ersattningar har
SMVK skrivit att inkomster som redovisas mot anslag uppgar
till samtliga redovisade avgiftsintakter (ca 45,7 mnkr). De
avgiftsintdkter som redovisas mot anslag &r dock bara de
avgiftsintakter som inte har det ekonomiska malet full
kostnadstackning. Enligt tabellen pas. 15 i arsredovisningen
uppgar dessa avgifter till ca 15,0 mnkr.

e Intaktsposten i transfereringsavsnittet avseende ar 2010 ar
felbenamnd. Korrekt benamning ar Medel som erhallits fran
myndigheter for finansiering av bidrag, istallet for "Medel som
erhallits for finansiering av bidrag™. Avsikten ar att man med
benamningen ska tydliggora varifran finansieringen av de
lamnade bidragen har kommit.

e Erhallet underlag till antalet unga besokare under 19 ar
stammer inte 6verens med redovisat antal i arsredovisningen.

« Pagrund av att underlag till redovisade uppgifter om antal
besokare till programverksamhet och visningar samt tva av de
redovisade utstallningarna inte har kunnat presenteras, har
Riksrevisionen inte kunnat verifiera redovisade antalsuppgifter.

e Aterrapporteringskravet avseende bidragsintakter &r inte
uppfyllt. Av arsredovisningen ska fordelningen av
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bidragsintakterna mellan statliga bidrag, bidrag fran
mellanstatliga organ respektive icke-statliga bidrag framga.
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Riksrevisionen rekommenderar SMVK att forbattra kvalitetssédkringen
av arsredovisningen. En process bor inféras som séakerstaller att
underlag till redovisade uppgifter sammanstalls, 6verensstimmer med
de uppgifter som lamnas i arsredovisningen och att aterrapporteringen
till regeringen ar fullstandig i forhallande till de krav som stalls i
regeringsbeslut och forordningar. Riksrevisionen rekommenderar
ocksa SMVK att till kommande ar uppratta bokslutsspecifikationer till
samtliga resultat- och balansrakningsposter och att samla underlag till
resultatredovisningen i en s.k. ordning och reda-parm.

6. Bokforingsforordningen har inte foljts

6.1 Kraven pa verifikation foljs inte

Riksrevisionen har funnit exempel pa att det i SMVK:s bokfcring finns
verifikationer som inte uppfyller kraven pa en verifikation enligt 14 §
forordning om myndigheters bokforing (FBF). Det saknas uppgift om
foljande pa verifikationerna: datum, tydlig beskrivning av vad
verifikationen avser samt upplysning om handlingar eller andra
uppgifter som har legat till grund for den ekonomiska handelsen och
var dessa finns tillgangliga.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att uppratta samtliga
verifikationer i enlighet med kraven i FBF. En metod for att
uppratthalla kvaliteten i bokforingen ar att enbart anvanda fortryckta
mallar for bokforingsordrar pa vilka det framgar vilka uppgifter som
ska fyllas i.

6.2 Brytdatumet har inte beaktats

Eftersom SMVK ar en myndighet som ingar i den statliga
redovisningsorganisationen finns vissa krav pa redovisningen som
maste uppfyllas for att en rattvisande arsredovisning for staten ska
kunna upprattas. Detta géller till exempel kraven om
motpartsredovisning och gemensam s.k. brytdag. For att eliminering av
inomstatliga fordringar och skulder ska kunna ske, maste
myndigheterna forhalla sig till ett gemensamt datum for periodskifte
vid arshokslut. Detta datum regleras i 10 § FBF och anges dar till den 5
januari.

SMVK har dock inte beaktat regeln om gemensamt brytdatum, utan
har istallet anvant den 31 december 2011 som periodskiftesdag. Detta
har fatt till foljd att alla fakturor som inkommit efter balansdagen har
bokforts som upplupen kostnad istallet for leverantérsskulder.
Konsekvensen av detta ar att redovisade leverantorsskulder borde ha
varit beloppsmassigt hogre i arsredovisningen medan redovisade
upplupna kostnader istéllet borde ha varit med motsvarande belopp
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lagre. Vidare har det uppkommit differenser i motpartsredovisningen
gentemot andra myndigheter, vilket kan ha forsvarat ESV:s arbete med
att uppratta arsredovisningen for staten.

Dnr 32-2011-0743

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att till kommande ar anvanda
det forordningsstyrda brytdatumet for periodskifte vid arsbokslut.

6.3 Inventering av anlaggningstillgangar har inte
genomforts

Enligt ESV:s foreskrifter till 22 § FBF ska inventering av
anlaggningstillgangar ske i den omfattning som bedéms behovas. |
handledningen (2009:32) Materiella anlaggningstillgangar
rekommenderar ESV att inventering av anlaggningstillgangar sker
arligen.

SMVK har under 2011 inte genomfort nagon inventering av
anlaggningstillgangarna. Riksrevisionen bedomer darfor att
inventering inte har skett i tillrdcklig omfattning.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att under ar 2012 inventera
anlaggningstillgangarna och att myndigheten &ven fortsattningsvis
genomfor regelbundna inventeringar.

7. Resultatredovisningen kan forbattras

7.1. Redovisning av kvalitet kan forbattras

SMVK ska enligt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet lyfta fram de
kvalitativa aspekterna av verksamhetens resultat. Riksrevisionen
bedomer att SMVK har gjort ett gott forsta forsok att redovisa kvalitet
i verksamheten, da myndigheten har identifierat ett antal
kvalitetsindikatorer. Riksrevisionen bedémer &nda inte att SMVK
svarar helt mot aterrapporteringskravet pa grund av att redovisningen
inte sker utifran de mal/kvalitetsindikatorer som myndigheten har
identifierat. Exempelvis anges i arsredovisningen att myndigheten i
kvalitetsarbetet med samlingarna har interna beslut och
policydokument inom omradet. Att dokumenten i sig finns bedomer
Riksrevisionen inte vara en redovisning av kvalitet i verksamheten,
utan redovisningen bor snarare ske utifran de mal som anges i dessa
dokument.

| regleringsbrevet for budgetéaret 2012 har aterrapporteringskravet
avseende kvalitet fortydligats, da det framgar att myndigheten ska
definiera och redovisa de kvalitativa aspekterna av verksamhetens
resultat.

Riksrevisionen rekommenderar att SMVK ar 2012, som
aterrapportering avseende kvalitet i verksamheten, redovisar uppnadda
resultat i forhallande till de kvalitetsindikatorer som myndigheten sjélv
har beslutat om.
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7.2 Redovisning av kompetensférsorjning kan forbattras

Av 3 kap. 3 § FAB framgér att “myndigheten ska redovisa de atgarder
som har vidtagits i syfte att sdkerstélla att kompetens finns”.
Redovisningen ska ocksa fokusera pa atgarder som myndigheten har
vidtagit for att behalla personal pa kort och lang sikt. I ESV:s allmanna
rad till samma paragraf namns nagra aspekter av personalsituationen
som bor belysas.

Riksrevisionen beddmer att den redovisningen som ldmnats 2011 inte
primart handlar om atgéarder. SMVK:s aterrapportering av
kompetensforsorjning kan darfor forbattras avseende rekryterings-,
utvecklings-, kontinuitets- samt eventuella avvecklings- och
kompetensoverforingsatgarder. Som exempel pa
forbattringsmojligheter i aterrapporteringen kan namnas att SMVK har
rekryterat fem nya chefer under aret. Rekryteringsprocessen for dessa
hade kunnat beskrivas. Vidare bor information om
kompetensutveckling samt personalomséattning kunna lamnas.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att till kommande ar forbattra
redovisningen mot aterrapporteringskravet avseende
kompetensforsorjning.

8. Risken for oegentligheter kan minskas

Dagskassorna fran entré- och butikskassor hamtas inte dagligen for
insattning hos banken. Pa grund av att respektive insattning utgors av
ackumulerade belopp, kan SMVK inte stdmma av respektive dagskassa
mot det av banken aterredovisade insatta beloppet. Effekten av
nuvarande rutin &r att det vid bokslutet fanns en smérre outredd
differens avseende likvida medel. Aven om differensen ar marginell,
anser Riksrevisionen anda att det ar viktigt att avstamningsrutinerna
forbattras pa grund av att det alltid foreligger risk for oegentligheter
vid hantering av likvida medel. Synpunkten har framforts till SMVK
aven tidigare ar.

Riksrevisionen rekommenderar att SMVK infor redovisnings- och
insattningsrutiner som mojliggor att aterredovisningen fran banken gar
att stimma av mot de redovisade dagskassorna.

9.Bara ett anlaggningsregister bér anvandas

Forutom anlaggningsmodulen i Agresso anvander SMVK ett
sidoordnat anlaggningsregister i Excel-format. | Excel-registret
redovisas anlaggningstyperna lagersystem samt dvriga inventarier som
har kopts in under aren 2000-2001.

Riksrevisionen bedomer att den interna kontrollen avseende
anlaggningstillgangar skulle forbattras om samtliga
anlaggningstillgangar redovisades i Agressos anlaggningsmodul. Detta
skulle minska risken for att myndigheten glémmer bort att géra
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manuella manatliga avskrivningar pa de tillgangar som enbart
redovisas i Excel. Det skulle aven minska risken for att det uppstar
differenser mellan anldggningsregister och huvudbok.

Riksrevisionen rekommenderar SMVK att samla alla
anlaggningstillgangar i Agressos anlaggningsmodul.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende.
Medverkande revisor Sara Emanuelsson har varit féredragande.
Uppdragsledare Gustaf Kilander har medverkat vid den slutliga
handlaggningen.

Marie Ortengren Sara Emanuelsson

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)

9[9]



