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Upphandling vid Statens historiska museer

Som ett led i den arliga revisionen av Statens historiska museer (SHMM), har
Riksrevisionen granskat SHMM:s rutiner for upphandling och inkdp som
sker genom direktupphandling.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
SHMM:s uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2012-06-29 med anledning av
dessa iakttagelser.

Inledning

SHMM képer arligen varor och tjanster till vasentliga belopp. Som ett
nérmevarde kan ndmnas att myndighetens driftskostnader exklusive personal-
och lokalkostnader uppgick till 27 mnkr ar 2011. Goda rutiner for inkdp ar
darmed avgorande for effektiviteten i verksamheten, for att uppna god
hushallning med statens medel samt for att uppna det krav pa affarsmassighet
som stalls i lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Med anledning
av att LOU preciserades under ar 2010 avseende beloppsgranser for nar
direktupphandling ar tillaten, bedomer Riksrevisionen att det finns forhojda
risker for fel. Riksrevisionen har darfor valt att granska SHMM:s
direktupphandlingar.

Direktupphandlingar foljer inte alla krav som stélls

Med direktupphandling avses inkdp som sker utan att foregas av att anbud
fran olika leverantorer inhdmtas. Den 15 juli 2010 andrades LOU i nagra
avseenden. Bland annat faststélldes det hogsta tillatna beloppet for nar
direktupphandling far ske. Tidigare angav lagen att direktupphandling bara
fick tillampas ”om kontraktets virde &r lagt eller om det finns synnerliga
skél”. Varje upphandlande myndighet skulle da besluta om riktlinjer for nér
direktupphandling fick tillampas. I sddana riktlinjer bestamde varje
myndighet sjalv vad man ansag vara ett “13gt belopp”. Lagindringen innebir
att det hogsta tillatna beloppet faststalls i lagen till hogst 15 % av det
troskelvarde som géller for kommuner och landsting vid upphandling av
varor och tjanster (1,9 mnkr), vilket motsvarar 288 tkr.

Riksrevisionens granskning omfattar inkép under hela ar 2011.
Riksrevisionen har noterat att SHMM under denna period har 6verskridit det
numera lagstadgade takbeloppet i tre fall. Det samlade vérdet av dessa inkop
uppgar till 1,7 mnkr. Riksrevisionen bedomer att dessa inkdp istallet borde ha
skett genom ett upphandlingsforfarande.
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SHMM har ingen fast uppfoljningsrutin for att sékerstélla att inkop over
beloppsgransen gallande ett visst varu-/tjansteomrade inte sker fran en
enskild leverantor.

SHMM har lamnat upplysning om bristerna i myndighetens
upphandlingsrutiner i arsredovisningen. Dar namns ockséa hur myndigheten
avser att komma tillratta med dessa brister.
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Riksrevisionen bedémer att SHMM har gjort direkta avsteg fran
huvudprincipen om affarsméssighet som finns i lagen genom att éverskrida
direktupphandlingsgréansen.

Konsekvensen av att géra inkop utan foregaende upphandling &r att
myndigheten inte fullt utnyttjar de férdelar som uppkommer i en
konkurrenssituation. Kostnaderna, bade for SHMM och for staten som helhet,
riskerar darmed att bli hogre &n vad som vore fallet om upphandling
genomforts eller avrop fran befintliga statliga ramavtal hade skett.
Riksrevisionen rekommenderar SHMM att sakerstalla att hela myndigheten
hanteras som en upphandlande enhet. Myndigheten bér fortlopande stalla
samman inkop av liknande varor och tjanster som skett under ett och samma
ar for att kontrollera att inte beloppsgréansen for direktupphandling
Overskrids.

Interna anvisningar for upphandling kan forbattras

Vid granskningen framkom att SHMM inte har en heltdckande
upphandlingspolicy. Riksrevisionen bedomer risken for att fel begas vid
inkdp kan minskas om en myndighetsspecifik upphandlingspolicy upprattas,
och rekommenderar darfor att en sadan upprattas. | en sddan policy kan den
praktiska arbetsgangen vid inkop beskrivas - fran att ett inkdpsbehov uppstar
i verksamheten till uppféljning av att leveransen sker enligt avtalade villkor.
Av en sadan anvisning bor det aven framga att inkGpen ska styras mot
befintliga ramavtal.

SHMM har dock dokumenterade riktlinjer for direktupphandling. | dessa
saknas uppgift om storleken pa de inkop for vilka riktlinjerna ska tillampas.
Riksrevisionen bedomer att riktlinjerna kan fortydligas med en
kompletterande uppgift om beloppsintervall.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Gustaf Kilander har varit féredragande.

Marie Ortengren Gustaf Kilander
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