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Nordiska Afrikainstitutets arsredovisning 2011

Riksrevisionen har granskat Nordiska Afrikainstitutets (NAI)
arsredovisning, daterad 2012-02-22. Revisionen har dven omfattat en
till regeringen insand komplettering till arsredovisningen daterad 2012-
03-19. Syftet har varit att beddma om arsredovisningen ar rattvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och
avlamnandet av revisionsberattelse fasta ledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2012-05-11 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionens granskning visar att NAI under 2011 genomfort
felaktiga direktupphandlingar fran fyra leverantorer till ett varde av 1,5
mnkr. NAI har darfor rekommenderats att vidta atgarder for att
forbattra efterlevnaden av lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, vid inkdp av varor och tjanster.

NALI:s personalkostnader utgor 60 procent av myndighetens
verksamhetskostnader. Det &r darfor viktigt att det finns en god intern
styrning och kontroll i I6nehanteringen. Riksrevisionens granskning
visar att stora delar av I6nehanteringen skots av en och samma person
pa NAL. For att starka den interna styrningen och kontrollen har
myndigheten rekommenderats att inféra en tvapersonshantering i
I6nehanteringen.

Felaktiga direktupphandlingar

NAI kopte under 2011 in varor och tjanster for 13,2 mnkr, vilket
utgjorde cirka 27 procent av myndighetens verksamhetskostnader.
Goda rutiner for inkdp och upphandling ar darmed viktigt for NAL.

Med direktupphandling avses ett forfarande utan krav pa att
myndigheten ska hamta in skriftliga anbud fran olika leverantorer.
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Direktupphandling far tillampas om vardet av de upphandlade varorna
eller tjansterna uppgar till hogst 287 tkr* eller om det finns synnerliga
skal enligt 15 kap. 38 LOU. Enligt LOU far direktupphandling alltsa
endast tillampas undantagsvis och under vissa angivna villkor.

Riksrevisionen har i samband med granskning av arsredovisningen
aven granskat att NAI har upphandlat i enlighet med LOU.
Granskningen har inriktats mot inkdp fran leverantorer dar det totala
beloppet for levererade varor och tjanster under 2011 Gverstiger
gransen for direktupphandling, det vill sdga 287 tkr.

NAI har under 2011 gjort inkdp fran atta olika utomstatliga
leverantorer dér det sammanlagda beloppet Overstiger troskelvardet for
direktupphandling. Riksrevisionen har granskat sex av dessa inkop.
Den utférda granskningen visar att NAI direktupphandlat fran fyra av
leverantorerna i strid med kraven i LOU. Inkopen har alltsa gjorts utan
att NAI har hamtat in anbud fran andra leverantérer eller avropat fran
statligt ramavtal och utan att NAI haft nagra synnerliga skél. Det
samlade vardet av dessa inkop uppgar till cirka 1,5 mnkr under 2011.

Konsekvensen av att gora inkop utan foregaende upphandling &r att
myndigheten inte utnyttjar de ekonomiska fordelar som uppkommer av
en konkurrenssituation. Kostnaderna for NAI, och for staten som
helhet, riskerar ddrmed att bli hdgre &n om tjansterna hade upphandlats
genom anbudsférfarande eller om myndigheten hade gjort avrop fran
befintligt ramavtal. Vidare uppfylls inte LOU:s allménna princip om
att en upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande stt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NAI att vidta atgarder for att forbattra
efterlevnaden av LOU vid inkOp av varor och tjanster.
Direktupphandling far endast tillampas om upphandlingens vérde
underskrider faststalld beloppsgrans eller om det finns synnerliga skl
enlig 15 kap. 3§ LOU.

Brister i Ionehanteringen

NAI:s personalkostnader utgor 60 procent av myndighetens
verksamhetskostnader. Det &r darfor viktigt att det finns en
tillfredsstéllande intern styrning och kontroll i I16nehanteringen. En del
i en god intern styrning och kontroll &r att arbetsuppgifter organiseras
sa att ingen person ensam kan handlagga ett d&rende med ekonomiska

L Enligt 15 kap. 3 § fér direktupphandling anvandas om kontraktets vérde uppgar till
hdgst 15 % av det troskelvarde som avses i 3 kap. 1 § 1 st. 2 p och 2 st. For 2011
uppgick beloppsgransen for direktupphandling till 287 tkr.
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konsekvenser. Vid lénehantering &r detta sarskilt viktigt vid
registrering av fasta data eftersom dessa kan paverka flera framtida
utbetalningar.

Dnr 32-2011-0612

NAI anvénder sig av Kammarkollegiets tjanster for sin 1énehantering.
Vissa moment utfors dock av myndigheten sjalv, sasom
sammanstallning och inrapportering av fasta Iénedata samt I6pande
inrapportering av ersattningar utover I6n. Det &r dven NAI:s uppgift att
kontrollera de preliminéra I6nelistorna innan Iénerna betalas ut.
Riksrevisionens granskning visar att NAI:s inrapportering till
Kammarkollegiet och kontroll av I6nelistorna utférs av en och samma
person. Kontrollerna dokumenteras inte och NAI gor ingen avstdmning
av den preliminéra I6nelistan mot de I6ner som slutligen betalas ut. En
avsaknad av tvapersonshantering i lénehanteringsprocessen bedéms
oka risken for bade medvetna och omedvetna fel.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar NAI att stirka den interna styrningen
och kontrollen och infora en tvapersonshantering i I6nehanteringen.
Tvapersonshanteringen bor inbegripa en kontroll av att de preliminara
I6nelistor som skickas fran Kammarkollegiet ar i Gverensstammelse
med avtalade 16ner och med underlag for 6vriga ersattningar. NAI bor
aven kontrollera att de preliminéra I6nelistorna &r i 6verensstammelse
med faktiskt utbetalda Ioner. Kontrollerna bér dokumenteras.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Anna Mérta Krabb har varit foredragande.

Stefan Andersson Anna Mérta Krabb

Kopia for kdnnedom:

Regeringen
Utrikesdepartementet
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