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Polisens hantering av anskaffning av
byggnation

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Polisen granskat
Polisens upphandlingsprocess samt processen for lokalforsérjning.

Information i denna rapport har inhdmtats genom intervjuer och granskning
av dokument. Som ett led i var kvalitetssakring har Polisen fatt tillfalle att
faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa utkast till denna rapport.

Granskningen har omfattat perioden 2008-01-01 till och med 2011-06-01,
dvs. fran och med att Sverige implementerade EU-direktivet (2004/18/EG)
om offentlig upphandling. Granskningen avser upphandling av bygg- och
konsultkostnader.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Polisens uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2012-04-02 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning
I granskningen har en dversiktlig kartlaggning gjorts av i vilken utstrackning
det finns risk att otillatna direktupphandlingar har genomforts i situationer da
anskaffning skett via hyresvarden. Dessutom har kartlagts i vilken utrackning
upphandling av framtida byggnationer regleras i hyresavtalet med
hyresvérden.

Granskningen har visat att byggnationen av ett nytt polishus i Malmé inte har
konkurrensutsatts och att byggnationen éverstiger det tillatna beloppet for
direktupphandling. Detta innebér att det kan foreligga en sa kallad otillaten
direktupphandling.

Under en viss period saknade Polisen ett ramavtal for byggkonsulttjénster.
Under den ramavtalsldsa perioden gjordes flera direktupphandlingar som kan
overstiga den tillatna beloppsgransen for direktupphandlingar.

Riksrevisionen har dven noterat att en person som har inflytande vid val av
leverantor av byggkonsulttjanster tidigare har varit anstélld vid ett anlitat
konsultbolag. Detta forhallande kan framsta som olampligt utifran krav pa
opartiskhet.

Vid granskningen av en ramavtalsupphandling avseende byggkonsulttjanster
har det framkommit brister vad géller konkurrensutséttning. Det finns &ven
iakttagelser som indikerar att vissa kvalificeringskrav (skallkrav) skulle
kunna strida mot de grundlaggande EU-réattsliga principerna. Det har ocksa
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framkommit indikationer pa att det anbud som accepterades inte uppfyllde
samtliga skallkrav. Det kan inte heller uteslutas att det accepterade anbudet
skulle kunna vara ett sa kallat osunt strategiskt anbud.

Dnr 32-2011-0596

2. Bakgrund till granskningen
En stor andel av myndigheters forvaltningsanslag avser lokalkostnader. Aven
om kostnader for ny- och ombyggnationer inte belastar myndigheterna direkt
sa paverkas den hyra myndigheten kommer att betala efter byggnationen
fardigstallts eftersom hyresvarden vill ha avkastning pa den investering som
gjorts. Projekterings- och byggkostnader utgor saledes i vissa fall indirekt en
vasentlig andel av myndigheters totala hyreskostnader.

Enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ar
direktupphandling tillatet endast om kontraktets varde &r lagt eller om det
finns synnerliga skal.' Beloppsgransen for direktupphandling avser hela
myndighetens inkdp vilket innebdr att de sammanlagda inképen som gors
under ett budgetar av myndighetens olika avdelningar och enheter
tillsammans inte far dverstiga beloppet som avser liknande eller samma typ
av tjanst.

Den 15 juli 2010 tradde en revidering av LOU i kraft. Revideringen medfor
att det finns en risk for att en myndighet kan bli skyldig att erlagga
upphandlingsskadeavgift om de inte sakerstaller att en konkurrensutsattning i
enlighet med LOU har agt rum. Sedan den 1 juli 2010 kan Konkurrensverket,
som ar tillsynsmyndighet, ansdka hos férvaltningsratten om att en
upphandlande myndighet ska betala en upphandlingsskadeavgift. En sadan
avgift kan uppga till lagst 10 tkr och hogst 10 mnkr, dock far inte avgiften
dverstiga tio procent av kontraktsvardet.

En annan konsekvens som kan uppsta ar att en leverantor begar dverprévning
av en upphandling vid férvaltningsrétten.® Vid en éverprévning ska
leverantoren visa att den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundlaggande principerna’ eller mot ngon annan bestammelse i LOU.
Dérutover ska dvertradelsen ha medfort att leverantoren har lidit eller
kommer att lida en skada. Forvaltningsratten kan besluta om att
upphandlingen ska gdras om eller att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse har gjorts.

I det fall en statlig myndighet, i egenskap av hyresgést, bestaller
specialanpassade lokaler direkt via hyresvarden utgor denna bestéllning
byggnadsentreprenad enligt den definition som framgér av EU-direktivet.’
Det i sin tur leder till att LOU ska tillampas vid upphandling av
byggnadsentreprenader. Detta innebér att trots att inget rattsforhallande
existerar mellan hyresgésten och de leverantorer som anlitats for att

!Se direktiv 2004/18/EG. Direktivet som faststalldes den 15 juli 2010 och avser beloppsvérdet
for direktupphandling. Beloppsvérdet ar nummer fast och uppgar till ca 285 000 SEK. Tidigare
bestdmde varje enskild myndighet sitt vérde.

%Se 17 kap. 2 § LOU.

®Se 16 kap. 5 § LOU.

*Se 1 kap. 9 § LOU.

® Se 2004/18/EG.

2[11]



Dnr 32-2011-0596

LA

genomfora projektering och byggnation, blir hyresgésten (dvs. myndigheten)
ansvarig for att LOU ska tillampas.

Undantag for att LOU inte behover tillampas finns dock genom det sa kallade
hyresundantaget.® For att hyresundantaget ska galla, méste byggnationen
vara hanforlig till befintlig byggnad och avse ett hyresavtal i lagens mening
och inte ett fortdckt byggentreprenadskontrakt, dvs. ett kontrakt som medfor
att ett byggnadsverk uppférs enligt en myndighets specifikation.”

For att strava efter att halla myndigheternas hyreskostnader sa laga som
méjligt och darmed bidra till att hushalla val med statens resurser® &r det
viktigt att projekterings- och byggkostnader konkurrensutsatts.

Riksrevisionens uppgift ar inte att juridiskt prova huruvida upphandling har
gatt ratt till utan endast att belysa risker och brister i de drenden som har
granskats.

3. Polisens upphandling
Polisen bestar av Rikspolisstyrelsen (RPS), Statens kriminaltekniska
laboratorium samt 21 polismyndigheter. Varje polismyndighet utgor en egen
upphandlande myndighet. Inom RPS finns den nationella fastighetssektionen
och upphandlingssektionen som &r en del av Polisens verksamhetsstod. Deras
uppgift ar bl.a. att stédja respektive polismyndighet i upphandlingsérenden
samt delta i férhandlingar med hyresvardar.

I enlighet med den tidigare lagen om offentlig upphandling sa faststéllde
Polisen att direktupphandling av byggentreprenad far goras i de fall vérdet
understiger 12 prisbasbelopp. Grénsvardet for direktupphandling ar enligt
nuvarande LOU kopplat till 15 procent av det troskelvarde som faststélls av
EU, vilket innebdr att direktupphandlingsgrénsen for narvande ar 284 600 kr
enligt Tillkdnnagivande av troskelvarden vid offentlig upphandling (SFS
2011:1575) for varje upphandlande myndighet.

For att underlatta for polismyndigheternas verksamhet, forsoker RPS i sa stor

utstrackning som mojligt inga ramavtal med leverantérer for att tacka in
storre delen av det anskaffningsbehov som verksamheten har.

4. lakttagelser
4.1 Direktupphandling via hyresvard

RPS installning ar att LOU ska tillampas vid samtliga byggnationer som
overstiger gransen for tillaten direktupphandling. Det ar saledes inte enbart
byggnationer som &r specialanpassade for polisens verksamhet som ska
upphandlas enligt LOU. Denna installning géller bade byggnation i

et kap. 6 § forsta stycket forsta punkten LOU.

"se rittsutredning, "UNIVERISTET OCH HOGSKOLORS KOP AV TJANSTER OCH BYGG-
OCH ENTREPRENADER FRAN FRISTAENDE JURIDISKA PERSONER ", skriven av Affars
concept, 2009-03-25. Se &ven rittsutredning fran Delphi, "PM”, 2010-04-23, s. 4.

8se ”Upphandlingsregler- en introduktion”, utgiven av Konkurrensverket, oktober 2010. Jfr 3
§ myndighetsférordningen (2007:515).
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polismyndigheternas egen regi och de fall en bestéllning gors till
hyresvéarden.

Riksrevisionen har uppmarksammat att det, trots RPS instéllning till fragan,
forekommit att anskaffning av nya lokaler skett genom att byggnation
bestallts av hyresvarden utan att LOU beaktats vid bestallningen. Eftersom
det saknas mandat for Riksrevisionens arliga revision att granska
upphandlingen hos hyresvarden har foljaktligen ingen granskning kunnat
utforas avseende dokumentation som eventuellt finns hos hyresvarden.

Dnr 32-2011-0596

Som beskrivits i ovanstaende avsnitt ska, i de fall en myndighet som
hyresgést bestaller specialanpassade lokaler via hyresvarden, bestallningen
anses utgora byggnadsentreprenad enligt den definition som framgar av EU-
direktivet. Det i sin tur leder till att LOU ska tillampas vid upphandling av
byggnadsentreprenaden.

Vid byggnation av ett nytt polishus i Malmé har bestéllning av byggnationen
gjorts till hyresvarden, som i sin tur anlitat byggféretag. Polismyndigheten i
Skane har saknat kdannedom om den totala kostnaden for byggnationen.
Byggnationen, som berdknas vara klar under 2013, kommer att medfora en
utékning av lokalytan med ca 17 000 kvm. Efter fardigstallandet kommer
arshyran att 6ka fran 28,5 mnkr till 65 mnkr.

Sa vitt Riksrevisionen kan bedéma har byggnationen inte konkurrensutsatts i
enlighet med LOU trots att avtalet dverstiger det tillatna beloppet for
direktupphandling. Detta innebdr att det enligt Riksrevisionens beddmning
kan foreligga en sa kallad otillaten direktupphandlig.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att RPS genom uppféljningar och en tkad
dialog med polismyndigheterna verkar for att LOU foljs.

4.2 Anlitande av konsultféretag

Ett konsultforetag (nedan kallat Bolaget) &r verksamt inom
byggkonsultbranschen och har anlitats i stor omfattning av flera myndigheter
framforallt inom réttsvasendet sedan atminstone tio ar tillbaka. Det langa
samarbetet mellan Bolaget och de olika polismyndigheterna har medfort att
Bolaget har upparbetat mycket kunskap om de specifika krav som stélls pa
utformning av byggnader for polisens verksamhet.

Byggkonsulttjanster har levererats till flertalet polismyndigheter och RPS
med stdd av ramavtal som tecknats mellan Bolaget och RPS. Ett ramavital
som tecknades 2003 mellan Bolaget och RPS upphorde att gélla den 31
december 2007. Ett nytt ramavtal tecknades forst den 25 juli 2011, vilket
saledes innebdr att det saknades ramavtal for byggkonsulttjanster under
perioden mellan 2007-12-31 till 2011-07-25. Under den period da ramavtal
saknades har olika polismyndigheter anlitat Bolaget till ett varde av ca 30
mnkr. Ett flertal av dessa avtal dverstiger de tillatna beloppsgranserna for
direktupphandling.

RPS har tillsammans med respektive polismyndighet dversiktligt gatt igenom
fakturor for att ta reda pa i vilken omfattning avrop har skett med stod av det
gamla avtalet, som upphorde att gélla 2007-12-31. RPS uppskattar att den
storsta delen av faktureringen avser arbeten som bestallts med utgangspunkt

4111]



LA

fran det gamla ramavtalet med Bolaget. Vid RPS genomgang har dven
framkommit att vissa polismyndigheter har anlitat Bolaget for nya arbeten
under den avtalslosa perioden.

Polismyndigheten i Ostergétlands lan var den enda myndighet som uppgavs
ha anlitat Bolaget till belopp dver gransen for tillaten direktupphandling.
Sammanlagt har myndigheten anlitad Bolaget till ett belopp av ca 1,3 mnkr
under den avtalslosa perioden avseende arbeten som inte haft koppling till det
gamla avtalet.

Riksrevisionen beddmer att ett flertal av de avtal som tecknats av olika
polismyndigheter kan utgora otillatna direktupphandlingar.

Dnr 32-2011-0596

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar RPS att inratta processer och
kontrollaktiviteter som forebygger och upptécker otillatna
direktupphandlingar. Vidare bor Polisen infora enhetliga rutiner och
kontrollaktiviteter, vilka sékerstéller att upphandling gors i enlighet med
LOU.

4.3 Krav pa opartiskhet vid anlitande av konsultbolag

Den nationella fastighetssektionen pa RPS har till stor del rekryterat sin
personal fran den privata konsultsidan. RPS har ansett detta vara viktigt, bl.a.
for att sékerstalla tillracklig kompetens och for att kunna agera professionellt
som forhandlingspart i hyresdiskussioner med hyresvardar.

Pa fastighetssektionen finns en person som tidigare har arbetat pa Bolaget,
vilket kan framsta som naturligt med tanke pa den kompetens som finns inom
detta foretag. Samma person har deltagit i den upphandling av ramavtal for
byggkonsulttjanster som Bolaget vann, vilket beskrivits i ovanstaende avsnitt.

Enligt Riksrevisionens bedémning kan det vara olampligt att personer med
inflytande éver val av leverant6rer befinner sig i situationer dar de kan
paverka huruvida deras tidigare arbetsgivare ska anlitas for olika uppdrag. Ett
sadant forfarande kan framsta som att myndighetens opartiskhet inte vérnats i
tillracklig hog grad.® For att myndigheters handlaggning av
upphandlingsarenden ska ha hdg tilltro bér myndigheterna strava efter att
undvika situationer som kan uppfattas som att det finns risk for att
ovidkommande hansyn tas i beslutsprocessen.

RPS:s internrevision har i en rapport avseende granskning av
polismyndighetens inkdps- och upphandlingsprocess framfort att det saknas
riktlinjer eller policy avseende etikfragor nar det galler inkop och
upphandling.'

Rekommendation

Riksrevisionen instdmmer med internrevisionens rekommendation om att
riktlinjer pa central niva for etik i samband med inkdp och upphandling bor
upprattas. Dessutom bor det ske en avstdmning mot de riktlinjer som tagits

® Jfr 11 § forvaltningslagen.

0S¢ IR:s rapport “Granskning av avtalshanteringen - inkdps- och upphandlingsprocessen -
slutrapport”, 2010-09-06.
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fram pa respektive polismyndighet. Riktlinjerna bor aven omfatta
information om hur risker for muta och bestickning samt javsliknande
situationer minimeras.

Dnr 32-2011-0596

4.4 Brister i samband med upphandling av ramavtal for
byggkonsulttjanster

I LOU ges foljande definition av ramavtal: ” Med ramavtal avses ett avtal
som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantorer i syfte att faststalla villkoren fér senare tilldelning av kontrakt
under en given tidsperiod.”™

Ramavtal reglerar vilka produkter och tjanster leverantdren ska kunna
tillhandahalla samt vilka priser och évriga villkor som ska galla. | ramavtal
anges alla villkor utom volymen av de tjanster eller varor som ska levereras.
Avrop mot ramavtal utgor endast ett utnyttjande av ett befintligt avtal sa
lange man foljer villkoren i avtalet.

Avrop mot ramavtal med endast en leverantdr innebér ingen férnyad
konkurrensutsattning vid varje avropstillfalle. Det &r darfor viktigt att den
upphandlande enheten sa langt som majligt gor en kvalificerad uppskattning
av vilken volym som behdver avropas vid varje enskilt avrop samt
kontrollerar att angivna priser éverensstammer med ramavtalet.

Under varen 2011 genomforde RPS en upphandling av ramavtal avseende
fastighetskonsulttjanster i lokalforsorjningsfragor och hyresforhandlingar.
Riksrevisionen har tagit del av den hos RPS arkiverade dokumentationen
avseende denna upphandling. Av anbudsforfragan framgar att utvardering av
anbuden skulle ske utifran kriterierna kvalitet och anbudspris. Vinnare av
upphandlingen var Bolaget.

Skallkrav i anbudsforfragan

| forfragningsunderlaget har bland annat foljande kvalificeringskrav
uppstéllts (skallkrav): ” Anbudsgivaren skall ha varit verksam och bedrivit
uppdrag liknande de som omfattas av denna upphandling sedan 2008

Detta krav kan sta i strid mot de grundlaggande principerna i LOU, dvs.
principen om likabehandling, icke-diskriminering, transparens och
proportionalitet. Otydlighet och brister vad géller transparens av skallkrav
kan utgdra grund for att upphandlingen maste goras om eller réttas.™

Tveksamhet om uppfyllda skallkrav

Av den anbudsforfragan som upprattats av RPS framgar att enligt ett av
skallkraven ska anbud innehélla uppgifter om sammanlagt atta konsulter,
varav tre ansvariga och fem handlaggande. Ett annat skallkrav &r att timpriser
ska anges for dessa konsulter.

Vid granskningen har Riksrevisionen uppmarksammat att det vinnande
anbudet fran Bolaget endast innehdll sju konsulter med timdebiteringspris.
En konsekvens av att en anbudsgivare inte uppfyller samtliga skallkrav &r att

11 Se 2 kap. 15 § LOU.
12 56 dom fran Kammarritten i Goteborg, mal nr 1227-08.
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ett sadant anbud ska uteslutas fran upphandlingsforfarandet, vilket ocksa
framgar av villkoren i anbudsforfragan.*

Riksrevisionen beddmer att det ar tveksamt om samtliga skallkrav for
Bolaget var uppfyllda.

Utvarderingskriteriet Anbudspris

I anbudet fran Bolaget anges att tva av de erfarna konsulterna som tacker in
de mesta av de arbetsuppgifter ramavtalet omfattar, far avropas mot ett
timpris uppgaende till 300 kr. En av dessa konsulter ar forsaljningschef pa
Bolaget och har enligt fakturor fran Bolaget under 2010, fakturerat 1 083 kr
per timme for arbeten som gjorts for olika polismyndigheter. Den andra
konsulten har tidigare fakturerat 954 kr per timme.

Ett skallkrav i anbudsforfragan ar att samtliga atta konsulter vid arbetstoppar
ska kunna arbeta heltid med Polisens uppdrag. For Polisen borde det darfor
varit naturligt att i forsta hand avropa de bada konsulterna med det lagre
timpriset, sarskilt med tanke pa att bada var seniora och erfarna.

Riksrevisionen har genomfort stickprov pa fakturor avseende tid efter det nya
avtalet borjat galla. Dessa stickprov visar att bagge konsulterna som i anbudet
angivits med timdebiteringstaxa uppgaende till 300 kr, debiterat enligt
tidigare timpris dvs. 1 083 respektive 954 kr. Inte pa nagon faktura férekom
timpriset 300 kr, vilket alltsa ar det timpris som borde ha anvéants enligt det
senaste ramavtalet. Det kan darmed inte uteslutas att det laga timpriset
lamnats for att paverka utvarderingen genom att utnyttja svagheter i RPS:s
utvarderingsmodell.

Om Bolagets anbud hade angett de timpriser som foretaget faktiskt fakturerat
for de bada konsulterna, hade foretaget inte erhallit hogsta poang vid
utvarderingen och darmed inte heller vunnit upphandlingen som mest
ekonomiskt fordelaktiga anbud.

Riksrevisionen anser att det finns tecken pa att det anbud som Bolaget kom in
med var ett s.k. osunt strategiskt anbud. Enligt Konkurrensverket &r ett anbud
strategiskt och osunt nar anbudet innehaller orimligt fordelaktiga priser for
koparen samt att det framstar som orealistiskt att leverantoren under
avtalsperioden har for avsikt att folja dessa villkor.* 1 12 kap. 3 § LOU
namns att en upphandlande myndighet far forkasta onormalt laga anbud.

Overklagande av tilldelningsbeslut - bristande transparens
I juni 2011 6verklagade en av de fyra anbudsgivarna RPS:s tilldelningsbeslut
att upphandla Bolaget. Foretaget som éverklagade utesléts fran
upphandlingen pa grund av att anbudet, enligt RPS, inte uppfyllde samtliga
skallkrav.

I Overklagandet som senare togs tillbaka, framforde foretaget bl.a. att det
vinnande anbudet innehdll orimligt laga timpriser for tva namngivna
konsulter. RPS skrev i yttrande 6ver det inkomna 6verklagandet, att en

Bse proposition 2006/07:128 s. 131 samt likabehandlingsprincipen.

Y Qe Konkurrensverket, ”Osund strategisk anbudsgivning i offentlig upphandling”,
uppdragsforskningsrapport 2011:1 skriven av Karl Lundvall och Kristian Pedersen for
Konkurrensverket.
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myndighet, enligt LOU, far forkasta anbud som ar onormalt lagt. Enligt
RPS:s bedomning var timpriserna i anbudet emellertid inte onormalt Iaga.

Nagon motivering till denna bedémning finns inte med i yttrandet.
Riksrevisionen anser att en tydlig motivering hur man resonerat da man
kommit fram till att timpriserna inte var orimligt Iaga hade medfort mer
transparens och forstaelse for val av leverantor och tilldelningsbeslut.

Sammanfattande bedémning av upphandling av ramavtal
LOU staller hoga krav pa transparens i samtliga led i upphandlingsprocessen
for att intressenter inklusive allmanheten ska kunna kanna tilltro till att en
verklig konkurrensutsattning har skett i enlighet med gallande
lagbestdammelser.

Riksrevisionen anser att det borde stéllts krav pa bade transparens och
tydlighet i beslutsmotiveringar da detta utgor en viktig forutsattning for att
utomstaende ska kunna kéanna fortroende for att upphandlingen gatt rétt till.

Sammantaget utifran de iakttagelser som beskrivits ovan anser
Riksrevisionen att hanteringen av upphandlingen av Bolaget har skett pa
sadant satt att det kan uppfattas som om konkurrensutsattning inte skett pa ett
optimalt satt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polisen att framdver sékerstélla att LOU foljs
och att beslut kring upphandlingsarenden dokumenteras med tydliga
beslutsmotiveringar. Dessutom bor Polisen sakerstalla att ingangna avtal
foljs.

4.5 Avtal om framtida byggnationer

RPS har tagit fram ett tillaggskontrakt som ska anvandas i Polisens samtliga
hyresavtal. | tillaggsavtalet anges att LOU:s bestammelser ska tillampas,
dock saknas nagon form av reglering av pafoljder vid eventuella
kontraktsbrott.

For att Polisen ska kunna sékerstélla att det sker en konkurrensutsattning av
framtida byggnationer, kravs det att myndigheten har en reell méjlighet att
utdva inflytande pa hyresvardens upphandlingsprocess. Eftersom Polisen kan
komma att kunna sta som part vid en eventuell Gverprovning ar det viktigt att
i avtal reglera att hyresvarden blir ekonomiskt ansvarig for det fall en
forvaltningsdomstol skulle finna att upphandlingen inte skett i enlighet med
LOU.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polisen att i avtal som tecknas med
hyresvérdar infora civilrattsliga regleringar avseende regressméjligheter och
avtalsméassiga pafoljder for att sakerstalla att LOU:s bestammelser féljs."

15 Se rittsutredning fran Delphi, ”PM”, 2010-04-23.
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4.6 LOU:s tillampning i avtal med hyresvard

RPS stravar efter att fa Polisens hyresvardar att tillimpa LOU. Enligt RPS
har man vid tre tillfallen i avtal med hyresvardar infort krav pa att LOU:s
regler ska féljas avseende stdrre byggnationer. Detta avser om- och
tillbyggnationen av polishuset i Halmstad, ombyggnation av polishuset i
Pited samt ombyggnation av Tekniska roteln i Stockholm.

Riksrevisionen har dversiktligt granskat hanteringen av upphandlingen av
ombyggnad och tillbyggnad av polishuset i Halmstad for att se om LOU
foljts vid upphandlingen.

Polismyndigheten i Halland har strévat efter att sakerstalla att hyresvérden
genomfor en upphandling i enlighet med LOU. Upphandlingssektionen pa
RPS har gett rad och stdd till polismyndigheten.

Polismyndigheten har ingatt ett s.k. genomférandeavtal med hyresvérden. Av
avtalet framgar att hyresvarden ska ta fram forfragningsunderlag och gora en
upphandling av en totalentreprenad for att genomféra byggnationen av ett
nytt polishus i Halmstad. Av avtalet framgar att:

- hyresvérden ska folja LOU

- forfragningsunderlaget ska godkénnas av hyresgasten innan det gar
ut

- upphandlingssekretess ska rada

- hyresgéasten ska ta del av samtliga anbudsutvarderingar och ge sitt
skriftliga godkénnande till val av anbudsgivare innan
tilldelningsbeslut fattas

- om hyresvarden genom oaktsamhet asamkar hyresgasten skada
genom fel i entreprenaden ska sadan skada ersattas av hyresvarden.

Hyresvarden har anlitat ett fristaende konsultforetag for att genomfora
upphandlingen. Polismyndigheten har genom den insyn som mgjliggors
genom avtalet, forsokt skapa goda forutséttningar for att LOU verkligen foljs.

Vid granskningen har Riksrevisionen noterat att dokumentation avseende
upphandlingen tillhor hyresvarden och saledes &r i dennes besittning. Detta
ger upphov till ett problem ur offentlighetssynpunkt. LOU innehaller rattsliga
krav pa hur dokumentation éver en genomford upphandling ska goras och
vissa krav pa att handlingar bevaras. Anbudsutvardering och
Oppningsprotokoll ar viktiga dokument som ska bevaras. Det finns dven
bestdmmelser i arkivlagen (1990:782) och i 2 kap. 19 §
tryckfrihetsforordningen (1949:105) om grundldggande bestdammelser om hur
allménna handlingar ska hanteras.

Syftet med dokumentation &r bl.a. att myndigheten kan behtva lamna
information vid en efterféljande Gverprévning, talan om ogiltigférklarande av
inganget avtal eller vid en skadestandstalan. Om myndigheten inte kan styrka
vad som gjorts i samband med en upphandling kan detta fa processrattsliga
konsekvenser. Darutover finns ocksa allmanhetens krav pa att fa ta del av
allménna handlingar (handlingsoffentlighet). Ytterligare skal for att
dokumentationen gors pa ratt satt och att myndigheten iakttar
underrattelseskyldigheten &r att leverantérerna ska kunna ta tillvara sin rétt.
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Vid granskningen har &ven framkommit att det saknas en bestammelse i
avtalet hur eventuella regresskrav ska hanteras.

Dnr 32-2011-0596

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polisen att sékerstélla att alla de dokument
som ar obligatoriska i en upphandling enligt LOU, upprattas och bevaras pa
sadant satt att det ar i Gverensstammelse med gallande regler om
dokumentation enligt LOU samt arkivlagen.

5. Risk med rentinghyresavtal
Ett rentinghyresavtal bygger pa en rantebaserad hyra dar hyresgasten sjalv
brukar svara for drift och underhall av fastigheten. Till skillnad fran ett
traditionellt hyresavtal betalar hyresgasten en hyra bestaende av en rantedel
och en kapitaldel till fastighetsagaren. Réntedelen har direkt koppling till
rantevillkoren Stibor 90 dagar'®, vilket innebér att rantan och dérmed hyran
kan fluktuera.

Enligt ett rentinghyresavtal har myndigheten ansvar for alla beslut rérande
amortering och rantevillkor t.ex. om rantan ska vara rérlig eller om den ska
vara bunden. Myndigheten bar harigenom risken vid en eventuell
ranteuppgang.

For narvarande ar det fem polismyndigheter som har rentinghyresavtal;
Vaxjo (6 957 tkr), Karlstad (12 000 tkr), Halmstad (11 300 tkr), Kungsbacka
(5 160 tkr) och Uppsala (15 000 tkr). Av de totala lokalkostnaderna (2010:
1892 695 tkr) ar for narvarande endast ca 3 % relaterade till rentingavtal.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polisen att ange den totala riskexponeringen
avseende rentinghyresavtal i arsredovisningen om den uppgar till vasentliga
belopp.'’

6. Pro;ekterlngsgarantler
Projekteringsgarantier ar garantier som en hyresvard kan stalla krav pa till en
hyresgéast for nedlagda kostnader gallande projektering och planering av
byggnationer. Syftet med sadana garantier &r att hyresvarden ska fa ersattning
for sina nedlagda kostnader om inte byggnationen blir av.

Polisen har tre sddana garantier; Haparanda (700 tkr), Umea (530 tkr) och
Halmstad (3 100 tkr), vilket motsvara sammanlagt ca 4 330 tkr. Av andelen
av Polisens totala lokalkostnader utgor projekteringsgarantierna ca 0,23 %.

16 Stockholm Interbank Offered Rate &r en daglig referensranta som motsvarar ett genomsnitt
pa alla de rantor som utvalda banker erbjuder varandra for utlaning med undantag fran den
hogsta och den lagsta noteringen.

Y 3. 2 kap. 4 § fjarde stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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Dnr 32-2011-0596

LA

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Polisen att upplysa om sadana
ansvarsforbindelser i &rsredovisningen.®

Ansvarig revisor Kent Gustafsson har beslutat i detta drende. Medverkande
revisor Homa Ghajar har varit féredragande. Uppdragsledare Anne Bryne har
deltagit vid den slutliga handlaggningen.

Kent Gustafsson Homa Ghajar

Kopia for kdnnedom:

Regeringen

Justitiedepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)

18 3fr. foreskrifter till 4 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.
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