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Prissattningen for den arkeologiska
uppdragsverksamheten

Riksrevisionen har, som ett led i den &rliga revisionen av Riksantikvarieambetet (RAA), granskat
underliggande kalkyler for prissattning avseende den arkeologiska uppdragsverksamheten (UV).
Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta riksantikvariens
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2013-01-31 med anledning av iakttagelserna.

Bakgrund

Den verksamhet som bedrivs vid UV motsvarar bade intikts- och kostnadsmassigt cirka en
tredjedel av myndighetens totala verksamhet. Omséttningen for UV var ar 2011 cirka 124 mnkr.
Vid arsskiftet 2011/2012 uppgick det ackumulerade underskottet i UV:s verksamhet till cirka 51
mnkr.

Riksrevisionen har under de senaste aren granskat verksamheten vid UV med olika inriktning. I ar
har Riksrevisionen bland annat granskat UV:s underliggande kalkyler for prissattning. Syftet har
varit att beddma om det finns forutsattningar for full kostnadstéackning i verksamheten, vilket &r
det ekonomiska mal som regeringen har beslutat ska galla. Riksrevisionen har darfor intervjuat
berdrda tjansteman om hur prissattningen gar till och granskat de kalkyler som legat till grund for
avgiftssamradet med Ekonomistyrningsverket. Vidare har Riksrevisionen gjort egna berdkningar
for att bedoma den genomsnittliga taxan for & 2012 for att uppna kravet om full kostnadstackning.

Myndighetens ledning har under aret agerat for att komma tillratta med den ekonomiska
situationen inom UV. Bland annat har externa konsulter anlitats for att ge underlag fér beslut om
atgarder. | konsulternas rapport anges flera forslag till dtgarder. Konsulterna behandlar i sin
utredning dock inte aspekten prissattning enligt det statliga regelverk som galler for UV.
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i denna rapport kompletterar dérfor
konsulternas rapport.

Beslutade priser tacker inte kalkylerade kostnader

Reglerna for att ta ut avgifter regleras i 3 § avgiftsforordningen (1992:191). Beslut om storleken pa
avgifter regleras i 5 § avgiftsforordningen och innebar att en myndighet far bestamma storleken pa
avgifter, andra 4n de som avses i 4 §, endast efter sérskilt bemyndigande fran regeringen.
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Regeringen har i RAA:s instruktion angivit att for den verksamhet som bedrivs inom UV, ska
myndigheten ta ut avgifter som motsvarar full kostnadstackning. Avgifterna ska saledes berdknas
sd att de helt tacker verksamhetens kostnader.

Riksrevisionen har noterat att det finns brister i UV:s underliggande kalkyler och bedémningar for
prisséttning. Bristerna utgors av tekniska fel vid kalkyleringen. Dessutom bestams priserna i
praktiken inte enbart av underliggande kostnads- och intéktskalkyler, utan priserna beslutas &ven
med hansyn till en beddmning av marknadens priskanslighet. Dessa brister leder sammantaget till
att de beslutade priserna for ar 2012 inte ger forutsattningar for att UV ska na det ekonomiska
malet full kostnadstackning. Motsvarande brister i kalkyleringen noterades dven vid
Riksrevisionens granskning av UV &r 2010. Davarande iakttagelser avrapporterades muntligen till
myndighetens ledning 2010-12-07.

Det finns tekniska berakningsfel i timtaxorna

Vid berdkning av 2012 &rs taxor utgick UV frén tidigare &rs prognos for indirekta kostnader.
Prognostiserade kostnader raknades darefter upp med 2 % for inflation. Darfor korrigerades inte
felbeddmningarna i tidigare ars prognos innan inflationsjusteringen gjordes. UV borde istéllet har
utgatt fran foregaende ars faktiska kostnadsutfall.

Inte heller har de totala indirekta kostnaderna fordelats pa de olika timtaxorna. Tre av timtaxorna
har inte belastats med full andel av indirekta kostnader. Det ar tillatet att prissatta pa sadant sétt,
under forutsattning att dvriga taxor istallet innehaller motsvarande hogre andel indirekta kostnader.
Detta har dock inte UV gjort, vilket innebér de beslutade priserna inte tacker de totala indirekta
kostnaderna.

En annan orsak till att UV inte uppnar full kostnadstickning i sin verksamhet &r, att manga
pagaende arbeten under ar 2012 har kontrakterats under tidigare ar till priser enligt de taxor som
radde vid avtalstidpunkten. Ingen upprakning av taxorna gors med hénsyn till kostnadsékningar.
Detta problem har uppméarksammats av bade UV och konsulterna. De iakttagelser avseende
bristande ledning och styrning av pagaende projekt som Riksrevisionen redogjorde for i
revisionsrapport 2012-08-28, leder darmed ocksa till att manga arbeten som utfors faktureras till
priser som inte tacker de faktiska kostnaderna.

Genomshnittstaxan behéver héjas

Riksrevisionen har beraknat genomsnittstaxan for ar 2012 med tva olika utgangslagen. Dels har en
berakning gjorts utifran UV:s budget for &r 2012. Dels har en berakning gjorts med faktiskt utfall
hittills under ar 2012 som grund. Bada berakningarna visar att UV inte har full kostnadstackning
for sin avgiftsbelagda verksamhet och att genomsnittstaxan ar for lagt satt.
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Vid den berdkning som utgr fran budgeten for ar 2012 har alla direkta och indirekta kostnader
summerats. Ledningen har beslutat att forsoka tacka en del av tidigare &rs ackumulerade
underskott genom att budgetera for ett Gverskott pa 3 mnkr (ett s.k. 6verskottsmal) for det enskilda
aret 2012. | kostnadsmassan ingar darfor aven 6verskottsmalet om 3 mnkr. Summa kostnader
fordelas sedan pa antalet debiterbara timmar. Granskningen visar att vid en debiteringsgrad om
135 520 timmar per ar, maste en genomsnittaxa om 764 kr per timma tas ut for att full
kostnadstackning (inkl. 6verskottsmalet) ska uppnas. Myndighetens faktiska genomsnittstaxa
avseende ar 2012 ar dock bara 721 kr per timma. Mellanskillnaden om 43 kr per timma motsvarar
en forlorad arsintakt om ca 5,8 mnkr. (Om myndigheten hade beraknat full kostnadstackning for
det enskilda &ret 2012 utan att inkludera dverskottsmélet, skulle genomsnittstaxan ha varit 742 kr
per timma, vilket ocksa det 4r en hogre taxa an den faktiska genomsnittaxa som UV tar ut.)

Motsvarande berakning har gjorts utifran faktiskt utfall for ar 2012 t.o.m. 2012-11-30.
Berakningen kan darfor liknas vid en sa kallad efterkalkyl. Denna berakning visar att
genomsnittstaxan for &r 2012 inkl. dverskottsmalet borde ha varit nagot lagre, 757 kr per timma,
men fortfarande hogre &n den faktiska genomsnittstaxa myndigheten tar ut.

Riksrevisionen rekommenderar UV att gora val underbyggda kalkyler for sin prissattning for att
myndigheten ska fa ratt forutsittningar for att fatta beslut om timtaxorna. UV bor inféra
efterkalkyler for sina taxor. Syftet &r att bedéma riktigheten i de antaganden som tidigare har
gjorts, for att myndigheten darefter ska kunna gora eventuella nédvandiga justeringar av priserna.
Efterkalkylen avseende tidigare prisperiod bor tillsammans med budgeten for kommande
prisperiod ligga till grund for beslut om kommande perioders timtaxor. Timtaxorna infér
kommande prisperioder ska sattas sa att full kostnadstackning uppnas.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Linda Plahn har
varit foredragande

Marie Ortengren Linda Plahn

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen
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