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Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde (NMW), daterad 2012-02-22. Syftet har varit att
beddma om arsredovisningen ar rattvisande.

Med anledning av de iakttagelser som har gjorts, vill Riksrevisionen fésta
overintendentens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2012-09-07 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattning

Riksrevisionen har noterat brister hos NMW avseende efterlevnad av lag
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) samt bokféring av
mellanhavanden med Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde (Stiftelsen).
Motsvarande brister avseende LOU har ar 2011 redovisats i rapport till
myndighetens ledning. Motsvarande brister avseende mellanhavandena med
Stiftelsen har tidigare under ett par ar avrapporterats muntligt till ledningen.

Harutover vill Riksrevisionen uppmarksamma dverintendenten pa att det
finns vissa brister i den interna styrningen och kontrollen avseende varulager
och kontanta medel. Enhetliga vérderingsprinciper for varulager saknas och
rutinerna for inventering foljer for narvarande inte god redovisningssed.

2. Lag om offentlig upphandling foljs inte

Under 2010 ars revision granskades NMW:s upphandlingsrutiner.
Granskning visade att det fanns brister i NMW:s rutiner for inkOp av varor
och tjénster. Det saknades bland annat rutiner for att forhindra att det
maxbelopp (ca 0,3 mnkr) som har inférts avseende direktupphandling
Overskreds. lakttagelserna avrapporterades till myndigheten i en
revisionsrapport.

Aven &r 2011 har NMW gjort avsteg fran LOU. Avstegen bedéms galla
inkdp uppgaende till totalt upp till ca 20 mnkr. Den stérsta delen avser
bevakningstjanster (ndrmare 10 mnkr). NMW har skriftligen informerat
Konkurrensverket om detta avsteg.

Riksrevisionen bedomer dartill att NMW har gjort avsteg fran 15 kap. 3 §
LOU avseende omfattningen av direktupphandling i fall dar inga
undantagsregler kan aberopas. Totalt summerar dessa avsteg till ca 3,1 mnkr.
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Slutligen har NMW gjort ett antal inkop for storre belopp utan foregaende
upphandling, dar myndigheten motiverar forfarandet med héanvisning till
undantagsreglerna i 4 kap. 5 8 2 punkten LOU avseende konstnérliga skél
och monopolsituationer. Riksrevisionen har i arets granskning inte narmare
bedomt riktigheten i dessa motiveringar. Rattspraxis pa omradet ar for
nérvarande begransad.

I &rsredovisningens not 6 till Ovriga driftskostnader (s. 50) upplyser NMW
kort att det finns brister i myndighetens upphandlingsrutiner: Av de brister
som redovisades i myndighetens upphandlingsrutiner foregaende ar, har
flertalet atgardats under 2011. Resterande ar pabdrjade.

Riksrevisionen bedémer att denna information inte pa ett tillrackligt tydligt
satt aterger omfattningen av de brister som fortfarande foreligger. Effekterna
av dessa brister &r att dels att myndigheten kan drabbas av hdgre kostnader &n
nddvandigt, genom att myndigheten inte utnyttjar de mojligheter till
konkurrensutsattning som &r en av lagens utgangspunkter. Dels riskerar
NMW att drabbas av marknadsskadeavgifter.

Riksrevisionen rekommenderar att NMW fortsatter att arbeta for att LOU ska
foljas, vilket bl.a. omfattar att ta fram och implementera rutiner for att
gransen for direktupphandling inte ska 6verskridas.

3. Det finns ingen skuld till Stiftelsen

Under balansposten Ovriga skulder redovisas en skuld om ca 1,5 mnkr till
Stiftelsen. Motsvarande skuld féregaende ar uppgick till ca 2,0 mnkr. |
arsredovisningens not 25 till Ovriga skulder (s. 52) lamnar myndigheten
foljande information: Skulden till stiftelsen PEW bestar av det dverskott
(exkl. krukforsaljning) som genererats i PEW:s verksamhet under 2009 och
2010. Viss tveksamhet rader om huruvida dessa medel disponeras av PEW.
NMW har valt att, i avvaktan pa regeringens utredning om PEW:s framtida
organisationsform hantera resultatet pa samma sétt som tidigare ar, d.v.s.
balansera det vidare till kommande ar.

Riksrevisionen har under de foregaende tva aren muntligt papekat att detta
satt att redovisa ar felaktigt. Det kan inte bli fragan om att NMW har en skuld
till Stiftelsen av de redovisade skalen. Om det uppstar ett Gverskott i museets
Prins Eugens Waldemarsudde (PEW) verksamhet (exKkl. butiksresultatet)
tillhor detta dverskott myndigheten NMW dar PEW ingar. Overskottet ska
darfor 6ka balansposten Myndighetskapital. Hur detta 6verskott ska anvandas
beslutas ytterst av myndighetschefen.

Om det uppstar dverskott i PEW:s verksamhet som 6kar NMW:s
myndighetskapital, kan Stiftelsen valja att minska sina bidragsutbetalningar
till PEW kommande ar.

Riksrevisionen rekommenderar NMW att intdktsfora det positiva resultatet
om ca 1,5 mnkr som harror fran PEW. Beloppet ska 6ka myndigheten
NMW:s Myndighetskapital. Myndighetskapitalet disponeras enligt
myndighetschefens beslut, vilket innebar att beloppet dnda kan vara
tillgangligt for verksamheten vid PEW.
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4. Rutinerna for inventering boér férbattras

NMW har inventerat bade kassor och varulager med anledning av
arshokslutet. Riksrevisionen har dock noterat att rutinerna for tillgangar som
ska inventeras per bokslutsdagen brister.

4.1 Inventering ska ske i néra anslutning till bokslutsdagen

NMW har inventerat lagret for butikerna pa Nationalmuseum (NM) och PEW
vid tva olika tidpunkter. Vid NM inventerades lagret i huvudsak den 30
december med viss komplettering den 12 januari. Vid PEW inventerades
lagret den 6 januari. Bada museibutikerna holl 6ppet mellan bokslutsdagen
och respektive inventeringsdag, vilket innebdr att det redovisade lagervardet
inte 6verensstaimmer med det faktiska vérdet pa balansdagen. Om inventering
inte sker pa bokslutsdagen, maste det inventerade vardet justeras for bade
inleveranser och forsaljning. Nagon sadan justering har inte gjorts.

De likvida medlen inventerades forst den 12 januari 2012. Sadan inventering
ska ske antingen efter stangning den sista dagen pa aret eller innan Gppning
den forsta dagen efter arsskiftet.

Riksrevisionen rekommenderar NMW att inventera berdrda kassor och
varulager i omedelbar nérhet till bokslutstidpunkten. Om inventering gors vid
annan tidpunkt, ska rorelserna i lagret mellan inventeringstidpunkten och
bokslutet dokumenteras och lagervardet korrigeras sa att det motsvarar det
faktiska lagersaldot per bokslutsdagen.

4.2 Inventeringsforrattare ska utses

Inventeringen av likvida medel har utforts av den ordinarie kassapersonalen.
Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 22 § forordning
(2000:606) om myndigheters bokfdring ska inventeringsforrattare utses for
saval kontantkassor som varulager. Inventeringsforrattarna far inte vara
samma personer som &r direkt ansvariga for tillgangarna. NMW har inte
fattat nagra sadana beslut om inventeringsforrattare.

Pa grund av den sarskilda risken for oegentligheter avseende kontanter bor
likvida medel inventeras av tva personer i férening. Bada personerna bor
underteckna inventeringsprotokollet och darmed intyga kassabehallningen.

Riksrevisionen rekommenderar att myndigheten infér kommande bokslut
fattar beslut om inventeringsforrattare for bade kontantkassor och varulager.
Inventeringsforrattare far inte vara samma person som har ansvaret for den
I6pande hanteringen av kassor och/eller varulager. Inventeringsforrattaren
ska signera inventeringsprotokollet och darmed intyga tillgdngarnas existens
vid inventeringstillfallet.

5. Véardering av varulagret bor forbattras

NMW har inga myndighetsgemensamma vérderingsprinciper for varulager.
Olika principer tillampas vid NM respektive PEW.

Enligt ESV:s foreskrifter 5 kap. 10 § férordning (2000:606) om
arsredovisning och budgetunderlag, ska varulager vérderas till antingen
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anskaffningsvéardet eller det verkliga vardet. Med verkligt varde avses
ateranskaffningsvardet eller nettoforsaljningsvardet. Lagret vid NM vérderas
till anskaffningsvardet, medan lagret vid PEW vérderas utifran
forsaljningsvérdet — dock i vissa fall till ett vérde som inte 6verensstammer
med vare sig ateranskaffningsvardet eller nettoforsaljningsvardet.
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I varulagret finns ett antal egenproducerade bocker/kataloger. Pa grund av att
vardet av dessa inte motsvaras av en inkdpsfaktura, ar det svarare att
faststalla anskaffningsvardet for dessa. Enligt myndighetens interna regler
ska det finnas en kostnadskalkyl for de egenproducerade
bdckerna/katalogerna. Kalkylerna skulle kunna anvandas som grund for
lagervarderingen. Riksrevisionen har efterfragat sadana kostnadskalkyler for
ett urval av dessa produkter, men inga kalkyler har presenterats for oss.

Riksrevisionen rekommenderar NMW att utarbeta och tillampa
myndighetsgemensamma varderingsprinciper for varulagret. Vidare
rekommenderas att myndigheten uppréttar kostnadskalkyler for de
egenproducerade bockerna/katalogerna i enlighet med myndighetens interna
regler och att kalkylerna anvénds som grund for varderingen av lagret.

Ansvarig revisor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Caroline Zakrisson har varit foredragande.

Marie Ortengren Caroline Zakrisson

Kopia for kdnnedom:

Regeringen
Kulturdepartementet

Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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