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Riksrevisionen har granskat Myndigheten for utldndska investeringar i
Sveriges (Invest Sweden) arsredovisning, daterad 2012-02-22. Syftet
har varit att bedoma om arsredovisningen &r rittvisande.

Riksrevisionen vill efter granskningen av &rsredovisningen och
avldmnandet av revisionsberittelse fiasta ledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen 6nskar information senast 2012-05-14 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har i samband med den érliga revisionen av Invest
Sweden tagit del av en revisionsrapport fran Ekonomistyrningsverkets
(ESV) granskning av strukturfondsmedel. Rapporten visar pa stora
brister 1 hur kostnader kan spéras till specifika projekt och ESV
bedomer att Invest Swedens redovisning inte uppfyller EU:s krav.
Eftersom Invest Sweden har hanterat alla projekt enligt samma
redovisningsprinciper finns risk att Invest Sweden kommer att bli
aterbetalningsskyldigt for en stor del av de strukturfondsmedel som
Invest Sweden erhallit under 2008 — 2011, totalt cirka 36,5 mnkr.
Invest Sweden bor darfor tillsammans med Tillviaxtverket och ESV
utreda vilka atgirder som kravs for att uppfylla EU:s redovisningskrav.
Om det visar sig att omfattande dterkrav inte kan undvikas bor Invest
Sweden omgéende informera regeringen och péborja arbetet med att
finna en 16sning pé problemet.

Riksrevisionen har dven rekommenderat Invest Sweden att 1
kommande resultatredovisningar utveckla analyser och kommentarer
kring hela den bedrivna verksamheten. Utfall for olika prestationer bor
sdttas i relation till myndighetens dvergripande mal och prioriteringar.
Vidare rekommenderar Riksrevisionen Invest Sweden att tydligare
lyfta fram och analysera kritisk information som framkommer kring
myndighetens verksambhet.
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1. Risk for aterkrav av strukturfondsmedel

Invest Sweden har sedan 2008 finansierat delar av verksamheten med
strukturfondsmedel frén Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF). Invest Sweden har tecknat avtal om strukturfondsfinansiering
med olika regionala investeringsorganisationer runt om i Sverige, vilka
1 sin tur fatt medel beviljade fran Tillvaxtverket. Under aren 2008 —
2011 har Invest Sweden sammanlagt erhéllit 36,5 mnkr i
strukturfondsmedel frén EU.
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ESV har i egenskap av nationell revisionsmyndighet for EU:s fonder
under 2011 granskat ett av projekten som Invest Sweden finansierat
med strukturfondsmedel'. Totalt har ESV granskat nedlagda kostnader
pa 1 351 tkr som Invest Sweden har fatt erséttning for. Granskningen
visar pa stora brister i hur nedlagda kostnader kan spéras till det
specifika projektet och ESV bedomer att Invest Swedens redovisning
inte uppfyller kraven enligt 15 § forordning (2007:14) om forvaltning
av EU:s strukturfonder. ESV har dérfor rekommenderat Tillvaxtverket
att reducera kommande utgiftsdeklaration med 1 351 tkri ¢j
stodberittigade kostnader samt att granska de dvriga
strukturfondsmedel som Invest Sweden har erhallit. Eftersom Invest
Sweden har hanterat alla strukturfondsprojekt enligt samma
redovisningsprinciper finns risk att Invest Sweden kommer bli
aterbetalningsskyldig for stor del av de strukturfondsmedel som
myndigheten har erhéllit under perioden 2008 — 2011, totalt cirka 36,5
mnkr.

Invest Sweden uppmiarksammade redan 2008 oklarheter kring de
redovisningsmadssiga krav som stills 1 EU-finansierade
strukturfondsprojekt. Oklarheten bestar i att de projekt som Invest
Sweden medverkar 1 dr regiondverskridande och att kostnader 1
verksamheten &r svara att hinfora till specifika regioner. Invest
Sweden har enligt uppgift muntligen varit 6verens med Tillvéxtverket
och de regionala investeringsorganisationerna som dger projekten om
hur redovisningen har lagts upp, men Invest Sweden begérde aldrig
och fick inte heller nagot skriftligt undantag fran de redovisningsregler
som giller 1 strukturfondsprojekten. Genom att inte anpassa
redovisningen utifrén strukturfondernas redovisningsregler eller att fa
till ett formellt undantag fran dessa regler har Invest Sweden utsatt sig
for stora ekonomiska risker. Riksrevisionen ser allvarligt pa den
uppkomna situationen och bedomer att omfattande aterkrav kan
uppkomma som myndigheten endast i begriansad utstrackning kan 16sa
med ordinarie finansiering.

! Granskningen avser projektet Invest in Visterbotten och betalningar gjorda under
perioden 2009-06-01 till 2009-09-30.
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Invest Sweden har 1 arsredovisningen beskrivit de potentiella
aterkraven av strukturfondsmedel i ett avsnitt om forhdllanden av
vésentlig betydelse. Invest Sweden har dven tagit upp de potentiella
aterkraven som en ansvarsforbindelse pa 36,5 mnkr under linjen i
balansrikningen. Riksrevisionen bedomer att Invest Sweden i
arsredovisningen har redovisat och beskrivit problematiken med de
potentiella aterkraven av strukturfondsmedel pd ett réttvisande sétt.
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Riksrevisionen rekommenderar Invest Sweden att tillsammans med
Tillvaxtverket och ESV utreda vilka atgdrder som krévs for att
uppfylla de redovisningsmaéssiga kraven i forordning (2007:14) om
forvaltning av EU:s strukturfonder. Om det visar sig att omfattande
aterkrav inte kan undvikas bor Invest Sweden omgéende informera
regeringen och paborja arbetet med att finna en 16sning pa problemet.

2. Resultatredovisningen

2.1 Ofullstandig redovisning av férhallanden av
vasentlig betydelse

Oavsett hur myndigheten véljer att redovisa resultatet av sin
verksamhet géller den dvergripande principen att arsredovisningen ska
ge en rittvisande bild av verksamheten. Detta framgar bland annat av
ESV:s foreskrifter till 3 kapitlet 1 § férordning (2000:605) om
irsredovisning och budgetunderlag (FAB). Riksrevisionen bedomer att
resultatredovisningen i allt vdsentligt ger en réttvisande bild av Invest
Sweden verksamhet. Riksrevisionen bedomer dock att Invest Sweden i
resultatredovisningen redogdr for vissa forhdllanden av vésentlig
betydelse pa ett alltfor kortfattat och ofullstindigt sétt.

2.1.1 Statskontorets granskning av Invest Swedens
Kinaverksamhet

Riksrevisionen har i samband med den arliga revisionen av Invest
Sweden tagit del av rapport frin Statskontorets granskning av den
verksamhet som bedrivs i Kina®. I rapporten, som publicerades i
december 2011, uppmirksammas allvarliga brister 1 Invest Swedens
Kinaverksamhet. I resultatredovisningens avsnitt, forhallande av
vasentlig betydelse, redogor Invest Sweden kortfattat for rapporten och
att ett antal atgdrder har vidtagits med anledning av denna.
Redovisningen ér endast pa en 6vergripande niva. Riksrevisionen
bedomer att det dr rimligt att redogorelsen halls pa en dvergripande
niva i avsnittet om forhallanden av visentlig betydelse. 1

* Investeringsframjande i fjérran — en Sversyn av Invest Swedens Kinaverksamhet
(2011:35).
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arsredovisningens senare avsnitt redogors dock inte alls for
Statskontorets kritik mot myndighetens Kinaverksamhet. I avsnitt om
arbetsmodell for den operativa verksamheten beskriver Invest Sweden
bland annat vilka investeringar som myndigheten vill attrahera till
Sverige, vilka tjanster som erbjuds och hur den interna
kvalitetssakringsprocessen dr utformad. Statskontoret for fram allvarlig
kritik som visar pa brister i just de processer som Invest Sweden
beskriver i1 detta avsnitt. Riksrevisionens beddmning &r att Invest
Sweden i en kommentar till detta avsnitt tydligare borde ha beskrivit
den av Statskontoret framforda kritiken och satt myndighetens rutiner
och processer i relation till detta.

2.1.2 Redovisning av 6vrig kritisk information

I resultatredovisningen 2011 har Invest Sweden i hogre utstrackning dn
tidigare valt att fokusera pa prestationer vad géller volym och
kostnader och mindre pa effekter i form av antal investeringar som
Invest Sweden medverkat i och hur ménga jobb som dessa
investeringar genererat i Sverige.

Invest Sweden redovisar dock fortfarande effekter i
resultatredovisningen i form av antal affarer som myndigheten
medverkat i och som resulterat i en investering eller samarbete under
aret. Av resultatredovisningen framgar att Invest Sweden under 2011
medverkat i ett sextiotal sddana affdrer. Invest Sweden redovisar dock
inga jimforelsetal over antalet affarer som myndigheten medverkade 1
under 2009 och 2010°. Eftersom antalet affirer kraftigt har minskat
2011 jamfort med tidigare ar anser Riksrevisionen att jamforelsetal
borde ha ldmnats och att orsaken till minskningen ocksa borde ha
analyserats och kommenterats. Sddan information bedéms vara viktig
for att 1dsaren ska fa en réttvisande bild av den verksamhet som har
bedrivits. Av ESV:s foreskrifter till 3 kapitlet 1 och 2 §§ FAB framgér
ocksa att vasentliga fordndringar mellan aren for den verksamhet som
redovisas 1 resultatredovisningen ska kommenteras.

Invest Sweden har under 2011 genomfort en intern tredrsuppfoljning av
de 116 affdrer som redovisades som resultat 1 Invest Swedens
arsredovisning 2008. I resultatredovisningen 2011 redovisar Invest
Sweden kortfattat resultatet av den interna uppfoljningen och att 40
procent av de genomforda affdrerna har avvecklats under perioden.
Riksrevisionen anser att det dr positivt att Invest Sweden 1
resultatredovisningen har redovisat utfall for tredrsuppfoljningen. Invest
Sweden har dock inte ndrmare analyserat varfor en sé stor andel av de
redovisade resultaten 1 2008 érs drsredovisning aldrig blev av eller

? Av IS arsredovisning 2010 framgar att antalet affirer som IS medverkade i 2010
uppgick till 126 stycken och 2009 till 153 stycken.
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senare har lagts ner. Riksrevisionen anser att &ven sadan information
borde ha ldmnats i resultatredovisningen 2011, bland annat f6r att en
lasare da skulle ha fatt en mer heltdckande och nyanserad bild av den
verksamhet och de resultat som Invest Sweden redovisar att de utfort
och medverkat till under 2011.
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Riksrevisionen rekommenderar Invest Sweden att i kommande
resultatredovisningar utveckla analyser och kommentarer kring den
bedrivna verksamheten. For att stirka redovisningen bor dven kritisk
information som framkommer kring myndighetens verksamhet lyftas
fram och analyseras i1 arsredovisningen.

2.2 Brister i prestationsredovisningen

Myndigheter ska enligt 3 kapitlet 1 § FAB redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhdllande till de uppgifter som framgér av
myndighetens instruktion och till vad regeringen har angett i
regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. Regeringen har i hog grad
overlamnat till den enskilda myndigheten att besluta om vad som ska
rapporteras. Detta sker genom myndigheternas val av viktiga presta-
tioner. Regeringen begér dock uttryckligen en redovisning av volym
och kostnader for dessa prestationer.

Invest Sweden redovisar prestationer enligt 3 kapitlet FAB i tvé
huvudgrupper, direkta foretagskontakter samt marknadsforing och
information. Inom varje huvudgrupp redovisas volymmaissiga utfall for
flera olika prestationer och aktiviteter, sdsom antal foretagsbesok och
lamnade pressmeddelanden. Invest Sweden har dock endast i
begrinsad utstrdckning anvént utfall for olika prestationer for att
analysera den bedrivna verksamheten. Riksrevisionen anser att sddana
analyser behdver goras for att en ldsare av resultatredovisningen ska
kunna ta stéllning till den verksamhet som har bedrivits och for att
kunna bedéma de volymmassiga utfallen for olika prestationer. Det
bedoms ocksa vara viktigt att utfall och inriktning pa de prestationer
och aktiviteter som redovisas 1 resultatredovisningen stills 1 relation till
myndighetens overgripande mal och prioriteringar. Invest Sweden har
exempelvis under 2011 fortsatt arbetet med att prioritera 6kad kvalitet i
de investeringar som myndigheten medverkar till. Strategin innebér
enligt Invest Sweden en stegvis forflyttning frén numerdra mal till
kvalitativa mél for myndighetens resultat i syfte att limna ett viktigt
bidrag till svensk tillvixt och konkurrenskraft. Riksrevisionen anser att
det dven hade varit 6nskvért att Invest Sweden kommenterat hur den
nya strategin har paverkat utfall och inriktning vad géller
myndighetens viktiga prestationer och aktiviteter.

I resultatredovisningen redovisar Invest Sweden kostnaden for
respektive huvudgrupp av prestationer men inte for de mer detaljerade
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prestationerna inom varje huvudgrupp. Orsaken till att kostnaden inte
redovisas per prestation dr enligt Invest Sweden att myndigheten
saknar tidredovisning och att den interna redovisningen inte lagts upp
pa ett sdtt som mojliggdr sadan kostnadsfordelning. Avsaknad av
kostnadsuppgifter for de detaljerade prestationerna inom varje
huvudgrupp forsvarar enligt Riksrevisionens beddmning Invest
Swedens mdjlighet till analys av utfall och inriktning for olika
prestationer och aktiviteter i resultatredovisingen. Avsaknaden av
kostnadsuppgifter for olika prestationer och aktiviteter torde sannolikt
dven forsvéra den lopande styrningen och uppfoljningen av Invest
Swedens verksamhet. En av slutsatserna i Statskontorets granskning av
Invest Swedens Kinaverksamhet var att avsaknaden av tidredovisning
utgor ett hinder for en analys inom myndigheten vad giller vilka
insatser och aktiviteter som genererar resultat i form av hogkvalitativa
och uthalliga investeringar i Sverige.
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Riksrevisionen rekommenderar Invest Sweden att utveckla
redovisningen av prestationer i enlighet med kraven 1 3 kapitlet 1 §
FAB och att stiirka analysen av den bedrivna verksamheten. Utfall for
olika prestationer bor sittas i relation till myndighetens dvergripande
mal och prioriteringar.

Ansvarig revisor Stefan Andersson har beslutat 1 detta drende.
Uppdragsledare Cristopher Grahl har varit foredragande.

Stefan Andersson Cristopher Grahl

Kopia for kinnedom:

Regeringen
Utrikesdepartementet

Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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