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Intern styrning och kontroll i upphandlings- och

iInkbpsprocessen

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Karolinska Institutet
(KI) granskat den interna styrningen och kontrollen i upphandlings- och
inkopsprocessen vid larosatet. Granskningen ar en uppféljning av den
granskning som Riksrevisionen genomfdrde 2009 (2009-04-20, Dnr 32-2009-
0635).

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta KI:s
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen onskar information senast 2012-04-30 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har i sin granskning av upphandling och inkdp vid Kl
konstaterat brister i den interna styrningen och kontrollen. K1 bor vidta
atgarder inom bland annat foljande omraden:

- Samordningen av inkodp och upphandling bor forbattras.

- Kl bor dvervéga att begransa antal personer med bestéllarbehérighet.
- Personer som inte ar anstallda vid KI bor inte ha bestéllarbehdrighet.
- Kl bor starka upphandlingskompetenser vid institutionerna.

- Kl bor uppdatera sin upphandlingspolicy.

Arsredovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamheten samt innehélla
information som &r vésentlig for regeringens provning av verksamheten. En
betydande dvertradelse géllande Lag (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) skulle kunna utgdra vasentlig information for regeringens styrning.

Brister i den interna styrningen och kontrollen i

upphandlings- och inkGpsprocessen

Upphandling inom staten styrs av LOU. Denna lag galler for offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster samt av bygg-
koncessioner . Med offentlig upphandling avses de tgérder som vidtas av

! Se 1 kap. 2§ LOU.
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en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader?. K1 &r i lagens
mening en upphandlande myndighet®. Beloppsgransen fér direktupphandling
avser hela myndigheten vilket innebér att de sammanlagda inkdpen som gors
av myndighetens olika avdelningar och enheter tillsammans inte far Gverstiga
beloppet som avser liknande eller samma typ av tjanst.

KI har en upphandlingsenhet som institutionerna ska vénda sig till vid storre
inkop. Vidare finns ett internt regelverk for inkép inom larosatet i form av en
upphandlingspolicy daterad 2008-01-01. Néatverkstraffar for institutionerna
anordnas minst tva ganger per ar. Vid dessa traffar informeras om nyheter
inom upphandling.

Delegationen inom larosétet medger att inkdp/upphandling sker pa
institutionsniva. Den generella delegationen sker till prefekten. Det &r sedan
upp till prefekten att vidaredelegera uppgifter inom institutionen.

Central styrning och uppféljning av inkop bor forbattras

Vid revisionen konstaterades att iakttagelserna fran 2009 ars granskning
((2009-04-20, Dnr 32-2009-0635) till stor del kvarstod.

Upphandlingsenheten har inte en samlad bild av laroséatets totala inkdp. Det
saknas kontroll éver om det forekommer upphandlingar ute i organisationen,
om existerande ramavtal f6ljs samt om inkdp sker som dverstiger gransvérdet
for direktupphandling®. Aven institutionerna saknar méjlighet att kontrollera
om de foljer LOU:s beloppsgrans avseende direktupphandling.

Riksrevisionen rekommenderar att K1 infor varje nytt budgetar ser till att
varje institution inkommer till upphandlingsenheten centralt med en budget
avseende saval investeringar som storre anskaffningar i 6vrigt. Detta for att
mojliggora en centralt samordnad upphandling av likartade varor och tjanster.
Harigenom okar ocksa majligheten att kontrollera att inte beloppsgransen for
direktupphandling dverskrids.

Begréansa antal personer med bestallarbehoérighet

Vid Riksrevisionens granskning noterades flera fall dar det férekommit att
institutioner kopt material som ligger utanfor vad som ingatt i ramavtalet med
leverantoren. Upphandlingsenhetens kunskap om vem som har bestallarbe-
horighet inom laroséatet kan forbattras. Vid Riksrevisionens granskning pa
institutionsniva framkom att det fanns personer som hade majlighet att gora
inkop daven om de formellt inte hade behdrighet. Inkdp gjordes dven av
personer som inte var anstallda vid KI.

% Se 2 kap. 13§ LOU.
¥ Se 2 kap 19§ LOU.
* Se 15 kap. 3§ och 3a§ LOU.
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Riksrevisionen rekommenderar att antalet personer med bestallarbehérigheter
begransas. KI bor heller inte tillata personer som inte &r anstallda vid
myndigheten att gora bestéllningar. Det ar aven viktigt att kompetens inom
upphandlingsomradet sakerstélls hos den personal som ska gora inkop.
Upphandlingsfragor ar mycket komplexa och forandringar sker fortlopande i
regelverket, vilket stéller stora krav pa att den som genomfor upphandlingen
har ratt kompetens inom upphandlingsomradet. Bristande kompetens okar
risken for att kraven enligt LOU inte f6ljs, vilket i sin tur kan leda till
skadestandskrav. Den 15 juli 2010 tradde en revidering av LOU i kraft
(2010:571). Revideringen medfor att det finns en risk for att en myndighet
kan bli skyldig att erldgga upphandlingsskadeavgift om de inte sakerstéller att
en konkurrensutsattning i enlighet med LOU har &gt rum. Sedan 1 juli 2010
kan Konkurrensverket, som ar tillsynsmyndighet, ansdka hos forvaltnings-
ratten om att en upphandlande myndighet ska betala en upphandlings-
skadeavgift. En sadan avgift kan uppga till lagst 10 tkr och hogst 10 mnkr,
dock far inte avgiften dverstiga tio procent av kontraktsvardet.

Kls upphandlingspolicy har inte uppdaterats sedan 2008.

Riksrevisionen rekommenderar K1 att uppdatera upphandlingspolicyn fran
2008 i enlighet med foréandringarna i LOU 2010.

Information om avsteg och forbattringar kan lamnas i
arsredovisningen

Enligt 2 kap. 68 forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag (FAB) ska den information som lamnas i &rsredovisningen ge en
rattvisande bild av verksamheten Myndigheterna ska dven enligt 2 kap.48
FAB lamna information om andra férhallanden som &r av vésentlig betydelse
for regeringens uppfoljning och provning av verksamheten. Information
betraktas vara vasentlig om ett utelamnande eller en felaktighet kan ha
betydelse for de beslut som anvandarna fattar utifran den information som
lamnas i arsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar Kl att 6vervaga att i arsredovisningen for
2011 informera regeringen om de forhallanden som har lett till att lagens
intention och krav inte har foljts fullt ut, samt vilka atgarder myndigheten har
vidtagit for att komma tillrdtta med de problem som tidigare ndmnts i
rapporten.

Ansvarig revisor Per Flodman har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Iréne Lindstrom har varit foredragande.

Per Flodman Iréne Lindstrom

Kopia for kinnedom:
Regeringen
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