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Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning
2011

Riksrevisionen har granskat Havs- och vattenmyndighetens (HaV)
arsredovisning, daterad 2012-02-21. Syftet har varit att bedoma om
arsredovisningen ar rattvisande.

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberattelse med uttalande med
avvikande mening och vill fasta ledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen dnskar information senast 2012-05-02 med anledning
av vara iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

| denna rapport sammanfattar Riksrevisionen sina iakttagelser fran
granskningen av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for
2011. Riksrevisionen har efter granskningen avlamnat en
revisionsberattelse med uttalande med avvikande mening och bedémer
att det sammantaget finns ett flertal omraden dar det ar av stor vikt att
HaV forbéttrar sina rutiner. Detta for att myndigheten ska leva upp till
en god intern styrning och kontroll och for att myndigheten ska kunna
avlamna en rattvisande arsredovisning. Riksrevisionen bedomer att
HaV behover vidta atgarder for att forbattra uppfoljning och analys av
verksamheten och av arsredovisningens innehall samt forsakra sig om
att innehallet 6verensstammer med gallande regelverk.

Avsaknad av dokumentation for ledningens bedémning
av den interna styrningen och kontrollen

GD intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens
ekonomiska stéllning. Dérefter anger GD att det foreligger brister i den
interna styrningen och kontrollen. Bristerna anges inte i punktform
utan exemplifieras med att bemyndiganderamen for atgardsanslaget
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har dverskridits. GD anger ocksa att det ar osékert om framtagna
styrdokument ar tillrackliga och om de efterlevs. Riksrevisionen
konstaterar att dokumentation for GD:s beddmning saknas.

Om ledningen lamnat bedémningen att det foreligger brister i den
interna styrningen och kontrollen ska enligt ESV:s foreskrifter till 6 §
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll (FISK) skélen
for denna bedémning beskrivas i dokumentationen.

HaV har ingen fungerande process avseende intern styrning och
kontroll enligt FISK. Momenten riskanalys, kontrollatgarder,
uppféljning och dokumentation som finns beskrivna i férordningen
och som ska ingd i processen saknas hos myndigheten under 2011.

| anslutning till underskriften i arsredovisningen ska ledningen gora en
beddmning av den interna styrningen och kontrollen, enligt 2 kap. 8 §
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB). |
avsaknad av underlag fran en etablerad riskhantering enligt FISK,
kravs att ledningen pa annat satt skaffar sig tillracklig kannedom om
den interna styrningen och kontrollen pa myndigheten och
dokumenterar detta som ett underlag for sin bedémning i
arsredovisningen.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att ledningen for HaV sakerstaller att
intern styrning och kontroll av verksamheten inréttas enligt kraven i
FISK.

Overskriden bemyndiganderam

HaV har éverskridit sin bemyndiganderam pa 130 mnkr med 19,3
mnkr. Upplysning om 6verskridandet har lamnats under
tillaggsupplysningar i arsredovisningen. | texten staller HaV det
overskridna beloppet i relation till ett anslagssparande om 15,2 mnkr
och anger att anslagssparandet ger forutsattningar for att minska den
ekonomiska risken av den 6verskridna bemyndiganderamen. Detta ger
en felaktig bild da HaV inte har ratt enligt regleringsbrevet for 2012 att
behalla anslagssparandet.

| utkastet till arsredovisningen redovisade HaV ett utestdende atagande
om 142,9 mnkr. | den slutliga arsredovisningen uppgick beloppet till
149,3 mnkr. Forklaringen till forandringen var att det radde osékerhet
kring hur stora ataganden som lansstyrelserna hade ingatt.
Riksrevisionen konstaterar att HaV har haft bristande rutiner for att
sakerstalla att samtliga gjorda ataganden under 2011 finns redovisade i
bemyndiganderedovisningen.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att starka sina rutiner for
redovisning och uppféljning av bemyndiganderedovisningen. HaV
behdver sakerstalla att information om utestaende ataganden samlas in
I6pande och i god tid innan upprattandet av arsredovisningen. Detta &r
extra viktigt nar en extern part ingar ataganden inom myndighetens
bemyndiganderam. HaV behover sakerstélla att samtliga utestaende
ataganden fangas upp.

Osaker vardering av immateriella anlaggningstillgangar

Efter att Fiskeriverket upphérde évertog HaV myndighetens samtliga
immateriella anlaggningstillgangar. Efter avslutad granskning av
Fiskeriverkets arsredovisning 2011 skickade Riksrevisionen en rapport
till HaV". I rapporten framgick att Fiskeriverket saknat rutiner for att
bedéma om de immateriella tillgangar som redovisas i balansrakningen
uppfyllt de kriterier som stalls enligt ESV:s foreskrifter till 5 kap. 2 §
FAB. Riksrevisionen konstaterade dven att av 6kningen om 6 mnkr
under forsta halvaret 2011 hade 754 tkr felaktigt redovisats som
tillgang istéllet for att kostnadsforas. Trots de konstaterade bristerna i
Fiskeriverket valde HaV att inte gora en egen bedomning av vardet pa
de immateriella tillgdngarna innan de lyftes in i redovisningen.

Av de utgifter som HaV aktiverat under 2011 visar Riksrevisionens
granskning att ca 300 tkr avseende resor och support borde ha
kostnadsforts. HaV saknar dokumentation som styrker att postens
varde pa 30,3 mnkr uppfyller de kriterier som stalls i ESV:s
foreskrifter till 5 kap. 2 § FAB, om vad som far redovisas som
immateriella tillgangar i balansrakningen.

Enligt HaV:s egna varderingsprinciper i arsredovisningen ska
immateriella anlaggningar skrivas av pa tre ar. Riksrevisionens
granskning visar att tva anskaffningar med totalt anskaffningsvarde pa
15,4 mnkr har en avskrivningstid pa sju ar. Enligt 5 kap. 4 § FAB ska
avskrivningstiden hogst uppga till fem ar om det inte finns sarskilda
omsténdigheter. Enligt ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 8 ska skalen till
en langre vald avskrivningstid anges i not till posten. Av HaV:s
arsredovisning framgar varken den langre avskrivningstiden eller
skalen for den.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att g& igenom och utifran FAB:s
kriterier beddma hur stor andel av de balanserade utgifterna som
uppfyller kraven att redovisas som immateriella tillgangar i
balansrakningen och hur stor del som ska kostnadsforas.

! Revisionsrapport Fiskeriverkets rsredovisning 2011. (dnr 32-2011-0626)
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Riksrevisionen anser det som sarskilt angeléget att HaV implementerar
en fungerande rutin som sékerstéller att endast aktiverbara kostnader
redovisas som immateriella tillgangar.

Bristande redovisning av bidragsmedel

| december 2011 fick HaV en utbetalning avseende EU-medel for
genomford datainsamling. Utbetalningen uppgick till 13,7 mnkr och
redovisades felaktigt som oférbrukade bidrag. Medlen skulle férdelas
mellan HaV och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for nedlagda
kostnader under forsta halvaret 2011. Enligt HaV uppgick SLU:s del
av utbetalningen till 8,8 mnkr och skulle ha redovisats som skuld till
andra myndigheter. HaV:s del uppgick till 4,8 mnkr och skulle ha
avraknats de nedlagda kostnader som HaV redovisat pa posten
Upplupna bidragsintakter. HaV:s hantering av de inbetalade EU-
medlen innebar en felklassificering mellan de tre posterna Upplupna
bidragsintékter, Oférbrukade bidrag och Skulder till andra
myndigheter. Det innebar ocksa en felaktig 6kning av
balansomslutningen med 4,8 mnkr.

Pa posten Upplupna bidragsintakter redovisar HaV dven kostnader
som arbetats upp i gamla projekt inom Fiskeriverket och som HaV har
fatt ersattning for fran EU. HaV har dock inte minskat de upplupna
bidragsintédkterna med den ersattning som har betalats in utan bokfort
ersattningen som oférbrukade bidrag. Aven detta forfarande innebar
en felaktig 6kning av balansomslutningen med ca 4 mnkr.

Av ESV:s foreskrifter till 4 kap. 2 § FAB framgér att: Som upplupna
bidragsintakter ska redovisas bidragsinkomster som &nnu inte erhallits
och beloppsmassigt motsvaras av periodens kostnader... Som
oforbrukade bidrag ska redovisas erhallna bidragsinkomster som
periodiseras for att tacka framtida kostnader.

Riksrevisionen bedomer att HaV:s redovisning ger en felaktig bild av
den bidragsfinansierade verksamheten avseende totalt tillgangliga
medel att bedriva verksamhet for.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att ga igenom och sékerstélla att
ofdrbrukade bidrag avrédknas upplupna bidragsintékter och att de
ekonomiska handelser som redovisas i bokslutet klassificeras korrekt.

Bristande underlag for avrakning av kostnader pa
sakanslag

Huvuddelen av de medel som HaV disponerar erhalls i form av sa
kallade sakanslag. Anslagsforordningen (2011:223) reglerar hur
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tilldelade anslag far anvandas. Av 10 § framgar att: En myndighet som
tilldelats ett anslag har ratt att enligt gallande villkor och
bestammelser anvanda statens medel for de andamal som anslaget
avser.

Dnr 32-2011-0655

Av ESV:s foreskrifter till 10 § framgar att: Om regeringen inte har
beslutat annat, ska en myndighets samtliga utgifter for verksamheten,
inklusive utgifter for hantering av utbetalning av transfereringar,
belasta myndighetens anslag for férvaltning.

Regeringen har i HaV:s regleringsbrev for 2011 formulerat ett antal
villkor som reglerar for vilka andamal som anslagen far anvandas. Det
framgar inte tydligt av villkoren att HaV far anvanda sakanslag for
forvaltningskostnader.

Riksrevisionens granskning visar att HaV har avraknat sakanslag med
kostnader for egen verksamhet med 36,3 mnkr. Enligt HaV avser en
stor del av dessa kostnader myndighetens fartygsverksamhet. HaV har
dock inte kunnat visa hur stor del av de totala kostnaderna som
avraknats sakanslag som avser fartygsverksamheten respektive andra
forvaltningskostnader. HaV har inte heller faststéllt principer for vilka
kostnader som far finansieras med sakanslag.

For att kostnader for verksamheten ska fa finansieras med sakanslag
ska regeringen ha beslutat om detta, t.ex. som villkor i
regleringsbrevet. Det racker inte med att det finns en direkt koppling
till ett sakanslag for att kostnader ska fa finansieras med sakanslaget.
Detta géller alla typer av kostnader. Riksrevisionen anser darfor inte att
HaV:s tolkning och tillampning av reglerna i anslagsforordningen &r
tydlig och transparent.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att uppratta interna principer for
vilka kostnader som far finansieras med sakanslag och sakerstalla att
dessa blir i 6verensstammelse med bestdmmelserna i
anslagsférordningen.

Osaéker vardering av materiella anlaggningstillgangar
HaV har inte gatt igenom och gjort en bedémning av de
anlaggningstillgangar som évertogs av Fiskeriverket angaende om
tillgdngarna har ett varde for HaV:s verksamhet. De tillgangar som inte
uppfyller kriterierna for anlaggningstillgangar enligt 5 kap. 1 § FAB
ska utrangeras.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att inventera samtliga
anlaggningstillgangar och att utrangera de tillgangar som inte uppfyller
kriterierna for att redovisas som anlaggningstillgangar enligt FAB.

Bristande resultatredovisning

Enligt 3 kap. 1 § FAB ska myndigheten redovisa och kommentera
verksamhetens resultat i forhallande till de uppgifter som framgar av
myndighetens instruktion och till vad regeringen, i férekommande fall,
har angett i regleringsbrev eller i nagot annat beslut.
Resultatredovisningen ska framst avse hur verksamhetens prestationer
har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

HaV redovisar endast en prestation avseende volym och kostnad.
Denna prestation redovisar genomférda faltkontroller, som &r en del av
myndighetens tillsynsverksamhet. Riksrevisionen anser att
redovisningen av prestationer omfattar en alltfér begransad del av
verksamheten for att uppfylla kraven enligt FAB.

Enligt ESV:s foreskrifter till 3 kap. 1 § FAB ska uppgifter i
resultatredovisningen baseras pa dokumenterade data och matmetoder.
For att kunna sakerstalla att en myndighet redovisar jamforbara
uppgifter ar fran ar samt for att kunna kvalitetssékra de uppgifter som
redovisas i resultatredovisningen boér dokumentationen sammanstéllas
pa ett enhetligt sétt.

Riksrevisionen anser att HaV:s underlag till resultatredovisningen kan
forbéattras. Underlag saknas till flera vasentliga uppgifter och det
framgar inte av underlagen vem som tagit fram uppgifterna, nar de
tagits fram eller varifran de hamtats.

HaV anger i arsredovisningen att de har beviljat 93 fartyg sarskilda
tillstand for tralfiske. Riksrevisionens granskning visar att samtliga
tillstand har beviljats av Fiskeriverket.

Under avsnittet Kompetensforsorjning i arsredovisningen redogér HaV
for arbetet med att sékerstélla att relevant kompetens finns for att
fullgéra myndighetens uppdrag samt for att uppna malen for
verksamheten. Efter myndighetens start den 1 juli 2011 paborjades
rekryteringar for de befattningar som var vakanta. Av de 40-talet
tjanster som utannonserades tillsattes endast halften under hosten.
Detta betyder att HaV varit underbemannad. I arsredovisningen
framgar det inte hur myndigheten trots detta lyckats sékerstalla att
myndighetens uppdrag och mal for verksamheten kunnat uppnas.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att utveckla sin redovisning av
prestationer sa att dessa askadliggor hur myndighetens viktigaste
uppgifter har utvecklats med avseende pa volym och kostnader.

HaV bor &ven forbattra kvalitetssakring, dokumentation och
sammanstallning av underlag till de uppgifter av vasentlig karaktar
som lamnas i resultatredovisningen. | de fall uppgifter hamtas fran
kontinuerligt uppdaterade system bor HaV sakerstalla att underlag
finns som verifierar redovisat antal per 31 december.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen HaV att sakerstélla att
arsredovisningen ger en rattvisande bild av hur den verksamhet som
bedrivits svarar upp mot de uppgifter och mal som anges i instruktion
och regleringsbrev.

Bristande ekonomiadministrativa rutiner

Riksrevisionen har noterat brister i HaV:s l6pande rutiner och i rutiner
vid uppréattande av arsredovisningen. Vid granskningen av
arsredovisningen konstaterar Riksrevisionen att betydande arbete
kvarstar for att skapa rutiner som ger en tillfredsstallande kontrollniva.
Foljande brister har noterats:

* Enligt ESV:s foreskrifter till 22 § férordning (2000:606) om
myndigheters bokforing, ska kontoutdrag eller andra underlag
avseende samtliga kassarorelser 16pande stimmas av mot bokforingen.
Avstamningarna ska dokumenteras och eventuellt forekommande
differenser ska utredas och atgardas. HaV:s verksamhet startade den 1
juli 2011. Riksrevisionens granskning visar att den forsta
dokumenterade avstamningen av myndighetens betalningsfloden
gjordes i slutet av oktober, vilket inte kan betraktas som
tillfredsstéllande. Det finns en konstaterad differens i betalningsflodet
som ar under utredning. Vid tidpunkten for Riksrevisionens granskning
var differensen fortfarande outredd.

* Den 21 december uppgick behallningen pa rantekontot till ett
negativt saldo pa 25,2 mnkr och vid utgangen av december var
behallningen istéllet positiv med 5,4 mnkr. HaV har inte kunnat ge en
tillfredsstéallande forklaring till den stora forandringen pa posten.
Riksrevisionen konstaterar att det saknas rutiner for att prognostisera
och folja upp utvecklingen pa rantekontot.

« Riksrevisionen kan konstatera att det i flera fall rader osékerhet om
vem i organisationen som ansvarar for att ta fram och kvalitetssakra de
uppgifter som redovisas i arsredovisningen. Detta géller exempelvis
bemyndiganderedovisningen och redovisningen av immateriella
anlaggningstillgangar. Vid Riksrevisionens granskning av dessa poster
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har stora brister identifierats. Riksrevisionen har hanvisats till flera
olika personer i organisationen for information och forklaringar. Dessa
har ibland l&mnat motstridiga uppgifter. De otydliga
ansvarsforhallandena innebér en stor risk for att redovisningen blir
felaktig och att redovisade uppgifter i arsredovisningen inte
kvalitetssékras.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att forbattra sina rutiner for
redovisning och avstamningar sa att den finansiella information som
ges om verksamheten ér tillforlitlig och foljer gallande regelverk.

Bristande kvalitetssakring av lamnade uppgifter

HaV redogor inte i arsredovisningen for att myndigheten har tagit 6ver
samtliga tillgangar och skulder fran den avvecklade myndigheten
Fiskeriverket. Avsaknaden av denna information gor det svart for en
lasare att tolka de finansiella delarna. Som exempel kan ndmnas att
posten Upplupna bidragsintékter i balansrakningen dverstiger posten
Intakter av bidrag i resultatrakningen, ett férhallande som borde vara
en orimlighet i en nystartad myndighet.

Vidare innehaller HaV:s arsredovisning ett antal felaktigheter och
felskrivningar. Nedan ges nagra exempel pa brister som HaV borde
hanterat vid kvalitetssakring av arsredovisningen.

* Resultatrdkningen innehéller felsummeringar avseende
verksamhetens intékter och kostnader. Posten Intékter av anslag
redovisas till ett felaktigt belopp medan det korrekta beloppet
redovisas i not till posten.

« | noten till anlaggningstillgdngarna summerar materiella
anlaggningstillgangar till 80 640 tkr. Denna summa avser bade
immateriella och materiella anlaggningstillgangar.

* Noten till posten Intdkter av avgifter och andra ersittningar bendmns
felaktigt Intékter enligt 4 8§ avgiftsférordningen. Intékter enligt 4 §
utg6r endast en liten del av de avgiftsintédkter som redovisas i noten.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att sakerstélla en bra
dokumentation, uppféljning, presentation och analys av
arsredovisningens innehall samt att se till att innehallet
Overensstdammer med géllande regelverk.
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Bristande regelefterlevnad

Enligt 4 8 myndighetsférordning (2007:515) ska myndighetens ledning

besluta om en verksamhetsplan fér myndigheten. HaV har inte fattat
nagot formellt beslut om verksamhetsplan for 2011. Istéllet har HaV i
sitt arbete utgatt fran det forslag till verksamhetsplan som
inrattandeutredningen presenterat infor myndighetens bildande. HaV
har &ven fortsatt med de arbetsuppgifter som myndigheten har ansvar
for och som tidigare under aret hade planerats av Fiskeriverket
respektive Naturvardsverket for helaret 2011.

Enligt HaV:s instruktion ska det vid myndigheten finnas en
internrevision. HaV har en anstalld internrevisor, men under 2011 har
internrevisorn deltagit operativt i myndighetens arbete och inte utfort
arbete enligt de krav som stélls i internrevisionsférordning
(2006:1228).

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att sékerstélla att myndigheten
lever upp till de lagar och regler som géller fér myndigheten och dess
verksamhet.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta arende.
Uppdragsledare Anna Mérta Krabb har varit foredragande.

Anne Bryne Anna Mérta Krabb

Kopia for kdnnedom:

Regeringen
Miljodepartementet
Finansdepartementet (budgetavdelningen)
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