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Havs- och vattenmyndighetens
deldrsrapport 2012

Riksrevisionen har &versiktligt granskat Havs- och vattenmyndighetens (HaV)
delarsrapport, daterad 2012-08-15, for perioden den 1 januari - 30 juni 2012. Syftet har
varit att bedoma om det i den Oversiktliga granskningen framkommit négot som tyder pé att
delarsrapporten inte uppfyller kraven enligt forordningen om arsredovisning och
budgetunderlag.

Riksrevisionen vill efter granskningen av delarsrapporten och avlimnandet av revisors
rapport dver dversiktlig granskning av deldrsrapport fista ledningens uppmérksamhet pa
nedanstéende.

Riksrevisionen onskar information senast 2012-11-05 med anledning av véra iakttagelser i
denna rapport.

Oklara forutsattningar fér anvandning av sakanslag

HaV:s regleringsbrev innehdller tva anslag inom utgiftsomréde 20, Allmén miljo- och
naturvard. Dels anslag 1:17, som #r vikt for myndighetens forvaltningskostnader, dels
anslag 1:12 som ska anviindas till atgéirder for havs- och vattenmiljo, ett s kallat sakanslag.
[ regleringsbrevet har regeringen angett elva villkor fér anvéndning av anslag 1:12. For
négra av villkoren framgér det tydligt att HaV far belasta anslaget med
forvaltningskostnader, andra villkor anger inget utrymme for forvaltningskostnader och en
tredje kategori av villkor dr svértydda.

Enligt 10 § anslagsforordningen (1996:1189) framgér det att En myndighet som tilldelats
ett anslag har ratt att enligt gillande villkor och bestdmmelser anviinda statens medel for
de dndamal som anslaget avser.

Av ESV:s foreskrifter till 10 § framgér det vidare att Om regeringen inte har beslutat
annat, ska en myndighets samtliga utgifier for verksamheten, inklusive utgifier for
hantering av utbetalning av transfereringar, belasta myndighetens anslag for forvaltning.

Vid granskning av drsredovisningen 2011 konstaterade Riksrevisionen att HaV hade
belastat samtliga sakanslag med forvaltningskostnader p& 36,3 mnkr utan att det fanns ett
tydligt stod for en sddan anvidndning av sakanslagen i regleringsbrevet. Riksrevisionen
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rekommenderade HaV ' att uppritta interna principer och riktlinjer for vilka kostnader som
far finansieras med sakanslag och siikerstiilla att dessa 4r i 6verensstimmelse med
bestdmmelserna i anslagsforordningen.

I juni 2012 fattade HaV beslut om interna principer for finansiering av
verksamhetskostnader med sakanslag’. Principerna har tillimpats under forsta halvéret
2012. Av underlaget till beslutet® framgar HaV:s tolkning av villkoren i regleringsbrevet
och vilka forvaltningskostnader som de anser att anslag 1:12 kan belastas med. Samtliga
villkor behandlas inte i underlaget, utan myndigheten har valt att specificera sin tolkning av
villkor 1, 2, 5, 9 och 10. Riksrevisionen beddmer att villkor 2 och 5 inte ger HaV utrymme
att belasta sakanslaget med forvaltningskostnader,

Nir det giller villkor 2 stdr det i regleringsbrevet att anslagsposten fir anvindas for bidrag
enligt forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag. Enligt
HaV:s tolkning kan anslaget &ven anviindas till kostnader for uppfoljning av
kalkningsprogrammet. Anslaget kan dock inte anvéndas till myndighetens egna léner,
resor, logi eller traktamenten och kostnader for konsulter som utfor myndighetens
uppgifter. For 2012 har HaV budgeterat drygt 21 mnkr for uppfoljningskostnader.

Nir det géller villkor 5 anger regleringsbrevet att hogst 154 800 000 kr fér anvindas for
arbete enligt forordningen (2004:660) om férvaitning av kvaliteten pa vattenmiljé. 1 villkor
5 anges vidare de belopp som hogst far betalas ut som bidrag till olika mottagare. Summan
av dessa belopp 4r 154 800 tkr. HaV har tolkat detta villkor som att arbete som sker pé
myndigheten som giéller forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pé
vattenmiljo kan belasta anslaget. Enligt HaV:s tolkning kan dock anslaget inte anvéndas till
kostnader for konsulter som utfér myndighetens uppgifter. Fér 2012 har HaV bland annat
reserverat 8 mnkr for utveckling av det centrala 1T-stodet inom vattenforvaltningen (VISS,
Vatten informationssystem Sverige).

Efter genomf®rd granskning av HaV:s deldrsrapport konstaterar Riksrevisionen att HaV
hittills har belastat anslag 1:12 med forvaltningskostnader uppgaende till totalt 19,6 mnkr
varav 5,6 mnkr enligt villkor 2 och 1,2 mnkr enligt villkor 5.

For att forvaltningskostnader ska fa finansieras med sakanslag ska regeringen ha beslutat
om detta, t.ex. som villkor i regleringsbrevet. Det riicker inte med att det finns en direkt
koppling till ett sakanslag for att kostnader ska finansieras med sakanslaget. Detta géller

! Revisionsrapport, Havs- och vattenmyndighetens drsredovisning 2011, dnr 32-2011-0655

? Beslut om nir och for vilka kostnader som kan finansieras med anslaget »Atgarder for havs- och vattenmiljo
1:12” (daterat 2012-06-21)

? Underlag for beslut om nar och for vilka verksamhetskostnader anslaget Atgarder for havs- och vattenmiljo 1:12
kan anviindas. (PM daterat 2012-06-19)

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM ¢<
08-5171 40 00 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE N N

RIKSREVISIONEN



2]

REVISIONSRAPPORT (DELAR)

DNR: 32-2012-0632

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN
40439 GOTEBORG

alla typer av kostnader. Riksrevisionen anser d#rfor inte att HaV:s tolkning och tillimpning
av reglerna i anslagsforordningen #r korrekt.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att kontakta regeringen for att fa ett fortydligande av i
vilken utstrickning som myndigheten har ritt att anvénda anslag 1:12 for
forvaltningskostnader.

Brister i dokumentationen av HaV:s bedémning av
immateriella anldggningstillgangar

Efter att Fiskeriverket upphorde den 30 juni 2011, 6vertog HaV myndighetens samtliga
immateriella anldggningstillgdngar. Vid dvertagandet gjorde HaV ingen egen
dokumenterad bedomning av om de redovisade utgifterna for utveckling har ett viisentligt
viirde for HaV under kommande ér och séledes ska fortséitta redovisas som immateriella
tillgngar. Enligt ESV:s foreskrifter till 5 kap. 2 § Forordning (2000:605) om
&rsredovisning och budgetunderlag (FAB) finns ett antal kriterier angivna som samtliga ska
vara uppfyllda for att utgifter for utveckling ska tas upp som immateriell
anldggningstillgdng. I bokslutet 2011 saknade HaV dokumentation som styrkte att
kriterierna var uppfyllda for de immateriella tillgdngar som redovisades.

Riksrevisionens granskning av HaV:s delérsrapport 2012 visar att HaV inte har
dokumenterat sin beddmning av de utgifter som redovisas som pégéende projekt. Aven
dessa utgifter bor omfattas av en dokumenterad bedomning for att séikerstilla en réttvisande
arsredovisning,

Efter avslutad granskning av HaV:s arsredovisning 2011 rekommenderade Riksrevisionen
HaV* att g4 igenom de balanserade utgifterna och utifrin FAB:s kriterier bedoma hur stor
andel som uppfyller kraven att redovisas som immateriella tillgingar i balansriikningen och
hur stor del som ska kostnadsféras. Riksrevisionen ser positivt pA den genomgéng som HaV
har gjort under 2012, Genomgangen har gjorts pd kontoniva av de utgifter som aktiverats
inom ett projekt som redovisas som immateriell tillgdng. Genomgangen resulterade i att
utgifter som bland annat konterats som utbildning kostnadsforts. Nar det giller en
genomgang av de utgifter for konsulter som redovisas som immateriell anldggningstillgang
har HaV dédremot bedomt det som ett alltfor omfattande arbete att g& igenom underlagen.

* Revisionsrapport Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2011. (dnr 32-2011-0655)
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar HaV att &ven uppritta dokumenterade bedémningar av att
redovisade utgifter for pdgaende utvecklingsprojekt som #nnu inte satts i drift 4r aktiverbara
och séledes ska redovisas i balansrikningen. Dokumentation som styrker att hela postens
viirde uppfyller de kriterier som finns i ESV:s foreskrifter till 5 kap. 2 § FAB maste finnas
infor kommande bokslut.

Ansvarig revisor Anne Bryne har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Anna Mirta
Krabb har varit féredragande

A
Qe Popre A A0

Anne Bryne Anna Mirta Krabb

Kopia for kinnedom:
Havs- och vattenmyndigheten
Miljodepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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