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107 85 Stockholm Dnr 32-2011-0599

Lopande granskning av Forsvarsmakten 2011

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Forsvarsmakten bl.a.
granskat kostnader for personal, regelefterlevnad av skattelagstiftning,
redovisning av lanefinansierade anlaggningstillgangar och kostnader for
lokaler.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Forsvarsmakten uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen dnskar information senast 2012-03-08 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1 Sammanfattning

I denna revisionsrapport sammanfattar Riksrevisionen iakttagelser fran vissa
av de granskningar som under hdsten och vintern 2011 genomforts avseende
Forsvarsmaktens verksamhet. | rapporten redovisar Riksrevisionen:

- att fortsatta brister noteras i den interna kontrollen av I6nerutinerna vid
Férsvarsmakten

- att Forsvarsmaktens regelefterlevnad av skattelagstiftningen, t.ex. avseende
skattepliktiga formaner och mervardesskatt, brister och behéver forbéttras

- att FOrsvarsmakten behover forbattra sina rutiner for att sékerstélla korrekt
redovisning av lanefinansierade anlaggningstillgangar

- att underlag och avstamning avseende lokalrelaterade poster behdéver
forbattras

Ytterligare iakttagelser som gjorts i den l6pande granskningen kommer att
rapporteras i samband med att Riksrevisionen avrapporterar resultat fran
granskningen av Forsvarsmaktens arsredovisning.
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2 Kvarvarande brister i internkontroll av I6ner

Forsvarsmaktens kostnader for personal uppgick i arsredovisningen 2010 till
11 819 mnkr. Riksrevisionen har under aret granskat Forsvarsmaktens
redovisnhing av personalkostnader genom besdk vid HRC och férband.

Dnr 32-2011-0599

2.1 Otydlig ansvarsfordelning mellan funktioner och
enheter inom Forsvarsmakten

Riksrevisionen har vid ett flertal tillfallen de senaste aren’ framfort
synpunkter pa den interna kontrollen avseende Forsvarsmaktens rutiner for
I6nehantering. Riksrevisionen har inte heller vid arets uppféljande
granskning identifierat nagot tydligt direktiv om hur arbetsférdelningen ska
se ut. Aven Forsvarsmaktens internrevision tar upp problem inom detta
omrade i rapport fran 2011-12-16. Ett exempel pa otydlig styrning, som &ven
togs upp i var rapport fran 2011-03-18, galler den lénecontrollerfunktion som
enligt Forsvarsmaktens svar pa revisionsrapport (dnr 32-2009-0559) skulle
vara operativ i september 2010. Funktionen har under 2011 inte kommit
igadng med operativt uppféljningsarbete da de inte fatt de behorigheter som
kréavs for att utfora sitt arbete. Forsvarsmakten har inte definierat
I6necontrollers uppgift, vilka uppféljningsbefogenheter de har eller vem de
skall aterrapportera resultatet till. Ett annat exempel pa kvarvarande brister ar
att Forsvarsmakten tog upp risken for felaktiga I6neutbetalningar i den
myndighetsgemensamma riskanalysen beslutad av Overbefilhavaren (OB)
2011-02-18. I riskanalysen gavs ett uppdrag att till och med 2011-03-31
specificera de kontroller som ska genomforas i I16neprocessen. Detta uppdrag
har inte genomforts under 2011.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att det snarast bor faststallas vilka
kontrollfunktioner som ska inforas och hur arbetsférdelningen ska se ut for
att atgarda de tidigare identifierade riskomradena.

2.2 Svag koppling mellan personalansvar och
kostnadsansvar samt bristande uppféljning

Vid granskningen under aret har ett antal exempel pa kostnadsdrivande
planering av Forsvarsmaktens personal patraffats. I samband med
overgangen fran varnpliktiga till anstallda soldater &r Forsvarsmakten numer
i en situation dér dvertid och obekvam arbetstid maste ersattas med hogre
ersattningar. Granskningen visar pa att Forsvarsmakten bor forbattra sitt
arbete med att planera verksamheten for att undvika exempelvis onodig
overtid och helgarbete. Enligt information fran Forsvarsmakten sa ar chefer i
grunden ansvariga for sin personal och deras lIénekostnader och framférallt
olika rorliga I6nekostnader. Riksrevisionens granskning tyder pa att
kunskapen om ansvaret for lénekostnader ar lag i organisationen. lakttagelser

1 -
Exempelvis i rapporterna med dnr 32-2010-0637 (2011-03-18), 32-2009-0559 (2010-04-20), 32-2008-0655-3 (2009-04-06) och
32-2007-0835 (2008-03-12)
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fran granskningen ar exempelvis att chefer glomt bort att planera in personal
pé sedan tidigare kand verksamhet vilket lett till beordrad tjanstgéring inom
tva veckor fran tillfallet och darmed resulterat i relativt stora
overtidskostnader. Andra exempel finns pa 6vningar som lagts in pa helger
istallet for pa vardagar vilket resulterar i att Forsvarsmakten maste betala ut
en hogre ersattning trots att vardagarna fore eller efter varit tillgangliga for
verksamhet. Férsvarsmakten har ocksa, enligt egen utsago, hamnat i 42
tvister med arbetstagarorganisationerna under 2011 pa grund av att
Overtidsgranserna har dverskridits for personal. Tvisterna har hittills
resulterat i utbetalade skadestand till ett varde av 406 tkr, men cirka hélften
av tvisterna ar annu inte avgjorda. Riksrevisionen har varken vid
forbandsbesok eller pa central niva kunnat identifiera nagon uppféljning av
rorliga personalkostnader.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att, genom information och
utbildning, fortydliga kopplingen mellan personalansvar och kostnadsansvar
for att forbattra mojligheten att utnyttja resurserna effektivt samt att forbattra
uppfoljningen av Overtidsgranserna. Forsvarsmakten bor aven félja upp att
personalkostnader redovisas korrekt, exempelvis genom stickprovskontroller.

2.3 Brister i underlag for ekonomiska handelser

Riksrevisionen har i granskningen under 2011, precis som vid granskningen
2010, iakttaqit ett flertal brister i de underlag som ligger till grund for
I6neutbetalningar samt i hanteringen av dem. Exempelvis har underlag for
nyanstallning och avslut av anstallning/tjanstledighet vid flera tillfallen under
aret skickats in till HRC for sent vilket resulterat i att arbetstagare inte fatt
berattigad 16n samt att fore detta arbetstagare fatt 16n trots att dessa inte
langre arbetar for Forsvarsmakten.

Vid granskningen har ocksa noterats att underlag i form av en excelfil Gver
nyanstéllda har skickats for inregistrering i affarssystemet Prio.
Riksrevisionen beddmer att inregistrering i 16nesystemet bor krava skriftligt
beslut fran personalansvarig chef for att undvika risk for felaktiga
utbetalningar till personer som aldrig arbetat for Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten har i flertalet fall inte kunnat visa pa dokumenterade orsaker
till extraordinara I6nehandelser, exempelvis dvertid och évningsdygn. For att
underlatta kvalitetssakring ar det viktigt att orsak till 16nehandelsen framgar
av dokumenterade underlag.

Felaktig l6nerapportering har gjorts under aret vilket Frsvarsmakten inte
uppmarksammat innan Riksrevisionens granskning, exempelvis:

- dubbelutbetalt storhelgstillagg,
- utbetalda dyktillagg till personal som inte ar dykare,
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- beredskapsersattning for NBG (Nordic Battlegroup) till person som inte
sttt i beredskap utan arbetat med annat,

Dnr 32-2011-0599

- tjanstgoringstillagg till person som varit tjanstledig

Under 2011 har Forsvarsmakten betalat ut 30 mnkr i avrakningslon och 19
mnkr har registrerats som lonearten skuld till myndigheten. Dessa belopp
visar de léneutbetalningar som skett pa grund av att processen inte fungerat
som blivit felaktiga och dar Férsvarsmakten upptéckt det. Som
Riksrevisionens iakttagelser ovan visar finns dven ett mérkertal som
Fdrsvarsmakten inte uppmarksammat.

Forsvarsmakten har under aret ocksa haft ett antal problem med
I6neutbetalningar till personal pa internationella insatser. Forsvarsmakten har
vid forfragan inte kunnat lamna uppgifter kring omfattningen pa
felutbetalningarna.

Riksrevisionen beddmer att iakttagelserna grundar sig i brister genom hela
kedjan, dvs. felaktig rapportering fran arbetstagare, bristande rutiner vid
attest av ansvarig chef, for sent insanda underlag fran forband och langa
hanteringstider pa HRC.

En bidragande orsak till detta beddms vara att férbanden inte har tillrackliga
forutsattningar i form av utbildning, tydliga direktiv och resurser for att
kunna utfora alagda uppgifter fullt ut.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att utveckla de underlag som
finns for 16nehandelser och hanteringen av dessa. Genom tydligare underlag
kan kvalitetssakringen av loneutbetalningar forbéttras.

3 Regelefterlevnad av skattelagstiftning

Riksrevisionen har granskat hur Forsvarsmakten, pa central niva, sakerstaller
att uppgifter i lamnade skattedeklarationer ar sa langt mojligt korrekta samt
vilka atgarder som vidtas for att minska risker for oredovisade skattepliktiga
formaner.

Om en anstélld anvander en personbil eller 1att lastbil i mer &n ringa
omfattning kan en skattepliktig forman uppsta®. Med ringa omfattning menas
att bilen anvénds vid hdgst tio tillfallen och inte l1angre &n 100 mil. Om
arbetsgivaren aven tillhandahaller drivmedel ska dven detta beskattas som
forman. Om en anstélld har faktisk dispositionsrétt till en personbil maste
man for att undvika att bilférman uppstar kunna visa att bilen anvants privat
endast i ringa omfattning. Ett satt att gbra det ar att fora en detaljerad
kérjournal.

2
61 kap 11 § Inkomstskattelagen (1999:1229); prop. 1993/94:90; SKV A 2011:32
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3.1 Riskanalyser saknas

Fdrsvarsmakten omfattas av férordningen om intern styrning och kontroll
vilket innebdr att Forsvarsmakten ska identifiera och vardera risker samt ta
stallning till om risker ska hanteras for att myndighetens uppgifter och mal
ska fullgéras enligt myndighetsférordningen. Av myndighetsférordningens
(2007:515) 3 § framgar att™ myndighetsledningen ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt gallande ratt™, dvs. dven skattelagstiftning.

Forsvarsmakten har inte genomfort ndgon dokumenterad analys av i vilken
utstrackning risker for att oredovisade skattepliktiga formaner forekommer i
verksamheten. Detta innebdr att det saknas systematisk utredning av vilka
risker det finns for att anstallda anvander Forsvarsmaktens tillgangar for
privat bruk.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor genomfora en analys av riskerna for att
skattedeklarationerna inte omfattar samtliga skattepliktiga formaner.
Riskanalysen bor aven omfatta riskomraden, t.ex. felaktigt nyttjande av
Forsvarsmaktens tillgangar, pendlingsersattning och arskort for allmanna
transportmedel, som kan medfora skattepliktiga formaner.

3.2 Brister i Forsvarsmaktens riktlinjer for formaner

De riktlinjer som finns avseende skattepliktiga formaner &r dels "Regler for
representation och formaner” (RRF) samt mer évergripande information pa
Fdrsvarsmaktens intranat (HR-portalen).

En utgangspunkt i riktlinjerna i RRF dr, att eftersom Forsvarsmaktens
verksamhet finansieras av skattemedel, maste kostnader for representation
och andra utgifter, som av allmanheten kan uppfattas som personalférmaner,
praglas av mattfullhet. Vidare anger riktlinjerna att Forsvarsmaktens
hantering av representation och formaner paverkar allmanhetens syn pa
och fortroende for myndigheten och att det darfor ar viktigt att
verksamheten bedrivs pa ett sadant sétt att allmanheten kanner fortroende
for myndigheten och det arbete som utfors. Enligt riktlinjerna ska varje
organisationsenhet upprétta tillampningsforeskrifter till riktlinjerna. Dessa
ska innehalla narmare regler om representation samt vem inom
organisationsenheten som far besluta om férmaner.

| forsta hand &r det den anstalldes ansvar att rapportera vilka skattepliktiga
formaner som atnjutits. Eventuella formaner ska registreras i systemen och
godkénnas av chefsperson.

Av riktlinjerna framgar inte hur anstéllda ska forfara vid nyttjande av
personbilar for att undvika risk for att skattepliktiga formaner uppstar. Det
finns inget krav pa att I6pande korjournal ska finnas. Enligt uppgift
forekommer inte heller ndgra systematiskt uppféljande kontroller av
anvandningen av personbilar.

Med tanke pa komplexiteten i Forsvarsmaktens organisation bedoms
Forsvarsmaktens riktlinjer inte vara tillrackligt tydliga och &ndamalsenliga
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for att ge forutsattningar for minskad risk for oredovisade skattepliktiga
formaner.

Enligt Riksrevisionens bedémning foreligger det risk for att Férsvarsmaktens
tillgdngar anvands for privat bruk pa sadant satt att risk for oredovisade
skatteformaner kan foreligga.

Dnr 32-2011-0599

Rekommendation

Forsvarsmakten bor sakerstélla att personalbilar som anvénds av den
anstéllde inte anvénds otillborligt och for privat bruk.

Forsvarsmakten bor darfor komplettera riktlinjerna med tydliga
forhallningsregler for hur Forsvarsmaktens fordon far anvandas. 1 riktlinjerna
bor det aven finnas krav pa att det till varje personbil och latt lasthil ska
finnas en lopande ford kérjournal som pa ett tillforlitligt satt visar fordonens
anvandning.

Forsvarsmakten bor se till att riktlinjerna implementeras pa sadant satt att de
blir kdnda i hela organisationen.

3.3 Brister i uppfoljning och kontroll av efterlevnad

Enligt Forsvarsmakten finns inga sérskilda kontroller for att sékerstalla att
oredovisade skatteformaner inte forekommer. Det finns planer pa att
Forsvarsmaktens personalavdelning ska genomféra sadana kontroller i
framtiden, men dessa har inte paborjats an.

Rekommendation

Regelbundna kontroller av korjournaler, rimligheten i bransledtgang jamfort
med korstracka samt kontroller av hantering av bensinkort, bor inga i rutiner
for att sékerstélla att fordonen endast anvands i tjansten. Forsvarsmakten bor
genomfora sadana uppfoljande kontroller pa ett systematiskt satt inom hela
organisationen for att sakerstélla att inga oredovisade skattepliktiga formaner
forekommer.

3.4 Forsvarsmaktens skattedeklarationer

Forsvarsmakten lamnar varje manad in en skattedeklaration avseende
innehéllen kallskatt for anstallda till ett belopp om ca 200 mnkr och redovisar
aven underlag for arbetsgivaravgifter uppgaende till ungefar lika mycket.

De uppgifter som skattedeklarationen baserar sig pa inhamtas fran olika
redovisningssystem. Uppgifter till underlaget for arbetsgivaravgifter kommer
fran l16nesystemet och sammanstélls av en person med ansvar for
skatteprocessen.

| Riksrevisionens granskning har en kartlaggning gjorts av vilka atgérder
Forsvarsmakten vidtagit for att sékerstélla att skattedeklarationer innehéller
korrekta uppgifter.
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Den som skriver under en skattedeklaration har ett ansvar for att uppgifter ar
korrekta. Forsvarsmaktens verksamhet ar mycket omfattande och bestar av
ett stort antal anstallda. For att pa ett betryggande satt kunna redovisa
samtliga skattepliktiga formaner kravs tydliga riktlinjer och systematisk
kontroll av hur Forsvarsmaktens tillgangar anvands.

Genom att ledningen skriver under en skattedeklaration medféljer ett ansvar
for att sakerstélla att deklarationen innehaller sa korrekta uppgifter som
mojligt. Om det finns kdnnedom om betydande risker for obeskattade
formaner i en verksamhet bér den som skriver under skattedeklarationen
ldmna en upplysning om detta till Skatteverket.

Enligt Riksrevisionens beddmning har Forsvarsmakten inte infort atgarder
som pa ett betryggande satt sakerstaller att uppgifterna i skattedeklarationer
speglar de faktiska forhallanden inom organisationen avseende foreteelser
som kan bli foremal for skattepliktig forman.

Dnr 32-2011-0599

Rekommendation

| avvaktan pa att Forsvarsmakten genomfort den riskanalys som
Riksrevisionen rekommenderar, bor Forsvarsmakten utreda om det finns
anledning att 1amna upplysningar till Skatteverket avseende den osékerhet
som kan foreligga huruvida samtliga skattepliktiga formaner &r redovisade i
skattedeklarationen.

Forsvarsmakten bor infora rutiner for att forbattra kvalitetssakringen i
samband med uppréattandet av skattedeklaration.

4 Redovisning av lanefinansierade
anlaggningstillgangar

Riksrevisionen har granskat Forvarsmaktens rutiner for redovisning av
lanefinansierade tillgangar. Forsvarsmaktens investeringsbudget uppgar 2011
till cirka 450 mnkr. PROD Fdérband ansvarar for att fordela ut budgeten per

forband baserat pa forbandens behov. | affarssystemet PRIO laser man sedan
den beslutade budgeten sa att inga investeringar utdver budgeten kan goras.

Vid forbandsbesok 2011 sa saknades myndighetsgemensamma
inventeringsrutiner att forhalla sig till. 1 samband med inférandet av PRIO
2009-2010 har en stor del av tillgangarna inventerats, men inventeringar sker
inte arligen och enligt samma principer for hela myndigheten.

Granskningen har visat att Forsvarsmakten saknar rutiner som sakerstaller att
anlaggningstillgangar aktiveras och inte kostnadsfors. Detta medfor att risken
for felaktig redovisning av anlaggningstillgangar samt att tillgangar felaktigt
kostnadsfors istéllet for att aktiveras okar.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor sakerstélla att inventeringar av lanefinansierade
anlaggningstillgangarna sker arligen.
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Forsvarsmakten bor inféra rutiner som sékerstaller att anlaggningstillgangar
aktiveras och inte kostnadsfors, exempelvis genom stickprovsgranskning av
konton inom 6vriga driftkostnader.

5 Kostnader for lokaler

Riksrevisionen har under 2011 granskat Férsvarsmaktens hantering av
hyresavtal och lokalkostnader. Forsvarsmaktens lokalkostnader uppgick i
arsredovisningen 2010 till 2 395 mnkr och huvuddelen av lokalerna forhyrs
av Fortifikationsverket.

Granskning har visat att hyresavtal med Fortifikationsverket saknas hos
Forsvarsmakten. Overenskomna hyresobjekt, l6ptid p& kontrakt och
hyreskostnad sammanstalls i en manuell Excelfil som uppdateras arligen i
samrad med Fortifikationsverket. Avsaknad av upprattade avtal medfor en
okad risk for missforstand mot Fortifikationsverket samt felaktiga
kostnadsutfall.

Enligt en 6verenskommelse med Fortifikationsverket sa skall samtliga ny-,
om- och tillbyggnationer ombesdrjas av Fortifikationsverket. Vid granskning
av utgifter som aktiverats som Forbattringsutgifter pa annans fastighet har
tillgangar, t.ex. inventarier, uppmarksammats dar Forsvarsmakten inte har
kunnat visa att klassificering inom materiella anlaggningstillgangar ar
korrekt.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor upprétta skriftliga 6verenskommelser med
Fortifikationsverket pa hyresobjektniva som beskriver parternas rattigheter
och skyldigheter.

Forsvarsmakten bor fortydliga styrningen av vad férbanden bor redovisa som
Forbattringsutgifter pa annans fastighet samt ga igenom och kvalitetssakra att
det som tidigare redovisats som Forbattringsutgifter pa annans fastighet &r
korrekt redovisat.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Jonas Bjorkdahl har varit foéredragande.

Frank Lantz Jonas Bjorkdahl

Kopia for kinnedom:
Regeringen
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