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Riksrevisionen 6verlamnar harmed Riksrevisionens arsredovisning for 2011.
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Riksrevisionens arsredovisning 2011

Grundlaggande bestammelser

13 kap. 7-9 88 regeringsformen

3 kap. 8 § och 8 kap. 12-14 §§ riksdagsordningen

Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen

Lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen (REA-lagen)

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Beslut, intygande och underskrift

Riksrevisorn med administrativt ansvar fattar beslut om Riksrevisionens
arsredovisning enligt 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stallning.

Jag beddmer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r
betryggande.

Stockholm den 16 februari 2012

Claes Norgren
Riksrevisor
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Forord

Riksrevisionen leds enligt regeringsformen av de tre riksrevisorerna. Var och
en av riksrevisorerna ansvarar for granskningen inom sina respektive omra-
den och har dérfor i hog grad varit delaktiga i myndighetens resultat under det
géngna aret.

I enlighet med Riksrevisionens instruktion svarar jag for den administrati-
va ledningen av myndigheten vilket bland annat innebér att jag beslutar om
arsredovisning for Riksrevisionen. | detta, liksom i andra viktigare beslut, har
jag samratt med mina riksrevisorskollegor.

Verksamhetsaret 2011 innebar ett antal dndrade forutsattningar for den
statliga revisionen. For det forsta tradde den reviderade revisionslagen i kraft.
Den innebar ett antal preciseringar av revisionens inriktning och forandrade
rapporteringsformer till riksdagen och en &ndrad hanteringsordning i riksda-
gen. For det andra borjade Riksrevisionen tillampa internationellt harmonise-
rade revisionsstandarder inom den &rliga revisionen. Riksrevisionen ser posi-
tivt pa dessa forandringar som paverkat verksamheten under aret som géatt och
som kommer att pragla verksamheten under kommande é&r.

Var omvarld — bade nationellt och internationellt — praglades under aret av
betydande samhallsférandringar. Dessa far konsekvenser for verksamheten
och revisionens inriktning och uppdrag. Mot denna bakgrund har granskning-
arna under aret anpassats genom att nya granskningsstrategier har utvecklats.
Ut6ver den anpassning mot aktuella och vasentliga problemomraden som
detta innebar sa har det ocksa stallts hogre kvalitetskrav pa verksamheten.

Den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen har natt sina mal och le-
vererat goda resultat samtidigt som en utveckling och anpassning av verk-
samheten har genomforts. De 6kade kvalitetskraven skapar en god utgangs-
punkt for verksamheten framover.

Vi har under &ret utvecklat revisionens arbetssatt och styrformer. En
granskningsplan presenterades for riksdagen vid borjan av riksdagséret. Riks-
revisorernas styrning av revisionen anpassades till nya forutsattningar. And-
ringarna i REA-lagen gav ocksd en annan viktig forutséttning for styrningen.
Under &ret inleddes forberedelserna for en peer review' som kommer att avse
granskningar under 2012 och genomfdras primart under 2013. Den kommer
att ge viktiga bidrag till kvalitetsutvecklingen av verksamheten. Under aret
har fokus ocksé legat pd att utveckla interna stod- och servicefunktioner for
att sékra kvaliteten i verksamheten.

! Med peer review avses en referentgranskning, vilket i Riksrevisionens fall innebar att
systerorganisationer frén andra lander bjuds in att granska myndighetens verksamhet
inom ett Gverenskommet omrade. Arbetssattet har anvants alltmer frekvent bland
nationella revisionsmyndigheter de senaste aren, och 2010 beslutade man om en in-
ternationell standard p& omradet, ISSAI 5600 — Peer Review Guideline.



For Riksrevisionen ar det betydelsefullt att félja utvecklingen inom en rad
omraden och pa sa satt starka det professionella samtalet inom den egna orga-
nisationen. Under det gangna aret har darfor Riksrevisionen utarbetat ett par
interna skrifter som tar upp centrala forandringar. Under aret har vi aven
bedrivit ett vardegrundsarbete och aktiviteter for att sékra att vi erbjuder
medarbetarna en attraktiv arbetsplats.

For att fA genomslag av granskningsverksamheten ar det viktigt med en ef-
fektiv och andamalsenlig kommunikation. Vi har utvecklat kommunikationen
med var omvarld genom en ny webbplats och genom dialog med riksdagens
utskott och myndighetsledningarna. Var arligen aterkommande Riksrevi-
sionsdag 4r ett tillfalle att diskutera revisionsndra fragor. Arets konferens
hade temat Staten, medborgarna och fortroendet.

Pa det internationella planet dgde en betydande utveckling av var bistands-
verksamhet rum. Avtal sléts med ett antal nya I&nder samtidigt som Riksrevi-
sionen avvecklade engagemang i vissa andra lander.

Pa mina och mina riksrevisorskollegors vagnar vill jag ta tillfallet att tacka
var personal. | en kunskapsorganisation som Riksrevisionen ar det medarbe-
tarna som dr den frdmsta resursen och resultatet av verksamheten &r deras
fortjanst. Jag vill darfor i detta forord rikta ett varmt tack till dem for deras
stora engagemang och mycket goda arbetsinsatser under 2011. Jag ser fram
emot 4nnu ett intressant &r tillsammans pa Riksrevisionen.

Med dessa ingéngsvirden star Riksrevisionen rustad for ett spannande
2012.
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Resultatredovisning

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs i staten. Granskningen sker genom arlig revision och
effektivitetsrevision. Riksrevisionen har dven internationella uppgifter.

Riksrevisionens verksamhet delas in i fyra verksamhetsgrenar. Den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen genomfors med utgangspunkt i lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. Det internationella utvecklingssamar-
betet genomfoérs inom ramen for den svenska bistandspolitiken och finansie-
ras med ett eget anslag. Den omvaérldsriktade verksamheten syftar till att
beféasta och frdmja revisionens roll nationellt och internationellt samt att 6ka
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet. Resultatredovisningen foljer
denna indelning.

Verksamhetens resultat

Resultatredovisningen for verksamhetsaret 2011 visar ett tillfredsstallande
resultat inom samtliga verksamhetsgrenar. Uppsatta mal for verksamheten
uppnaddes. | jamfarelse med 2010 har verksamhetsvolymen varit lagre bland
annat som en konsekvens av att Riksrevisionen forbrukade nagot mer &n
anvisade medel 2010. Riksrevisionen kan ga in i 2012 med goda ekonomiska
forutsattningar att mota framtida utmaningar. De nidrmaste aren kommer att
krava sarskilda satsningar nar det galler verksamhetsutveckling, forbéattrad
informationssékerhet och lokalforsorjning.

Den arliga revisionen av arsredovisningarna for 2010 genomférdes enligt
god sed, och samtliga revisionsberattelser l&mnades i tid. Revisorsintyg lam-
nades 6ver berérda myndigheters deldrsrapporter. Aret har i évrigt i stor
utstrackning kannetecknats av en anpassning till internationella standarder for
revisionen som kommer att vara fullstandigt genomférd genom granskningar-
na avseende verksamhetsaret 2011. Anpassningen har stallt krav pa insatser
nér det géller kompetens- och verksamhetsutveckling. Sérskilda insatser har
ocksa genomforts for att informera om bakgrund och innehall i nya standarder
och hur dessa paverkar den arliga revisionen. Riksrevisionens interna kvali-
tetssékring och -kontroll har visat att revisionen har haft rétt kvalitet. Den
arliga revisionen har enligt en genomfard intressentundersokning ett fortsatt
fortroende bland dem som berérts av granskningen. Verkningsgraden i arlig
revision ar hog. Papekade fel och brister atgardas och antalet reservationer? i
revisionsherattelserna &r fa. En bidragande orsak till denna utveckling &r att
nya revisionsstandarder staller krav pd en tydlig och tidig rapportering om
eventuella fel och brister sé att dessa kan atgardas s& snart som majligt.

2 Motsvarar det tidigare anvanda begreppet invandning.



Kostnaderna for arlig revision har okat nagot. En omfordelning har genom-
forts fran insatser inom ramen for férordnanderevision av statliga bolag och
stiftelser till revision av framst stora myndigheter. Utvecklingen ligger i linje
med en beslutad strategi att i dkad utstrackning granska statliga bolag och
stiftelser genom effektivitetsrevision.

En nyhet for aret nar det galler effektivitetsrevisionen var inférandet av ny
besluts- och hanteringsordning for granskningsrapporterna. De l&mnas nu
direkt till riksdagen som begdr ett yttrande ver rapporten av regeringen inom
fyra ménader. Erfarenheterna av den nya ordningen har varit goda. Gransk-
ningen under 2011 genomfdrdes inom ramen for tolv olika granskningsstrate-
gier varav tre avslutades under aret medan fyra nya strategier pabdrjades.
Inriktningen av effektivitetsrevisionen har fortsatt att utvecklas mot gransk-
ningar som avser fragor om hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllel-
se. Utvecklingen ligger i linje med riksrevisorernas strategiska inriktning
sedan 2008 och med den nya lydelsen i revisionslagen som tréddde i kraft
2011. Riksrevisionens interna kvalitetssékring och -kontroll visar att effekti-
vitetsgranskningarna haller ratt kvalitet. Intressentundersokningen som ge-
nomforts i ar tyder ocksa pa ett allt stérre fortroende for effektivitetsrevisio-
nen nér det géller granskningens inriktning, genomférande och avrapporte-
ring. Uppfoljningen av genomfdrda granskningar indikerar en hog verknings-
grad genom att atgarder vidtas med anledning av rapporterna.

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen minskade under 2011 med 13,1
miljoner kronor. Minskningen avsag framst Ione- och konsultkostnader. Den
forhallandevis stora forandringen av granskningsstrategier medférde att en
storre andel av de tillgdngliga resurserna behdvde avsattas for omvarldsbe-
vakning. Ett dkat fokus i omvérldsbevakningen har dven varit att hoja kvalite-
ten i riksrevisorns underlag for beslut om att starta en granskning, vilket be-
doms ha haft positiva effekter i minskade kostnader for granskningar som
avslutas utan att ndgon rapport publiceras. Styckkostnaderna for effektivitets-
granskningarna har darfor minskat i forhallande till féregaende &r. Vid arets
slut pagick totalt 32 granskningar.

Det internationella utvecklingssamarbetet har kdnnetecknats av en hog ak-
tivitetsniva. Arbetet med att fornya projektportféljen har gett goda resultat.
Maluppfyllelsen i de pagaende samarbetsprojekten har i stort varit hog. Under
hosten 2011 I&mnades en resultatrapport dver Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete till riksdagens utrikesutskott.

Verksamhetsgrenen omvaérldsriktad verksamhet syftar till att dka kunska-
pen om och intresset for revisionens roll och resultat samt att bidra till revi-
sionens utveckling i Sverige och internationellt. Riksrevisionen har under aret
haft samverkan med revisionsorgan i andra lander. Kontakterna med riksda-
gen och utskotten har varit omfattande. Harutover har Riksrevisionen arrange-
rat och deltagit i ett antal seminarier och konferenser. Aterkommande uppgif-
ter i form av arlig rapport, uppféljningsrapport, granskningsplan samt remis-
ser har genomforts enligt plan.
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Ekonomisk odversikt

I den ekonomiska 6versikten l[&mnas en sammanfattning av férandringar av
Riksrevisionens finansiering, kostnader och anslag.

Finansiering och kostnader

DIAGRAM 1 KOSTNADER PER VERKSAMHETSGREN 2009 — 2011 (TKR)
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Verksamhetens kostnader inklusive transfereringar uppgér till 327,1 (334,7)°

miljoner kronor. Diagrammet visar de olika verksamhetsgrenarnas kostnads-
utveckling dver tiden.

® Inom parentes anges jamforelsesiffran for foregdende ar.



TABELL 1 VERKSAMHETENS KOSTNADER OCH ANDRA INTAKTER AN ANSLAG
OCH INKOMSTTITEL, 2009 - 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Intéikter 2087 2013 1848
Arlig revision 406 199 170
Effektivitetsrevision 436 224 175
Internationellt utvecklingssamarbete 116 417 197
Omvarldsriktad verksamhet 1129 1173 1306
Kostnader 323201 331545 317606
Arlig revision 123284 121205 118929
Effektivitetsrevision 133594 146743 138129
Internationellt utvecklingssamarbete 36 106 34459 33801
Omvarldsriktad verksamhet 30217 29138 26 746

Verksamhetens totala kostnader har minskat med 8,3 miljoner kronor jamfort
med féregaende ar, vilket i stort sett ar i enlighet med plan da Riksrevisionen
forbrukade nagot mer an anvisade medel 2010. Kostnaderna for effektivitets-
revision har minskat med 13,1 miljoner kronor medan kostnaderna for de
andra verksamhetsgrenarna har okat ndgot. Okningen inom det internationella
utvecklingssamarbetet beror pd en hogre aktivitetsnivd. Andra intdkter &n
anslag avser bidrag frdn Varldsbanken, avgiftsintakter fran internationell
uppdragsverksamhet samt finansiella intakter. Under aret har ranteintikterna
okat med 0,6 miljoner kronor, vilket forklaras av ett hogre saldo pa rantekon-
tot och ett hogre rénteldge.

Anslag

Arets anvisade medel for anslag 1:15 Riksrevisionen uppgick till 299 miljoner
kronor. Inklusive det ingdende anslagssparandet var det disponibla beloppet
301,4 miljoner kronor. Anslagsforbrukningen var 286,8 miljoner kronor. Det
samlade anslagssparandet pa forvaltningsanslaget uppgick vid utgangen av
2011 till 14,5 miljoner kronor, vilket motsvarar 4,8 procent av arets anvisade
medel. Riksrevisionen avser att disponera anslagssparandet for att méta
kommande ars behov av verksamhetsutveckling bland annat relaterat till peer
review, forbattrad informationssakerhet och langsiktig lokalforsorjning.

Arets anvisade medel for anslag 1:5 Riksrevisionen Internationellt utveck-
lingssamarbete uppgick till 40 miljoner kronor, vilket inklusive det ingdende
anslagssparandet minskat med indragning gav ett disponibelt belopp om 41,2
miljoner kronor. Anslagsférbrukningen uppgick till 40,3 miljoner kronor.

2011/12:RR1
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Arlig revision

Mal

Malet for verksamhetsgrenen ar att i enlighet med god revisionssed och i tid
lamna revisionsberattelser avseende arsredovisningarna for de granskningsob-
jekt som omfattas av lagen om statlig revision. Riksrevisionen har faststallt
nedanstaende mal for granskningsverksamheten:

e attinriktningen &r relevant och intressant
e att granskningen haller hog kvalitet
e att granskningen nar hog verkningsgrad.

Resultat och beddmning

Sammanfattande bedémning

Den érliga revisionen av 2010 ars arsredovisningar som slutférdes under
varen 2011 har genomforts enligt god revisionssed. Samtliga revisionsherat-
telser 1d&mnades i tid. De fel och brister som Riksrevisionen rapporterar i
revisionsberattelserna atgardas av de berérda myndigheterna. Uppféljningen
visar att alla allvarligare brister som ledde till en inv&ndning i revisionsberat-
telsen avseende 2009 ars arsredovisningar var atgardade innan revisionsberat-
telserna for 2010 lamnades.

Maluppfyllelse

Revisionens inriktning

I enlighet med god revisionssed inriktas den arliga revisionen mot omréaden
dar det finns en risk for vasentliga fel i &rsredovisningen. Aret har kanneteck-
nats av fortsatt anpassning till internationella revisionsstandarder, Internatio-
nal Standards for Supreme Audit Institutions (ISSAI) som fran och med 2011
utgor god revisionssed for Riksrevisionen. Detta kommer ocksa att framga av
de revisionsberttelser som lamnas avseende rakenskapséret 2011. Overgang-
en till ISSAI har inneburit ett sarskilt fokus pé kvalitetssakringséatgarder och
kompletterande utbildningsinsatser. Utifran erfarenheter frdn 2010 ars
granskning har ocksa insatser genomforts for att kommunicera bakgrund och
innehéll i de nya standarder som inforts. Riksrevisionen har bland annat in-
formerat samtliga myndighetschefer om de forandringar som har skett i revi-
sorernas arbetssatt. Tillampningen av ISSAI har medfort vissa férandringar
for myndighetsledningarna. Ett exempel dr att dialogen mellan ledningen och
revisorerna har okat. Bland annat har behovet okat for revisorerna att stélla
fler fragor till ledningen om exempelvis dess syn pa den egna verksamheten,



vasentliga handelser i myndigheten, efterlevnad av regler och eventuella
oegentligheter.

En nyhet som infordes rakenskapsaret 2010 var kravet pa att myndighets-
ledningen ska lamna ett uttalande till revisorn om olika férhallanden inom
myndigheten. Det &r ett obligatoriskt revisionsbevis for revisorn, men ska
ocksé ses som en sammanstallning 6ver relevanta fragor som myndigheten
boér ha diskuterat och informerat revisorn om i anslutning till arbetet med
arsredovisningen.

Saval myndighetens som revisorernas stravan ar att arsredovisningen ger
en rattvisande bild nér den &r antagen genom ett beslut och att revisionsberat-
telsen kan bekrafta detta. En del av de nya riktlinjerna handlar darfér om att
revisorn ska lamna en tydlig och tidig rapportering om eventuella iakttagelser.
Sedan rakenskapsaret 2010 far ledningen darut6ver infor beslutet om revi-
sionsberéttelsen en forteckning over de fel som revisorn har funnit. Det inne-
bar inte alltid att arsredovisningen behdver kompletteras da listan &ven inne-
héller patraffade fel som inte &r vésentliga vid bedémningen av huruvida
arsredovisningen ar réttvisande.

Granskningen haller hég kvalitet

Kvalitetssakringen av den arliga revisionen baseras pa de kvalitetskrav som
stélls inom ISSAI till exempel genom ISSAI 1220 Kvalitetskontroll for revi-
sion av finansiella rapporter och ISSAI 40 Kvalitetskontroll fér nationella
revisionsorgan. En central del &r den kvalitetssdkring som sker inom revi-
sionsteamet, dar mer erfarna medarbetare gar igenom och godkénner mindre
erfarna medarbetares dokumentation. Harutdver genomférs andra typer av
kvalitetssakringsatgarder, sdsom:

o enkater till de granskade myndigheterna

e kvalitetskontroll under pagdende granskning for storre revisionsobjekt
e  beddmningar (second opinion) i mer komplicerade fragor

o  kvalitetskontroll i efterhand av fardigstéllda revisionsakter.

Riksrevisionen anlitar externa bedomare for att ga igenom hur kvalitetssak-
ringssystemet tillampas. Den senaste externa kvalitetssékringen genomfordes
under 2008 med godkant resultat. Nasta externa kvalitetskontroll kommer att
genomforas i form av en peer review under 2013. Riksrevisionens peer revi-
ew forvéantas vara vasentlig for padgdende verksamhetsutveckling, séavél inom
granskningsverksamheten som p& myndighetsévergripande niva. Bade forbe-
redelser och resultat syftar till att bidra till organisationens larande och ut-
veckling.

For att fa en uppfattning om hur de granskade myndigheterna uppfattar den
arliga revisionen och kvaliteten i arbetet genomférs varje ar en enkatunder-
sokning som omfattar cirka en tredjedel av myndigheterna. Arets enkét visade
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ett gott resultat. Flertalet av myndigheterna som svarade®, 98 procent (85
procent), hade en samlad positiv bedémning av hur revisionen hade genom-
forts. En kvalitativ intressentundersékning genomférd under 2011 bekraftade
det positiva resultatet. Enkétresultaten &r ett viktigt underlag for en kontinuer-
lig uppféljning och utveckling av kvaliteten i den arliga revisionen.

Kvalitetskontrollen under pagdende granskning genomfors genom att en
utsedd intern kvalitetssakrare har I6pande kontakter med den ansvariga revi-
sorn. Kvalitetssdkraren ska vara ett stdd till den ansvariga revisorn genom att
uppmarksamma eventuella avsteg fran god revisionssed, sa att &tgarder kan
vidtas innan revisionsberattelsen lamnas.

For den arliga revisionen finns det ett internt kvalitetsrad som bestar av er-
farna ansvariga revisorer. Radet gor bedomningar i komplicerade fragor eller
fragor av principiellt intresse. Bedomningarna publiceras pa Riksrevisionens
intrandt. Dessutom genomfor kvalitetsradet arligen en intern kontroll av ett
urval avslutade revisionsakter. Kontrollen utgar fran faststallda kvalitetskrite-
rier. Varje ansvarig revisors akter ska kontrolleras minst vart tredje ar. Under
2011 kontrollerades sju ansvariga revisorer nar det galler revision av myndig-
heter och tva forordnade revisorer nér det géller revision av bolag och stiftel-
ser. Kontrollen visade att den genomfdrda revisionen uppfyllde god revisions-
sed.

Granskningen nar hog verkningsgrad

Varije ar foljer den arliga revisionen upp de brister som iakttagits och rappor-
terats tidigare ar. Alla allvarligare brister som ledde till en invandning i revi-
sionsberattelsen avseende 2009 ars arsredovisningar var atgardade innan
revisionsherattelserna for 2010 lamnades. Riksrevisionens arliga revision
beddms ha en hog verkningsgrad.

For de revisionsberattelser som lamnades 2010 kan man &nnu inte bedéma
om bristerna kvarstar da det i stor utstrackning beror pa vad myndigheterna
valjer att redovisa i sina arsredovisningar for 2011.

“En tredjedel (76 st) av myndigheterna tillfrégades. Av dem svarade 47 vilket motsva-
rar en svarsfrekvens pa 62 (73) procent. 46 av de myndigheter som svarade gjorde
helt eller i huvudsak en samlad positiv bedémning.



Kostnader for den arliga revisionen verksamhetsaret 2011

TABELL 2 FORDELNING AV KOSTNADER MELLAN OLIKA TYPER AV GRANSK-
NINGSOBJEKT® 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Stora myndigheter 59081 54814 52569
Ovriga myndigheter och andra organisationer 61825 62939 61384
Bolag och stiftelser 1971 3253 4807
Summa 122878 121006 118760

Som framgar ovan har kostnaderna for arlig revision okat nagot jamfort med
foregaende ar. En omfordelning av resursinsatsen har skett framst fran revi-
sion av bolag och stiftelser till revision av stora myndigheter. Utvecklingen
ligger i linje med strategin att i 6kad utstrdckning granska statliga bolag och
stiftelser genom effektivitetsrevision.

TABELL 3 FORDELNING AV TIMMAR FOR ANSTALLD PERSONAL MELLAN OLIKA
TYPER AV GRANSKNINGSOBJEKT 2009 — 2011 (ANTAL)

2011 2010 2009
Stora myndigheter 54752 53108 47981
Ovriga myndigheter och andra organisationer 60949 62511 54513
Bolag och stiftelser 1697 2839 3821
Summa 117398 118458 106 315

Redovisning av prestationer

Den arliga revisionens arbete bedrivs under revisionsaret som stracker sig
fradn och med april till och med mars. Revisionsaret avslutas med en revi-
sionsberattelse i mars avseende arsredovisningen for aret innan. Antalet revi-
sionsherattelser varierar 6ver aren och beror p& hur ménga myndigheter som
ska lamna en arsredovisning och som enligt lagen om revision av statlig verk-
samhet ska granskas av Riksrevisionen. Dérutdver [&mnas revisorsintyg avse-
ende delarsrapporter for de myndigheter som ska lamna en delarsrapport.
lakttagna brister rapporteras I6pande till respektive myndighet. De brister som
Riksrevisionen beddmer bér komma till ledningens kdnnedom rapporteras i
en revisionsrapport. Antalet rapporter varierar betydligt mellan aren.

Under 2011 lamnades 250 revisionsberattelser for myndigheter och andra
organisationer och 8 revisionsberattelser for bolag och stiftelser dar Riksrevi-
sionen forordnat revisor. Av dessa revisionsberattelser avsag 255 arsredovis-
ningen for 2010, medan 3 avsag arsredovisningen for en del av 2011 i sam-
band med avvecklingen av myndigheten. Under 2011 I&mnades 2 revisionsbe-
rattelser med reservation. For 2011 ars delarsrapporter lamnades 55 delarsin-

tyg.

® Med stora myndigheter avses de myndigheter som ska lamna sarskild dokumentation
enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 2 kap. 3 § forordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag samt Riksbanken.
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TABELL 4 REVISIONSBERATTELSER AVLAMNADE UNDER AR 2009 — 2011 (ANTAL)

2011 2010 2009
Revisionsberattelser 258 282 286
Stora myndigheter 43 a4 a4
Ovriga myndigheter och andra organisationer 207 209 214
Bolag och stiftelser 8 29 28
Varav med reservation 2 11 4

Riksrevisionen far genomfora effektivitetsrevision och férordna revisor i
aktiebolag och stiftelser om vissa forutsattningar enligt 2, 4 och 5 88 lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. &r uppfyllda. Riksrevi-
sionens granskning av statliga bolag och stiftelser sker numera primart genom
effektivitetsrevision. Mojligheten att forordna revisor &r ett komplement till
denna granskning. Férordnanderevisionen anvands framst for forberedande
granskning infor en effektivitetsrevision eller som ett verktyg for uppfoljning
av en utford och avrapporterad granskning. Férordnanderevision bedrivs i
regel inte parallellt med en pagaende effektivitetsgranskning. 1 enlighet med
denna inriktning har det skett en minskning av antalet bolag och stiftelser som
Riksrevisionen forordnar revisor i, och darmed &r antalet ldmnade revisions-
berattelser farre.

Kostnad per revisionsberéttelse

Kostnaden for och antalet nedlagda timmar pé revisionsberattelser lamnade
2011 avser tiden fran och med april 2010 till och med mars 2011.

TABELL 5 KOSTNAD (TKR) OCH TIMMAR PER AVLAMNAD REVISIONSBERATTEL-
SE (ANTAL), 2009 - 2011

Kostnad/berittelse 2011 2010 2009
Stora myndigheter 1282 1184 1130
Ovriga myndigheter och andra organisationer 307 297 251
Bolag och stiftelser 343 151 171
Timmar/berittelse

Stora myndigheter 1309 1108 1159
Ovriga myndigheter och andra organisationer 304 277 247
Bolag och stiftelser 297 124 149

Den genomsnittliga kostnaden per revisionsberattelse uppgar till 1 282 tkr for
stora myndigheter och 307 tkr for 6vriga myndigheter och andra organisatio-
ner, vilket dr en dkning jamfort med foregaende ar. Det 6kade antalet timmar
per revisionsberéttelse var planerade for inforande av ISSAI. Okningen nér
det géller statliga bolag ligger som tidigare ndmnts i linje med den strategi
som valts, ndmligen att férordna revisor i farre antal bolag men med en storre
relativ resursinsats i varje.

14



Avgifter for arlig revision

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska den
arliga revisionen vara avgiftsbelagd. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel
och disponeras saledes inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska berdknas sa att
full kostnadstackning uppnas och Gver tiden anpassas sa att varken éverskott
eller underskott uppstér. Riksrevisionen gor arligen en éversyn av avgifterna.
| syfte att minska det Gverskott som uppstatt tidigare ar, framst 2007 och
2008, lamnades taxorna oférandrade under 2011. Arets underskott uppgar till
2,7 miljoner kronor.

TABELL 6 SKILLNAD MELLAN AVGIFTSINTAKTER OCH KOSTNADER INOM DEN
ARLIGA REVISIONEN 2009 - 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Avgiftsintdakter 120168 120692 119673
Kostnader 122 878 121006 118760
Arets éverskott/underskott (-) 2710 315 913

2011/12:RR1
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Effektivitetsrevision

Mal

Effektivitetsrevision syftar till att genom granskning framja en sadan utveck-
ling att staten med hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser. Riksrevisionen har beslutat om nedanstdende mal for
granskningsverksamheten:

e attinriktningen &r relevant och intressant
e att granskningen héller hog kvalitet
e att granskningen nér hog verkningsgrad.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

En nyhet for ret nar det géller effektivitetsrevisionen var inforandet av en ny
besluts- och hanteringsordning av granskningsrapporterna. Dessa lamnas nu
direkt till riksdagen som begér ett yttrande Over rapporten av regeringen inom
fyra manader. Hittills har erfarenheterna av den nya ordningen varit goda.

Effektivitetsgranskningarna foljer den inriktning av revisionen som riksre-
visorerna har beslutat om och som meddelats till riksdagen genom gransk-
ningsplanen. Rapporterna lever upp till de kvalitetskrav som formulerats.
Arbetet med extern kvalitetsbedémning av granskningsrapporter har fortsatt i
samarbete med Uppsala universitet. Riksrevisionen har liksom féregaende ar
gjort en uppféljning av de granskade myndigheternas och bolagens syn pa de
genomfdrda granskningarna. Svaren &r betydelsefulla for Riksrevisionens
fortsatta arbete med kvalitetssakring. Riksrevisionen har i den arliga uppfolj-
ningsrapporten (se &ven kapitlet Omvarldsriktad verksamhet) redovisat sin
uppfoljning av atgarder som vidtagits med anledning av genomforda gransk-
ningar. Arets uppféljning visade att Riksrevisionens granskning ger upphov
till forbattringar i den statliga verksamheten. S& gott som samtliga gransk-
ningsrapporter som féljts upp har medfért ndgon form av atgard. Riksrevisio-
nens bedomning &r att de tre malen for effektivitetsrevisionen har uppnatts.

Resultatredovisningen nedan bygger pa en analys av de trettio publicerade
rapporterna under 2011. Fem av dessa fardigstalldes under 2010 men publice-
rades forst 2011 eftersom den tidigare styrelsen inte hann slutbehandla dessa
fore arets utgang.



Maluppfyllelse

Inriktningen &r relevant och intressant

En forutsattning for att granskningarna ska vara relevanta och intressanta &r
att de inriktas mot vasentliga omraden dar det finns en hog risk for ineffekti-
vitet. Underlaget for riksrevisorernas beslut om granskningsinriktning och val
av granskning kréver en val fungerande omvérldsbevakning. Har &r det vik-
tigt att &ven erfarenheter och iakttagelser fran den érliga revisionen utnyttjas.

Under 2011 har Riksrevisionens granskningar genomférts inom tolv
granskningsstrategier, varav tre avslutades under &ret och fyra nya pabérja-
des. Dessa &r

« offentliga finanser

o statens roll i utbildningssystemet

o infrastruktur pa nya villkor

o forsvarets forméga

e héllbar utveckling — klimat

o  effektiv forvaltning (avslutad under 2011)

e hallbara transfereringssystem (avslutad under 2011)

e  réttsvésendets samlade effektivitet (avslutad under 2011)
e etablering och integration (pabérjad 2011)

e staten pad marknaden (pabdrjad 2011)

e statens insatser pa skolomradet (paborjad 2011)

e  statens insatser inom halso- och sjukvérd (péborjad 2011).

En strategi inrymmer flera granskningar for att kunna belysa centrala frage-
stallningar inom ett verksamhetsomrade i olika perspektiv. Strategierna I6per
dver flera &r. Strategierna bedéms ge ett mervarde i forhallande till vérdet av
varje enskild granskning. De samlade slutsatserna fran en strategi har fram till
2011 redovisats i Riksrevisorernas arliga rapport, och detta har ocksé skett
betraffande tva av de strategier som avslutats under 2011 (effektiv forvaltning
och héllbara transfereringssystem). Ambitionen ar fortsattningsvis att redo-
visningen sker i sarskilda slutrapporter. Den forsta strategin som avslutades
pa detta satt gallde rattsvasendets samlade effektivitet (Att hantera brottmal
effektivt, RiR 2011:27).

Genom det successiva bytet av strategier kan granskningsinriktningen 16-
pande justeras med hansyn till férandringar i omvarlden och darmed hallas
Iangsiktigt relevant och intressant.

I Riksrevisionsutredningens slutbetdnkande (2008/09:URF3) och i riksda-
gens behandling av denna utredning fick fragan om effektivitetsrevisionens
inriktning ett stort utrymme. Har lyftes fram att effektivitetsrevisionen i kad
utstrackning bor verka framjande for att underlétta det fordndringsarbete for
béttre hushallning, resursutnyttjande och ¢kad maluppfyllelse som gransk-
ningsresultaten ger anledning till. Den ambitionen ligger i linje med riksrevi-
sorernas strategiska inriktning sedan 2008. Nedan redovisas Riksrevisionens
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beddmning av hur granskningar under perioden 2009 till 2011 kan klassifice-
ras utifran olika typer av effektivitetsrevision.

TABELL 7 ANTAL PUBLICERADE GRANSKNINGAR OCH FORDELNING MELLAN
OLIKA GRANSKNINGSINRIKTNINGAR 2009 — 2011°

Granskning av 2011 2010 2009
Maluppfyllelse, resursutnyttjande och hushallning 17 14 13
Styrning och interna processer 11 10 11
Redovisning till regering och riksdag 2 2 4
Regelefterlevnad 0 0 2
Summa 30 (25) 26 (31) 30 (31)

Granskningar av maluppfyllelse avser forhallandet mellan mal och resultat.
I granskningar av resursutnyttjande undersoks forhallandet mellan resurser
och resultat, medan granskningar av hushallning avser kostnaderna i den
granskade verksamheten. Som framgar av tabellen ovan har numera huvudde-
len av granskningen en inriktning mot dessa tre typer av granskningar. Ar
2009 utgjorde dessa granskningar ca 43 procent av alla granskningar, ar 2010
54 procent och ar 2011 57 procent. Antalet granskningar med dessa tre inrikt-
ningar har salunda 6kat.

I granskningsinriktningen styrning och interna processer ingar sadana
granskningar som undersokt effektiviteten i de interna processerna hos dem
som granskas. Detta & omraden som har betydelse for saval maluppfyllelse
och resursutnyttjande som hushallning men dar det ar svart att entydigt hanfo-
ra slutsatserna till nagot av dessa omraden. Granskningar inriktade pa redo-
visning till regeringen och riksdagen har varit vanliga inom strategin offentli-
ga finanser och avser framst att bedéma kvaliteten i redovisningarna. Antalet
sddana granskningar har minskat under de senaste aren. Granskningar av
regelefterlevnad innebdr att underséka hur statliga aktérer foljer lagar och
regler utan en tydlig koppling till effektivitetsaspekter. De senaste tva aren
har inte négra sddana granskningar genomforts.

Det bor papekas att manga granskningar omfattar flera olika aspekter pé
effektivitet &ven om de har en tyngdpunkt mot en viss typ. Denna tyngdpunkt
har utgjort grunden for klassificeringen.

Granskningen héller hog kvalitet

Riksrevisionens granskningsrapporter ska k&nnetecknas av en hég och jamn
kvalitet. Varje granskningsrapport ska uppfylla ett antal internt formulerade
kriterier som f6ljs upp i den interna kvalitetssékringen. En del i kvalitetssak-
ringen ar ocksd den faktagranskning som genomfors for alla granskningar.
Den granskade organisationen tar del av rapportutkast for att kunna korrigera

® Tabellen omfattar antalet publicerade granskningar under aret. Foregéende &r redovi-
sades fordelningen mellan granskningsinriktningarna for fardigstallda granskningar
pa grund av de sarskilda omsténdigheter som da gallde med anledning av att styrelsen
upphdérde och rapporteringsvagen andrades. Jamforelsesiffrorna for 2010 har andrats
jamfort med arsredovisningen for 2010. Antal fardigstallda granskningar redovisas
inom parantes.



eventuella sakfel samt ges mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens
forslag till sammanfattning, slutsatser och rekommendationer.

Forutom insatser for att under granskningens gang hoja kvaliteten i en
kommande granskningsrapport anvénder sig Riksrevisionen av flera sétt att i
efterhand folja upp kvaliteten i granskningarna. Det syftar i sin tur till ett
larande och att kvaliteten utvecklas langsiktigt. Ett exempel ar att Riksrevi-
sionens vetenskapliga rad i nagra fall fatt mojlighet att diskutera enskilda
granskningar och granskningsstrategier och bidragit med vardefulla synpunk-
ter.

Ett annat exempel géller det samarbete som Riksrevisionen inledde 2009
med Uppsala universitet om att lata forskare bedéma kvaliteten i Riksrevisio-
nens granskningsrapporter. Den sammantagna bilden av kvalitetsbedémning-
arna for 2009 och 2010 var att rapporterna &r trovardiga och lever upp till
allmant formulerade kvalitetskrav. Samtidigt fanns det i vissa avseenden
potential for kvalitetsforbattringar. De rorde bland annat hur Riksrevisionen
analyserar, beldgger och drar slutsatser om orsakssamband. Den studie som
avser 2011 ars rapporter innebar en fordjupad analys av bland annat gransk-
ningarnas upplagg, inriktning och metodval. Den fordjupade analysen kom-
mer att innefatta studier av forstudier som foregétt granskningarna, intervjuer
med berdrda projektgrupper samt en enkaét till ett urval projektledare.

Ett tredje exempel &r att Riksrevisionen under 2010 inledde ett uppfdljande
arbete visavi de myndigheter och bolag som varit féremal for granskningen.
De granskade organisationerna far i en enkat mojlighet att ge sin syn pa den
publicerade rapporten, hur man upplevde att granskningen genomférdes och
kommunicerades, projektgruppens kunskap om det granskade omradet samt
formerna for faktagranskning av rapportutkast. De fragor som stalls i enkaten
har formen av positiva pstdenden dar organisationen kan ge fyra olika svar:
”instimmer helt”, ”instimmer i huvudsak”, “instimmer till viss del” samt
“instdimmer inte”. F&r de granskningar som publicerades 2011 och som ingick
i undersokningen var bedémningen i 85 procent av de inkomna svaren att
man helt eller i huvudsak instamde i pastdendena. Detta ar en forbattring
jamfort med granskningarna 2010 da 81 procent instamde i pastdendena pa
motsvarande satt. Ovanstaende visar pa en allmént positiv syn pé hur Riksre-
visionen har genomfort och kommunicerat granskningarna. | enskilda fall
framkom en nagot mindre positiv syn nar det géller projektgruppens inledan-
de kunskap om det granskade omréadet och vardet av rapportens rekommenda-
tioner. Resultatet bedoms i stort vara tillfredsstallande.

Granskningen nar hog verkningsgrad

Malet om hdg verkningsgrad innebéar for effektivitetsrevisionen att de brister
som Riksrevisionen uppméarksammar i sina rapporter ocksa atgardas. Malupp-
fyllelsen féljs sedan fem &r tillbaka genom den arliga uppféljningsrapporten.
Uppfoljningsrapporten 2011 innehdller en djup uppféljning av tio gransk-
ningsrapporter och en o6versiktlig uppfoljning av ytterligare 62 gransknings-
rapporter som tagits fram inom effektivitetsrevisionen. Uppféljningen visar
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att sa gott som samtliga rapporter medfort nagon form av atgard. De vidtagna
atgarderna ligger oftast i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommen-
dationer. Sarskilt den djupa uppfoljningen visar pa sadana forandringar. Sam-
tidigt &r det viktigt att framhalla att atgarder som genomfors aven kan ha
andra orsaker &n Riksrevisionens granskningsrapporter.

Kostnader for effektivitetsrevisionen verksamhetsaret 2011

Kostnaderna for effektivitetsrevisionen minskade under 2011 med 13,1 mil-
joner kronor. Minskningen som till viss del var planerad avsag framst loner
men &ven konsulter. Under avsnittet Kompetens och personal redovisas nér-
mare utvecklingen ndr det galler anstéllda och anvéndningen av extern kom-
petens i granskningsverksamheten.

Kostnaderna for och antalet timmar pa effektivitetsrevision redovisas som
tidigare ar fordelat pa de olika delarna i granskningsprocessen.

TABELL 8 KOSTNADER FOR EFFEKTIVITETSREVISION 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Omvarldsbevakning 24788 21746 18716
Forstudier och huvudstudier 104 030 117441 113873
Efterarbete 4341 7332 5364
Summa 133158 146 520 137954

TABELL 9 REDOVISADE TIMMAR FOR ANSTALLD PERSONAL INOM EFFEKTIVI-
TETSREVISION 2009 — 2011 (ANTAL)

2011 2010 2009
Omvarldsbevakning 22628 21217 18784
Forstudier och huvudstudier 96 745 115902 106 403
Efterarbete 2015 5167 2026
Summa 121389 142 286 127213

Omvarldsbevakningens andel av de totala insatserna for effektivitetsrevision
har som framgar ovan 6kat under 2011. Bakgrunden &r framst ett 6kat behov
av omvarldsbevakning till foljd av arbetet med att fornya granskningsstrategi-
erna. Under 2011 avslutades tre strategier och fyra nya pabérjades. Féregden-
de ar pabdrjades en ny strategi. En storre vikt har i &r ocksa lagts vid att ha ett
kvalitetssakrat underlag for riksrevisorns beslut att starta en granskning. Som
framgar nedan har det gett positiva effekter pa antalet forstudier och gransk-
ningar som avslutats utan publicering.

Kostnaden for efterarbete, det vill sdga olika aktiviteter som genomfors ef-
ter publicering for att 6ka kunskapen om revisionens iakttagelser, har minskat
under 2011. Det beror framst pa den nya besluts- och hanteringsordningen for
rapporter som inte langre kréver presentationer och underlag infor styrelsens
beslut. Minskningen ligger ocksa i linje med farre antal fardigstallda rapporter
under aret.



Kostnader per granskningsrapport

TABELL 10 KOSTNADER FOR FORSTUDIER OCH HUVUDSTUDIER SAMT STYCK-
KOSTNAD PER PUBLICERAD GRANSKNING 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009

Upparbetade kostnader vid arets bérjan 63 140 40807 40615
Arets kostnader 104030 117441 113873
Upparbetade kostnader vid arets slut 65 365 63 140 40807
Kostnad for granskningar som avslutats under aret 101804 95108 113681
varav publicerade granskningar under aret 101 148 87762 104786
varav férstudier och huvudstudier som ej resulterat i rapport 656 7347 8895
Antal publicerade granskningar 30 26 30
Styckkostnad for granskningar som publicerats under aret 3393 3658 3789

TABELL 11 REDOVISADE TIMMAR FOR FORSTUDIER OCH GRANSKNINGAR SAMT
GENOMSNITTLIG INSATS PER PUBLICERAD GRANSKNING 2009 — 2011

2011 2010 2009

Upparbetade timmar vid arets bérjan 61920 33029 37 880
Arets timmar 96383 115902 106403
Upparbetade timmar vid arets slut 59 585 61920 33029
Timmar for granskningar som avslutats under aret 98718 87011 111254
varav publicerade granskningar under dret 97916 80820 102918
varav forstudier och huvudstudier som ej resulterat i en rapport 802 6191 8336
Antal publicerade granskningar 30 26 30
Snittimmar for granskningar som publicerats under aret 3291 3347 3708

Styckkostnaden och antal snittimmar for publicerade granskningar under aret
har som framgér ovan minskat. Det forklaras framst av att de resurser som
lagts pa granskningar som inte resulterat i rapporter har minskat. Vid arets

slut pagick totalt 32 granskningar.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Mal

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att det ska bidra till en
god forvaltning i samarbetslanderna genom att starka parlamentens kontroll-
makt och de nationella revisionsorganens kapacitet och férmaga att bedriva
revision. Utvecklingssamarbetet utgar fran inriktningen av Sveriges politik
for global utveckling och arbetar i enlighet med OECD/DAC:s riktlinjer. Det
ska dessutom folja INTOSAL:s’ och OECD/DAC:s vagledningar och rekom-
mendationer i frga om principer och metoder for kapacitetsutveckling.

I varje enskilt samarbetsprojekt ar det dvergripande mélet att Riksrevisio-
nens samarbetspartner, genom att utveckla sin institutionella kapacitet, sjalv-
standigt och uthélligt ska kunna verka inom sitt mandat som nationellt revi-
sionsorgan. Resultatmél for projekten faststalls i arliga aktivitetsplaner vilket
inbegriper stod till vara samarbetspartner i fraga om deras bidrag i reformar-
betet for béattre statlig styrning och uppféljning.

Verksamheten vagleds saledes av flera slags mal. M6jligheterna att na des-
sa mal paverkas i vasentlig grad av agerandet fran andra bistandsaktorer och
olika intressenter i samarbetslanderna, liksom av den allménna utvecklingen i
respektive land. Det enskilda projektet kan saledes ansvara endast for att dess
egna resultatmal uppnas. Det &r pa den nivan som maluppfyllelsen bast kan
verifieras, och det &r dar Riksrevisionen kan redovisa projektets bidrag till
utvecklingen och maluppfyllelsen pa hogre nivaer.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Det internationella utvecklingssamarbetet har under aret kannetecknats av en
hog aktivitetsniva. Arbetet med att férnya projektportfoljen, till foljd av att
vissa projekt fullfoljs och avslutas, har resulterat i tre nya samarbeten med
revisionsmyndigheterna i Kambodja, Kenya och Kosovo. Vidare har utveck-
lingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina, Georgien, Tanzania (fastlan-
det) och den regionala organisationen African Organisation of English-
speaking Supreme Audit Institutions (AFROSAI-E) fortsatt i huvudsak som
planerat och uppfyllt malen enligt de arliga aktivitetsplanerna.

Under hosten l&mnades rapporten Resultat av Riksrevisionens internatio-
nella utvecklingssamarbete till riksdagen. Syftet med rapporten var att infor-

" International Organisation of Supreme Audit Institutions ar en global paraplyorgani-
sation for nationella revisionsorgan — Supreme Audit Institutions, SAI. Organisatio-
nen har 190 medlemslander och dess generalsekretariat finns vid det nationella revi-
sionsorganet i Osterrike



mera om de projekt som bedrivits och innehallet i samarbetet samt belysa de
resultat som uppnatts.

Riksrevisionen har som utgangspunkt att avvakta med eller avbryta samar-
bete med lander dar forutsattningarna for framgang forandras. Under aret har
samarbetet med Liberia och Zanzibar (sjalvstyrande region i Tanzania) avslu-
tats som en foljd av sddana foérandrade forutsattningar. 1 Moldavien har inte
alla aktiviteter kunnat genomforas pa grund av politisk osékerhet och oklarhe-
ter gdllande den nya styrelsen pd Court of Account (CoA). Méluppfyllelse per
samarbetsprojekt redovisas mer utforligt nedan.

Den 1 januari 2011 infordes ett tillagg till 22 § lagen (2002:1023) med in-
struktion for Riksrevisionen. Genom &ndringen regleras att inriktningen av
det internationella utvecklingssamarbetet ska beslutas av Riksrevisionen efter
samrad med Sida. Riksrevisionen och Sida har under aret kommit 6verens om
hur samradsskyldigheten ska fullgcras. Ett forsta samradsméte genomfordes i
oktober. Utover det formaliserade samradet kommer myndigheterna att fort-
satta med l6pande samrad i olika principiella och praktiska fragor.

Vid utgangen av aret pagick forberedelser for att inleda forstudier hos flera
tilltdnkta samarbetspartner.

Maluppfyllelse per samarbetsprojekt

AFROSAI-E

Riksrevisionens utvecklingssamarbete med AFROSAI-E, den regionala orga-
nisationen for engelsk- och portugisisktalande revisionsmyndigheter i Afrika,
har pagatt sedan 2004 och kommer, enligt nuvarande avtal, att paga till och
med december 2012. Samarbetet sker genom AFROSAI-E:s exekutiva sekre-
tariat och i enlighet med en strategiplan som bygger pa en modell for institu-
tionell kapacitetsutveckling utvecklad av AFROSAI-E. Riksrevisionen bidrar
till att forstarka sekretariatet med tre langtidsexperter inom omradena institu-
tionellt kapacitetsuppbyggande, effektivitetsrevision samt finansiell revision
och kvalitetssékring.

Arets insatser har varit inriktade mot utveckling av en HR-handbok, ut-
bildning av kommunikationsexperter och spridning av kunskap om anvénd-
ningen av den tidigare framtagna kommunikationshandboken samt kvalitets-
sikring och strategiska ledningsfragor. Vidare har arets aktiviteter bidragit till
utveckling av riktlinjer for effektivitetsgranskningar av upphandlingsinsatser,
utbildning av effektivitetsrevisorer samt utveckling av forutsattningar for
inforande och tillampning av ett it-baserat revisionsverktyg. Riksrevisionen
har ocksa deltagit i fyra kvalitetsuppfoljningar pa nagra revisionsmyndigheter
i Afrika. Arbetet med att revidera en handbok i effektivitetsrevision och an-
passa den till AFROSAII-E:s behov och principer har pabérjats.
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Bosnien och Hercegovina

Samarbetet med de fyra® revisionsmyndigheterna i samarbetslandet kommer,
enligt det nuvarande avtalet, att pdga till och med december 2012. Under
arens lopp har syftet med samarbetet varit att bidra till etablering och utveck-
ling av den nyinréattade offentliga revisionen i landet. Sedan 2010 har samar-
betet fokuserat pa att bidra till att skapa battre forutséttningar hos revisions-
myndigheterna att pa egen hand kunna leda och utveckla sin effektivitetsrevi-
sion i enlighet med internationella standarder och nationella mandat. Riksre-
visionens insatser bedrivs dels bilateralt med respektive institution, dels sam-
ordnat for de fyra revisionsmyndigheterna.

Huvuddelen av de férvantade malen och aktiviteterna for 2011 har genom-
forts i enlighet med den arliga aktivitetsplanen. Lopande stod i revisionsarbe-
tet till team, operativa chefer och myndighetens ledningar har fortsatt. Dértill
har inledande steg tagits for att etablera ett samarbete med foretradare for
hogre utbildning och forskning. Seminarier for parlamentsledaméter och
medier har &ven genomforts. Aktiviteter for att stdrka myndigheternas led-
ningskapacitet och interna processer ar en del av det utfasningsarbete som
inletts infor projektets avslut under 2012. For att sakra resultaten fran det
mangariga projektsamarbetet har dven samarbetet mellan Riksrevisionen och
revisionsmyndigheternas ledningar fordjupats under 2011.

Georgien

Samarbetet med Chamber of Control of Georgia (CCG) inleddes 2010 och
har fokuserat pa att bidra till utveckling av en oberoende revisionsmyndighet
med en hallbar kapacitet att bedriva revision av den offentliga verksamheten i
enlighet med de nationella och de internationella revisionsstandarderna. Det
nuvarande avtalet stracker sig till sista december 2012.

Samarbetet har under éret praglats av en hig aktivitetsniva. Insatserna har
bland annat varit inriktade mot framtagning och inférande av en Manual on
Quality Control samt ett program som syftar till utbildning och vidareutveck-
ling av kompetensen inom finansiell revision enligt internationella standarder.
En manual som anvénts som végledning vid identifieringen av gransknings-
omréden samt planeringen av forstudier inom effektivitetsrevisionen finns
som ett resultat av arets arbete. It-strategin har kompletterats med en aktivi-
tetsplan som ligger till grund for fortsatt arbete med etablering av en val fun-
gerande och séaker it-organisation och infrastruktur. Erfarenhetsutbyte mellan
chefer fran Riksrevisionen och CCG i fragor om planering och uppféljning av
verksamhet och resurser samt Human Resource Management (HRM) har
skett. Vidare har ett tidredovisningssystem utvecklats och ett utkast till en
HRM Strategy och en aktivitetsplan har tagits fram. Inom ramen for delpro-
jektet om extern och intern kommunikation har fragor till en intressentunder-

® Landets administrativa indelning innebar att vardera av de tva s.k. entiteterna har en
revisionsmyndighet. Vidare har ett distrikt en egen fristéende myndighet. P& en over-
gripande niva, “state level”, finns en fjarde revisionsmyndighet.



sokning arbetats fram i syfte att fa reda pa allménhetens och de viktigaste
intressenternas instéllning till CCG.

Kambodja

I augusti 2011 undertecknade Riksrevisionen och revisionsmyndigheten i
Kambodja (NAA) ett tvadrigt samarbetsavtal. Samarbetet ska pa sikt leda till
en hallbar kapacitet hos NAA att planera, genomfora, kvalitetssakra, rapporte-
ra, kommunicera och fdlja upp finansiell revision. Myndighetens hogsta led-
ning har besokt Sverige for att introduceras i Riksrevisionens verksamhet,
revisionens roll i samhallet och riksdagens hantering av revisionsrapporter.
Syftet var att ge ledningen ett underlag till beslut om samarbete.

Arbetet har under aret dels fokuserat pa att klarlagga forutséttningarna och
formerna for ett samarbete, dels att 6ka medvetenheten om vikten av att pla-
nera ett revisionsuppdrag i enlighet med internationella revisionsstandarder.
Syftet med aktiviteterna har dessutom varit att gemensamt arbeta fram under-
lag till en revisionsmanual anpassad till den kontext som NAA arbetar i.

Kenya

Ett tvadrigt samarbetsavtal mellan Riksrevisionen och den kenyanska natio-
nella revisionsmyndigheten, Kenya National Audit Office (KENAO), under-
tecknades i oktober. Samarbetet omfattar, férutom finansiell revision och
effektivitetsrevision, stod inom flera andra omraden som lednings-, HR- och
kommunikationsfragor samt den aktuella revisionslagen och 6vriga lagar som
kan inverka pa KENAO:s majligheter att verka inom sitt mandat. Samarbetets
forsta fas kommer att paga till utgangen av ar 2013.

Kosovo

Riksrevisionen har under ret inlett ett samarbete med Kosovos revisions-
myndighet, Office of the Auditor General. | september sl6t parterna ett tva-
arigt samarbetsavtal som omfattar tre delprojekt: effektivitetsrevision, finan-
siell revision och organisatoriskt ledarskap.

Under aret har Korttidsinsatser inom omradena effektivitetsrevision och
administrativa processer genomforts. Inom det sistnamnda omradet bistod
Riksrevisionens experter med att utforma och implementera ett system for
myndighetens tidredovisning. Riksrevisionens insatser har hittills framst
inriktats mot att stodja chefer och projektgrupper med att inféra moderna
arbetsmetoder och att hoja kvaliteten i revisionsrapporter. Dartill har insatser
paborjats for att utveckla institutionella processer inom bland annat kompe-
tensforsorjning och kommunikation.

Moldavien

Det institutionella utvecklingssamarbetet med den nationella revisionsmyn-
digheten CoA har pagatt sedan 2007 och har syftat till att skapa institutionella
forutséttningar for att bedriva modern revision enligt de internationella revi-
sionsstandarderna. Det nuvarande samarbetsavtalet gar ut i december 2012.
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Under 2011 fortsatte arbetet enligt den projektplan som tagits fram for
2010 — 2012. Pa grund av politiska oroligheter har CoA inte haft ndgon per-
manent styrelse utsedd forrdn i mitten av juli och darfor har delar av arbetet i
projektet skjutits upp. Stodet har framfor allt inriktats pa att utveckla den
finansiella revisionen vid CoA s att den genomfors i enlighet med interna-
tionella standarder.

Tanzania

Samarbetet med den nationella revisionsmyndigheten National Audit Office
of Tanzania (NAOT) har pagatt sedan 2004 och syftar till att starka det natio-
nella revisionsorganets formaga att bedriva revision. Det nuvarande avtalet
gar ut i juni 2012.

Under aret har samarbetet med NAOT inneburit fortsatt arbete med att sa-
kerstélla tillampningen av den nya revisionsmetodiken. Sarskilda utbildnings-
insatser har genomforts for att 6ka forstaelsen inom olika grupper och regio-
ner. Den nya revisionsmanualen har uppdaterats och inforts i en ny version av
ett elektroniskt dokumentationsverktyg. Anvandningen av elektroniska do-
kument i det it-baserade revisionsverktyget har fortsatt att 6ka i enlighet med
den fyradriga plan som finns for successivt genomférande. Uthildning i it-
revision har genomforts enligt plan. Inom effektivitetsrevisionen har tvé nya
granskningar inom vag- och hélsosektorn publicerats. Den senare om mddra-
och spadbarnsdddlighet vann Riksrevisionens pris for basta effektivitetsrap-
port. Rapporterna har rént stor uppmérksamhet i parlamentets revisionskom-
mittéer och i medier. Tre nya effektivitetsstudier om vattendistribution, trafik-
sakerhet och skatteuppbdrd inom distrikten péagar. Uppbyggnad av it-
funktionen inom NAOT har fortsatt genom utbildning. Forberedelser for att
etablera ett Wide Area Network for att knyta samman huvudkontoret med
tjugo lokalkontor avslutades och inférandet har paborjats.

Ovriga projekt
Under &ret har samarbetet med Liberia och Zanzibar (sjalvstyrande region i
Tanzania) avslutats som ett resultat av tidigare identifierade svarigheter.
Externa utvirderingar av dessa bada projekt har genomforts. Utvarderingen
av projektet i Liberia visade pa svarigheter att utvirdera maluppfyllelsen med
de oklara planeringsforutsattningar som fanns da projektet inleddes. Nar det
galler Zanzibar visar utvéarderingsrapporten att det har funnits brister bade i
formagan och i engagemanget att ta emot stod for att utvecklas till en modern
revisionsmyndighet. Samarbetet med the Accounting Chamber of Ukraine
(ACU) har fortsatt varit vilande beroende pa meningsskiljaktigheter inom
ACU i frdga om inforande av en modern finansiell revision. I ovan namnda
projekt ligger svarigheterna i forsta hand utanfor Riksrevisionens kontroll.
Under aret har insatser gjorts for att férnya och utdka projektportfoljen.
Lopande informationsutbyte med Utrikesdepartementet och Sida har &gt rum
om pagéende projekt och om nya tilltankta samarbetspartners. Arbetet med att
undersoka forutséttningarna for samarbete med de nationella revisionsorga-



nen i Kenya, Kosovo och Kambodja har, som ovan ndmnts, resulterat i tre nya
samarbetsprojekt. Arbetet med att undersoka forutsattningarna for samarbete
med de nationella revisionsorganen i Bolivia, Uganda och Mali befinner sig i
en forsta fas vid utgangen av 2011.

Under juni ménad ordnade Riksrevisionen, i egenskap av samarbetspartner
inom utvecklingssamarbetet, ett seminarium i Tallinn tillsammans med den
estniska revisionsmyndigheten om inférande av nya ISSAI for Financial audit
och Compliance audit. Deltagare var nationella revisionsmyndigheter i Osteu-
ropa.

Kvalitetssékring

Under aret har det pagdende arbetet med metod- och kvalitetsutveckling
fortsatt. Ett steg mot okad harmonisering av projektverksamheten &r bland
annat framtagandet av en végledning for internationellt utvecklingssamarbete
(VIS). VIS:en har under aret vidareutvecklats och i augusti fattades beslut om
en ny version som bland annat reglerar hur projekten ska planeras, genomfo-
ras, redovisas och foljas upp.

Utveckling av strategier och principer for de omraden som normalt omfat-
tas av det stdd som Riksrevisionen ger till samarbetspartner fortsatte under
aret. Det handlar bland annat om att utforma dokument som ett stod i det
I6pande arbetet och om att anordna nétverkstraffar dér diskussioner fors kring
metoder, principer och erfarenheter i arbetet med att utveckla revision i sam-
arbetsprojekten. Natverkstraffarna r ett viktigt inslag for att uppné enhetlig-
het i arbetet, stdrka medarbetarnas kompetens och skapa forutséttningar for
god kvalitet i projekten.
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Kostnader for internationellt utvecklingssamarbete

TABELL 12 KOSTNADER® FOR DET INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBE-
TET 2009 - 2011 (TKR) SAMT UPPGIFTER OM NAR DEN NUVARANDE
PROJEKTFASEN AVSLUTAS

2011 2010 2009 Avslut

AFROSAI-E 13178 11508 10471 2012-12-31
Bosnien 2572 3258 5479 2012-12-31
Georgien 4152 3576 271 2012-12-31
Kambodja 1919 0 0 2013-12-31
Kenya 1782 0 0 2013-12-31
Kosovo 1994 0 0 2013-08-31
Moldavien 3285 4354 4741  2012-12-31
Tanzania 6971 8782 9419 2012-06-30
Ovriga projekt 4066 5729 7307

Summa 39918 37207 37687

TABELL 13 REDOVISADE TIMMAR FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAM
ARBETE 2009 — 2011

2011 2010 2009
Summa 27 785 24064 23227

Saval kostnader som redovisade timmar inom det internationella utvecklings-
samarbetet ar hogre jamfort med foregaende ar. Det hogre utfallet &r ett resul-
tat av en 6kad aktivitetsniva i verksamheten.

® Verksamhetens kostnader inklusive transfereringar.
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Gemensamma kostnader i utvecklingssamarbetet

Det internationella utvecklingssamarbetet bar gemensamma kostnader enligt
samma modell*® som Riksrevisionen i évrigt for att uppna en andamalsenlig
fordelning av myndighetsgemensamma kostnader.

De gemensamma kostnaderna inom utvecklingssamarbetet bestar av myn-
dighetsgemensamma och enhetsgemensamma kostnader samt indirekta kost-
nader for inldnad personal.

TABELL 14 DE GEMENSAMMA KOSTNADERNAS DEL AV ANSLAGSBELASTNINGEN
FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Budgeterad anslagsbelastning 41200 41200 41200
Anslagsbelastning 40317 37281 37538
varav gemensamma kostnader 12072 11015 11389

De gemensamma kostnadernas andel av anslagsbelastningen ligger kvar pa
samma niva som foregéende ar.

10 se avsnittet Tillampade redovisningsprinciper i kapitlet Tillaggsupplysningar och
noter for beskrivning av modellen.
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Omvarldsriktad verksamhet

Mal

Den omvaérldsriktade verksamheten syftar till att 6ka kunskapen om och in-
tresset for revisionens roll och resultat, och att bidra till revisionens utveck-
ling i Sverige och internationellt. Verksamhetsgrenen omfattar de instruk-
tionsenliga uppgifter som Riksrevisionen har i rollen som nationellt revi-
sionsorgan. Som sadant foretrader Riksrevisionen den statliga revisionen i
olika sammanhang i utvecklingen av revisionens profession, uppgifter och
roll i samhallet. Malet for verksamhetsgrenen ar att befasta och framja revi-
sionens roll, nationellt och internationellt samt att 6ka genomslaget for Riks-
revisionens verksamhet.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen har en omfattande samverkan med revisionsorgan i andra
lander genom deltagande i olika organisationer och arbetsgrupper. Nationellt
har kontakterna med riksdagen legat pa en hdg niva framst genom féredrag-
ningar av aktuella granskningar men dven genom att Riksrevisionen informe-
rat om verksamheten. Harutdver har Riksrevisionen arrangerat och deltagit i
ett antal seminarier och konferenser. Aterkommande uppgifter i form av
Riksrevisorernas arliga rapport, Riksrevisionens uppfoljningsrapport, gransk-
ningsplan och remisser har genomférts enligt plan.

Riksrevisionens bedémning ar att de olika aktiviteterna inom den om-
vérldsriktade verksamheten har formedlat kunskap om revisionens roll och
resultat, bidragit till revisionens utveckling och darmed 6kat forutsattningarna
for genomslag for Riksrevisionens verksamhet.

Internationell omvarldsriktad verksamhet

Internationell revision, samverkan och kontakter

Riksrevisionen deltar som nationellt revisionsorgan i internationellt samarbe-
te. Myndigheten &r medlem i INTOSAI och andra multilaterala nétverk och
organisationer inom revisionsomradet. Dessutom deltar Riksrevisionen i
bilateralt utbyte och revision av internationella organisationer samt samverkar
med Europeiska revisionsréatten och de nationella revisionsorganen inom EU
nér det géller granskning av EU-medel. Det kan ndmnas att ett initiativ som
de nordiska riksrevisorerna tog under 2010 om INTOSALI:s roll i aktuella och
betydande globala utmaningar nu har resulterat i ett beslut fran INTOSAL:s
styrelse att utreda fragan. Riksrevisionen har deltagit i flera av INTOSAL:s



kommittéer och arbetsgrupper, bland annat i syfte att bidra med och ta del av
metoder och erfarenheter som kan anvéndas i den egna granskningsverksam-
heten och for att bidra med egna kunskaper och erfarenheter. Vidare stod
Riksrevisionen vard for EUROSAI:s™ miljoarbetsgrupps arliga mote. Motet
samlade narmare 60 deltagare fran 30 nationella revisionsorgan.

Under 2011 deltog Riksrevisionen i en peer review av USA:s revisions-
myndighet. Dessutom deltog Riksrevisionen i en peer review av den finska
revisionsmyndigheten, som avslutas 2012. Under aret har Riksrevisionen
mottagit 14 besok fran framst revisionsorgan, parlament och regeringar. Vida-
re har Riksrevisionen besvarat mer an 50 enkater och fragor fran andra lan-
ders revisionsorgan. Under 2011 har Europeiska revisionsratten genomfort
sex granskningsbesok i Sverige. Riksrevisionen samarbetar i enlighet med
Lissabonférdraget med Europeiska revisionsratten och medverkar med obser-
vatorer vid dess granskningsbesok i Sverige. Riksrevisionen har granskat fem
nordiska institutioner i enlighet med den sa kallade domicillandsprincipen och
varit medlem i revisionskommissionen i Europeiska rymdorganisationen ESA
samt medlem av revisionskollegiet for EU:s forsvarssamarbete Athena. Revi-
sionsatagandena i ESA och Athena har avslutats.

Financial Audit Subcommittee

Riksrevisionen &r ordférande i INTOSAL:s Financial Audit Subcommittee
(FAS). Uppdraget &r att leda arbetet med att utveckla internationella riktlinjer
for finansiell revision inom offentlig verksamhet. Utvecklingsarbetet sker i
samarbete med den privata sektorns standardséttande organ — International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) som &r knutet till Interna-
tional Federation of Accountants (IFAC). For att genomfora dtagandet som
ordforande har Riksrevisionen ett sekretariat som leder samordningen och det
praktiska utvecklingsarbetet.

Efter att FAS riktlinjer antogs av INTOSAL:s kongress 2010 har arbetet in-
riktats mot att skapa medvetenhet om riktlinjerna och att bidra till implemen-
tering av riktlinjerna i INTOSAI:s medlemslander. En stor del av arbetet inom
FAS under 2011 har &ven innefattat en nddvéndig revidering av andra stan-
darder inom INTOSAI som inte har ansetts vara konsistenta med de nya
riktlinjerna. Dessutom pégér ett konstant utvecklingsarbete inom I1AASB, dér
FAS &ven har aktiv medverkan for att bevaka och tillférsdkra den offentliga
sektorns perspektiv och behov. Arbetets inriktning foljer den arbetsplan som
faststéllts av relevant kommitté inom INTOSAI. Resursbehovet kommer
sannolikt successivt att minska under kommande ar.

" European Organisation of Supreme Audit Institutions & en regional arbetsgrupp
inom INTOSALI och bestar av 49 europeiska nationella revisionsorgan, inklusive Eu-
ropeiska revisionsratten. EUROSAI har fyra arbetsgrupper, varav Sverige deltar i
arbetsgruppen om miljorevision.
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Nationell omvarldsriktad verksamhet

I den nationella omvérldsriktade verksamheten ingar bland annat Riksrevisio-
nens kontakter med riksdagens utskott och kanslier. Riksrevisionen har ocksa
publicerat Riksrevisorernas arliga rapport, Riksrevisionens uppféljningsrap-
port samt granskningsplan 2011/2012.

Externa kontakter och seminarier

En god kunskap i omvérlden om Riksrevisionens roll och uppgift &r en viktig
forutsattning for att nd uppsatta mal inte minst nar det géller att né 6kad verk-
ningsgrad.

Utover kontakterna med anledning av pagdende eller genomford gransk-
ning har Riksrevisionen under éret traffat riksdagens utskott och utskottskans-
lier i syfte att informera om verksamheten och planerade insatser. En externt
utférd métning av hur Riksrevisionen uppfattas av bland annat riksdagsleda-
moter visar en positiv syn pa Riksrevisionens arbete.

Riksrevisorerna har dven besokt departement och myndighetschefer samt
arrangerat frukostmoten pa Riksrevisionen som ett 30-tal myndighetschefer
deltagit i.

Den arliga konferensen Riksrevisionsdagen vander sig till myndighetsche-
fer, hogre tjdnstemén inom statsforvaltningen, politiker och medarbetare.
Arets tema var Staten, fortroendet och medborgarna. Tillsammans med Eko-
nomistyrningsverket, Sveriges kommuner och landsting, Far och Sveriges
kommunala yrkesrevisorer anordnade Riksrevisionen konferensen Matesplats
Offentlig Revision for personer som ar verksamma inom revisionsomradet i
offentlig sektor. Konferensen arrangerades for andra gangen och drygt 200
personer deltog. Riksrevisionen medverkade dven pa Kvalitetsmassan i Gote-
borg. Myndigheten deltog med en utstallningsmonter och arrangerade tva
seminarier. Under Almedalsveckan deltog riksrevisorerna Gudrun Antemar
och Jan Landahl i flera paneldiskussioner.

Riksrevisionen har deltagit i och arrangerat ett antal seminarier och konfe-
renser i syfte att informera om Riksrevisionens verksamhet och att inhdmta
information fran andra personer och organisationer.

Instruktionsenliga uppgifter

I Riksrevisorernas arliga rapport presenteras de viktigaste iakttagelserna fran
den &rliga revisionen och fran effektivitetsrevisionen. |1 2011 &rs rapport redo-
visades de viktigaste slutsatserna inom de avslutade strategierna héllbara
transfereringar och effektiv forvaltning.

I Uppfoljningsrapport 2011 redovisades en djup uppfdljning av tio aldre
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen och en oversiktlig uppfélj-
ning av 62 nyare granskningsrapporter. Uppfoljningen visade att i stort sett
samtliga rapporter har medfért ndgon form av atgard som oftast ligger i linje
med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Nar det géller den
arliga revisionen visade uppféljningen att de myndigheter som fatt en invand-
ning i revisionsberattelsen vidtagit relevanta atgarder for att komma till ratta



med problemen. Uppfoljningsrapporten innehdll ocksa en slutredovisning av
hur Riksrevisionens styrelse behandlat de granskningsrapporter fran effektivi-
tetsrevisionen som publicerats under 2003-2010. Vidare redovisades hur
riksdagen har behandlat framstéllningar och redogérelser som Riksrevisio-
nens styrelse lamnat samt vilka granskningsrapporter som regeringen angett
som avslutade i budgetpropositionen for 2011.

Granskningsplan 2011/2012 I&mnades under hdsten 2011 och anpassades
darmed till riksdagsaret. Planen gavs darutover ett delvis nytt innehdll jamfort
med tidigare &r genom att riksrevisorerna redogjorde for sin syn pd mandatet,
visentliga tendenser i omvarlden och hur dessa paverkar revisionens narmare
inriktning. Ett viktigt underlag for granskningsplanen men ocksa for det in-
terna professionella samtalet har varit utarbetandet av nagra interna skrifter
om centrala forandringar som kan paverka revisionen (Effektivitetsrevision i
en ny omvérld, Trender, forandringar och utmaningar i omvérlden och Effek-
tivitetsrevision — roll, méjligheter och gréanser).

Riksrevisionen foretrader den statliga revisionen i olika sammanhang, till
exempel i frgor om styrning och revision. Myndigheten har dven genom sin
granskning kunskap om forhallanden inom en méngd olika omraden. Under
2011 lamnades 12 (15) remissyttranden, bland annat om Langtidsutredning-
ens huvudbetinkande och om sanktionsavgifter pa trygghetsomradet.

Kostnader for omvarldsriktad verksamhet

TABELL 15 KOSTNADER OCH INTAKTER FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET
OCH FOR INTERNATIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2009 - 2011

(TKR)
2011 2010 2009

Kostnader Intdkter Kostnader Intdkter Kostnader Intdkter
Omvarldsriktad verksamhet 29977 995 28994 1034 26304 770
Internationell omvdrldsriktad verksamhet 20688 990 19115 1032 19100 734
Internationell revision, samverkan o kontakter 16 197 252 12956 130 12453 33
Financial Audit Guidelines Subcommittee 4490 738 6159 902 6646 701
Nationell omvdrldsriktad verksamhet 9289 4 9880 2 7205 36
Instruktionsenliga uppgifter 4451 0 5419 0 3593 0
Externa kontakter 3337 0 3495 0 2192 0
Seminarier 1502 4 966 2 1420 36
Internationell uppdragsverksamhet 164 59 110 105 416 509
Summa 30141 1053 29104 1139 26720 1279
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TABELL 16 TIMMAR FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET OCH FOR INTERNA-
TIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2009 - 2011

2011 2010 2009
Omvarldsriktad verksamhet 24890 24811 22087
Internationell omvdrldsriktad verksamhet 17092 17137 15757
Internationell revision, samverkan o kontakter 13205 11526 9941
Financial Audit Guidelines Subcommittee 3887 5610 5816
Nationell omvdrldsriktad verksamhet 7798 7674 6330
Instruktionsenliga uppgifter 4665 5163 4202
Externa kontakter 2117 1693 857
Seminarier 1016 818 1270
Internationell uppdragsverksamhet 164 100 413
Summa 25054 24911 22500

Kostnaderna for internationell omvarldsriktad verksamhet har 6kat under aret.
Okningen avser internationell revision, samverkan och kontakter och beror pa
att Riksrevisionen medverkat i ett antal peer review av andra lander samt stétt
som vard for ett internationellt méte inom EUROSAI:s miljdarbetsgrupp.
Kostnaderna for FAS har minskat, vilket ar enligt plan da arbetet har gatt in i
en ny fas och férre personer varit inblandade i verksamheten.

Inom den nationella delen har kostnaderna for instruktionsenliga uppgifter
minskat, medan kostnaderna for seminarier har dkat framst for Kvalitetsmas-
san och konferensen Motesplats Offentlig Revision. Kostnaderna foér konfe-
renser varierar mellan ren eftersom de inte hélls varje ar.

Avgiftsfinansierad internationell uppdragsverksamhet

Den internationella uppdragsverksamheten har under aret avsett revision av
verksamheten inom Ostersjostaternas rad och ett uppdrag i Montenegro som
syftar till att introducera effektivitetsrevision och att stimulera samverkan
inom effektivitetsrevisionen med andra revisionsorgan i regionen.

TABELL 17 INTAKTER OCH KOSTNADER FOR AVGIFTSFINANSIERAD INTERNA-
TIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Intdkter 59 105 509
Kostnader 164 110 416
Summa -105 -4 94




Parlamentariska radet

Riksrevisionens parlamentariska rad inrattades den 1 januari 2011. Radet
dvertog uppgiften att folja granskningsverksamheten fran Riksrevisionens
styrelse som lades ner vid arsskiftet 2010/2011. Enligt riksdagsordningen ska
riksdagen for varje valperiod valja ett parlamentariskt rad som ska besta av en
riksdagsledamot fran varje partigrupp. Inga suppleanter ska finnas.

Riksrevisionens parlamentariska rad har under aret foljt granskningsverk-
samheten i enlighet med regelverket. Radet har fatt en redogdrelse for forsla-
get till budget for Riksrevisionen av riksrevisorn med administrativt ansvar.
Vidare har information limnats om Riksrevisionens arsredovisning for 2010,
Riksrevisorernas arliga rapport, granskningsplanen 2011/12 och om det inter-
nationella utvecklingssamarbetet.

Riksrevisorerna har ocksé lopande redovisat arbetet i de viktigaste gransk-
ningarna och hur granskningsplanen féljs. Rédet har haft fem sammantraden
under aret. En arbetsordning har antagits.

Det parlamentariska radet bestar av foljande ledamater:

Emma Henriksson (KD), ordférande

Billy Gustafsson (S), vice ordférande, ledamot sedan 2011-05-06
Elisabeth Svantesson (M)

Ulf Holm (MP)

Gunnar Andrén (FP)

Anders W Jonsson (C)

David Lang (SD)

Jacob Johnson (V)

Tommy Waidelich (S), ledamot 2011-01-01-2011-05-04
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Vetenskapliga radet

Det vetenskapliga radet &r ett rddgivande organ till riksrevisorerna, i forsta
hand med inriktning mot mer strategiska fragor. Fragor som tagits upp har
foretradesvis behandlat kvalitet och val av metod i granskningsarbetet. Det
vetenskapliga radet har engagerats for diskussioner om publicerade gransk-
ningsrapporter, pagaende granskningar och férstudier fran effektivitetsrevi-
sionen, Riksrevisionens uppféljningsrapport och Riksrevisorernas arliga
rapport. Den granskning av kvaliteten i granskningsrapporterna som I6pande
genomfors av Uppsala universitet har ocksa diskuterats. Normalt deltar de
berérda projektgrupperna i diskussionerna. De skriftliga underlag som tas
fram till rdets moten samt minnesanteckningar finns tillgangliga pa Riksre-
visionens intranét.

Radet har under aret haft tvd méten, och Riksrevisionen har i likhet med
tidigare ar haft stort utbyte av det vetenskapliga radets arbete.

Det vetenskapliga radet bestar av foljande ledamoéter:

Fredrik Andersson, professor, Lunds universitet

Claes Bergstrom, professor, Handelshdgskolan i Stockholm

Thomas Bull, professor, Uppsala universitet

Margareta Hallberg, professor, Géteborgs universitet

Jesper Strombéck, professor, Mittuniversitetet i Sundsvall

Daniel Tarschys, professor, Stockholms universitet (ledamot &ven tidigare)
Wiweka Warnling-Nerep, professor, Stockholms universitet



Kompetens och personal

I detta kapitel redovisas de atgarder som vidtagits for att sakerstélla att det
finns god kompetens for att na verksamhetens mal och utfora Riksrevisionens
uppdrag. Riksrevisorerna har med stod av vasentlighetskriteriet' valt att
liksom regeringens myndigheter redovisa kompetensforsorjning enligt 3 kap.
3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dessut-
om redovisas har personalstatistik, sjukfranvaro, arbetsmiljo och atgarder for
att forebygga ohélsa.

Sammanfattande beddmning

Riksrevisionen arbetar for att sékerstdlla en effektiv kompetensforsorjning
vilket ocksd ar en forutsattning for att myndigheten ska uppfattas som en
attraktiv arbetsplats och arbetsgivare. For att behélla en tillfredsstallande
kompetensfarsorjning satsar Riksrevisionen bland annat pa vidareutbildning
inom professionen, ledarutveckling och justering av ingangsléner. Medarbe-
tarenkaten ar en viktig indikator som visar hur de anstéllda uppfattar sin ar-
betsplats. De brister som framkom i den senaste medarbetarundersékningen
har féljts upp och atgarder har inarbetats i den lopande verksamheten under
aret. Riksrevisionen har haft en nagot hogre personalomsattning under 2011
jamfort med 2010, vilket var forvantat med tanke pa den laga personalomsétt-
ning myndigheten hade under foregdende &r. Sjukfranvaron har minskat nagot
under aret. Sammantaget bedémer Riksrevisionen att kompetenslaget ar till-
fredsstéllande.

Kompetens

Nedan beskrivs de atgarder som vidtagits for att sakerstalla myndighetens
kompetens. Atgédrderna bedéms ha forbattrat myndighetens méjlighet att
attrahera, rekrytera och behélla ratt kompetens for att genomfora sitt uppdrag
och uppna de mél som stallts.

Kompetens- och ledarskapsforsdrjning

Metoden for loneséattande samtal har vidareutvecklats och l6neséttande samtal
har nu blivit accepterat som ett vedertaget arbetssétt i myndighetens arliga
I6nerevision. Ingangslénerna for nyexaminerade akademiker har under aret
héjts. Myndigheten har vidare gjort foljdjusteringar av l6nestrukturer som ar
direkt kopplade till ingangsléner. Premien som tilldelas de revisorer inom
arlig revision som Klarat ett prov har hdjts.

12 5e 7 kap. 6 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillampningen av lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.

2011/12:RR1

37



2011/12:RR1

38

Arbetet med att inféra metoder for att tillvarata, utveckla och dela kunska-
per inom organisationen har utvecklats. En langsiktig och strukturerad kom-
petensplanering har initierats. Ratt kompetenssammanséttning ar nodvéandig
for en effektiv och god anvandning av myndighetens resurser.

Hur Riksrevisionens k&rnvarden, dppenhet, professionalism och oberoen-
de, tolkas och tilldmpas har betydelse fér hur myndigheten genomfor sitt
uppdrag och hur effektivt malen uppnés. Riksrevisionen har darfér under
2011 arbetat vidare med sin védrdegrund. Karnvérdena och etikpolicyn har
diskuterats. Likasa har seminarier med aktuella dilemman genomforts. Var-
degrund har varit tema for ett chefsseminarium och erfarenheterna summera-
des pa en myndighetsdag. Denna gemensamma satsning har resulterat i en
fortydligad definition och beskrivning av karnvardena. Under slutet av aret
har riktlinjer dragits upp for det fortsatta arbetet.

En av framgangsfaktorerna for myndighetens uppdrag och maluppfyllelse
ar en god ledarforsorjning, varfor arbetet med att ta fram en langsiktig ledar-
forsorjningsplan har paborjats utifran den ledarforsorjningsstrategi som revi-
derats under 2011. Ett nytt ledarutvecklingsprogram har startats. Programmet
omfattar béde individuella insatser och aktiviteter for hela chefskollektivet.
De gemensamma aktiviteterna under 2011 har inriktats pa att starka myndig-
hetens arbete med vérdegrunden och att hoja chefernas medvetande om ar-
betsmiljons betydelse.

Kompetensutveckling

Under sitt forsta ar deltar nyanstallda i en introduktionsutbildning som ar
gemensam for hela myndigheten. Vid det arliga medarbetarsamtalet upprattar
alla anstéllda en individuell kompetensutvecklingsplan i samrad med sin chef.
En kompetensutvecklingsplan skapar forutsattningar for en medarbetares
langsiktiga kompetensutveckling och Kkarriarplanering.

Kompetensutveckling inom arlig revision

Under aret gavs kurser inom det femariga utbildningsprogram som Riksrevi-
sionen anordnar. | utbildningen ingar tva prov, ett efter tre ars yrkeserfarenhet
varvad med utbildning och ett efter fem ar. Utbildningen ska motsvara den
som ges for revisorer inom den privata sektorn, men med fokus pa det regel-
verk som galler statlig verksamhet. Syftet &r att sékerstélla att revisorerna
inom é&rlig revision har tillrackliga teoretiska kunskaper for att utfora revision
inom statlig verksamhet och formaga att i praktiken tillampa sadana kunska-
per i arbetet. Provverksamheten genomfordes liksom tidigare ar i samarbete
med Revisorsndmnden.

Under 2011 godkéndes 6 av de 16 revisorer som genomforde prov 1 och 5
av de 11 revisorer som genomforde prov 2. Vid utgdngen av 2011 fanns 58
revisorer inom den arliga revisionen som klarat prov 1 eller prov 1 och 2 eller
ar auktoriserade revisorer.

De ansvariga revisorerna har ett delegerat ansvar i organisationen for vart
och ett av den arliga revisionens uppdrag, vilket innebér att de ansvarar for



revisionsarbetet och for att underteckna revisionsberéttelser och revisorsintyg.
Alla ansvariga revisorer uppfyller de interna kompetenskraven.

Kompetensutveckling inom effektivitetsrevision

Den interna utbildningen for effektivitetsrevisorer bestar av en grundutbild-
ning (nivd 1 och 2), en fortsattningsutbildning och en seminarieverksamhet.
Det finns dessutom en akademisk katalog som erbjuder kurser pd magister-
och doktorandniva inom forskningsomréadet public management och metod.
Utbildningarna som finns med i katalogen ges vid tio universitet och en hég-
skola.

Under 2011 har implementeringen av det nya utbildningsprogrammet av-
slutats och Gvergatt till forvaltning. De utbildningar som genomforts har varit
inom omradena projektarbete, metodutbildning, revisionsmetodik och kom-
munikation. Vissa kurser har genomforts gemensamt med arlig revision. For
revisorerna inom arlig revision har dven anordnats tva utbildningar i projekt-
ledning med samma struktur som for effektivitetsrevisorer.

Inom seminarieverksamheten har 19 interna seminarier genomforts, varav
14 i huvudsak inom effektivitetsrevisionens verksamhet. Seminarierna har
bland annat varit inriktade mot metodomradet, upphandling, internationellt
utvecklingsarbete och korruption.

Kompetensutveckling inom internationell verksamhet

I de internationella verksamheterna har en sarskild insats gjorts for att 6ka
medarbetarnas kunskaper i det engelska spraket. Medarbetare har aven delta-
git i seminarier och kurser for att hdja kompetensen kring det svenska utveck-
lingssamarbetet, arrangerade av bland annat Sida.

Anvandning av extern kompetens och internt kompetensutbyte

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen &r att utnyttja den egna samlade
kompetensen pa basta satt och vid behov komplettera den dels genom samar-
bete med universitet och hogskolor, dels genom att anlita konsulter inom bade
revision och administration.

For att kunna leverera en jamn produktion till riksdagen &r en viktig kom-
ponent att hyra in tillféllig personal och specialistkompetens. Det senare avser
till exempel akademiskt avancerad kunskap och specialistkompetens inom it-
revision. Extern kompetens utgor dessutom ett viktigt stod for karnverksam-
heten vid verksamhets- och kompetensutveckling.

Anvéndning av extern kompetens och konsulter

Anvandningen av extern kompetens inom granskningsverksamheten har
minskat i storleksordningen 4 miljoner kronor. Minskningen avser i allt vé-
sentligt effektivitetsrevisionen. Minskningen ar ett uttryck for dels en ndgot
lagre verksamhetsvolym jamfort med 2010, dels att de nu aktuella gransk-
ningsstrategierna under aret inte kravde samma utpraglade spetskompetens
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som var fallet exempelvis nér det géallde de tidigare granskningarna av for-
séljning av statliga bolag.

TABELL 18 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM EF-
FEKTIVITETSREVISION 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Omvarldsbevakning 53 311 485
Foérstudier och huvudstudier 5290 8841 9829
Summa 5343 9152 10 314

TABELL 19 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM ARLIG
REVISION 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009
Stora myndigheter 3727 3925 2591
Ovriga myndigheter och andra organisationer 1471 1225 946
Summa 5198 5150 3537

TABELL 20 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM HELA
MYNDIGHETEN 2009 — 2011 (TKR)

2011 2010 2009

Karnverksamheten 14130 18 526 16 067
Arlig revision 5198 5150 3537
Effektivitetsrevision 5343 9152 10314
Internationellt utvecklingssamarbete 2851 2764 1626
Omvaérldsriktad verksamhet 737 1461 591
Verksamhetsutveckling 4398 6794 2 890
Stodverksamheten 12 022 10 549 13 400
Kompetensutveckling 2061 1832 1852
Kompetens- och resursforstarkning 9960 8717 11548
Summa 30550 35 869 32 356

Inom det internationella utvecklingssamarbetet ar kostnaderna for extern
kompetens och konsulter ndrmast oférandrade medan de halverats inom den
omvarldsriktade verksamheten jamfort med féregéaende ar. Minskningen ar
framst relaterad till utvecklingen av de riktlinjer inom FAS som slutférdes
forra aret. | och med att riktlinjerna antogs vid INTOSAI:s kongress i novem-
ber 2010 har arbetet gatt in i en ny fas, och behovet av extern kompetens har
minskat. Aven kostnaderna for verksamhetsutveckling har minskat, vilket
beror p& att éversynen av de administrativa processerna och telefonibytet
avslutades 2010. Kostnaderna for extern kompetens och konsulter inom stod-
verksamheten har ddremot okat. Nar det géller kompetensutveckling beror det
framst pd implementeringen av det nya utbildningsprogrammet for effektivi-
tetsrevisionen. Under aret har Riksrevisionen gjort sarskilda satsningar for att
skapa en béttre it-infrastruktur, vilket har medfort 6kade kostnader vad galler
kompetens- och resursforstarkning. Andra kostnader som hanfors till kompe-
tens- och resursforstarkning &r bemanning av receptionen, it-support, ekono-
mitjanster samt stod vid rekrytering.



Internt kompetensutbyte

Samverkan bade mellan och inom verksamhetsgrenarna syftar till att ta till
vara medarbetarnas kompetens sa effektivt som mojligt och samtidigt bidra
till att utveckla densamma. Aktiviteterna under det gangna aret har i stort sett
varit de samma som tidigare. Effektivitetsrevisorer har deltagit i den arliga
revisionen av myndigheternas resultatredovisningar och revisorerna inom
arlig revision har nér det varit lampligt deltagit i effektivitetsgranskningar. De
arliga revisorerna har ocksa bidragit till effektivitetsrevisorernas verksam-
hetsplanering med insikter fran sin granskning av de statliga myndigheterna.
Mojligheter for medarbetarna att delta i Riksrevisionens internationella ut-
vecklingssamarbete &r ocksa ett viktigt inslag i kompetensutvecklingen. Ovri-
ga internationella kontakter, bland annat inom ramen fér INTOSAI och
EUROSAI, utnyttjas for omvarldsbevakning och kompetensutveckling utifran
granskningsverksamhetens behov.
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Personal

Anstallda och tjanstlediga

Antalet anstéllda i tjdnst per den 31 december har minskat med 9 personer
frdn 2010 till 2011.

TABELL 21 ANTAL ANSTALLDA PER DEN 31 DECEMBER 2009 — 2011

2011 2010 2009

Anstallda totalt 322 328 337
varav kvinnor 188 189 193
varav man 134 139 144
varav tjanstlediga 18 15 25
Anstéllda exkl. tjanstlediga 304 313 312
varav visstidsanstallda 4 8 13

Riksrevisionen har arbetat med att effektivisera rekryteringsprocessen vilket
har underlattat arets rekryteringar. Under 2011 har 38 (28) personer slutat
eller gatt pa tjanstledighet, varav 9 var visstidsanstallda och 6 (11) personer
har gatt i pension. Under aret har 19 (20) personer borjat. Dessutom har 4 (6)
personer aterkommit frén tjanstledighet. Ytterligare 10 (9) personer har an-
stéllts for viss tid.

TABELL 22 PERSONALOMSATTNING® 2009 — 2011 (PROCENT)

2011 2010 2009
Arlig revision 10 4 12
Effektivitetsrevision 17 8 20
Ovrigt 3 3 5
Hela myndigheten 10 5 12

Personalomséttningen har som helhet 6kat sedan 2010 fran 5 till 10 procent.
Inom den arliga revisionen var personalomsattningen 10 (4) procent medan
den inom effektivitetsrevisionen har okat frén 8 till 17 procent.

13 personalomséttningen pa Riksrevisionen beraknas genom att antalet avgangar divi-
deras med medelantalet anstéllda i tjanst.
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Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron har minskat nagot. For man har sjukfranvaron mins-
kat fran 1,6 procent till 1,2 procent medan den ar oférandrad for kvinnor.

TABELL 23 SJUKFRANVARO 2010 — 2011 (PROCENT)

2011 2010
Total sjukfranvaro* 1,6 1,8
Varav:
Kvinnor 1,9 1,9
Man 1,2 1,6
Anstéllda -29 ar 0,9 0,8
Anstéllda 30-49 ar 1,4 1,6
Anstéllda 50- ar 2,3 2,3
Av total sjukfranvaro avser:
Andel langtidssjuka (60 dagar eller mer) 43,5 44,1
Andel langtidssjuka av total ordinarie arbetstid** 0,7 0,7

* | forhallande till total ordinarie arbetstid.
** Total sjukfrnvaro i procent multiplicerad med andelen langtidssjuka (60 dagar eller
mer) i procent.

Arbetsmiljo och atgarder for att forebygga ohalsa

Genomforandet av beslutade atgarder, sdsom kunskapsoverforing och ledar-
utveckling, utifran uppféljningen av medarbetarenkiten 2010 har fortsatt.
Atgarderna ingdr i verksamhetsplanen for 2011 och i den Iépande verksam-
hetsutvecklingen. Syftet ar att vidareutveckla Riksrevisionen som en attraktiv
arbetsplats och arbetsgivare.

Inom ramen for ledarutvecklingsprogrammet har cheferna genomgatt en
arbetsmiljoutbildning under aret och en fortydligad arbetsférdelning for ar-
betsmiljoarbetet har utarbetats.

Riksrevisionen erbjuder sina anstallda atgarder i syfte att férebygga ohalsa
bland annat genom att subventionera olika friskvardsaktiviteter.
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Intern styrning och kontroll

Fran den 1 januari 2011 har andringar gjorts i de regelverk som avser Riksre-
visionens ledning och interna styrning och kontroll.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska fran och med i ar i arsredovis-
ningen lamna en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten &r betryggande. Myndighetens ledning ska sékerstalla att det
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.
Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndig-
heten med rimlig sédkerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. | denna process ska
ingd momenten riskanalys, kontrollatgarder, uppféljning och dokumenta-
tion.*

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som véljs av riksdagen.” En av
riksrevisorerna &r riksrevisor med administrativt ansvar och ansvarar fér den
administrativa ledningen av myndigheten. Denna riksrevisor ansvarar infor
riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att
Riksrevisionen hushallar val med statens medel. Riksrevisorn med administ-
rativt ansvar beslutar om arsredovisningen for Riksrevisionen och lamnar ett
intygande om myndighetens interna styrning och kontroll.*®

Riksrevisorn med administrativt ansvar redovisar har nedan underlag till
och sitt stallningstagande avseende intern styrning och kontroll 2011.

Riksrevisionens process for intern styrning och kontroll

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll tradde i kraft 2008.
Samma 4r fattade riksrevisorerna beslut om att Riksrevisionen i sin verksam-
het ska tillampa bestammelserna motsvarande férordningen. Sedan dess pagar
ett arbete med att utveckla Riksrevisionens process for intern styrning och
kontroll. Arbetet inleddes 2009 med att utveckla mal for verksamheten och att
successivt utveckla formerna for att arbeta med riskanalys, kontrollatgarder,
uppfoljning och dokumentation.

Fran 2010 och fram till intygandet i arsredovisningen for 2011 har riskana-
lys, 16pande intern planering och uppféljning med utgangspunkt bland annat i
riskanalysen, beslut om beddémningskriterier och ledningens riskacceptans
utvecklats och implementerats.

I &r har arbetet bland annat omfattat 6versyn och uppdatering av dokumen-
terade risker genom en anpassning till de i oktober 2010 reviderade bedom-
ningskriterierna och ensning av beddémningarna mellan olika risker. Dértill
har forteckningen uppdaterats med nyidentifierade risker, sammanslagning av

4 Lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. for riksdagsfor-
valtningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.

!5 Regeringsformen 13 kap. 8 §.

16| agen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.



likartade risker och borttagning av risker. Genomgangen omfattade dven en
éversyn av de atgarder som vidtagits och som aterstar att genomfora och nya
forslag till atgarder. Incidentrapporteringen, de interna reglerna och beskriv-
ningen av kontrollmiljén har utvecklats, men visst arbete kvarstar innan det ar
klart. Aktiviteter for kommunikation med medarbetarna om arbetet med en
process for intern styrning och kontroll &terstar att utveckla och genomfora.

Processen for intern styrning och kontroll &r en integrerad del av planering,
genomférande och uppféljning av verksamheten. Merparten av de identifiera-
de riskerna ligger inom en riskniva som ledningen bedémt som acceptabel.
Riskanalysen visar ocksa pa omraden dar det finns utrymme for forbattringar,
bland annat inom informationssékerhetsomradet. Detta har tagits om hand
dels I6pande under aret, dels i verksamhetsplaneringen infor 2012,

Stallningstagande av riksrevisorn med administrativt ansvar

Riksrevisionen har utvecklat och arbetar med en process for intern styrning
och kontroll. | processen halls riskbedomningarna aktuella genom regelbun-
den uppdatering. Utifran riskanalysen planeras och genomférs atgarder. Pro-
cessen omfattar dven att hantera och atgarda incidenter som intraffar (inci-
dentrapportering). De identifierade forbattringsomradena ar inte s vasentliga
att de paverkar bedémningen av och innehdllet i arsredovisningen. Baserat pa
denna process for intern styrning och kontroll, sjalvutvérdering, hanteringen
av identifierade risker, understéllda chefers intygande samt internrevisionens
och externrevisionens granskningar beddmer jag att den interna styrningen
och kontrollen vid Riksrevisionen &r betryggande.
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Sammanstéllning dver vasentliga uppgifter

(tkr) 2011 2010 2009 2008 2007
Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad 17 000 30 000 30 000 30 000 40 000
Utnyttjad 6 955 7819 6490 7512 12048
Kontokredit hos Riksgéldskon-

toret

Beviljad 33903 33580 32745 32483 32284
Maximalt utnyttjad 0 0 0 1170 0
Réntekonto Riksgéaldskontoret

Rénteintékter 788 174 233 605 1081
Réntekostnader - - - - -

Avgiftsintakter

Avgiftsintékter som disponeras
Berédknat belopp enligt

anslagsdirektiv* 500 600 100 - -
Avgiftsintakter** 573 869 815 430 2519
Avgiftsintakter som ej disponeras

Avgiftsintakter*** 120168 120692 119673 135458 132215
Anslagskredit

Beviljad 10171 10 074 9824 9745 9676
Utnyttjad - - - - -
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 15410 6 260 8032 14 606 11378
Bemyndiganden

Tilldelade bemyndiganden 28 000 26 000 30 000 28 000 68 000
Utestdende ataganden 13757 23097 16486 23552 29261
Personal

Antalet &rsarbetskrafter (st.) 279 287 267 274 287
Medelantalet anstallda (st.) 305 313 295 299 316

Driftskostnad per arsarbetskraft 1138 1143 1173 1087 1127
Kapitalférandring

Arets kapitalférandring 7368 1298 1378 17957 -12305
Balanserad kapitalférandring 4065 5363 3985 39131 26826

* Avser berdknade avgiftsintakter for uppdragsverksamheten.
** Avgiftsintakterna for uppdragsverksamheten 2011 uppgick till 59 tkr.

*** | foregdende ars arsredovisning redovisades inkomster i stillet for intikter for 2010.
Beloppet har korrigerats i denna arsredovisning.
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Finansiell redovisning

Resultatrdkning

(tkr)

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag

Intékter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag

Finansiella intékter

Summa

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal

Kostnader for lokaler

Ovriga driftskostnader

Finansiella kostnader
Avskrivningar och nedskrivningar

Summa

Verksamhetsutfall

Uppbdrdsverksamhet

Intékter av avgifter m.m. samt andra intékter

som inte disponeras av myndigheten
Medel som tillférts statens budget fran
uppbordsverksamhet

Saldo

Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for
finansiering av bidrag

Lamnade bidrag

Saldo

Arets kapitalférandring

Not

2011

321 006
573
619
896

323 093

—239 868
—27 422
-50 586

—-280
-5045

-323 201

-108

120 168

-112 692
7476

3928
-3928

7368
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2010

329 527
869
778
366

331 540

—244 487
—27 781
—56 206

—400
-2671

—331 545

-5

120 692

—121 984
-1293

3165
-3 165

-1298
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Balansrakning

(tkr) Not 2011-12-31 2010-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 7 0 2935
Réttigheter och andra immateriella anl&gg-

ningstillgangar 8 180 286
Summa 180 3221

Materiella anlaggningstillgadngar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 9 449 642
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 10 4163 4374
Summa 4612 5015
Fordringar

Kundfordringar 46 3
Fordringar hos andra myndigheter 17 205 25238
Ovriga fordringar 345 681
Summa 17 596 25923
Periodavgréansningsposter 11

Forutbetalda kostnader 6343 6571
Ovriga upplupna intéikter 10748 3272
Summa 17 091 9843

Avrékning med statsverket
Avrdkning med statsverket 12 -18 100 —-14 985
Summa -18 100 —14 985

Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 51 663 35303
Kassa och bank 509 687
Summa 52172 35990
SUMMA TILLGANGAR 73 550 65 007
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(tkr)

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital
Statskapital

Balanserad kapitalforandring

Kapitalférandring enligt resultatrakningen

Summa

Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande

forpliktelser
Ovriga avséttningar
Summa

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret
Skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga skulder

Summa

Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader
Summa

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER

Ansvarsforbindelser

2011/12:RR1

Not

13
14

15

16

17

18

2011-12-31

35

4 065
7368
11 468

3905
1169
5074

6 955
8221
11766
4 885
31827

25181
25181

73 550

4589
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2010-12-31

35
5363
-1298
4100

6 957
1175
8132

7819
7822
8328
4814
28783

23992

23992

65 007

9236
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

Anslag Ingdende Aretstill-  Indrag- Totalt  Utgifter Utgdende
over- delning ning disponi- over-
forings- enligt belt forings-
belopp anslags- belopp belopp

direktiv

Utgiftsomrade 2 anslag

1:15 Riksrevisionen,

ramanslag 2341 299 031 301372 -286845 14526

Utgiftsomrade 7 anslag

1:5 Riksrevisionen:

Internationellt utveck-

lingssamarbete, raman-

slag 3919 40000 -2719 41200 40317 883

Summa 6 260 339031 2719 342572 327162 15410

Anslagskrediten for anslag 1:15 uppgér till 8 971 tkr och fér anslag 1:5 till

1200 tkr.

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Inkomsttitel Beréknat belopp Inkomster
2558 Avgifter for arlig revision 121 000 112 692
Summa 121 000 112 692

Redovisning mot bemyndiganden (tkr)

Anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete, ramanslag,

utgiftsomrade 7

Not  Tilldelat Ingéende Utestdende  Utestdende atagandenas
19  bemyndi-  &taganden  &taganden fordelning per ar
gande 2012 2013
Summa 28 000 23 097 13757 10939 2817
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Tillaggsupplysningar och noter

Tillampade redovisningsprinciper

Riksrevisionens redovisning foljer god redovisningssed och lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen. Arsredovisningen ar uppréttad i
enlighet med forordningen (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad
till férordningen. Maskinella avrundningar kan ge smarre differenser vid
manuella summeringar.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riks-
revisionen ta ut en avgift for den érliga revisionen. Avgiften ska bestammas
efter den tid som behévs for att fullgora uppdraget och utifran en tidstaxa'’
som foljer av Iénenivan for dem som deltar i granskningen. Ersattning for
direkta kostnader for konsulter, resor och liknande bestdms for sig. Kostnader
for inrikes resor hanteras frdn och med 2011 som en indirekt kostnad for
revisionsobjektet trots att det &r en direkt kostnad for Riksrevisionen. Anled-
ningen ar att ett enskilt revisionsobjekt inte ska paverkas av teamens perso-
nalsammanséttning inom den arliga revisionen, dvs. revisionsobjektet ska inte
belastas med resekostnader pa grund av att teamet bestar av personal fran
olika kontor i landet.

Riksrevisionens gemensamma kostnader fordelas utifran antalet personer®
i de olika verksamhetsgrenarna. Dessa kostnader, tillsammans med de enhets-
gemensamma kostnader som uppstar pa respektive enhet, fordelas enligt
nedlagda timmar inom verksamhetsgrenarna. Myndighetens gemensamma
kostnader bestr av kostnader for myndighetens ledning (inklusive det parla-
mentariska radet och vetenskapliga radet) och administration, lokaler, utrust-
ning, inventarier, utbildningskostnader, forvaltningskostnader samt kostnader
for verksamhetsutveckling m.m. Enhetsgemensamma kostnader ar ledning
och administration av verksamheten pa enhetsniva, kursavgifter och ovriga
personalkostnader.

Utbetalningar av bidrag som finansieras med anslag 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete under utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand redovisas som transferering i resultatrakningen.

7 Riksdagen har beslutat om en hdgsta taxeniva.
18 For en korrekt kostnadsférdelning per anstalld reduceras underlaget antal anstallda
med 50 procent for utlandsstationerad personal.
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52

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Tillgangar med en bedémd ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett anskaff-
ningsvarde pa minst 20 tkr redovisas som anlaggningstillgang. For forbattrings-
utgifter pd annans fastighet galler for ny-, till- och ombyggnationer att an-
skaffningsvardet ska uppga till minst 100 tkr for att aktiveras. Balanserade
utgifter for utveckling aktiveras om anskaffningsvardet uppgar till minst

300 tkr. Foljande avskrivningstider tillampas:

3-5ar Balanserade utgifter for utveckling

3-5ar Rattigheter och andra immateriella tillgangar
5 &r' Forbattringsutgifter p& annans fastighet
5-7ar Maskiner, inventarier, installationer m.m.

P& anskaffningsvardet gors linjar avskrivning. Avskrivningen gors manadsvis
och sker fran den manad som tillgangen tas i bruk.

Omséttningstillgangar

Fordringarna har tagits upp till det belopp som efter individuell prévning
beréknas bli betalat.

Skulder
Skulder har tagits upp till nominellt belopp.

Brytdag

Av 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing framgar det att
alla myndigheter ska tillampa en s.k. brytdag da den l6pande bokféringen for
perioden ska avslutas. Brytdagen infaller den 5 januari. Efter brytdagen till-
fors rakenskaperna frdmst bokslutstransaktioner innefattande bl.a. periodav-
gransningsposter. Som periodavgransningspost bokfors forutbetalda kostna-
der, upplupna intdkter, upplupna kostnader och férutbetalda intékter vars
belopp 6verstiger 50 tkr.

Avséttningar
Riksrevisionen har gjort avsattningar for avtalade pensioner till personal som
har beviljats delpension, chefspension och férordnandepension.

¥ Dock langst hyreskontraktets varaktighet.
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Noter

(tkr)

Resultatrakning

Not 1

Not 2

Not 3

Not 4

Intékter av avgifter och andra ersatt-
ningar

Intdkter av uppdragsverksamhet

Intdkter enligt 18 § ekonomiadministra-
tionslagen

Ovriga intakter av avgifter och andra ersétt-
ningar

Reavinst fran forsiljning av materiella
anlaggningstillgangar

Summa

Finansiella intakter

Rénteintékter avseende rantekontot i Riks-
géldskontoret

Ovriga finansiella intakter

Summa

Kostnader for personal

Lonekostnader exklusive arbetsgivaravgif-
ter, pensionspremier och andra avgifter
enligt lag och avtal

Avrbetsgivaravgifter, pensionspremier, andra
avgifter enligt lag och avtal samt 6vriga
personalkostnader

Summa

Finansiella kostnader

Rantekostnader avseende lan i
Riksgaldskontoret

Ovriga finansiella kostnader
Summa

2011

59

91

423

573

2011

788
108
896

2011

151 762

88 106
239 868

2011

133
147
280
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2010

105

503

261
869

2010

174
192
366

2010

152 142

92 345
244 487

2010

28
372
400

53



2011/12:RR1

54

Not 5

Not 6

Uppbdrdsverksamhet

Intakter av avgifter for arlig revision enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m.

Summa

Arets kapitalférandring
Uppdragsverksamhet

— internationella uppdrag
Periodiseringsdifferenser
— uppbdrdsverksamhet

Summa

Forandringen i arets uppbérd med 7 476 tkr beror
framst pa att brytdagen har tidigarelagts fran den 10
till den 5 januari.

Balansrékning

Not 7

Balanserade utgifter for utveckling
Ingdende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Utrangering

Utgaende anskaffningsvarde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Arets nedskrivningar

Korrigering av tidigare ars avskrivningar
Utgéende ackumulerade avskrivningar
Summa

2011

120 168
120 168

2011

-108

7476
7 368

2011
21482
45

21527
—-18 547
—555
-2 425

—21527

2010

120 692
120 692

2010

)

-1293
-1298

2010
21874
663
-1055
21482
—-18 447
-117

18
—-18 547
2935



Not 8

Not 9

Not 10

Rattigheter och andra immateriella an-
laggningstillgangar

Ingaende anskaffningsvarde

Avrets anskaffningar

Utgaende anskaffningsvarde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Avrets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar
Summa

Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvarde

Avrets anskaffning

Utgaende anskaffningsvarde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar
Summa

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ingaende anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Avyttringar

Utgéende anskaffningsvarde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Avyttring

Utgéende ackumulerade avskrivningar
Summa

2011

2200

2200
-1914
-106
-2 020
180

2011
16 164

16 164
-15522
-192
-15715
449

2011
25595
1555
-1624
25 526
-21221
-1766
1624
—21 363
4163
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2010

2177
23
2200
-1809
-105
-1914
286

2010

15 846
318

16 164
—-15 387
-135
-15522
642

2010
25800
2060
-2 265
25595
—21152
-2331
2 262
-21221
4374
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Not 11

Not 12

Periodavgransningsposter
Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Upplupna intakter arlig revision
Summa

2011
6 343
0

10 748
17 091

2010
6339
232
3272
9843

Okningen av posten beror pé att de upplupna intikterna for den &rliga revisionen
har okat med 7 476 tkr, vilket beror pa att brytdagen tidigarelagts fran den 10 till

den 5 januari. Se dven not 6.

Avrakning med statsverket
Uppbdrd

Ing&ende balans

Redovisat mot inkomsttitel
Uppbdrdsmedel som betalats till

icke rantebarande flode

Skulder avseende uppbérd

Anslag i rantebarande flode
Ingaende balans
Redovisat mot anslag

Anslagsmedel som tillforts rantekonto
Aterbetalning av anslagsmedel
Skulder avseende anslag i rantebarande flode

Fordran avseende semesterléneskuld som
inte har redovisats mot anslag

Ingaende balans
Redovisat under éret enligt undantagsregeln

Fordran avseende semesterléneskuld som inte
har redovisats mot anslag

2011

—20 950
-112 692

120 955

-12 687

—6 260
327 162

-339 031
2719
-15410

12 225
-2228
9997

2010

-19 332
—-121 984

120 366

—20950

-8 032
335108

—-335798
2 462
—6 260

14 641
-2 416
12 225



Not 13

Not 14

Not 15

Ovriga fordringar/skulder pa statens cen-
tralkonto

Ingdende balans
Inbetalningar i icke rantebédrande flode
Utbetalningar i icke rantebédrande flode

Betalningar hanforbara till anslag och in-
komsttitlar

Ovriga fordringar/skulder pa statens central-
konto

Summa Avrékning med statsverket

Statskapital
Konst som 6verforts fran Statens konstrad

Summa

Balanserad kapitalférandring

Avgiftsfinansierad verksamhet, Viss arlig
revision

Ingdende balans
Arets kapitalforandring foregdende &r

Utgaende balans

Avgiftsfinansierad verksamhet, Interna-
tionella uppdrag

Ingdende balans

Arets kapitalférandring foregdende &r
Utgaende balans
Periodiseringsdifferenser

Ingdende balans

Arets kapitalférandring foregdende &r
Utgaende balans

Summa utgdende balans

Avsattning for pensioner och liknande
forpliktelser

Ingdende avsattning

Avrets pensionskostnad

Avrets pensionsutbetalningar
Summa utgdende avsattning

0
122 443
-1 488

—120 955

-18 100

2011
35
35

2011

134

134

665

659

4 565
-1293
3272
4 065

2011

6 957
—467
-2 585
3905

0
122 949
-2 583

—120 366

-14 985

2010
35
35

2010

147
-13
134

571
94
665

3 267
1298
4 565
5363

2010

8978
2 668
—4 688
6 957
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Not 16

Not 17

Not 18

Not 19

Lan i Riksgaldskontoret
Ingéende balans

Arets nya lan

Arets amorteringar

Utgéende balans
Den beviljade laneram ar 17 miljoner kronor.

Periodavgransningsposter
Semester- och I6neskuld inklusive avgifter
Ovriga upplupna kostnader

Summa

Ansvarsforbindelser

2011
7819
1772

—2 635
6 955

2011
—22 550
-2631
-25181

2010
6 490
6379
-5 050
7819

2010
—22 004
—-1988
—23 992

Ansvarsforbindelsen avser chefspension till Eva Lindstrom for aren 2013 —

2022. Se dven avsnittet Framtida ataganden.

Redovisning mot bemyndiganden

Riksrevisionen har en viktig roll nar det géller internationella bistandsinsatser
for att starka de nationella revisionsorganens formaga att bedriva offentlig
revision och for att bygga upp en god forvaltning med kapacitet att motverka
korruption. Insatserna loper ofta over flera ar varfor Riksrevisionen bemyndigats
att ingd ataganden som medfor utgifter under senare budgetér 4n det ar statens
budget avser. Utestdende &taganden som tacks av ett redan anvisat anslag uppgar

till 883 tkr.



Uppgifter om ledande befattningshavare

Riksrevisionen ska enligt 7 kap. 10 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillamp-
ningen av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen redo-
visa uppgifter relaterade till styrelseledaméter, radsledamaoter och ledande
befattningshavare enligt 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag. Riksrevisionen ska uppge vilka uppdrag som styrel-
se- eller radsledamot i andra statliga myndigheter och uppdrag som styrelse-
ledamot i aktiebolag (utredningsuppdrag i myndighetsform ingdr inte i sam-
manstéllningen) som dessa personer har haft. Myndigheten ska dven redovisa
de skattepliktiga ersattningar och andra forméaner som betalats ut till dessa
personer under rikenskapsaret samt de framtida &taganden som avtalats for
var och en.

Uppgifter om andra uppdrag for ledaméter i Riksrevisionens
parlamentariska rad

UPPGIFTER FOR ORDINARIE LEDAMOTER FOR 2011
Emma Henriksson Ledamot i Ungdomsstyrelsens insynsrad

Ledamot i insynsradet for Allmanna reklama-
tionsndmnden

Billy Gustafsson Ersattare i styrelsen Norrkdpings hamn och

(fr&n 2011-05-06) stuveri AB
Ledamot i styrelsen fér Nya Folkbladet i Oster-
goétland AB

Elisabeth Svantesson Suppleant i Riksbankens Jubileumsfond

UIf Holm -

Gunnar Andrén Ledamot i Liab Liberal Information AB

Anders W Jonsson Ledamot i Genetiknamnden

David Lang -

Jacob Johnsson Ledamot i Livsmedelsverkets insynsrad

Tommy Waidelich Suppleant i Riksbanksfullméktige

(2011-01-01-2011-05-04)
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Ersattningar och formaner som betalats ut under 2011

(kronor)

RIKSREVISORER

Claes Norgren 1502 427
Gudrun Antemar 1408 617
Jan Landahl 1415171

LEDAMOTER | DET PARLAMENTARISKA RADET

Billy Gustafsson 33260 fran 2011-05-06
Tommy Waidelich 17150  2011-01-01-2011-05-04
Elisabeth Svantesson 14 880

UIf Holm 15230

Gunnar Andrén 15230

Anders W Jonsson 14 880

David Lang 15230

Jacob Johnson 14 880

Emma Henriksson 69 150

Framtida ataganden

Tidigare riksrevisor Eva Lindstrom fullgjorde sitt sjudrsforordnande under
2010 och ar déarefter beréttigad till hel chefspension. Denna chefspension
foranleder ett framtida ekonomiskt atagande for Riksrevisionen som maximalt
stracker sig Over perioden 2012 — 2022. Riksrevisionen bedomer att det &r
majligt att prognostisera &tagandet ett ar i taget. Denna del redovisas som en
avsattning. Den resterande delen, dar sannolikheten for och storleken pa
antagandet ar svarbedémt, redovisas som ansvarsforbindelse. Ansvarsforbin-
delsen upphor om en pensionerad riksrevisor far en ny anstéllning.

For anstallning som riksrevisor géller i dvrigt férordningarna (1991:1160,
1995:1038 och 2003:55) om statliga chefspensioner, vilka antagits av riksda-
gens forvaltningsstyrelse for tillampning inom riksdagen och dess myndighe-
ter (RFS 1996:4). Ratten till hel chefspension uppnas efter en férordnandepe-
riod pa sju ar.



