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Riksrevisionens arsredovisning 2013

Grundlaggande bestammelser

13 kap. 7-9 88 regeringsformen

3 kap. 8 8 och 8 kap. 12-14 88 riksdagsordningen

Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen

Lag (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for Riks-
dagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen (REA-lagen)

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Beslut, intygande och underskrift

Riksrevisorn med administrativt ansvar fattar beslut om Riksrevisionens
arsredovisning enligt 4 a § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevi-
sionen.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens
resultat samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Jag beddmer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten &r
betryggande.

Stockholm den 13 februari 2014

es Norgren

Riksrevisor
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FORORD

Forord

Riksrevisionen gick in i 2013 med ett anstrangt ekonomiskt lage. Stora men
nddvéndiga investeringar under 2012 i personal, it-infrastruktur och verksam-
hetsstod innebar att vi utnyttjade delar av var anslagskredit. Det ekonomiska
laget vid ingdngen av 2013 kravde atgarder for att sakerstalla att verksamhe-
ten kunde bedrivas inom de anvisade ramarna. Atgarder vidtogs darfor av
bade kort- och langsiktig karaktar. Begransningar i konsultanvandning och
rekrytering har haft effekt. Uppdrag har lamnats i syfte att effektivisera pro-
cesserna i bade karnverksamheten och verksamhetsstidet. Dessa atgarder har
genomforts med stor delaktighet och engagemang fran vara medarbetare, inte
minst nér det géller att finna nya och mer kostnadseffektiva l6sningar i verk-
samheten. Vi har med gemensamma krafter betalat av krediten och kan nu ga
in i 2014 med ett anslagssparande och béattre ekonomiska forutsattningar for
framtida verksamhet.

Avret har ocks& inneburit utveckling och goda resultat. Under 2013 grans-
kades var verksamhet av ett team fran revisionsmyndigheterna i Finland och
Storbritannien. Att revisionsmyndigheter granskar varandra, gor en s.k. peer
review, dr internationell praxis. Resultatet av granskningen redovisades i
december i en rapport och har ocksd presenterats for riksdagens konstitu-
tionsutskott och finansutskott liksom for Riksrevisionens parlamentariska rad.
Vi har under aret ocksa satsat pd var interna verksamhetsutveckling. | slutet
av éret tecknade vi ocksa ett nytt avtal om vara lokaler i Stockholm. Ett avtal
som innebér att vi kan se fram emot en battre arbetsmiljo for vara medarbeta-
re och ett mer effektivt utnyttjande av de befintliga lokalerna.

En ekonomi i balans &r en forutséttning for att klara de utmaningar vi har
framfor oss, inte minst nar det géller att sékra resurser och nédvandigt stod till
den érliga revisionen — en framtida utmaning som ocksa bekraftades i rappor-
ten fran peer review-teamet.

Vi uppnadde ett tillfredsstallande resultat for samtliga verksamhetsgrenar
under 2013. Samtidigt konstaterades en minskad verksamhetsvolym sett till
antalet publicerade granskningar fran -effektivitetsrevisionen. Bland de
granskningar som genomfordes under &ret kan namnas att klimatstrategin
avslutades med en omfattande rapport samt att flera omfattande granskningar
genomfordes inom forsvarsstrategin. Vi kan ocksa konstatera att granskning-
arna fokuserade p& maluppfyllelse, resursutnyttjande och hushallning. Min
beddmning av effektivitetsrevisionen &r att vi uppmarksammat en rad centrala
effektivitetsproblem och att resultaten av granskningen &r tillfredsstallande.

De narmaste aren maste vi fortsitta att arbeta for hojd produktivitet i verk-
samheten. Mot den bakgrunden lade vi riksrevisorer under 2013 ocksé fast ett
utvecklingsprogram for organisationen. Ett program med den Overgripande
ambitionen att 6ka produktionen inom ramen for tillgangliga resurser. Mal-
bilden &r att skapa effektiva arbetssatt som stoder vér professionella utveck-
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ling och dar vi utnyttjar den tekniska utvecklingen, satsar pa forenkling, sam-
ordning och ratt ambitionsniva.

Under aret uppmarksammade vi Riksrevisionens tiodrsdag med ett semina-
rium i riksdagen.

Gudrun Antemar lamnade under aret sitt uppdrag som riksrevisor for nya
arbetsuppgifter.

Jag vill har framfora riksrevisor Jan Landahls och mitt stora tack till var
personal for deras stora engagemang och goda arbetsinsatser under 2013.
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Resultatredovisning

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs i staten. Granskningen sker genom en arlig revision
och en effektivitetsrevision. Riksrevisionen har &ven internationella uppgifter.
Riksrevisionens verksamhet delas in i fyra verksamhetsgrenar. Den arliga
revisionen och effektivitetsrevisionen genomfors med utgangspunkt i lagen
om revision av statlig verksamhet m.m. Det internationella utvecklingssamar-
betet genomfars inom ramen for den svenska histandspolitiken och finansie-
ras med ett eget anslag. Den omvarldsriktade verksamheten syftar till att
befasta och frdmja revisionens roll nationellt och internationellt samt att dka
genomslaget av Riksrevisionens verksamhet. Resultatredovisningen foljer
denna indelning.

Verksamhetens resultat

Resultatredovisningen for verksamhetsaret visar ett tillfredsstallande resultat
for samtliga verksamhetsgrenar. Malen for verksamheten uppnaddes, &ven om
verksamhetsvolymen har minskat nagot jamfort med 2012.

Den arliga revisionen av 2012 ars arsredovisningar som slutfordes under
2013 genomfordes enligt god revisionssed och samtliga revisionsberéattelser
lamnades i ratt tid. Samtidigt har verksamhetsvolymen kunnat uppratthéllas
pa en tillfredsstallande niva, trots begransade méjligheter till rekrytering och
konsultinsatser. Detta har gett goda forutsattningar for den slutliga gransk-
ningen av arsredovisning for 2013, som kommer att avslutas under 2014.
Uppfdljningen av verksamheten visar fortsatt att de fel och brister som Riks-
revisionen rapporterar i revisionsberattelserna leder till att de berérda myn-
digheterna vidtar &tgarder eller till en dialog mellan myndigheten och respek-
tive departement. Genomforda enkéter visar ocksa att den érliga revisionen
har ett fortsatt hogt fortroende bland dem som ar féremal for granskningen.
Verksamhetens resultat beddms som tillfredsstéllande. Kostnaderna for verk-
samhetsgrenen har minskat négot sedan foregdende &r (7,7 miljoner kronor),
framst till foljd av en minskad anvandning av extern kompetens. Den rliga
revisionen ar avgiftshelagd med krav p& full kostnadstackning. Avgifterna
redovisas mot inkomsttitel. For ret redovisas ett underskott om ca 2 miljoner
kronor. Det ackumulerade 6verskottet uppgar nu till ca 3 miljoner kronor.

Effektivitetsrevisionen har foljt den inriktning av revisionen som riksrevi-
sorerna har beslutat om och som meddelats till riksdagen genom gransknings-
planen. De granskningar som har genomforts har i huvudsak utforts inom
ramen for nio granskningsstrategier, varav tva avslutades under &ret. Riksre-
visionens bedémning &r att granskningarna lever upp till de krav pé inriktning
och kvalitet som formulerats. Detta bekraftades ocksé av den s.k. peer review
som genomfordes under aret. Genomforda enkéter om hur de granskade orga-
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nisationerna uppfattar Riksrevisionen har visat pa ett fortsatt gott resultat.
Arets uppfoljningsrapport visar i likhet med tidigare ar att Riksrevisionens
granskning ger upphov till forbattringar i den statliga verksamheten. Under
aret publicerades 23 granskningsrapporter, dvs. en minskning i forhallande till
2012 (27). Antalet nedlagda timmar pa de granskningar som publicerades
under aret minskade med 11 000 timmar. Kostnaderna for effektivitetsrevi-
sionen minskade med ca 30 miljoner kronor i jamforelse med 2012. De mins-
kade kostnaderna beror framst pa en minskad anvandning av extern kompe-
tens och pa att den minskade verksamhetsvolymen reducerade verksamhets-
grenens andel av myndighetsgemensamma kostnader.

Verksamhetsgrenen internationellt utvecklingssamarbete bestar av globala
och regionala program samt bilaterala utvecklingsinsatser i Afrika, Asien och
véstra Balkan dar Riksrevisionen med egen expertis bidrar till utvecklingen
av nationella revisionsmyndigheters kapacitet och forméga att bedriva revi-
sion i enlighet med ISSAI". P& global niva har arbetet fokuserat pa fragor
kring revisionens kapacitetsutveckling inom ramen for INTOSAI*
samarbetet. P& regional nivd har myndigheten samarbetat med samarbetsor-
ganisationen for engelsktalande revisionsmyndigheter i Afrika (AFROSAI-
E®) samtidigt som ett regionalt samarbete mellan revisionsmyndigheterna pa
vastra Balkan har paborjats. Pa det bilaterala planet har utvecklingsprojekt i
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Kambodja, Kenya, Kosovo, Moldavien
och Tanzania fortsatt. Féregéende ars arbete med att studera forutsattningarna
for ett eventuellt samarbete med Uganda och Palestina resulterade i tva nya
samarbetsprojekt under 2013. Verksamheten har i huvudsak skett enligt plan.
Politisk turbulens och bristande mottagningskapacitet har lett till forseningar i
nagra av projekten. Verksamheten finansieras med ett anslag inom utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistand.

Den omvirldsriktade verksamheten har som mal att befasta och framja re-
visionens roll, bade nationellt och internationellt, samt bidra till ett hogt ge-
nomslag av Riksrevisionens verksamhet. Verksamheten under aret har paver-
kats av den ekonomiska situationen, vilket har begransat Riksrevisionens
mojlighet att delta i och anordna aktiviteter. Myndigheten har dock deltagit i
ett antal prioriterade seminarier och utbildningar under aret. Fokus har inte
bara legat pa att kommunicera granskningsresultat, utan i flera sammanhang
pé att 6ka kunskapen om vért mandat, var roll och vért uppdrag. De instruk-
tionsenliga uppgifter som utfors inom verksamhetsgrenen, Riksrevisorernas
arliga rapport, uppféljningsrapport, granskningsplan och remisser, har genom-
forts enligt plan. Inom den internationella omvarldsriktade verksamheten har
Riksrevisionen deltagit i samarbetet inom INTOSAI, EU och Norden. Vidare
har myndigheten hanterat flertalet bilaterala kontakter, besok och forfrag-
ningar. Verksamheten har i huvudsak genomforts enligt plan och med tillfred-
stéllande resultat.

ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions).
INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions).
¥ AFROSAI-E (African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions).
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2013/14:RR1 RESULTATREDOVISNING

Ekonomisk oversikt

I den ekonomiska Oversikten ldmnas en sammanfattning av forandringar av
Riksrevisionens finansiering, kostnader och anslag.

Finansiering och kostnader

DIAGRAM 1 NETTOKOSTNADER PER VERKSAMHETSGREN 2011-2013 (MNKR)
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Diagrammet visar de olika verksamhetsgrenarnas kostnadsutveckling 6ver
tiden.
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TABELL 1 VERKSAMHETENS KOSTNADER OCH ANDRA INTAKTER AN ANSLAG
OCH INKOMSTTITEL, 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Intékter (andra an av anslag och ink.titel) 1107 1683 2 087
Arlig revision 193 271 406
Effektivitetsrevision 152 285 436
Internationellt utvecklingssamarbete 109 82 116
Omvarldsriktad verksamhet 653 1045 1129
Kostnader 312584 360941 323200
Arlig revision 133892 141642 123281
Effektivitetsrevision 122778 152767 133594
Internationellt utvecklingssamarbete 34 765 38016 36 106
Omvarldsriktad verksamhet 21149 28 516 30 219
Nettokostnader 311477 359258 321113
Arlig revision 133699 141371 122875
Effektivitetsrevision 122626 152482 133158
Internationellt utvecklingssamarbete 34 656 37934 35990
Omvarldsriktad verksamhet 20 496 27471 29 090

Andra intakter 4n anslag avser bidrag fran Varldsbanken, avgiftsintakter fran
internationell uppdragsverksamhet samt finansiella intdkter. Andra intékter &n
anslag uppgick 2013 till 1,1 miljon kronor, vilket & en minskning jamfort
med foregéende ar. Minskningen forklaras framfor allt av minskade réantein-
takter pd rantekontot pa grund av en lagre rantesats pa Riksgaldskontorets
rantekonto samt ett minskat bidrag fran Varldsbanken.

Verksamhetens kostnader uppgick 2013 till 312,6 miljoner kronor, vilket
innebar en minskning om 48,3 miljoner kronor jamfort med foregaende ar
(360,9). Kostnaderna for alla verksamhetsgrenarna har minskat for att séker-
stélla att verksamheten kan bedrivas inom anvisade ramar. De frdmsta orsa-
kerna till de minskade kostnaderna ar lagre driftkostnader med 25,8 miljoner
kronor hanforliga till konsultkostnader inom kérnverksamheten och it-
infrastruktur samt lagre lénekostnader for egen personal med 15,6 miljoner
kronor. Vidare har kostnaderna for externa utbildningskonsulter och for re-
krytering av personal minskat med 5,5 miljoner kronor.

2013/14:RR1
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Anslag

Arets anvisade medel for anslag 1:15 Riksrevisionen uppgick till 302,3 miljo-
ner kronor. Foregdende ar utnyttjades 7,0 miljoner kronor av tillganglig an-
slagskredit, vilket medfor att det disponibla beloppet 2013 uppgick till 295,3
miljoner kronor. Anslagsforbrukningen var 279,3 miljoner kronor, vilket
innebar ett utgaende anslagssparande 2013 om 16 miljoner kronor. Anslags-
forbrukningen 2013 var lagre dn anvisade medel i syfte att betala av den
utnyttjade krediten fran 2012 samt att skapa ekonomiskt utrymme for de
kommande arens behov av nédvandiga utvecklingsinsatser for verksamheten.

Peer review-teamets rapport om granskningen av Riksrevisionens verk-
samhet pekar p& omraden dar det behovs betydande satsningar. Dessa sats-
ningar ingar ocksa i Riksrevisionens planering for kommande ar:

en modell for riskanalys for staten

formerna for allokering av resurser inom arlig revision

metodstod i den arliga revisionen

it-verktyg som stoder den arliga revisionen

effektivisering och vidareutveckling av processen for effektivitetsrevi-
sion.

Dartill genomfors nu investeringar i elektronisk dokumenthantering, inklusive
arkiv och diarium. Dessa satsningar bidrar till en effektivisering av arbetspro-
cesserna och till organisationens kunskapsforvaltning.

Riksrevisionen gér beddmningen att utgaende anslagssparande 2013 be-
hovs for att finansiera ovan ndmnda utvecklingsinsatser.

Arets anvisade medel for anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utveck-
lingssamarbete uppgick till 40,0 miljoner kronor. Féregaende ar utnyttjades
1,0 miljon kronor av tillgénglig anslagskredit, vilket medfor att det disponibla
beloppet 2013 uppgick till 39,0 miljoner kronor. Anslagsforbrukningen var
38,4 miljoner kronor, vilket innebar ett utgédende anslagssparande 2013 om
0,5 miljoner kronor. Av totalt fordelade verksamhetskostnader om 136,5
(168,7) miljoner kronor har 9,6 (12,3) miljoner kronor belastat anslaget.
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Arlig revision

Mal

Malet for granskningsverksamheten ar att den valda inriktningen haller hog
kvalitet, ar relevant och intressant samt nar en hog verkningsgrad. For verk-
samhetsgrenen arlig revision innebdr detta att granskningen ska utforas i
enlighet med god revisionssed och att revisionsberéttelser for de gransknings-
objekt som omfattas av lagen om statlig revision I[&mnas i tid. Granskningen
ska vara forebyggande, dvs. eventuella fel och brister ska nar s& ar maojligt
uppmarksammas sa tidigt som méjligt for att undvika vasentliga fel i en ars-
redovisning.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Den érliga revision av 2012 ars arsredovisningar som slutfordes under 2013
har genomforts enligt god revisionssed. Denna utgdrs sedan 2011 av interna-
tionella revisionsstandarder (ISSAI) for finansiell revision. Samtliga revi-
sionsberattelser [&mnades i tid. Uppféljning visar att de fel och brister som
Riksrevisionen rapporterade i revisionsberattelserna for 2011 har lett till att
den berérda myndigheten har vidtagit atgarder eller till en dialog mellan
myndigheten och respektive departement. Den érliga revisionen har ett fort-
satt hogt fortroende bland dem som ar foremal for granskningen. Verksamhe-
tens resultat bedéms som tillfredsstallande.

Maluppfyllelse

Verksamhetsutveckling under aret

Verksamheten under 2013 har i stor utstrackning paverkats av forberedelser
infor och genomférande av den s.k. peer review som har genomforts av Riks-
revisionens motsvarighet i Storbritannien, National Audit Office (NAO).
NAO har med sin langre erfarenhet av tilldmpningen av internationella revi-
sionsstandarder kunnat dverfora vardefull kunskap till gagn for organisatio-
nens larande och den pagéende verksamhetsutvecklingen av érlig revision.
NAO:s slutsatser och rekommendationer ligger ocksa vél inom ramen for de
utvecklingsbehov som har identifierats internt inom Riksrevisionen. Dit hor
inte minst behovet av utvecklad metodik inom vissa omraden, ett utvecklat it-
stod och férandrade uttalanden i revisionsberattelsen, bl.a. om myndigheter-
nas resultatredovisning och intyganden om intern styrning och kontroll. Inom
samtliga dessa omraden har det ocksé pagatt utvecklingsprojekt under 2013.
Nér det galler granskningen av resultatredovisningen har riksrevisorerna
fattat beslut om att utveckla en kompletterande revisionsinstruktion till ISSAL.
ISSAI ar utvecklade for den finansiella rapporteringen i en arsredovisning och
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kan inte utan svarigheter tillampas for annan typ av rapportering t.ex. resultat-
redovisning och intyganden om intern styrning och kontroll. Detta har ocksa
aktualiserat tillampningen av begreppet rattvisande bild i den nuvarande
revisionsberéttelsen. En ny utformning av uttalandena i revisionsberattelsens
olika delar av en arsredovisning kommer darfor att tas fram och anvandas i
arsredovisningar for rakenskapsaret 2014. Inforandet av nya uttalanden sam-
ordnas darmed med en planerad stdrre fordndring av revisionsberéttelsernas
innehall och struktur till f6ljd av nya internationella standarder.

Under 2013 har arbetet fortsatt med forberedelserna infor anskaffning av
ett nytt it-stod for arlig revision. Tanken ar att det nu egenutvecklade systemet
som driftsattes 2003 ska ersattas av ett standardssystem med inbyggt stod for
revision enligt International Standard on Auditing (ISA). | dag finns det flera
sddana tankbara alternativa system tillgangliga pa marknaden. En upphand-
ling kommer att inledas under 2014.

Ett fortsatt utvecklingsarbete har pagatt under 2013 avseende granskningen
av arsredovisningen for staten. Tva storre forandringar har skett som paverkar
bade omfattningen och inriktningen av granskningen. Den nya budgetlagen
innebdr att granskningen nu ska avse hela dokumentet och inte som tidigare
bara de finansiella delarna. Overgangen till revision enligt ISSAI fran 2011
innebar ocksé betydligt hogre krav pa tillampat ramverk for upprattandet av
arsredovisningen. For att méta kravet pa att Riksrevisionens granskning ska
avse arsredovisningen i sin helhet sker nu en utveckling av formerna for
rapportering av granskningen. En granskning som i hdgre utstrackning &n
tidigare kommer att involvera effektivitetsrevisionen. Det nya arbetsséttet
kommer att genomforas stegvis under nagra ars tid. Ett viktigt ingangsvarde i
granskningen kommer ocksa att bli det arbete som inleddes 2013 med att
utveckla en for Riksrevisionen gemensam och mer samlad och genomarbetad
riskbeddmning av staten.

Kvalitetsarbetet

En viktig del i en arlig revision ar att den genomfors och avrapporteras pé ett
satt som verkar forebyggande. Det ar darfor viktigt att iakttagelser kommuni-
ceras pa ett sidant satt att de latt kan forstds av organisationernas ledningar,
sd att rekommendationer i hog grad kan foljas. En effektiv kommunikation ar
givetvis ocksa viktig for andra intressenter i rlig revision som departements-
ledning, riksdagen samt allménhet och media. Det & mot denna bakgrund
positivt att de revisionsberattelser som lamnades 2013 och som avsag riken-
skapsaret 2012 i allt vasentligt inte behévde modifieras, dvs. att de kunde
lamnas i en standardutformning. For fem arsredovisningar modifierades utta-
landet.
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I tva fall avstod Riksrevisionen fran att lamna ett uttalande och i tre fall 1am-
nades ett uttalande med reservation.® For dessa gér det annu inte att beddéma
om de rapporterade bristerna kvarstar da granskningen av arsredovisningarna
for 2013 annu inte &r slutférd. En mer utforlig redovisning av vilka &tgarder
som har vidtagits med anledning av de rapporterade bristerna lamnas i Riks-
revisionens uppféljningsrapport.

Nar det galler en uppféljning av om den arliga revisionen utfors med ratt
kvalitet finns ett internt kvalitetsrad som bestar av erfarna ansvariga revisorer
samt experter inom olika omraden. Radet gér bedémningar i komplicerade
fragor eller fragor av principiellt intresse. Bedémningarna publiceras péa Riks-
revisionens intranat. Dessutom genomfor kvalitetsradet arligen en intern
kontroll av ett urval avslutade revisionsakter. Kontrollen utgar fran faststéllda
kvalitetskriterier. Varje ansvarig revisors akter ska kontrolleras minst vart
tredje ar. Under 2013 kontrollerades nio ansvariga revisorer nar det galler
revision av myndigheter och tva forordnade revisorer nar det galler revision
av bolag och stiftelser. Kvalitetskontrollen visade att revisionen av dessa
beddmdes i allt vasentligt vara utférd och dokumenterad i enlighet med kra-
ven i ISSAI for finansiell revision. | ett fall foranledde kvalitetskontrollen
atgarder till foljd av brister i dokumentationen. Ett kompletterande satt att
méta och folja upp kvaliteten och hur kommunikationen med revisionsobjek-
ten fungerar 4r genom arligt aterkommande enkatundersokningar till en tred-
jedel av myndigheterna. Arets undersdkning visar ett fortsatt hogt fértroende
for den arliga revisionen. Flertalet av de myndigheter som svarade,® 96 pro-
cent (93 procent) hade en samlad positiv beddmning av hur revisionen hade
genomforts. Svarsfrekvensen i arets undersokning var lagre jamfort med
tidigare ar vilket kan foranleda andrade rutiner for enkaten eftersom svaren ar
ett viktigt underlag for den interna verksamhetsutvecklingen.

* Ett uttalande med reservation anvands nér revisorn drar slutsatsen att det finns vasent-
liga fel men de inte ar genomgripande eller om revisorn inte har kunnat inhamta till-
rackliga och andamalsenliga revisionshevis men drar slutsatsen att mojliga fel inte &r
genomgripande.

En tredjedel (73 st) av myndigheterna tillfrdgades. Av dem svarade 47, vilket motsva-
rar en svarsfrekvens pd 64 procent (83 procent 2012 och 62 procent 2011). Av de
myndigheter som svarade gjorde 45 helt eller i huvudsak en samlad positiv beddmning.
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Kostnader for den arliga revisionen verksamhetsaret 2013

TABELL 2 FORDELNING AV NETTOKOSTNADER MELLAN OLIKA TYPER AV
GRANSKNINGSOBJEKT® 20112013 (TKR)

2013 2012 2011

Stora myndigheter 62 769 66 818 59 080
Ovriga myndigheter och andra organisationer 70 384 73 308 61824
Bolag och stiftelser 546 1244 1971
Summa 133699 141370 122875

Kostnaderna for den arliga revisionen har, som framgar ovan, minskat med ca
7,7 miljoner kronor under 2013 i jamforelse med 2012. Merparten av minsk-
ningen, ca 5 miljoner kronor, avser minskade kostnader for extern kompetens.

TABELL 3 FORDELNING AV TIMMAR FOR ANSTALLD PERSONAL MELLAN OLIKA
TYPER AV GRANSKNINGSOBJEKT 2011-2013

2013 2012 2011

Stora myndigheter 57 982 55574 54 752
Ovriga myndigheter och andra organisationer 65 695 65 344 60 949
Bolag och stiftelser 467 1052 1697
Summa 124144 121970 117 398

Antalet redovisade timmar for anstalld personal har som framgér ovan Gkat
under 2013 och dérmed till delar kompenserat minskat resursstdéd genom
extern kompetens. Som framgar har 6kningen i allt vasentligt kunnat anvén-
das for granskning av stora myndigheter. Arlig revision av bolag och stiftel-
ser dar Riksrevisionen far forordna revisor har fortsatt att minska. Gransk-
ningen av bolag och stiftelser utférs numera i allt vasentligt genom effektivi-
tetsrevision.

Redovisning av prestationer

Den arliga revisionens arbete bedrivs under revisionsaret som strécker sig
fr.o.m. april t.o.m. mars. Revisionséret avslutas med en revisionsberattelse i
mars avseende arsredovisningen for aret innan. Antalet revisionsberattelser
varierar éver dren och beror p& hur manga myndigheter som ska lamna en
arsredovisning och som enligt lagen om revision av statlig verksamhet ska
granskas av Riksrevisionen. Darutdver lamnas en revisorsrapport om deldrs-
rapporter for de myndigheter som maste lamna delérsrapporter. De brister
som iakttas rapporteras lopande till respektive myndighet. De brister som
Riksrevisionen beddmer boér komma till ledningens k&nnedom rapporteras i
en revisionsrapport. Antalet rapporter varierar betydligt fran ar till ar.

Under 2013 Idamnades 244 revisionsberéttelser for myndigheter och 5 revi-
sionsberdéttelser for bolag déar Riksrevisionen forordnat revisor. Av dessa

® Med stora myndigheter avses de myndigheter som ska lamna sérskild dokumentation
enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 2 kap. 3 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt Riksbanken.
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revisionsberattelser avsag 248 arsredovisningen for 2012, medan 1 avsag
arsredovisningen for en del av 2013 i samband med avvecklingen av myndig-
heten. Under 2013 I&amnades 2 revisionsberéattelser dar Riksrevisionen avstod
fran att uttala sig om den rattvisande bilden samt 3 revisionsberattelser med
reservation. For 2013 ars deldrsrapporter lamnades 58 revisorsrapporter Gver
oversiktlig granskning av delarsrapport.

TABELL 4 REVISIONSBERATTELSER LAMNADE UNDER 2011-2013 (ANTAL)
2013 2012 2011

Summa 249 251 258
Stora myndigheter 43 43 43
Ovriga myndigheter och andra organisationer 201 203 207
Bolag och stiftelser 5 5 8
varav modifierade revisionsheréttelser 5 4 2

Som framgar har antalet myndigheter vars arsredovisningar granskas genom
arlig revision minskat under perioden till foljd av att myndigheter har slagits
samman med bibehdllen verksamhet. Riksrevisionens granskning av statliga
bolag och stiftelser sker primért genom effektivitetsrevision. Méjligheten att
forordna revisor &r ett komplement till denna granskning.

Avgifter for arlig revision

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska den
arliga revisionen vara avgiftshelagd. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitel
och disponeras saledes inte av Riksrevisionen. Avgifterna ska beraknas sé att
full kostnadstackning uppnas och dver tiden anpassas sa att varken Gverskott
eller underskott uppstar. Riksrevisionen gor arligen en dversyn av avgifterna.

TABELL 5 SKILLNAD MELLAN AVGIFTSINTAKTER OCH NETTOKOSTNADER INOM
DEN ARLIGA REVISIONEN 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Avgiftsintdkter 131742 125166 120168
Kostnader 133699 141370 122875
Arets dverskott/underskott (-) -1957 -16 204 -2 707
Ackumulerat 6ver-/underskott (-) 2818 4775 20 979

Arets underskott om ca 2 miljoner kronor, en minskning i férh&llande till
2012 med ca 14 miljoner kronor, forklaras bade av okade avgiftsintikter om
ca 6,6 miljoner kronor och av minskade kostnader om 7,7 miljoner kronor.
Okningen i avgiftsintakter forklaras av justering i avgiftsnivaerna men ocksa
av att antalet fakturerbara timmar har 6kat med ca 2 000 timmar. Det ackumu-
lerade 6verskottet har minskat och uppgér nu till 2,8 miljoner kronor.
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Effektivitetsrevision

Mal

Effektivitetsrevisionen ska framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och ata-
ganden i 6vrigt men far ocksa avse de statliga insatserna i allmanhet. Gransk-
ningen ska framja en sadan utveckling att staten med hansyn till allmanna
samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. For verksamhetsgre-
nen effektivitetsrevision innebar detta att inriktningen &r relevant och intres-
sant och att granskningen haller hig kvalitet och nar en hig verkningsgrad.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Effektivitetsgranskningarna foljer den inriktning av revisionen som riksrevi-
sorerna har beslutat om och som meddelats till riksdagen genom gransknings-
planen. Riksrevisionens beddmning ar att rapporterna lever upp till de krav pa
inriktning och kvalitet som har formulerats. Genomftrda enkater om hur de
granskade organisationerna uppfattar Riksrevisionen har visat pa ett fortsatt
gott resultat. Uppféljningsrapporten 2013 visade, i likhet med tidigare ar, att
Riksrevisionens granskning ger upphov till forbattringar i den statliga verk-
samheten. Riksrevisionens samlade bedémning &r darfor att de tre malen for
effektivitetsrevisionen har uppnétts. Aven resultatet av var s.k. peer review
pekar pé att effektivitetsrevisionen lever upp till stallda krav pa kvalitet.

Maluppfyllelse

Resultatredovisningen nedan bygger pa en analys av de 23 publicerade rap-
porterna under 2013.

Under 2013 har Riksrevisionens granskningar huvudsakligen genomforts
inom nio olika granskningsstrategier:

o offentliga finanser

o forsvarets formaga

e etablering och integration

e statens insatser pa skolomradet

e statens insatser pa hilso- och sjukvardsomradet

o hallbara pensioner

e medborgarna och forvaltningen

o hallbar utveckling — klimat (har avslutats under aret)
e  staten pA marknaden (har avslutats under aret).

Strategierna omfattar flera granskningar for att kunna belysa centrala frage-
stallningar inom ett verksamhetsomréde utifrén olika perspektiv. Strategierna
I6per Gver flera ar. Ambitionen under 2013 har varit att utdka antalet gransk-
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ningar vid sidan av strategierna. Valet av strategier och enskilda granskning-
ar, inom ramen for strategier och fristdende granskningar, utgar fran bedom-
ningar av vasentliga omraden dar det finns en hdg risk for ineffektivitet. Detta
&r en forutséttning for att granskningarna ska vara relevanta och intressanta.
Underlaget for riksrevisorernas beslut om granskningsinriktningen och valet
av granskning kraver en vél fungerande omvarldsanalys.

Riksdagen har betonat att effektivitetsrevisionen i 6kad utstrdckning bor
verka framjande for att underlatta det férandringsarbete for battre hushéllning,
resursutnyttjande och 6kad maluppfyllelse som granskningsresultaten ger
anledning till. Detta har ocksa varit en ambition som ligger i linje med riksre-
visorernas strategiska inriktning sedan 2008. Den ndrmare inriktningen av
granskningen bor darfor i 6kad utstrackning avse maluppfyllelse, resursut-
nyttjande och hushallning. Nedan visas utvecklingen under perioden 2011 till
2013 utifran olika granskningsinriktningar.

TABELL 6 ANTAL PUBLICERADE GRANSKNINGAR OCH FORDELNING MELLAN
OLIKA GRANSKNINGSINRIKTNINGAR 2011-2013

2013 2012 2011

Maluppfyllelse, resursutnyttjande och hushallining 18 18 17
Styrning och interna processer 4 7 11
Redovisning till regeringen och riksdagen 1 2 2
Regelefterlevnad 0 0 0
Summa 23 27 30

Av tabellen ovan framgar att numera har huvuddelen av de publicerade
granskningarna en inriktning mot maluppfyllelse, resursutnyttjande och hus-
héllning. Tabellen visar ocksa att andelen sddana granskningar 6kar. | gransk-
ningsinriktningen styrning och interna processer ingar sadana granskningar
dar effektiviteten i de interna processerna har undersokts hos dem som grans-
kas. Detta &r omraden som har betydelse for saval maluppfyllelse och resurs-
utnyttjande som hushallning, men dar det &r svart att entydigt hanfora slutsat-
serna till ndgot av dessa omraden. Granskningar som &r inriktade pa redovis-
ning till regeringen och riksdagen avser framst strategin offentliga finanser.
Under 2013 forandrades den interna kvalitetssékringen inom effektivitets-
revisionen genom en overgang till en mer kollegial form. Detta innebar att
effektivitetsrevisorer lamnar synpunkter pa varandras arbete utifran sarskilt
beslutade kvalitetskriterier. Samtidigt inrittades ocksa ett internt kvalitetsrad
som genom egna initiativ och efterfragestyrd radgivning bidrar till hojd kvali-
tet i granskningsverksamheten. Syftet med de férdndrade formerna for kvali-
tetssékringen &r att battre utnyttja och kommunicera den samlade kompeten-
sen i organisationen. Genom att fler medarbetare engageras i kvalitetsarbetet
ges ocksé nya mojligheter att fora ett professionellt samtal varvid kompeten-
sen i kvalitetsfragor breddas och fordjupas. Forutséttningarna blir dd ocksa
battre for ett kontinuerligt larande i organisationen. Erfarenheterna ar s& hér
l&ngt goda och Riksrevisionen bedémer att granskningsrapporterna ar trovar-
diga och lever upp till de formulerade kvalitetskraven. Den peer review som
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genomfordes under 2013 och dér Finlands riksrevision svarade for huvudde-
len av genomgangen av effektivitetsrevisionen bekréaftade ocksd denna bild.
Den 6vergripande bedémningen var att Riksrevisionen vél uppfyller interna-
tionella standarder for effektivitetsrevision. | sin rapport papekade peer revi-
ew-teamet ocksa behovet av att skapa ett battre och mer samlat underlag for
analys och bedomning av risker i den statliga forvaltningen — ett underlag
som kan ligga till grund for den narmare inriktningen inom saval arlig revi-
sion som effektivitetsrevision. Riksrevisionen inledde ocksa ett sadant ut-
vecklingsarbete under 2013.

I likhet med tidigare &r har de som berdrts av granskningen getts majlighet
att genom sarskilda enkater lamna sin syn pa hur granskningen har genom-
forts. De fragor som stalls i enkaten har formen av positiva pastdenden dar
organisationen kan ge fyra olika svar: “instimmer helt”, ”instimmer i huvud-
sak”, “instimmer till viss del” samt “instimmer inte”. For de granskningar
som publicerades 2013 och som ingick i undersokningen var bedémningen i
79 procent av de inkomna svaren att man helt eller i huvudsak instdmde i
pastiendena. Detta var en minskning med 8 procent jamfort med 2012 och
ungefar i paritet med 2011 (81 procent). En viss variation fran ar till ar ar
naturlig, men helhetsintrycket visar att de statliga aktdrer som har granskats
har en positiv syn pa hur Riksrevisionen har genomfort och kommunicerat
granskningarna.

Effektivitetsrevisionen boér som angetts ovan frdmja forandringsarbetet
inom staten, dvs. att de brister som Riksrevisionen uppmarksammar i sina
rapporter ocksa blir tgardade. Granskningen ska ha en hdg verkningsgrad.
Riksrevisionen foljer sedan nagra ar upp verkningsgraden genom den arliga
uppféljningsrapporten. Uppfoljningsrapporten 2013 innehdll en djup uppfolj-
ning av 11 granskningsrapporter och en mer dversiktlig uppféljning av 50
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Uppféljningen visar att
flertalet granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfért ndgon
form av tgérd av regeringen eller andra berérda organisationer.
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Kostnader for effektivitetsrevisionen verksamhetsaret 2013

TABELL 7 NETTOKOSTNADER FOR EFFEKTIVITETSREVISION 2011-2013 (TKR)
2013 2012 2011

Omvarldsbevakning EFF 21777 31757 24788
Forstudier och huvudstudier 97606 116054 104 030
Efterarbete EFF 3243 4671 4341
Summa 122 626 152482 133158

TABELL 8 REDOVISADE TIMMAR FOR ANSTALLD PERSONAL INOM EFFEKTIVI-
TETSREVISION 2011-2013

2013 2012 2011

Omvarldsbevakning EFF 23158 28 666 22 628
Forstudier och huvudstudier 99730 101 754 96 745
Efterarbete EFF 3435 2821 2015
Summa 126 323 133242 121 389

Som framgar av tabell 7 och 8 har saval kostnader som redovisade timmar for
effektivitetsrevision minskat i férhallande till 2012. Detta forklaras framst av
minskade personalkostnader sasom lénekostnader och utbildningskostnader
samt lagre kostnader for extern kompetens. Under avshittet Kompetens och
personal redovisas kompetensutveckling och anvandningen av extern kompe-
tens i granskningsverksamheten.

Omvarldsbevakningens andel av kostnader och redovisade timmar for ef-
fektivitetsrevision har minskat jamfért med 2012. Detta beror i stor utstréck-
ning pa att inga nya strategier har startats under aret och att antalet gransk-
ningar vid sidan av strategier har dkat. Omvérldsbevakningen har i stor ut-
strackning historiskt péverkats av behovet att fornya beslutade gransknings-
strategier.

Kostnader per granskningsrapport

TABELL 9 KOSTNADER FOR FORSTUDIER OCH HUVUDSTUDIER SAMT STYCK-
KOSTNAD PER PUBLICERAD GRANSKNING 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Upparbetade kostnader vid arets borjan 54 435 65 365 63 140
Arets kostnader 97 606 116 054 104 030
Upparbetade kostnader vid arets slut 44787 54 435 65 365
Kostnad for &rets avslutade granskningar 107254 126984 101804
— Darav expedierade granskningar under aret 105727 117854 101148
— Dérav granskningar som inte resulterat i rapport 1527 9130 656
Antal expedierade granskningar 23 27 30

Styckkostnad for arets avslutade granskningar 4663 4703 3393

Som framgar ovan har styckekostnaden for expedierade granskningar varit i
niva med foregdende ar. Kostnaderna for granskningar som inte har resulterat
i ndgon rapport har minskat sedan 2012.
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TABELL 10 REDOVISADE TIMMAR FOR FORSTUDIER OCH GRANSKNINGAR SAMT
GENOMSNITTLIG INSATS PER PUBLICERAD GRANSKNING 2011-2013

2013 2012 2011
Upparbetade timmar vid rets bérjan 48 766 59 585 61 920
Arets timmar 99730 101667 96383
Upparbetade timmar vid arets slut 47013 48 766 59 585
Timmar for arets avslutade granskningar 101483 112485 98 718
— Dérav expedierade granskningar under aret 99840 103 634 97 916
— Dérav granskningar som inte resulterat i rapport 1643 8851 802
Antal expedierade granskningar 23 27 30
Snitt timmar for arets avslutade granskningar 4412 4 166 3291

Den nedlagda tiden per granskning har 6kat ndgot under 2013. Har har det

minskade konsultutnyttjandet haft viss betydelse genom att man i kad

utstrackning har anvént egen personal i granskningarna.
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Internationellt utvecklingssamarbete

Mal

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet ar att bidra till att starka
de nationella revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva revision i
enlighet med internationella redovisningsstandarder (ISSAI). Malet aterspeg-
las i samtliga projektmal i portfoljen, &ven om de exakta formuleringarna kan
variera. Det bryts ner i tre delmél som uttrycker vad en SAI (Supreme Audit
Institution) méste uppna for att det Gvergripande malet ska nas: effektiva
revisionsprocesser, anvandarvanliga rapporter av hog kvalitet och kvalitativa
relationer med intressenter.

Riksrevisionens insatser ska bidra till ndgot eller alla av dessa delmal.
Maluppfyllelsen beror ofta pa flera faktorer som ligger utanfor projektets
kontroll och det tar normalt sett flera &r att uppna malen. P& arlig basis kan de
myndighetsnéra resultaten, de s.k. prestationerna, redovisas. Dessa bidrar till
maluppfyllelse pa langre sikt.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionens internationella projektportfolj bestar av globala och regionala
program samt bilaterala utvecklingsinsatser i Afrika, Asien, véastra Balkan och
Osteuropa. P& global niva har arbetet fokuserat p& fragor kring revisionens
kapacitetsutveckling inom ramen for INTOSAI-samarbetet. P4 regional nivéa
har myndigheten samarbetat med samarbetsorganisationen for engelsktalande
revisionsmyndigheter i Afrika (AFROSAI-E) samtidigt som ett regionalt
samarbete mellan revisionsmyndigheterna pé vastra Balkan har pabérjats. Det
senare har fokuserat pa att framja parallellgranskningar i regionen. P& det
bilaterala planet har utvecklingsprojekt i Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Kambodja, Kenya, Kosovo, Moldavien och Tanzania fortsatt. Foregdende &rs
arbete med att studera forutsattningarna for eventuellt samarbete med Uganda
och Palestina resulterade i tvd nya samarbetsprojekt under 2013.

Aven i &r har projektportfoljen dominerats av insatser inom effektivitetsre-
vision. Fokus har legat pa att coacha individuella team och pa det sattet dels
forbattra och effektivisera revisionsprocessen, dels 6ka kvaliteten i revisions-
rapporterna. | syfte att etablera och stérka effektiva processer inom finansiell
revision och granskning av regelefterlevnad har genomférandet av ISSAI stétt
i fokus. Aktiviteter avseende utveckling av ledning och styrning samt kom-
munikation har varit inriktade mot framfor allt férandringsledarskap.

Verksamheten har i huvudsak skett enligt plan. Politisk turbulens och bris-
tande mottagningskapacitet har lett till forseningar i nagra av projekten.
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Maluppfyllelse per samarbetsprojekt

I enlighet med verksamhetens mal har arets insatser inom bilaterala partner-
skap fokuserat pa att stddja de nationella revisionsorganen i deras arbete med
att etablera effektiva revisionsprocesser, revisionsrapporter av hog kvalitet
och andamalsenliga externa relationer.

AFROSAI-E

Samarbetet med AFROSAI-E och dess 24 medlemsorganisationer sker genom
det exekutiva sekretariatet i Sydafrika och syftar till att genomféra organisa-
tionens strategiska plan. Riksrevisionen stéller savél langtids- som korttidsex-
perter samt finansiella resurser till AFROSAI-E:s forfogande och bidrar dar-
med till metodutveckling och till att ta fram praktiska revisionsverktyg, t.ex.
handbdcker, manualer och utbildningsmaterial inom organisationens samtliga
strategiska omraden. Riksrevisionen har vidare bidragit till grundutbildningen
av drygt 100 nya effektivitetsrevisorer och till vidareutbildning av ett femton-
tal revisorer i kvantitativ dataanalys. Dartill har ett femtiotal medarbetare
utbildats i strategiska kommunikations- och HR-frgor. Riksrevisionen har
vidare medverkat vid tre kvalitetsuppfoljningar av medlemsorganisationer,
vilka resulterade i rekommendationer om hur dessa ska kunna stérka sina
kvalitetssystem.

Bosnien och Hercegovina

Det instabila politiska laget i Bosnien och Hercegovina har paverkat samarbe-
tet och gjort det svart att bedriva projektet enligt plan. Under aret slots ett nytt
samarbetsavtal med tre av revisionsmyndigheterna i Bosnien och Hercegovi-
na. Myndigheten i Republika Srbska valde att stélla sig utanfor samarbetet.

For att forbattra och effektivisera revisionsprocessen samt 6ka kvaliteten
pé& rapporter har Riksrevisionen lépande st6ttat team inom effektivitetsrevi-
sion. Nio effektivitetsrapporter har publicerats. Vidare har de bosniska revi-
sionsmyndigheterna bdrjat samarbeta med andra lander om parallellgransk-
ningar och gemensamma utbildningar. Inom ramen for finansiell revision och
regelefterlevnad har samarbetet fokuserat pé att lagga en grund for att infora
ISSAL. Arbetet resulterade i ett beslut om den framtida revisionsinriktningen
hos samarbetsparten samt en Kartliggning och identifiering av omraden inom
metod- och kvalitetssdkringsarbete som behdver utvecklas i enlighet med
ISSAL

Georgien

Det nuvarande samarbetsavtalet l6pte ut vid arsskiftet 2013/14. Riksrevisio-
nen har i diskussioner under 2013 varit positiv till ett fortsatt samarbete under
forutsattning att den politiska turbulensen i Georgien inte leder till att revi-
sionsmyndighetens integritet ifragasatts. Insatserna under 2013 har i huvud-
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sak fokuserat pa forbattrad och effektiv effektivitetsrevisionsprocess genom
coachning av revisionsteam. Insatserna har bidragit till tva fardiga rapporter
och tva rapportutkast.

Kambodja

Det nuvarande samarbetsavtalet [6pte ut vid arsskiftet 2013/14 och en ettérig
forlangning av avtalet har diskuterats. Under 2013 har insatserna fokuserat pa
metod- och kvalitetssakringsfrégor inom finansiell revision. Arets insatser har
bidragit till ett utkast till manual som finns for beslut och intressanta iaktta-
gelser hos de coachade teamen. Samarbetet har ocksa lett till att revisions-
myndigheten har introducerat kvalitetssdkring och kvalitetskontroll i liten
skala.

Kenya

Under aret har samarbetet praglats av kommunikationssvarigheter, vilket har
lett till forseningar i projektgenomftrandet. De insatser som har genomforts
har inriktats pa kvalitetssakringsfragor i syfte att forbattra och effektivisera
processen for finansiell revision. Arets samarbete har ocksd resulterat i for-
slag till ett omstrukturerat internt utbildningsprogram. Vidare har ledarskaps-
fragor med inriktning pa forandringsledning statt i fokus. En workshop for de
30 hdgsta cheferna har resulterat i en 6kad medvetenhet om och en gemensam
syn pa revisionsmyndighetens strategiska utvecklingsplan och behov av att
utveckla en professionell kommunikationsfunktion.

Kosovo

Under éret har samarbetet inriktats pa det praktiska arbetet inom effektivitets-
revision genom att coacha team och genomfora utbildningar. Riksrevisionen
har ocksa tagit fram underlag till vissa moduler inom revisionsmyndighetens
certifieringsprogram for finansiell revision. For att forbattra och effektivisera
revisionsprocessen har Riksrevisionen ocksd genomfort utvecklingsinsatser
avseende interna rutiner kring exempelvis tidredovisning och relationerna
mellan fackforening och arbetsgivare.

Moldavien

Projektinsatserna har under aret fokuserat pa coachning av tva pilotteam inom
revisionsmyndigheten, vilket har resulterat i tva rapporter inom finansiell
revision. For att starka revisionsprocessen har en manual for kvalitetssakring i
enlighet med ISSAI tagits fram inom projektet, vilken ocksé har faststallts av
revisionsmyndighetens hogsta ledning. For att frimja en stdrre samsyn inom
revisionsmyndighetens ledning kring dess mandat och uppdrag och 6vergang-
en frén sovjetisk kontroll till modern revision, har Riksrevisionen under aret
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initierat ett erfarenhetsutbyte mellan den moldaviska och den lettiska revi-
sionsmyndigheten.

Tanzania

Trots att samarbetsparten har varit patagligt pressad av sitt uppdrag som FN-
revisor har projektgenomférandet gétt enligt plan. Arets insatser har fokuserat
pé att starka chefernas roll i revisionsprocessen, t.ex. en okad forstaelse for
den nya revisionsmetodiken och ett storre kvalitetsansvar. En effektivitetsre-
visionsstrategi har tagits fram och beslutats av riksrevisorn. Pa it-
revisionsomradet har projektet lett till ckade kunskaper och en battre hanter-
ing av revisionens iakttagelser. En uppfdljning av en tidigare it-strategisk
behovsanalys har visat pd ett behov av tgarder pd flera omraden, vilket Na-
tional Audit Office of Tanzania (NAOT) arbetar med.

Uganda

Under 2013 inleddes ett samarbete med revisionsmyndigheten i Uganda som
fokuserar pd metodfragor och praktisk forankring av beslutade revisionsme-
toder i organisationen. Inom finansiell revision har fokus legat pa coachning
av revisionsmyndighetens metodavdelning och pa att ta fram kursmaterial for
att ge alla revisorer utbildning i hur den nya manualen ska tilldmpas. Inom
effektivitetsrevision har stodet riktats till chefer pa operativ niva och till revi-
sionsteam i syfte att saval starka revisionsprocessen som att hoja kvaliteten pa
rapporterna. FOr att stérka revisionsmyndighetens externa relationer har Riks-
revisionen tillhandahallit sdval medietraning till den hogsta ledningen som
utbildning av den ugandiska kommunikationsfunktionen, vilket har lett till en
hégre nérvaro i media.

Palestina

Under aret inleddes ett samarbete som har haft som fokus att utveckla den
palestinska revisionsmyndighetens forméaga att bedriva effektivitetsrevision
p& miljoomradet, t.ex. fragor kring val och motivering av valda gransknings-
omraden. Detta har resulterat i dels ett utkast till en forstudierapport, dels ett
utkast till en huvudstudierapport.

Ovriga projekt

Under 2013 péborjades insatsen Regionalt Balkan, som kompletterar Riksre-
visionens dvriga insatser pa vastra Balkan och syftar till att framja samarbete i
regionen. Revisionsmyndigheterna i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Makedonien, Serbien och Turkiet har under 2013 del-
tagit i ett initiativ frin EU som syftar till att dstadkomma parallellgranskning-
ar inom effektivitetsrevisionen i Balkanomradet. Riksrevisionen har deltagit
med expertis i denna process. Regionalt samarbete ger ocksd majlighet till
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stordriftsfordelar da exempelvis uthildningar kan genomforas for flera revi-
sionsmyndigheter samtidigt. Effektivitetsrevisorer fran Albanien, Bosnien och
Hercegovina och Kosovo har deltagit i utbildningar arrangerade av Riksrevi-
sionen. | utbildningssyfte har flera svenska och bosniska granskningsrappor-
ter anvants som utbildnings- och referensmaterial. | deltagarnas utvérdering
av utbildningar och coachning har Riksrevisionen fatt goda vitsord.

Kvalitetshojande atgarder

Som ett resultat av tidigare ars insatser inom metod- och kvalitetsutveckling
samt effektivisering av verksamheten har den nya verksamhetsprocessen
beslutats och nya mallar for dokumenthantering har tagits fram. For att skapa
forutsattningar for att pa ett andamalsenligt satt mata resultat i projektverk-
samheten, bade kort- och Iangsiktigt, fortsatter myndigheten sitt arbete med
utveckling av ett resultatramverk. Under 2013 har kompetensutvecklingen
bl.a. inriktats p& resultatbaserad management och effektiva utbildnings- och
motesformer. | september anordnades en professionsdag dar medarbetare frén
olika delar av organisationen deltog i syfte att utveckla sina kunskaper inom
mangfald och pedagogik.

TABELL 11 KOSTNADER’ FOR DET INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBE-
TET 2011-2013 (TKR) SAMT UPPGIFTER OM NAR DEN NUVARANDE
PROJEKTFASEN AVSLUTAS

2013 2012 2011 Avslut

AFROSAI-E 12 671 13 000 13177 2015-12-31
Bosnien 2801 3174 2572 2016-06-30
Georgien 2142 3386 4151 2013-12-31
Kambodja 1533 1467 1919 2013-12-31
Kenya 1922 3170 1782 2013-12-31
Kosovo 1433 2603 1994 2016-06-30
Moldavien 2654 3839 3284 2015-12-31
Tanzania 4 267 6 245 6970 2015-12-31
Uganda 2140 - — 2015-06-30
Palestina 1098 - — 2015-12-31
Ovrigt 5 866 4743 4069

Summa 38527 41627 39918

Arets verksamhetskostnader &r ca 3 miljoner kronor lagre jamfort med fore-
géende ar vilket beror pa framforallt lagre kostnader for personal och extern
kompetens.

7 Verksamhetens nettokostnader inklusive transfereringar. Kostnaderna for transfere-
ringar uppgar till 3 871 tkr (2013), 3 693 tkr (2012), 3 928 tkr (2011).
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TABELL 12 REDOVISADE TIMMAR FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAM-
ARBETE 2011-2013

2013 2012 2011
Summa 29383 28790 27785

Under dret har antalet nedlagda timmar okat med ca 600 timmar jamfort med
ar 2012 vilket forklaras av en hogre aktivitetsniva framférallt nar det galler de
nya samarbetsprojekten.
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Omvarldsriktad verksamhet

Mal

Malet for verksamhetsgrenen omvarldsriktad verksamhet ar att befasta och
framja revisionens roll, bade nationellt och internationellt, samt bidra till ett
hogt genomslag av Riksrevisionens verksamhet.

Resultat och bedémning

Sammanfattande bedémning

Inom den internationella omvarldsriktade verksamheten har Riksrevisionen
deltagit i samarbetet inom INTOSAI, EU och Norden. Vidare har myndighe-
ten hanterat flertalet bilaterala kontakter, besok och forfragningar. Verksam-
heten har i huvudsak genomfdrts enligt plan och med tillfredstallande resultat.

Trots att den ekonomiska situationen 2013 begrdnsade Riksrevisionens
mojlighet att delta i och anordna aktiviteter, har myndigheten deltagit i ett
flertal seminarier och utbildningar under aret. Fokus har inte bara legat pé att
kommunicera granskningsresultat, utan i flera sammanhang pa att dka kun-
skapen om vart mandat, var roll och vart uppdrag. De instruktionsenliga upp-
gifterna, Riksrevisorernas arliga rapport, uppféljningsrapport, gransknings-
plan och remisser, har genomforts enligt plan. Kontakterna med riksdagens
utskott &r fortsatt tata, framst i samband med riksdagens beredning av rappor-
ten.

Internationell omvarldsriktad verksamhet

Internationell revision, samverkan och kontakter

Som nationell revisionsmyndighet och medlem i INTOSAI, andra multilatera-
la natverk och organisationer samt EU:s kontaktkommitté deltar Riksrevisio-
nen i internationellt samarbete.

EU

Aret har inneburit ett 6kat fokus pé systemet for ansvarsutkravande i EU med
anledning av forslag om bl.a. finansiella tillsynsmekanismer, granskning av
underlag for statistik till nationalrékenskaperna samt gemensamma redovis-
ningsstandarder for EU:s medlemsstater. Genom deltagandet i kontaktkom-
mittén bidrog myndigheten till forslaget om en kontaktkommittégemensam
systematisk bevakning av EU-fragor som kan ha inflytande pa de nationella
revisionsmyndigheternas roll, uppdrag och mandat. Vidare har Riksrevisionen
deltagit i kontaktkommitténs arbete inom bl.a. finanspolitik, strukturfonder
och Europa 2020. Riksrevisionen samarbetar i enlighet med Lissabonfordra-
get med Europeiska revisionsratten och medverkar med observatorer vid dess
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granskningsbesok i Sverige. Under 2013 har Europeiska revisionsratten ge-
nomfort ett sddant granskningshesok.

INTOSAI

Riksrevisionen stod i juni vard for styrkommittémétet for huvudkommittén
for standardutveckling inom INTOSAI (Professional Standards Committee,
PSC). Vid motet diskuterades harmoniseringen av standarderna om grundlag-
gande revisionsprinciper, avrapportering fran underkommittéernas arbete
samt framtiden for standardsutveckling for offentlig revision inom INTOSAL.
Myndigheten deltog ocksa vid INTOSAI-kongressen i Peking. Kongressens
tva teman behandlade dels offentlig revision och god samhallsstyrning, dels
nationella revisionsmyndigheters roll vad galler langsiktigt hallbara finanser.
Genom Riksrevisionens arbete i den grupp som planerade och genomférde
temasessionen om langsiktigt hallbara finanser bidrog myndighetens expertis
till kongressens slutdeklaration — Pekingdeklarationen. Vidare utsags Riksre-
visionen till vice ordférande i INTOSAI:s huvudkommitté for kapacitetsut-
veckling (Capacity Building Committee, CBC), vilket innebér ett 6kat enga-
gemang i kapacitetsutvecklingsfrdgorna inom INTOSAI. Myndigheten har
dven genomfort atagandet i INTOSAL:s arbetsgrupp for vardet och nyttan av
revisionsmyndigheter, dar en ny standard har utvecklats for att fortydliga
revisionsmyndigheternas ansvar gentemot medborgarna och som antogs vid
INTOSAI-kongressen i Peking.

Financial Audit Subcommittee

Riksrevisionen har fram till oktober 2013 varit ordférande i INTOSAL:S
Financial Audit Subcommittee (FAS). Uppdraget har varit att leda arbetet
med att utveckla internationella riktlinjer for finansiell revision inom offentlig
verksamhet i samarbete med den privata sektorns standardsattande organ —
International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), som &r
knutet till International Federation of Accountants (IFAC). For att genomfora
atagandet som ordforande kommer Riksrevisionens projektdirektor att vara
ledamot av IAASB t.0.m. 2015.

P4 INTOSAI:s kongress i oktober 2013 éverlamnades ordférandeskapet
till Forenade Arabemiratens riksrevision, som kommer att fortsétta det arbete
som Riksrevisionen har lett sedan 2005.

Liksom foregdende &r har arbetet under 2013 inriktats mot att skapa med-
vetenhet och bidra till att genomfora riktlinjerna i INTOSAI:s medlemslander
samt utveckla fler fundamentala principer for finansiell revision.

Arbetet i FAS har I6pande utvérderats av externa experter och i den senas-
te utvédrderingen, som géller perioden fram t.0.m. 2013, noteras att Riksrevi-
sionen har bidragit till att Iagga grunden for stabila och hallbara standarder for
finansiell revision for den offentliga sektorn.
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Ovriga aktiviteter

Riksrevisionen har deltagit i ett antal internationella kommittéer och arbets-
grupper for att ta del av metoder och erfarenheter som kan anvandas i den
egna granskningsverksamheten och for att bidra med egna kunskaper och
erfarenheter till det internationella revisionssamfundet. Under aret har myn-
digheten tagit emot 14 internationella besok fran framst revisionsmyndighe-
ter, parlament, regeringar och andra myndigheter. Vidare har mer &n 40 for-
fragningar och enkater besvarats frdn i huvudsak andra landers revisionsmyn-
digheter. Tillsammans med de nationella revisionsmyndigheterna i Tyskland
och Frankrike har en s.k. peer review av Europeiska revisionsratten genom-
forts. Projektet avslutades i januari 2014. | samarbete med revisionsmyndig-
heterna i Nederlanderna och Norge har en peer review ocksa genomforts av
den Islandska riksrevisionen. Resultatet avrapporterades i januari 2014. Fyra
nordiska institutioner har granskats i enlighet med den s.k. domicillandsprin-
cipen.®

Nationell omvarldsriktad verksamhet

Den nationella delen av denna verksamhetsgren omfattar externa kontakter
och seminarier. Dessutom ingdr vissa instruktionsenliga uppgifter: Riksrevi-
sorernas arliga rapport, granskningsplanen, uppfoljningsrapporten samt re-
misshantering.

Externa kontakter och seminarier

En bra dialog med vara intressenter ar grundlaggande for att vi ska fa genom-
slag for var granskning. En bra dialog bygger pa att vi har goda externa rela-
tioner. Utdver de kontakter som sker med riksdagens utskott, Regeringskans-
liet, myndigheter och andra intressenter i samband med varje enskild gransk-
ningsrapport eller inom ramen for den érliga revisionen, har Riksrevisionen
under aret deltagit i ett antal maten, seminarier m.m. med externa intressenter.

Riksrevisionens ekonomiska situation under 2013 minskade mdjligheterna
att ordna egna evenemang.

Avrets upplaga av Riksrevisionsdagen arrangerades den 29 maj gemensamt
med konstitutionsutskottet och finansutskottet, i syfte att uppmarksamma
Riksrevisionens tiodrsjubileum. Temat var Granskning i medborgarens tjénst
— Riksrevisionen 10 ar i riksdagen.

Under &ret har riksrevisorerna bl.a. deltagit vid Folk & Forsvars rikskonfe-
rens, Almedalsveckan, Stora Infradagen, Rymdforum, ESO®-seminarier om
korruption och infrastruktur, Aktuell skolpolitik och Tillsynsforum samt
genomfort regionbesok i Skane.

8 Domicillandsprincipen innebar att det land som &r vérd for den gemensamma organi-
gationen ansvarar for revisionen av denna.
ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi).
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Instruktionsenliga uppgifter

I Riksrevisorernas arliga rapport presenterades de viktigaste iakttagelserna
fran det senaste arets granskningar inom effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen. Ett avsnitt i rapporten behandlade Riksrevisionens erfarenheter av
nya standarder for arlig revision. Liksom i foregdende ars arliga rapport be-
handlades myndigheternas beskrivningar av arbetet med intern styrning och
kontroll. Darutéver redovisades effektivitetsrevisionens granskningsstrategier.

I uppfoljningsrapporten 2013 redovisades en djup uppfoljning av elva ald-
re granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen och en oversiktlig upp-
foljning av 50 nyare granskningsrapporter. Uppfoljningen visade att i stort
sett samtliga rapporter har medfort nagon form av atgard som oftast ligger i
linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Nar det galler
den érliga revisionen visade uppféljningen att de myndigheter som har fatt en
revisionsberattelse med reservation respektive avvikande mening har vidtagit
relevanta atgarder for att komma till ratta med problemen.

Riksrevisionens granskningsplan dverlamnas sedan 2011 till riksdagen un-
der hosten och ar darmed anpassad till riksdagsaret. Granskningsplanen
2013/2014 innehdller en beskrivning av dvergripande omvarldsforandringar
som kan komma att paverka granskningens narmare inriktning. Vidare inne-
haller planen en redovisning av utgangspunkterna for granskningen enligt
revisionslagen och av andra omsténdigheter som &r relevanta for revisionens
inriktning. Avslutningsvis presenteras dversiktligt den granskningsverksam-
het som bedrivs inom effektivitetsrevisionen samt de granskningsrapporter
som &r planerade under riksdagsaret.

Kostnader for omvarldsriktad verksamhet 2013

TABELL 13 KOSTNADER OCH ANDRA INTAKTER AN ANSLAG OCH INKOMSTTITEL
FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET OCH FOR INTERNATIONELL
UPPDRAGSVERKSAMHET 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Kostnad Intdkt Kostnad Intékt Kostnad Intékt
Internationell omvarldsriktad verksamhet 13 825 653 19371 988 20854 1049
EU 2923 3 2918 - 3556 165
EUROSAI 634 - 539 - 2421 87
INTOSAI 2765 13 3927 - 2515 -
FAS 2 965 342 4 660 837 4490 738
Ovrig omvarldsriktad verksamhet, internationellt 4425 190 7051 26 7705 -
Internationell uppdragsverksamhet 113 105 276 125 167 59
Nationell omvérldsriktad verksamhet 7324 0 9102 13 9290 4
Instruktionsenliga uppgifter 4562 - 3964 - 4451 -
Externa kontakter 2267 - 4038 - 3337 -
Seminarier 495 - 1100 13 1502 4
Summa 21149 653 28473 1001 30144 1053

Arets verksamhetskostnader for omvérldsriktad verksamhet &r betydligt lagre
jamfort med tidigare &r, vilket beror pa en lagre aktivitetsniva.
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TABELL 14 TIMMAR FOR OMVARLDSRIKTAD VERKSAMHET OCH FOR INTERNA-
TIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2011-2013

2013 2012 2011

Internationell omvarldsriktad verksamhet 13396 14732 17 256
EU 2709 2427 3107
EUROSAI 698 410 1956
INTOSAI 2703 2775 1972
FAS 2510 3445 3887
Ovrig omvérldsriktad verksamhet, internationellt 4 666 5423 6170
Internationell verksamhet, avgift 110 252 164
Nationell omvarldsriktad verksamhet 6 866 7 494 7798
Instruktionsenliga uppgifter 4092 4296 4 665
Externa kontakter 2231 2 526 2117
Seminarier 543 672 1016
Summa 20262 22226 25054

Inom internationell omvarldsriktad verksamhet &r antalet nedlagda timmar
under aret ca 1 300 timmar lagre jamfort med foregaende ar, vilket framforallt
beror pé en lagre aktivitetsniva inom FAS.

Avgiftsfinansierad internationell uppdragsverksamhet

TABELL 15 INTAKTER OCH KOSTNADER FOR AVGIFTSFINANSIERAD INTERNA-
TIONELL UPPDRAGSVERKSAMHET 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Intakter 102 125 59
Kostnader 113 276 167
Summa -11 -151 -108

Den internationella uppdragsverksamheten har under aret avsett revision av
verksamheten inom Ostersjostaternas rad (Council of Baltic Sea States).
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Parlamentariska radet

Enligt riksdagsordningen ska riksdagen for varje valperiod vélja ett parlamen-
tariskt rad som ska bestd av en riksdagsledamot fran varje partigrupp. Inga
suppleanter ska finnas.

Riksrevisionens parlamentariska rad har under aret foljt granskningsverk-
samheten i enlighet med regelverket. Radet har fatt en redogdérelse for forsla-
get till budget for Riksrevisionen av riksrevisorn med administrativt ansvar.
Vidare har information lamnats om Riksrevisionens arsredovisning for 2012,
Riksrevisorernas arliga rapport, granskningsplanen 2013/2014, genomford
intressentundersokning och om det internationella utvecklingssamarbetet.
Radet har vid flera tillfallen fatt information om den s.k. peer review som har
genomforts under aret.

Riksrevisorerna har informerat om utvecklingen inom granskningsverk-
samheten, inklusive den nya kvalitetsmodellen for effektivitetsrevisionen. De
har ocksa lpande redovisat arbetet i de viktigaste granskningarna och hur
granskningsplanen foljs. Radet har haft sex sammantraden under aret.

Det parlamentariska radet har under 2013 besttt av foljande ledaméter:
Emma Henriksson (KD), ordférande

Billy Gustafsson (S), vice ordférande

Gdran Pettersson (M)

Ulf Holm (MP)

Gunnar Andrén (FP)

Anders W Jonsson (C)

David Lang (SD)

Jacob Johnson (V)
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Vetenskapliga radet

Enligt Riksrevisionens instruktion ska det finnas ett vetenskapligt rad vid
myndigheten. Riksrevisionens vetenskapliga rad ar ett radgivande organ till
riksrevisorerna, framst i friga om amnen som knyter an till strategiska och
metodologiska fragestallningar.

I samband med att tidigare vetenskapliga radets mandatperiod 16pte ut har
formerna for det vetenskapliga radets verksamhet utvecklats. En dverens-
kommelse har tréffats mellan Riksrevisionen och Goteborgs universitet. |
overenskommelsen atar sig universitetet att inom ramen for dess fria akade-
miska roll férmedla vetenskapliga upptéckter, kunskaper och insikter till stod
for riksrevisorernas oberoende val av granskning. Samarbetet innebér att
Riksrevisionen far tillgang till den kompetens som finns inom Gdteborgs
universitet.

Vidare har tre radsledaméter utsetts vid universitetet. Utdver sina specia-
listkompetenser fungerar radsledamoterna som lankar in till universitetets
olika discipliner och institutioner, for att tillgodose 6nskemal om méngveten-
skapliga perspektiv och djup i fragestallningar.

Riksrevisionens samarbete med Goteborgs universitet dr en pilotverksam-
het och Iéper 6ver tva &r. Samarbetet kommer att utvarderas.

Under 2013 har insatser genomforts for att konstituera samarbetet. Dessut-
om har ett forberedande seminarium héllits for att narmare precisera samarbe-
tet och for att diskutera prioriterade frgestallningar infér méten under varen
2014.

De tre radsledaméterna vid Géteborgs universitet ar:

Inger Ekman, professor vid Sahlgrenska akademin

Maria Gustavson, fil dr vid samhallsvetenskapliga fakulteten
Margareta Hallberg, professor vid humanistiska fakulteten
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Kompetens och personal

| detta kapitel redovisas de atgarder som har vidtagits for att sakerstalla att det
finns god kompetens for att nd verksamhetens mal och utfora Riksrevisionens
uppdrag. Riksrevisorerna har med stéd av vasentlighetskriteriet™ valt att
liksom regeringens myndigheter redovisa kompetensforsorjning enligt 3 kap.
3 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Dessut-
om redovisas har personalstatistik, sjukfranvaro, arbetsmiljo och atgarder for
att forebygga ohélsa.

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen strévar efter att vara en attraktiv arbetsplats for att sakerstélla
kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt. Under 2013 har Riksrevisionen
fortsatt vidareutvecklingen av prioriterade omraden fran 2012, t.ex. profes-
sionalisering inom ka&rnverksamheten, l6nebildning, ledarskap och medarbe-
tarskap. En konsekvens av behovet att minska kostnaderna i verksamheten
2013 var att rekryteringen av nya medarbetare begrédnsades. Riksrevisionen
har fatt 13 nya medarbetare 2013, vilket kan jamforas med 54 under forega-
ende ar. Utifran det aktuella behovet och de olika insatser som har vidtagits
under &ret gors bedomningen att Riksrevisionen sammantaget har tillracklig
och ratt kompetens for att genomfora sitt uppdrag.

Kompetens

Nedan beskrivs de atgarder som har vidtagits for att sékerstalla kompetensen
inom myndigheten. Atgarderna beddms ha forstarkt myndighetens majlighet
att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla ratt kompetens for att genomfora
sitt uppdrag och né de uppsatta mélen.

Kompetens- och ledarskapsforsorjning

Ratt kompetenssammansattning ar nédvéandig for en effektiv verksamhet. Ett
gott ledarskap &r en viktig framgangsfaktor i en kunskapsorganisation som
Riksrevisionen, dar ledarforsorjning kraver bade strategiskt och systematiskt
arbete.

Under varen 2013 tillsattes en arbetsgrupp med uppdraget att lamna for-
slag till fortsatt utveckling och effektivisering av verksamheten. Gruppens
arbete har bidragit till en omfordelning av resurser fran stod- till karnverk-
samheten. Olika chefs- och ledarutvecklingsinsatser p& myndighetsniva har
ocksé genomforts, med tonvikt pa den statliga arbetsgivarpolitiken och pa att
stdrka cheferna i arbetsgivarrollen. Sérskilda utbildnings- och informationsin-
satser har genomforts inom arbetsmiljoomradet for att 6ka kunskapen om hur

19°5e 7 kap. 6 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillampningen av lagen (2006:999) med
ekonomiadministrativa bestammelser m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens
ombudsmén och Riksrevisionen.
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Riksrevisionen kan arbeta for att frdmja ett bra arbetsklimat och goda arbets-
resultat.

Med anledning av omorganisationen av granskningsverksamheten har tre
nya avdelningschefer tillsatts inom granskningsverksamheten. Under éret har
ocksa en chefsjurist samt en tillférordnad kommunikationschef tillsatts for att
ersitta avgangar pa dessa poster.

Myndigheten har deltagit i fyra arbetsmarknadsdagar. En grupp av studen-
ter har besokt Riksrevisionen dar medarbetare fran granskningsverksamheten
har berattat om myndighetens uppdrag, varfor de har valt att arbeta pd Riks-
revisionen och vilka utvecklingsmdjligheter som vi kan erbjuda.

Kompetensutveckling

Med anledning av det anstrangda ekonomiska laget vid ingangen av 2013 har
Riksrevisionen minskat satsningarna pd kompetensutveckling jamfort med
foregaende &r. Under 2013 anvandes drygt 11 miljoner kronor och 2 450
dagar for interna och externa kompetensutvecklingsinsatser, vilket motsvarar
atta dagars kompetensutveckling per medarbetare. For 2012 var motsvarande
siffror 15 miljoner kronor och 3 478 dagar, vilket motsvarar elva dagars kom-
petensutveckling per medarbetare. Ett antal myndighetsévergripande kompe-
tensutvecklingsinsatser har anda genomforts under aret. En introduktionsut-
bildning for nya chefer har hallits i syfte att starka dem i chefsrollen och som
arbetsgivarrepresentant. Under varen genomfordes en introduktionsutbildning
for nyanstallda, for att ge en dvergripande inblick och lara kdnna organisa-
tionen.

Seminarier kring arbetsmiljofragor har héllits for chefer och arbetsledare
med betoning pa vilket sétt de kan arbeta for en battre arbetsmiljo och for att
forstarka friskfaktorerna i organisationen.

Cheferna har fétt préva pd en metod for situationsanpassat larande i avsikt
att ge dem ett bra verktyg for att utveckla samarbetet och kunskapséverfo-
ringen inom den egna gruppen.

Loneséttande samtal ar en etablerad metod inom myndigheten for att
genomfora den Arliga l6nerevisionen. Seminarier kring aterkoppling och
samtalsmetodik i syfte att hoja kvaliteten pa medarbetarsamtal och l6neséat-
tande samtal har genomforts under aret. Likasa har fortsatta utvecklingsinsat-
ser av saval stodmaterial som utbildningsinsatser genomforts for savél chefer
som arbetsledare for att hoja kvaliteten och tydligheten i de arliga medarbe-
tarsamtalen och de I6nesattande samtalen. Fokus har varit att ytterligare for-
stirka dialogen kring tydliga mal och uppnadda resultat. I de &rliga medarbe-
tarsamtalen tas kontinuerligt individuella kompetensutvecklingsplaner fram
och dokumenteras i en kompetensdatabas. Detta skapar forutsattningar for
medarbetarnas langsiktiga kompetensutveckling och Karridrplanering.
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Etik och vardegrund

Etiska regler baserade pa INTOSAI:s Code of Ethics har beslutats under aret.
Reglerna har presenterats for organisationen i olika sammanhang. Arbetet
med att lyfta fram den gemensamma vérdegrunden inom Riksrevisionen har
ocksa gatt vidare. | samband med chefsméten och introduktionsutbildning har
chefer och nyanstallda fatt diskutera och reflektera kring de etiska reglernas
och vérdegrundens betydelse for medarbetarskapet och rollen som statstjéns-
teman i det dagliga arbetet.

Kompetensutveckling inom rlig revision

Under aret gavs kurser inom det femariga utbildningsprogram som Riksrevi-
sionen anordnar. | utbildningen ingar fr.o.m. 2013 ett prov (tidigare tva prov)
efter tre till fem ars yrkeserfarenhet varvat med utbildning. Yrkesutbildning-
ens langd ar beroende av langden pé& den genomforda teoretiska universitets-
utbildningen; det kravs en teoretisk och praktisk utbildning om totalt atta ar
innan ett prov kan genomforas. Utbildningen och provet ska motsvara den
som ges for revisorer inom den privata sektorn, men med fokus pa det regel-
verk som géller for statlig verksamhet. Syftet &r att sékerstélla att revisorerna
inom den érliga revisionen har tillrackliga teoretiska kunskaper for att utféra
revision inom statlig verksamhet och formaga att i praktiken tillimpa sddana
kunskaper. Provverksamheten har inte genomforts under &ret pd grund av att
for fa revisorer har motsvarat de 6kade kraven pé totalt atta &rs utbildning och
yrkeserfarenhet.

Vid utgdngen av 2013 fanns 63 revisorer inom den arliga revisionen som
har klarat prov 1 eller prov 1 och 2 eller &r auktoriserade revisorer.

De ansvariga revisorerna har ett delegerat ansvar i organisationen for vart
och ett av den érliga revisionens uppdrag, vilket innebar att de ansvarar for
revisionsarbetet och for att underteckna revisionsberéttelser och revisorsintyg.
Alla ansvariga revisorer uppfyller de interna kompetenskraven.

Kompetensutveckling inom effektivitetsrevision

Den interna utbildningen for effektivitetsrevisorer bestar av en grundutbild-
ning (niva 1 och 2), en fortsattningsutbildning och en seminarieverksamhet.

Den interna uthildningen ska utga fran deltagarnas egna granskningar och
varva teori och praktiska 6vningar. Viktiga kompetensomraden att utveckla
och behdlla kompetens inom ar revisionsmetodik, utredningsmetodik, kun-
skap om statlig forvaltning, projektarbete och skriftlig och muntlig kommuni-
kation.

Infor planeringen av kurser och seminarier for 2013 fanns det ett ekono-
miskt utrymme for att anlita extern kompetens. Utrymmet for kurser och
seminarier var lagre &n 2012, vilket har medfort att antalet utbildningar mins-
kat. Under 2013 har kurser genomforts inom bl.a. omradena revisionsmeto-
dik, kvalitativ metod, projektarbete, forvaltningskunskap och resultatredovis-
ning. Vissa kurser har genomforts tillsammans med arlig revision.
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Under 2012 pabdrjades utvecklingen av en seminarieserie, Forandring och
styrning i staten, vars syfte ar att forstarka kompetensen inom omréadet statlig
forvaltning. Det forsta tillfallet var i december 2012. Dérefter genomfordes
atta seminarier 2013 med forelasare fran forskning och praktiker fran olika
verksamheter och omraden inom den offentliga sektorn. Detta ar en samord-
nad satsning for bade effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen som i
denna forsta omgéang vande sig till programansvariga och ansvariga revisorer.
Seminarieserien avslutades med att deltagarna skrev uppsatser som behandla-
de ndgot eller nagra av de aspekter som hade tagits upp under seminarierna.
De som fullfoljt seminarieserien och skrivit en essa fick 7,5 hdgskolepoéng
fran serien. Sodertérns Hogskola ansvarade for examinationen och samord-
ningen av seminarierna.

Sammanlagt har sju interna seminarier genomforts, de flesta inriktade pa
revisionens verksamhet. Foredragshallare har varit sdval egna medarbetare
som experter inom olika amnesomraden.

Kompetensutveckling inom internationell verksamhet

Under aret har diskussioner kring resultatbaserad management med inriktning
pé relevans for internationellt utvecklingssamarbete 4gt rum. Kompetensut-
veckling i hur méten, utbildningar och workshopar kan forbattras med enkla
medel har genomforts. | september anordnades en professionsdag dar medar-
betare fran olika delar av organisationen deltog.

Anvéandning av extern kompetens och internt kompetensutbyte

En viktig strategisk fraga for Riksrevisionen &r att utnyttja den egna samlade
kompetensen pa bésta satt och vid behov komplettera den dels genom samar-
bete med universitet och higskolor, dels genom att anlita konsulter inom bade
revision och administration. FOr att kunna leverera en jamn produktion till
riksdagen &r en viktig komponent att hyra in tillfallig personal och specialist-
kompetens. Det senare avser till exempel akademiskt avancerad kunskap och
specialistkompetens inom it-revision. Extern kompetens utgdr dessutom ett
viktigt stdd for karnverksamheten vid verksamhets- och kompetensutveck-
ling.

Anvéndning av extern kompetens och konsulter

TABELL 16 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM
ARLIG REVISION 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Stora myndigheter 3442 6 566 3727
Ovriga myndigheter och andra organisationer 1176 2931 1471
Summa 4618 9 497 5198

Under 2013 har antalet timmar avseende externa konsulter minskat med ca
3300 timmar jamfort med foregéende ar. Detta forklarar att kostnaderna for
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extern kompetens inom den arliga revisionen ar 4,9 miljoner kronor lagre &n
2012. Minskningen har hanterats genom att medarbetarna inom den arliga
revisionen haft en hogre andel operativ tid samt lanat in personal fran effekti-
vitetsrevisionen. Det totala antalet timmar inom den é&rliga revisionen, dvs.
egen personal och extern kompetens, &r i princip oforandrat jamfort med
2012.

TABELL 17 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM EF-
FEKTIVITETSREVISION 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Omvaérldsbevakning - 729 53
Forstudier och granskningar 1899 7 356 5290
Summa 1899 8 085 5343

Kostnaderna for extern kompetens har minskat med 6,2 miljoner kronor jam-
fort med 2012. Minskningen avser huvudsakligen expertkompetens inom
olika effektivitetsgranskningar men ocksa sattning och sprakgranskning av
publicerade rapporter.

TABELL 18 KOSTNADER FOR EXTERN KOMPETENS OCH KONSULTER INOM HELA
MYNDIGHETEN 2011-2013 (TKR)

2013 2012 2011

Kéarnverksamheten 8780 21026 14129
Avrlig revision 4619 9497 5198
Effektivitetsrevision 1899 8085 5343
Internationellt utvecklingssamarbete 2034 27% 2851
Omvarldsriktad verksamhet 228 651 737

Verksamhetsutveckling 2154 7627 4398

Stodverksamheten 8943 19719 12021
Kompetensutveckling 1138 2033 2061
Kompetens- och resursforstarkning 7 805 17 686 9 960

Summa 19877 48372 30548

Kostnaden for externa konsulter har minskat fran 48,4 miljoner kronor 2012
till 19,9 miljoner kronor 2013. Det forklaras huvudsakligen av anpassning till
mer begransade ekonomiska ramar 2013 jamfort med 2012. Inom kérnverk-
samheten har kostnaderna minskat med 12,2 miljoner kronor. | stallet har
egen personal i hogre grad anvénts till granskning, vilket i sin tur har innebu-
rit att tid och kostnader for egen kompetensutveckling samt konsultstod for
detta ocksa har minskat under 2013.

Kostnaderna for verksamhetsutveckling avser myndighetsdvergripande sy-
stem och utveckling av arbetsprocesser. Under foregdende ar gjordes bety-
dande satsningar i form av utveckling och uppgradering av stodsystem. Ut-
vecklingsbehovet har darav varit mindre under 2013, vilket forklarar att kost-
naderna har minskat med 5,5 miljoner kronor.

De externa kostnaderna for kompetens och resursforstarkning inom stéd-
verksamheten har minskat med 10,8 miljoner kronor. Inom posten finns kost-



RESULTATREDOVISNING

nader for bevakning, rekryteringskonsulter, it-support och bemanningsfor-
starkning till foljd av vakanser. Under 2012 vidtogs extraordinara atgarder for
att sakra myndighetens it-infrastruktur. Dartill fanns ocksa flertalet vakanser
inom stodverksamheten. Motsvarande kostnadsposter fanns varken 2013 eller
2011, vilket forklarar forandringen mellan de tre aren.

Internt kompetensutbyte

Samverkan séval inom som mellan verksamhetsgrenarna syftar till att ta till
vara och samtidigt utveckla medarbetarnas kompetens sa effektivt som maj-
ligt. Aktiviteterna under 2013 har i stort sett varit desamma som tidigare, med
undantag for att effektivitetsrevisorer i dkad utstrackning har planerats in i
den arliga revisionens granskning av myndigheternas resultatredovisningar.
Revisorerna inom den arliga revisionen har bidragit till effektivitetsgransk-
ningar samt lamnat underlag till effektivitetsrevisonens verksamhetsplanering
med insikter frdn granskningen av de statliga myndigheterna. Medarbetarnas
deltagande i Riksrevisionens internationella verksamhet ar ocksa ett viktigt
inslag for omvérldsbevakning och kompetensutveckling.

2013/14:RR1

39



2013/14:RR1

40

RESULTATREDOVISNING

Personal

Anstallda och tjanstlediga

Antalet anstéllda i tjanst per den 31 december har minskat med 22 personer
fran 2012 till 2013.

TABELL19 ANTAL ANSTALLDA PER DEN 31 DECEMBER 2011-2013

2013 2012 2011
Anstéllda totalt 318 342 322
varav kvinnor 175 192 188
varav méan 143 150 134
varav tjénstlediga 20 22 18
Anstéllda exKkl. tjanstlediga 298 320 304
varav visstidsanstéllda 5 7 4

Under 2013 har 32 (jamfort med 40 &r 2012) personer slutat eller gatt pa
tjanstledighet, varav 4 (1) var visstidsanstallda och 4 (10) personer har gatt i
pension. Under aret har 13 (54) personer bérjat och 1 (3) person har &ter-
kommit frén tjanstledighet. Ytterligare 4 (7) personer har anstallts for viss tid.
Antalet nyanstéllda har minskat jamfort med foregaende ar. De nyanstéllda &r
huvudsakligen hénférliga till stddverksamheten.

TABELL 20 PERSONALOMSATTNING™ 2011-2013 (PROCENT)

2013 2012 2011
Arlig revision 6 13 10
Effektivitetsrevision 11 14 17
Ovrigt 11 11 3
Hela myndigheten 9 12 10

Personalomsattningen har minskat jamfort med foregdende &r och ar nu pa
9 procent, vilket dven &r lagre dn 2011. Béde den érliga revisionen och effek-
tivitetsrevisionen visar en minskad personalomséttning jamfort med 2012.
Inom den érliga revisionen har personalomsattningen minskat fran 13 procent
till 6 procent, vilket forklaras av att farre personer har slutat och av att medel-
antalet anstéllda &r hogre. Personalomsattningen inom den dvriga verksamhe-
ten har varit relativt 1dg fram till 2012, men steg till 11 procent 2012, vilket
ger en ofdréndrad personalomséttning for 2013.

" personalomsattningen pa Riksrevisionen beraknas genom att antalet avgangar divi-
deras med medelantalet anstallda i tjanst.
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Sjukfranvaro

TABELL 21 SJUKFRANVARO 2011-2013 (PROCENT)

2013 2012 2011

Total sjukfranvaro* 3.2 2,2 1,6
varav:

Kvinnor 4,2 2,9 19
Mén 19 1,3 1,2
Anstéllda -29 ar 1,9 1,2 0,9
Anstéllda 30-49 ar 2,6 2,4 14
Anstallda 50- &r 4,6 2,4 2,3
Av total sjukfranvaro avser:

Andel langtidssjuka (60 dagar eller mer) 47,7 46,7 43,5
Andel Iangtidssjuka av total ordinarie arbetstid** 15 1,0 0,7

* | forhallande till total ordinarie arbetstid.
** Total sjukfranvaro i procent multiplicerad med andelen langtidssjuka (60 dagar eller
mer) i procent.

Den totala sjukfranvaron har sedan 2012 6kat med 1 procentenhet, fran 2,2 till
3,2 procent 2013. Detta beror framst pé att antalet langtidssjukskrivna inom
gruppen 50 ar och &ldre har 6kat. Av den totala sjukfrnvaron pd 3,2 procent
svarar kvinnor for 4,2 procent och méan for 1,9 procent.

I gruppen 29 &r och yngre kan konstateras att under perioden 2011 till
2013 har sjukfranvaron 6kat med 1 procentenhet, frdn 0,9 procent 2011 till
1,9 procent 2013. | aldersgruppen 30-49 &r ar sjuktalet i stort sett oforandrat,
medan det i gruppen 50 ar och ldre har férdubblats, dar kvinnorna svarar for
merparten av 6kningen.

Arbetsmiljo och atgarder for att forebygga ohélsa

Riksrevisionen &r en kunskapsorganisation vars framsta resurs &r medarbetar-
na. Ett led i att vidareutveckla var verksamhet och uppfylla mottot En attrak-
tiv arbetsplats och arbetsgivare, ar att systematiskt folja upp och analysera
arbetsmiljon.

Den medarbetarundersékning som genomfordes 2012 visade att flera om-
raden har forbattrats jamfort med tidigare undersékningar. Nojd medarbetar-
index har okat. Samtidigt har vissa forbattringsomraden identifierats. Priorite-
rade omraden i verksamhetsplanen for 2013 pa myndighetsnivé inkluderar att

e genomfora vissa forbattringar i lokalerna

e vidta atgérder for att minska arbetsbelastningen inom den érliga
revisionen

e tydliggora roller och ansvar inom effektivitetsrevisionen

o  forbattra kunskapsdelning och informationsutbyte.
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De utvecklingsatgarder som har paborjats och i vissa fall genomforts under
aret for att erhalla en forbattrad arbetsmiljo &r bl.a.

e avtal med fastighetsdgaren om en ombyggnad av lokalerna och en for-
battring av ventilationen

e en samlad uppféljningsrapport per vecka till cheferna med semester- och
flextidsaldo samt resdagar for att kunna uppné en jamnare och béttre pla-
nering av arbetstiden

e utlaning av personella resurser mellan effektivitetsrevisionen och den
arliga revisionen samt att anlita externa konsulter for att motverka hoga
arbetstoppar och forebygga stress och ohdlsa.

Riksrevisionen erbjuder sina anstallda olika mojligheter till friskvard i syfte
att forebygga ohélsa och forstarka friskfaktorer. Detta sker genom att subven-
tionera friskvardsaktiviteter av olika slag, daribland massage pa arbetsplatsen
samt en friskvardstimme per vecka. Vid ohélsa genomfor myndigheten nod-
vandig rehabilitering med stod av Foretagshalsovarden och annan expertis.
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Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att myndig-
heten med rimlig sékerhet fullgdr sitt verksamhetsansvar. Denna process ska
omfatta riskanalys, kontrollatgarder, uppféljning och dokumentation.*

Riksrevisionen leds av tre riksrevisorer som valjs av riksdagen.”® En av
riksrevisorerna ar riksrevisor med administrativt ansvar och ansvarar for den
administrativa ledningen av myndigheten. Denna riksrevisor ansvarar infor
riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
gallande ratt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att
Riksrevisionen hushéllar val med statens medel. Riksrevisorn med administ-
rativt ansvar beslutar om arsredovisningen for Riksrevisionen och lamnar ett
intygande om myndighetens interna styring och kontroll."

Riksrevisorn med administrativt ansvar redovisar hér nedan underlag till
sitt stallningstagande avseende intern styrning och kontroll 2013.

Riksrevisionens process for intern styrning och kontroll

Riskanalysen gors for att identifiera de omstandigheter som utgér en risk for
att verksamhetens mal inte ska uppnas. Det innebar att risker identifieras och
vérderas och att beslut fattas om hanteringen av riskerna. Riskanalysen upp-
dateras vid behov for att sékerstélla att den omfattar forandringar som vésent-
ligen paverkar tidigare identifierade, varderade och hanterade risker.

Processen for intern styrning och kontroll &r en integrerad del av plane-
ringen, genomftrandet och uppféljningen av verksamheten. Merparten av de
identifierade riskerna ligger inom en riskniva som ledningen har bedémt som
acceptabel. Riskanalysen visar pd nagra forbattringsomraden som har tagits
hand om lopande under aret eller som ingdr i verksamhetsplaneringen for
2014,

Stallningstagande av riksrevisorn med administrativt ansvar

Riksrevisionen har utvecklat och arbetar med en process for intern styrning
och kontroll. I processen halls riskbeddmningarna aktuella genom regelbun-
den uppdatering. Utifran riskanalysen planeras och genomfors atgarder. Pro-
cessen omfattar dven att hantera och &tgérda incidenter som intraffar (inci-
dentrapportering). De identifierade forbattringsomradena ar inte sa vasentliga
att de paverkar beddmningen av och innehllet i arsredovisningen. Baserat pa
denna process for intern styrning och kontroll, sjalvutvardering, hanteringen
av identifierade risker, understéllda chefers intygande samt internrevisionens
och externrevisionens granskningar beddémer jag att den interna styrningen
och kontrollen vid Riksrevisionen &r betryggande.

12 | agen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestimmelser m.m. fér Riksdagsfér-
valtningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.

13 Regeringsformen 13 kap. 8§.

 Lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
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Sammanstéllning dver vasentliga uppgifter

(tkr) 2013 2012 2011 2010 2009
Laneram i Riksgaldskontoret

Beviljad i anslagsdirektiv 15000 15000 17000 30000 30000
Utnyttjad 3204 4947 6 955 7819 6490
Kontokredit hos Riksgéalds-

kontoret

Beviljad i anslagsdirektiv 34228 34068 33903 33580 32 745
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Rantekonto Riksgalds-

kontoret

Rénteintékter 286 618 788 174 233
Réntekostnader - - - - -

Avgiftsintakter

Avgiftsintakter som disponeras
Beréknat belopp enligt

anslagsdirektiv* 200 100 500 600 100
Avgiftsintakter** 427 303 573 869 815
Avgiftsintakter som ej disponeras

Avgiftsintakter 131742 125166 120168 120692 119673

Anslagskredit

Beviljad

Utgiftsomrade 2 anslag 1:15 Riksre-

visionen, ramanslag 15114 9021 8971 8874 8624
Utgiftsomrade 7 anslag 1:5 Riksre-

visionen: Internationellt utveck-

lingssamarbete, ramanslag 1200 1200 1200 1200 1200
Utnyttjad

Utgiftsomrade 2 anslag 1:15 Riksre-

visionen, ramanslag - 7019 - - -

Utgiftsomrade 7 anslag 1:5 Riksre-
visionen: Internationellt utveck-
lingssamarbete, ramanslag - 1048 - - -

Anslagssparande

Utgiftsomrade 2 anslag 1:15 Riksre-

visionen, ramanslag 16 003 - 14 526 2341 4370
Utgiftsomrade 7 anslag 1:5 Riksre-

visionen: Internationellt utveck-

lingssamarbete, ramanslag 528 - 883 3919 3662
Bemyndiganden

Tilldelade bemyndiganden 22 000 30 000 28 000 26 000 30000
Utestdende dtaganden 17325 19505 13757 23097 16486
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA UPPGIFTER

(tkr) 2013 2012 2011 2010 2009
Personal

Antalet arsarbetskrafter (st.) 278 293 279 287 267
Medelantalet anstallda (st.) 310 319 305 313 295
Driftkostnad per arsarbets-

kraft 1116 1225 1138 1143 1173
Kapitalforandring

Avrets kapitalforandring -11 -151 7368 1298 1378
Balanserad kapitalférandring 535 686 4065 5363 3985

* Avser berdknade avgiftsintakter for uppdragsverksamheten.
** Avgiftsintakterna for uppdragsverksamheten 2013 uppgick till 102 tkr.
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Finansiell redovisning

Resultatrdkning

(tkr) Not 2013 2012
Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 311 466 359 108
Intékter av avgifter och andra erséttningar 1 427 303
Intékter av bidrag 333 696
Finansiella intakter 2 347 684
Summa 312573 360 790
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 3 =244 777 —265 886
Kostnader for lokaler —26 639 27 812
Ovriga driftkostnader —-38949 —64 727
Finansiella kostnader -153 -324
Avskrivningar och nedskrivningar -2 066 -2193
Summa —312 584 —-360 942
Verksamhetsutfall -11 -151
Uppbordsverksamhet

Avgifter m.m. som inte disponeras av

myndigheten 6 131742 125166
Medel som tillforts statens budget fran

uppbdrdsverksamhet -131742 -125 166
Saldo 0 0
Transfereringar

Medel som erhdllits frén statens budget for

finansiering av bidrag 3923 3693
Medel som erhallits fran myndigheter for

finansiering av bidrag 0 27
Ovriga erhélina medel for finansiering av

bidrag 7 103 0
L&mnade bidrag -4 026 -3720
Saldo 0 0
Avrets kapitalférandring 8 -1 -151



FINANSIELL REDOVISNING

Balansrakning

(tkr) Not 2013-12-31 2012-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 9 0 0
Réttigheter och andra immateriella

anlaggningstillgangar 10 905 1133
Summa 905 1133
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 11 172 416
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 12 2005 3496
Summa 2177 3912
Fordringar

Kundfordringar 35 0
Fordringar hos andra myndigheter 17 813 19 920
Ovriga kortfristiga fordringar 59 209
Summa 17 907 20129
Periodavgransningsposter 13

Forutbetalda kostnader 8042 7702
Ovriga upplupna intakter 9998 10613
Summa 18 040 18 315
Avrékning med statsverket

Avrékning med statsverket 14 -34131 —7 848
Summa -34131 —7848
Kassa och bank

Behallning rintekonto i Riksgaldskontoret 15 38 668 19 769
Kassa och bank 355 303
Summa 39023 20071
SUMMA TILLGANGAR 43921 55712

2013/14:RR1

47



2013/14:RR1

48

FINANSIELL REDOVISNING

(tkr) Not 2013-12-31 2012-12-31
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Statskapital 16 35 35
Balanserad kapitalforandring 17 535 686
Kapitalforandring enligt resultatrdkningen 8 -11 -151
Summa 559 569
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande

forpliktelser 18 1141 2339
Ovriga avsattningar 19 1564 1415
Summa 2705 3754
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 20 3204 4947
Skulder till andra myndigheter 6939 7578
Leverantorsskulder 5149 9094
Ovriga kortfristiga skulder 21 4421 5113
Summa 19713 26 732
Periodavgransningsposter 22

Upplupna kostnader 20944 24 657
Summa 20944 24 657
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 43921 55712
Ansvarsforbindelser 23 2547 4284



Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag (tkr)

FINANSIELL REDOVISNING

Anslag Ingéende  Arets Indrag- Totalt Utgifter Utgdende
over- tilldelning ning disponi- over-
forings- enligt belt forings-
belopp anslags- belopp belopp

direktiv

Utgiftsomrade 2 anslag

1:15 Riksrevisionen,

ramanslag —7019 302 285 0 295266 —279263 16003

Utgiftsomrade 7 anslag

1.5 Riksrevisionen:

Internationellt utveck-

lingssamarbete, raman-

slag —1 048 40 000 0 38952 38424 528

Summa —8 067 342 285 0 334218 317687 16531

Anslagskrediten for anslag 1:15 uppgar till 15 114 tkr och for anslag 1:5 till

1 200 tkr.

Redovisning mot inkomsttitel (tkr)

Inkomsttitel Not 24 Beraknat belopp Inkomster
2558 Avgifter for arlig revision 123 400 131742
Summa 123 400 131742

Redovisning mot bemyndiganden (tkr)

Anslag 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete, ramanslag,

utgiftsomrade 7

Not  Tilldelat Ingdende Utesté- Utest&ende dtagandenas
25 bemyndi-  &taganden  ende fordelning per ar
gande atagan-
den
2014 2015 2016
Summa 22 000 19 505 17 325 8682 7876 767
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FINANSIELL REDOVISNING

Tillaggsupplysningar och noter

Tillampade redovisningsprinciper

Riksrevisionens redovisning foljer god redovisningssed och lagen (2006:999)
med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for Riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen. Arsredovisningen &r upprattad i
enlighet med forordningen (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag samt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad
till férordningen. Maskinella avrundningar kan ge smarre differenser vid
manuella summeringar.

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riks-
revisionen ta ut en avgift for den érliga revisionen. Avgiften ska bestimmas
efter den tid som behdvs for att fullgéra uppdraget och utifrdn en tidstaxa'
som foljer av lonenivan for dem som deltar i granskningen. Erséttning for
direkta kostnader for konsulter, resor och liknande bestdms for sig. Kostnader
for inrikes resor hanteras fr.o.m. 2011 som en indirekt kostnad for revisions-
objektet trots att det &r en direkt kostnad for Riksrevisionen. Anledningen &r
att ett enskilt revisionsobjekt inte ska paverkas av teamens personalsamman-
sattning inom den &rliga revisionen, dvs. revisionsobjektet ska inte belastas
med resekostnader pa grund av att teamet bestar av personal fran olika kontor
i landet.

Riksrevisionens gemensamma kostnader fordelas utifrén antalet personer™
i de olika verksamhetsgrenarna. Dessa kostnader, tillsammans med de enhets-
gemensamma kostnader som uppstdr pé respektive enhet, fordelas enligt
nedlagda timmar inom verksamhetsgrenarna. Myndighetens gemensamma
kostnader bestar av kostnader for myndighetens ledning (inklusive det parla-
mentariska radet och vetenskapliga radet) och administration, lokaler, utrust-
ning, inventarier, utbildningskostnader, forvaltningskostnader och kostnader
for verksamhetsutveckling m.m. Enhetsgemensamma kostnader &r ledning
och administration av verksamheten p& enhetsniva, kursavgifter och Gvriga
personalkostnader.

Utbetalningar av bidrag som finansieras med anslag 1:5 Riksrevisionen:
Internationellt utvecklingssamarbete inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand redovisas som transferering i resultatrakningen.

15 Riksdagen har beslutat om en hégsta taxeniva.
18 For en rattvisande kostnadsférdelning per anstalld reduceras underlaget antal anstallda
med 50 procent for utlandsstationerad personal.



FINANSIELL REDOVISNING

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Tillgdngar med en bedémd ekonomisk livslangd om minst tre ar och ett an-
skaffningsvarde pa minst 20 tkr redovisas som anlaggningstillgangar. Forbatt-
ringsutgifter pd annans fastighet aktiveras om anskaffningsvardet for ny-, till-
och ombyggnationer uppgar till minst 100 tkr. Balanserade utgifter for ut-
veckling aktiveras om anskaffningsvardet uppgar till minst 300 tkr. | anlagg-
ningstillgangar ingér ett konstverk som har ¢verforts fran Statens konstrad
2008.

Anlaggningstillgdngarna skrivs av linjart 6ver tillgangarnas bedémda ekono-
miska livslangd.

Tillampade avskrivningstider:

Balanserade utgifter for utveckling 3-5ar

Rattigheter och andra immateriella tillgangar 3-5ar

Forbattringsutgifter pA annans fastighet 3-6 ar"

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 3-7ar
Fordringar

Fordringarna har tagits upp till de belopp varmed de beréknas inflyta.

Skulder
Skulder har tagits upp till nominellt belopp.

Brytdag

Av 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing framgar det att
alla myndigheter ska tillimpa en s.k. brytdag dé den lopande bokforingen for
perioden ska avslutas. Brytdagen infaller den 3 januari. Efter brytdagen till-
fors rakenskaperna framst bokslutstransaktioner innefattande bl.a. periodav-
gransningsposter. Som periodavgransningspost bokfors forutbetalda kostna-
der, upplupna intékter, upplupna kostnader och férutbetalda intékter vars
belopp Overstiger 50 tkr.

Avséttningar

Riksrevisionen har gjort avsattningar for avtalade pensioner till personal som
har beviljats delpension, chefspension och férordnandepension.

Y Dock langst hyreskontraktets varaktighet.
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Noter
(tkr)

Resultatrakning

Not1 Intdkter av avgifter och andra 2013 2012
ersattningar
Intdkter av uppdragsverksamhet 102 125
Intékter enligt 18 § ekonomiadministra-
tionslagen 67 13
Ovriga intékter av avgifter och andra ersatt-
ningar 258 165
Summa 427 303
Not 2 Finansiella intakter 2013 2012
Rénteintékter avseende réntekontot i
Riksgéldskontoret 286 618
Ovriga finansiella intakter 61 66
Summa 347 684
Not 3 Kostnader for personal 2013 2012

Lonekostnader exklusive arbetsgivaravgif-

ter, pensionspremier och andra avgifter

enligt lag och avtal 156 795 165885
Arbetsgivaravgifter, pensionspremier, andra

avgifter enligt lag och avtal samt dvriga

personalkostnader 87982 100000
Summa 244777 265886

Minskningen av personalkostnader forklaras i avsnittet Kompetens
och personal i Resultatredovisningen.

Not4  Ovriga driftkostnader 2013 2012
Summa 38949 64 727

Minskningen om 25,8 miljoner kronor forklaras huvudsakligen av
minskade konsultkostnader om 24,2 miljoner kronor, varav 9,9
miljoner kronor avser datakonsulter och 14,3 miljoner kronor 6vriga
konsultjanster.
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Not 5

Not 6

Not 7

Not 8

FINANSIELL REDOVISNING

Finansiella kostnader 2013 2012
Rantekostnader avseende lan i

Riksgaldskontoret 46 84
Kursforluster 71 155
Ovriga finansiella kostnader 36 85
Summa 153 324
Uppbordsverksamhet 2013 2012

Intakter av avgifter for arlig revision enligt
lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. 131742 125166

Summa 131742 125166

Transfereringar

Ovriga erhallina medel for finansiering av bidrag avser medel fran
EU till samarbetsprojekt i Serbien.

Arets kapitalforandring 2013 2012
Avgiftsfinansierad verksamhet

— internationella uppdrag -11 -151
Summa -11 -151

Med anledning av Gvergangen till inkomstmassig avrakning av
avgifter 2012 uppstar ingen kapitalforandring inom uppbordsverk-
samheten.

Balansrakning

Not 9

Balanserade utgifter for utveckling 2013 2012
Ing&ende anskaffningsvérde 17 444 21527
Avrets utrangeringar 0 —4 083
Utgéende anskaffningsvarde 17 444 17 444
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -17 444 21527
Avrets utrangeringar 0 4083
Utgéende ackumulerade avskrivningar -17444  -17 444
Bokfort varde 0 0
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Not 10

Not 11

Not 12

Réttigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar

Ing&ende anskaffningsvarde

Avrets anskaffningar

Avrets utrangeringar

Utgéende anskaffningsvarde

Ing&ende ackumulerade avskrivningar
Avrets avskrivningar

Avrets utrangeringar

Utgédende ackumulerade avskrivningar
Bokfort varde

Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ing&ende anskaffningsvarde

Avrets anskaffningar

Utgdende anskaffningsvarde

Ing&ende ackumulerade avskrivningar
Avrets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar
Bokfort varde

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ing&ende anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Avrets utrangeringar

Utgéende anskaffningsvarde

Ing&ende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Avrets utrangeringar

Utgéende ackumulerade avskrivningar
Bokfort varde

2013

3210
49

3259
-2 077
=277

-2 354
905

2013
16 365

16 365
—-15 950
—243
-16 193
172

2013
25777
55
—425

25 407
—22 281
—-1545
424
—23 402
2005

2012

2200
1076

3210
-2 020
-123
66

-2 077
1133

2012
16 164
201
16 365
15715
—235
—-15950
416

2012
25 526
1169
-918
25777
21 363
-1835
918
—22 281
3496



Not 13

Not 14

FINANSIELL REDOVISNING

Periodavgransningsposter 2013
Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 6 228
Ovriga forutbetalda kostnader 1814
Summa 8 042
Ovriga upplupna intakter

Upplupna intékter arlig revision 9998
Summa 9998
Avrakning med statsverket 2013
Uppbdérd

Ing&ende balans 24551
Justering av ingdende balans 0
Redovisat mot inkomsttitel -131 742
Uppbordsmedel som betalats till

icke rantebdrande flode 132 354
Skulder avseende uppbord -23939
Anslag i rantebarande flode

Ing&ende balans 8 067
Redovisat mot anslag 317 687
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -342 285
Aterbetalning av anslagsmedel 0
Fordringar/skulder avseende anslag i -16 531
réntebdrande flode

Fordran avseende semesterléneskuld

som inte har redovisats mot anslag

Ing&ende balans 8636
Redovisat under aret enligt undantagsre- -2 297
geln

Fordran avseende semesterléneskuld som

inte har redovisats mot anslag 6 339

2012

6 225
1477
7702

10613
10613

2012

-12 687
—10 748
—125 166

124 050
—24 551

-15410
364 162

—340 685
0
8 067

9 997
-1361

8636
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Ovriga fordringar/skulder pa statens
centralkonto

Ingaende balans 0
Inbetalningar i icke rantebarande flode 133313
Utbetalningar i icke réantebarande flode -959
Betalningar hanforbara till anslag och

inkomsttitlar -132 354
Ovriga fordringar/skulder pa statens

centralkonto 0
Summa Avrékning med statsverket -34131

0
125179
-1129

—124 050

0
—7 848

Fran och med 2012 tillampas intaktsmassig avrakning av inkomster
fran avgifter enligt 13 § anslagsforordningen (2011:223). Utifran
ESV:s skrivelse (dnr 49-1391/2011) har balanserat kapital hanfor-

ligt till uppbord reglerats mot avrakning med statsverket.

Not 15  Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret

Saldot pa rantekontot har okat med 18,9 miljoner kronor. Férand-
ringen forklaras av 6kat anslagssparande till foljd av kostnadsminsk-

ningar under 2013.

Not 16  Statskapital 2013
Konst som 6verforts fran Statens konstrad 35
Summa 35

2012
35
35



Not 17

Not 18

Not 19

Balanserad kapitalférandring
Avgiftsfinansierad verksamhet
Viss arlig revision

Ing&ende balans
Avrets kapitalforandring foregéende ar
Utgéende balans
Avgiftsfinansierad verksamhet
Internationella uppdrag

Ing&ende balans

Avrets kapitalforandring foregéende ar
Utgéende balans
Periodiseringsdifferenser
Uppbodrdsverksamheten

Ing&ende balans

Avrets kapitalforandring foregéende ar

Avrakning av 6vergangseffekt motsvarande
balanserat kapital

Utgéende balans
Summa utgéende balans

FINANSIELL REDOVISNING 2013/14:RR1

2013

134

134

552

-151
401

o O

0
0
535

2012

134

134

659
-108
552

3272
7476

—-10 748
0
686

Balanserat kapital hanforligt till uppbdrd har reglerats mot avrékning

med statsverket, se not 14.

Avséttning for pensioner och liknande
forpliktelser

Ingdende avsattning

Avrets pensionskostnad

Avrets pensionsutbetalningar

Summa utgéende avsattning

Ovriga avsattningar
Avser avséttning till Trygghetsstiftelsen.

2013

2339
304
—-1502
1141

2012

3905
697
-2 263
2339
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Not 20

Not 21

Not 22

Not 23

Not 24

Not 25

Lan i Riksgaldskontoret 2013 2012
Ingaende skuld 4 947 6 955
Avrets nya 1an 346 2618
Avrets amorteringar -2 089 -4 627
Utgaende skuld 3204 4 947
Beviljad laneram 15 000 15 000
Ovriga kortfristiga skulder 2013 2012
Personalens kallskatt 4311 5062
Ovriga kortfristiga skulder 110 51
Summa 4421 5113
Periodavgransningsposter 2013 2012
Upplupna kostnader

Semester- och l6neskuld inklusive avgifter 19 564 22 016
Ovriga upplupna kostnader 1380 2641
Summa 20944 24 657

Ansvarsforbindelser
Ansvarsforbindelsen avser chefspension till Eva Lindstrom for aren
2015-2022. Se dven avsnittet Framtida ataganden.

Redovisning mot inkomsttitel

Fran och med 2012 tillampas intaktsmassig avrakning av inkomster
fran avgifter enligt 13 § anslagsforordningen (2011:223). Férand-
ringen paverkar medel som tillférs statens budget fran uppbords-
verksamhet i resultatrakningen samt avrakning med statsverket och
balanserat kapital i balansrakningen. Redovisade inkomster om 132
miljoner kronor paverkas inte.

Redovisning mot bemyndiganden

Riksrevisionens insatser i det internationella utvecklingssamarbetet
I6per ofta Gver flera ar. Riksrevisionen bemyndigas darfor att ingé
dtaganden som medfor utgifter under senare budgetdr an det &r
statens budget avser.



FINANSIELL REDOVISNING

Uppgifter om ledande befattningshavare

Riksrevisionen ska enligt 7 kap. 10 § foreskriften (FRS 2006:10) om tillamp-
ningen av lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsméan och Riksrevisionen redo-
visa uppgifter relaterade till styrelseledaméter, radsledaméter och ledande
befattningshavare enligt 7 kap. 2 § forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag. Riksrevisionen ska uppge vilka uppdrag som styrel-
se- eller radsledamot i andra statliga myndigheter och uppdrag som styrelse-
ledamot i aktiebolag (utredningsuppdrag i myndighetsform ingar inte i sam-
manstaliningen) som dessa personer har haft. Myndigheten ska dven redovisa
de skattepliktiga ersattningar och andra formaner som har betalats ut till dessa
personer under rakenskapséaret samt de framtida dtaganden som har avtalats
for var och en.

Uppgifter om andra uppdrag for ledaméter i Riksrevisionens
parlamentariska rad

UPPGIFTER FOR ORDINARIE LEDAMOTER FOR 2013

Emma Henriksson Ledamot i insynsradet for Allménna reklama-
tionsndmnden

Billy Gustafsson Ersattare i styrelsen Norrkdpings hamn och
stuveri AB

Goran Pettersson Ledamot av Statens ansvarsnamnd

Ledamot av Hallstavik Invest AB

Ulf Holm Ledamot i Kronofogdemyndighetens insynsrad

Gunnar Andrén Ledamot i Liab Liberal Information AB

Anders W Jonsson Ledamot i Socialstyrelsens insynsrad
Styrelseordférande i Randello AB

David Lang -

Jacob Johnson Ledamot i Livsmedelsverkets insynsrad
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Ersattningar och formaner som har betalats ut under 2013

(kronor)

RIKSREVISORER

Claes Norgren 1596 415
Gudrun Antemar 1210174
Jan Landahl 1491129

LEDAMOTER | DET PARLAMENTARISKA RADET

Emma Henriksson 72 010
Billy Gustafsson 54 100
Goran Pettersson 15 452
Ulf Holm 16 152
Gunnar Andrén 15802
Anders W Jonsson 15 102
David Lang 15 452
Jacob Johnson 15452

Framtida ataganden

Tidigare riksrevisor Eva Lindstrom fullgjorde sitt sjudrsforordnande under
2010 och &r darefter berattigad till hel chefspension. Denna chefspension
foranleder ett framtida ekonomiskt &tagande for Riksrevisionen som maximalt
stracker sig Over perioden 2014-2022. Riksrevisionen beddmer att det ar
majligt att prognostisera atagandet ett ar i taget. Denna del redovisas som en
avsittning. Den resterande delen, dir sannolikheten for och storleken pa
antagandet ar svarbedémt, redovisas som en ansvarsforbindelse. Ansvarsfor-
bindelsen upphér om en pensionerad riksrevisor far en ny anstallning.

For anstéllning som riksrevisor géller i dvrigt férordningarna (1991:1160,
1995:1038 och 2003:55) om statliga chefspensioner, vilka har antagits av
riksdagens forvaltningsstyrelse for tillampning inom riksdagen och dess myn-
digheter (RFS 1996:4). Ritten till hel chefspension uppnés efter en forord-
nandeperiod pa sju ar.

Finansutskottet har i betankandet 2011/12:FiU31 om Riksrevisionens ars-
redovisning 2011 noterat att ansvarsfragan och redovisningen av chefspensio-
nerna dr oklar. D&rav har utskottet initierat en 6versyn av &rendet, vilket kan
foranleda &ndringar i hur chefspensionerna hanteras och redovisas i framti-
den.

Elanders, Stockholm 2014
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