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Sammanfattning och rekommendationer

Det rader en stor arbetskraftsbrist inom flera samhillsviktiga yrkesgrupper.
Regeringen har f6rsokt motverka denna brist genom att ge universitet och
hogskolor 1 uppdrag att 6ka volymerna pé vissa bristyrkesutbildningar, framfor allt
vardutbildningar, lirar- och forskollirarutbildningar samt ingenjérsutbildningar.

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av riktade utbyggnadsuppdrag
till universitet och hogskolor. Var évergripande slutsats 4r att den inte har bidragit
till ndgon avsevird Skning av hogskoleutbildade inom bristyrken: de uppsatta
utbyggnadsmalen har inte ens uppnatts till hilften. Uppdragen ir mestadels
tydliga och motiverade ur ett arbetskraftsbristperspektiv. Men regeringen har

i utformningen inte tagit tillricklig hinsyn till lirositenas férutsittningar att
genomfdra dem. Den har inte heller gjort ndgon samlad uppféljning eller analys
av satsningarna eller informerat riksdagen om utfallet med utbyggnadsuppdragen.

Granskningens resultat

Utbyggnadsuppdragen har i de flesta fall avsett utbildningar dir det primira
problemet till f6r fi examinerade inte ir otillrickligt utbildningsutbud fran lirositenas
sida utan for fa s6kande, ett begrinsat utbud av platser for verksamhetsforlagd
utbildning eller brist pa disputerade lirare. Riktade utbyggnadsuppdrag kan vara
en relevant och effektiv atgird i de fall det finns manga behoriga sokande
samtidigt som ldrositena har en kapacitet att bygga ut. Men pa de utbildningar dir
det finns strukturella hinder, sdsom lagt soktryck, bér regeringen 6verviga andra
atgirder eller en annan utformning av utbyggnadsuppdragen. Ett alternativ &r att
i storre utstrickning satsa pd att de redan antagna studenterna fullfsljer utbildningen.
Det skulle leda till hogre genomstromning och i forlingningen dven ett okat

antal utexaminerade.

Lag maluppfyllelse i de flesta utbyggnadsuppdrag

Utbyggnaderna har i viss man bidragit till fler hogutbildade personer i bristyrken.
Anda har ménga lirositen haft svart att uppna regeringens utbyggnadsmal. P4 de
utbildningar som omfattades av utbyggnadsuppdrag 2015-2017 har antalet
programnybdrjare bara ckat med drygt 2 100 istillet for drygt 4 800 nybérjare som
uppdragen sammanlagt avsag.

Storre hiansyn bor tas till larosidtenas forutsittningar att
genomféra uppdrag

Utbyggnadsuppdragen ér till stora delar tydligt utformade. Det giller dock
inte uppdraget mot samhillsbyggnad som ir otydligt avgransat och definierat.
Regeringen har under uppdragens ging vidtagit dtgiarder for att tydliggora
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innehallet i uppdragen och till viss del dven underlitta utbyggnader. Uppdragen
har dock inte varit tillrickligt anpassade efter lirositenas verksamhetsmissiga
forutsittningar. Andra brister som paverkat maluppfyllelsen negativt ar att
uppdragen har tilldelats med alltf6r korta tidsramar och utan ndgon djupare dialog
med lirositena. Regeringskansliet har i sitt beredningsarbete heller inte pa

ett systematiskt sitt beaktat relevanta faktorer som ir nédvindiga f6r att lirositena
ska kunna genomféra utbyggnader med god maluppfyllelse och hog kvalitet.

Maluppfyllelseanalys och andamalsenlig rapportering till
riksdagen saknas

Regeringen har regelbundet f6ljt upp hur utbyggnaderna pé lirositena fortloper.
Den har diremot inte gjort nigon samlad uppféljning, maluppfyllelseanalys eller
utvirdering av dessa satsningar pa totalniva. Dirmed ir det inte mojligt att
redovisa och rapportera resultat frdn utbyggnaderna till riksdagen.

Med tanke pa att regeringen genom utbyggnadsuppdrag gjort undantag fran sin
ordinarie styrning av dimensioneringen av lirositenas utbildningsutbud, och att
regeringens generella forvaltningspolitiska inriktning ir att detaljstyrningen ska
minskas, bor regeringen enligt Riksrevisionens bedémning utvirdera och
ompréva sina insatser mer ingdende.

Rekommendationer

Avseende de pagdende utbyggnaderna limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen:

e Gor en samlad méluppfyllelseanalys, och informera riksdagen om denna.
e Fortydliga utbyggnadsuppdragen riktade mot samhillsbyggnad.

Om regeringen i framtiden skulle 6verviga att ge nya liknande riktade
utbyggnadsuppdrag ger Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

¢ Utforma utbyggnadsuppdragen med bittre hinsyn till forhallanden som kan
péaverka lirositenas moijligheter att genomféra uppdragen. Det kan
exempelvis ske via djupare dialoger med lirositen, mer systematiska
analyser av forutsittningar eller genom att ge bredare utbyggnadsuppdrag
dir lirositena sjilva kan vilja bristyrkesutbildningar utifran lirositets
kapacitet och forutsittningar.

¢ Ge utbyggnadsuppdragen med tidsramar som ger lirositena utrymme att
planera och férbereda for genomférande av uppdrag med hog kvalitet.

o Overvig att i utbyggnadsuppdragen ange mal for antal examina for att
uppmana lirositena att i storre utstrickning fokusera pa genomstrémning
och examination.
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1 Inledning

Inom flera omriden rader det idag en stor brist pd hogskoleutbildad arbetskraft,
till exempel inom skola och hilso- och sjukvard.! Det dr en brist som med stor
sannolikhet kvarstar eller till och med kan komma att férvirras framover.
Regeringen ser allvarligt pd prognoser som visar pi stor brist pa arbetskraft inom
vissa yrkesgrupper, och konstaterar att “det blir en stor utmaning framéver att
tillgodose behovet av olika utbildningsgrupper péa arbetsmarknaden och att trygga
Sveriges kompetensférsérjning”.2

Inom manga omraden har bristen funnits under en lingre period. For att
motverka denna bristsituation har regeringen aterkommande givit universitet och
hogskolor i uppdrag att bygga ut vissa utpekade utbildningar.? Denna typ av
detaljstyrning utgor ett avsteg fran den reguljira styrningen av lirositen da
universitet och hogskolor i Sverige i grunden har en stor frihet att sjilva besluta
vilka utbildningar de erbjuder och hur manga studenter som ska antas pa de olika
utbildningarna.* Regeringen menar att mot bakgrund av forvintade
matchningsproblem pa arbetsmarknaden och stor arbetskraftsbrist inom vissa
yrkesgrupper finns anledning att férindra dimensioneringen fér specifika
utbildningar och lirositen.’

1.1 Motiv till granskning

Trots goda intentioner att méta arbetsmarknadens behov har regeringens riktade
utbyggnadsuppdrag kritiserats frin flera hill — framférallt pad grund av att det ir
svart for lirositena att uppni de mél som regeringen satt upp och att det
forvantade tillskottet pa arbetsmarknaden dirmed uteblir.¢

T Till exempel SCB, Trender och prognoser 2017. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikie
pd dr 2035, 2017; SCB, Arbetskraftsbarometern 2019. Vilka utbildningar ger jobb?, 2019; Skolverket,
Lérarprognos 2019. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver behovet av
forskolldrare och olika Idrarkategorier, 2019.

2 Prop. 2019/20:1, UO 16, s. 46, bet. 2019/20:UbUT, rskr. 2019/20:120.

3 Regeringen har vidtagit dven andra atgérder fér att 6ka arbetskraftstillgdngen inom bristyrken,
framforallt inom lararomradet. Dessa atgarder faller dock utanfér denna granskning.

4 Av det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hégskolor framgir att utbildningsutbudet
vid universitet och hégskolor ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov.

5 Till exempel prop. 2018/19:1, UO 16, s. 67, bet. 2018/19:UbU1, rskr. 2018/19:33.

6 Till exempel UKA, Nybérjare och examinerade pa lérarutbildning: Okat antal examinerade méter
fortfarande inte behovet, 2020; UKA, Framtidens behov av hégskoleutbildade. Genomgdng av
15 bristyrken inom offentlig sektor fram till 2035, 2019; Nylander, "Fér att stirka skolan maste kvalitet
ga fore kvantitet”, 2017-10-03; Naredi, Wijk, Jansson och Sparud Lundin, "Rungande nej till annu fler
studenter”, 2018-12-05; Gustafsson, "Tre insatser som |6ser ldrarbristen”, publicerad 2017-05-08.
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Utbyggnadsuppdragen har ocksa kritiserats for att det finns risk for att
genomstromningen forsimras nir man bygger ut utbildningar med lagt soktryck.”
Lagt soktryck innebir oftast att fler studenter med ligre forkunskaper antas vilket
i sin tur medfor skad risk for avhopp och dirmed ligre examinationsgrad. Aven ur
ett resursutnyttjandeperspektiv ir det problematiskt att studenter lockas till
utbildningar de har daliga forutsittningar att klara av.?

Det finns ocksa en risk att utbyggnaderna leder till férsimrad kvalitet pa de
utbyggda utbildningarna.® En viktig férutsittning for att utbyggnaderna ska kunna
genomfdras med god kvalitet dr exempelvis att det finns tillrickligt ménga
forskarutbildade och erfarna lirare. Om kvaliteten pa utbildningen sinks kan det

i sin tur medfora att en ligre andel av studenterna tar sig igenom utbildningarna
in vad som var fallet innan utbyggnaden. Utbyggnadsuppdragen kan dirmed bli
rentav kontraproduktiva.

Sammanfattningsvis finns det en betydande risk for att regeringens
utbyggnadsuppdrag inte bidrar till 6kad arbetskraftstillging inom bristyrken.

Som en del av regeringens atgirder for att bekimpa effekter av coronaviruset fick
larositena under varen 2020 nya riktade uppdrag att bygga ut hogskoleutbildningar
som leder till yrken dir det finns stor brist eller som 4r samhaillsviktiga. Med tanke
pa att regeringen fortsitter att styra dimensioneringen vid universitet och
hogskolor genom att ge dem i uppdrag att bygga ut vissa utbildningar ir det enligt
Riksrevisionen angeliget att undersoka regeringens styrning av riktade
utbyggnadsuppdrag.

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfrdgan dr om regeringens styrning av riktade
utbyggnadsuppdrag till lirositen pa ett effektivt sitt bidrar till bittre
kompetensférsérjning inom bristyrken.

Den 6vergripande frigan besvaras med hjilp av foljande delfragor:

e Har milen och intentionerna med utbyggnadsuppdragen uppnatts?
e Har regeringen utformat utbyggnadsuppdragen pa ett indamalsenligt satt?
e Har regeringens uppféljning av utbyggnaderna varit indamélsenlig?

Vad som konkret granskas inom ramen f6r varje delfraga beskrivs nirmare
i avsnittet om bedémningsgrunder.

7 Till exempel UKA, Lédrarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, 2017; Naredi, Wijk,
Jansson och Sparud Lundin, "Rungande nej till znnu fler studenter”, 2018-12-05; Waltersson
Grénvall, "M. Vi tar lirarbristen pa allvar”, 2017-10-03.

8  UKA, Ldrarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, 2017.

9  T.ex. Nylander, "For att stirka skolan maste kvalitet ga fore kvantitet”, 2017-10-03; Naredi, Wijk,
Jansson och Sparud Lundin, "Rungande nej till znnu fler studenter”, 2018-12-05.
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Vi granskar de utbyggnadsuppdrag som riksdagen och regeringen beslutat 2015-2019.
Utbyggnaderna har avsett utbildningar som leder till yrken som det enligt
regeringen rader brist pa (vardutbildningar, forskollirarutbildningen,
lararutbildningar och likarutbildning) eller 6kat framtida behov av pa
arbetsmarknaden (ingenjérsutbildningar, arkitektutbildning och utbildningar av
vikt for samhillsbyggnaden).1

1.2.1 Avgransningar

Granskningsobjekt ir regeringen och Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
Granskningen fokuserar pa regeringens och Regeringskansliets arbete med de
riktade utbyggnadsuppdrag som lirositena tilldelats 2015-2019. Granskningen ir
alltsa inte en utvirdering av lirositenas arbete med utbyggnader. Avgransningen
har gjorts utifrin de signaler och problemindikatorer som vi identifierat under
granskningens tidiga fas och som framfor allt pekade pa brister i utformningen av
uppdrag. Riksrevisionen har emellertid inhimtat information frin lirositena
medavseende pa till exempel kontakter med Regeringskansliet och uppfattning

av uppdragen.

De riktade utbyggnadsuppdrag som regeringen gett lirositena 2012-2014 och
som ursprungligen ocksa skulle ingatt i var granskning, har under granskningens
ging avgrinsats bort for att det har varit svart att fa tillgdng till allt relevant
underlag och all information om dessa uppdrag. De utbyggnader som regeringen
2020 aviserade i samband med covid-19 och andra, mer generellt hillna,
utbyggnader 2015-2019 ingar inte heller i granskningen.

1.3 Bedémningsgrunder

Den 6vergripande bedomningsgrunden ir budgetlagens (2011:203) bestimmelse
om att det i statens verksamhet ska efterstrivas hog effektivitet och iakttas god
hushallning.1! Hog effektivitet innebir, enligt férarbetena till tidigare budgetlag,
att den statliga verksamheten ska bedrivas si att de mal som riksdagen satt upp
nas i sa hog grad som moijligt inom ramen for tillgingliga resurser.'? I den hir
granskningen innebir det framfor allt att de mal med utbyggnaderna som
riksdagen fattat beslut om ska uppnis i sa hog grad som moijligt, med de medel
som avsatts f6r uppdragen.

Utover budgetlagen utgir beddmningarna fran regeringsformen, den
forvaltningspolitiska propositionen och de 6vergripande malen pa hogskoleomradet.

10 En detaljerad beskrivning av vilka utbildningar som ingér i granskningen finns i tabell 1i avsnitt 2.3.
1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
2. Prop. 1995/96:220, s.19 f., bet. 1996/97:KU03, rskr. 1996/97:27.
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Den formella grunden for styrning av statliga verksamheter och myndigheter
liggs framfor allt fast i regeringsformen (RF). Enligt 1 kap. 6 § RF styr regeringen
riket och 4r ansvarig infoér riksdagen. I den hir granskningen innebir det att
regeringen har ett ansvar att se till att den styrning den utévar éver hogskolesektorn,

i det hir fallet riktade utbyggnadsuppdrag, fungerar pa ett tillfredstillande sitt.13
Detta ansvar innebir enligt Riksrevisionen att regeringen kan behova agera nir
det finns tecken pa att en viss styrmodell inte fungerar i tillricklig utstrickning.
Styrningen ska dven omfatta en uppféljning som ger tillrickliga underlag for
fortsatt styrning.

Det 6vergripande malet f6r utbildningsomradet ir att Sverige ska vara

en framstdende kunskaps- och forskningsnation som priglas av hog kvalitet.!4
Regeringen har uttryckt att en vil fungerande och hillbar kompetensférsérjning,
bland annat i from av en god utbildningsmatchning pa arbetsmarknaden, ir

en forutsittning f6r att uppna det dvergripande mélet. °

Fraga 1: Har malen och intentionerna med utbyggnadsuppdragen
uppnatts?

Regeringen har dterkommande anfort att det finns anledning att bygga ut vissa
utbildningar f6r att méta behoven pa arbetsmarknaden.'s Regeringens riktade
utbyggnader har inneburit att lirositena fatt i uppdrag att 6ka antalet
programnybdrjare respektive helarsstudenter pa vissa utpekade utbildningar.
For att oka tillgdngen pa utbildade individer pa arbetsmarknaden &r det dock,
enligt Riksrevisionens bedémning, avgoérande att personer som pabérjat

en utbildning ocksa genomfor den och tar examen f6r att kunna bérja arbeta
iyrken och omridden som motsvarar det de utbildats for.

Det idr ocksd ur ett statsfinansiellt perspektiv viktigt att de tilldelade medlen till
utbyggnader anvinds effektivt. I regeringens skrivelse, som riksdagen stillt sig
bakom, framgar att det inte ir effektivt resursutnyttjande om tilldelade resurser till
lirositena sparas som buffert och inte anvinds for att férverkliga strategiska
satsningar och utbyggnad av samhillsviktiga utbildningar f6r att méta framtida
behov pa arbetsmarknaden.?”

Mot bakgrund av ovanstiende baseras Riksrevisionens bedsmning av huruvida
malen och intentionerna med utbyggnader har uppnatts pa foljande kriterier:

13 Statliga universitet och hégskolor d4r myndigheter och styrs i férsta hand av hégskolelagen
(1992:1434) och hsgskoleférordningen (1993:100). Regeringen styr ocksa statliga universitet
och hégskolor via arliga regleringsbrev.

4 Prop. 2011/12:1, UO 16, avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbUT, rskr. 2011/12:98.

15 Prop. 2019/20:1, UO 16, s. 39, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120.

16 Till exempel prop. 2014/15:99, s. 115, bet. 2014/15:FiU21, rskr 2014/15:255; prop. 2016/17:1, UO 16,
s. 205, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:49.

17 Regeringens skrivelse 2017/18:191, bet. 2017/18:UbU29, rskr. 2017/18:381.
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¢ Antalet programnybérjare respektive helarsstudenter pa utpekade
utbildningar har ckat i enlighet med av regeringen uppsatta mal.

e Antalet examinerade studenter frin de utbyggda utbildningarna har ¢kat.

e Lirositena har anvint de utokade anslagsmedlen till att bygga ut de utpekade
utbildningarna; i de fall lirositen haft svart att bygga ut har medlen anvints
till andra bristyrkesutbildningar.

Fraga 2: Har regeringen utformat utbyggnadsuppdragen pa
ett &ndamalsenligt satt?

For att oka sannolikheten f6r hog méaluppfyllelse och en effektiv resursanvindning
behover regeringen ha tillgéng till ett bra beslutsunderlag. Regeringskansliet har
en viktig roll i att ta fram sddana underlag som bidrar till korrekta och vil avvigda
regeringsbeslut.!8

Beredning av regeringsirenden regleras i 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) och
i14-17 § forordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.
Beredningskravet idr dock inte absolut, vilket bland annat innebir att upplysningar
och yttranden ska inhimtas fran berérda myndigheter i den man det ir
behovligt”.1? Enligt Riksrevisionen ir det rimligt att Regeringskansliet, infor storre
satsningar som utbyggnader som dessutom innebir ett avsteg frin de ordinarie
styrprinciperna, inhdmtar och analyserar relevant underlag och information som
allsidigt belyser vikten av och forutsittningarna for satsningarna. I det hir fallet
bor till exempel information om arbetsmarknadsprognoser, storleken pa
studentkullar, soktryck, mojlighet till platser inom verksamhetsférlagd utbildning
med mera vara relevanta beslutsunderlag.

Av skrivningen i den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 2009/10:175) framgar
att regeringen ska ge myndigheter goda majligheter att genomfora fattade beslut.

I den hir granskningen innebir det att regeringen i samband med utformningen tar
hinsyn till lirositenas forutsittningar och belyser eventuella hinder for att uppna
malen. Av propositionen framgar ocksa att kontakter mellan Regeringskansliet
och myndigheter ir viktiga inslag i en effektiv forvaltning och bor syfta till
informations- och kunskapsutbyte samt f6rtydliganden av regeringens styrning.2

I finansutskottets betinkande med anledning av f6rvaltningspolitiska propositionen
framholl utskottet att styrningen bland annat bor vara tydlig och verksamhetsanpassad
samt inriktad mot verksamheternas resultat.2! I den senaste forskningspropositionen
lyfts att styrningen bland annat behover bli mer lirositesspecifik.22

18 Prop. 2009/10:175, s. 99, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:35.
19 Bet. 2008/09:KU10, s. 60, rskr. 2008/09:158.

20 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10: FiU38, rskr. 2009/10:35.

21 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10: FiU38, rskr. 2009/10:35.

22 Prop. 2020/21:60.
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Med tydlig styrning i denna granskning avser Riksrevisionen att innehall och mal
for utbyggnadsuppdragen ska vara klart definierade och uttryckta i de formella
styrdokumenten och att de ska uppfattas som tydliga av berérda universitet och
hogskolor. Med en verksamhetsanpassad styrning menar vi att regeringen tar
hinsyn till den verksamhet som lirositena bedriver, till exempel att utbyggnader
inte medfor nigra storre negativa konsekvenser pa kvaliteten och att lirositena
har rimliga mojligheter att genomfora sina utbyggnadsuppdrag med hog kvalitet.

For att regeringens utbyggnadsuppdrag till lirositen ska kunna bedémas vara
indamalsenligt utformade bér f6ljande kriterier vara uppfyllda:

e Uppdragen baseras pa underlag som sikerstiller att uppdragen avser
utbildningar dir det beriknas bli brist eller ckad efterfragan pa arbetskraft.

e Regeringen har tagit hinsyn till lirositenas forutsittningar att genomfora
tilldelade uppdrag.

e Uppdragens mal och innehall &r tydligt formulerade.

e Uppdragen uppfattas som tydliga av berérda universitet och hogskolor.

e Uppdragen medfor inte nigra stérre negativa konsekvenser for lirositenas
verksambhet.

Fraga 3: Har regeringens uppféljning av utbyggnaderna
varit andamalsenlig?

Av 9 kap. 1 § budgetlagen (2011:203) f6ljer att regeringen noggrant ska f6lja hur
statens utgifter utvecklas i férhallande till beriknade och beslutade belopp.
Regeringen har angivit att uppf6ljning, utvirdering och kontroll dr en viktig del av
den statliga styrningen.2 For att kunna bedéma maluppfyllelsen med
utbyggnaden och sikerstilla att bristen inom de utpekade yrkesgrupperna
motverkas behéver bide malen och intentionerna med uppdragen regelbundet
foljas upp, bade pi lirosites- och totalniva. Uppfsljningar, utvirderingar och
analyser ska bidra till langsiktig kunskapsuppbyggnad om hur regeringens
insatser fungerar, och 4r ocksa relevanta som underlag for fortsatt styrning och for
att regeringen ska kunna rapportera till riksdagen. Enligt 10 kap. 1 § budgetlagen
ir regeringen redovisningsskyldig infér riksdagen f6r den verksamhet som
bedrivs av staten.

Mot bakgrund av ovanstiende bér f6ljande kriterier for regeringens uppf6ljning av
utbyggnaderna vara uppfyllda:

e Regeringen f6ljer I6pande och systematiskt upp utbyggnader for att férsikra
sig om maluppfyllelsen.

e Regeringen anvinder uppfoljningen for att utveckla sin styrning.

e Regeringen informerar riksdagen om hur utbyggnaderna fortskrider.

2 Prop. 2009/10:175, s. 98, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:35.
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1.4 Metod och genomférande

I granskningen har flera olika metoder och killor anvints for att komplettera varandra
och ge underlag for att ssmmantaget besvara granskningens tre delfragor.

For att beskriva och analysera de resultat som lirositena hittills uppnatt har statistiska
uppgifter himtats fran savil Universitetskanslersimbetet (UKA) som Statistiska
centralbyran (SCB). I vissa fall har de kompletterats med uppgifter fran lirositenas
arsredovisningar. En utforligare beskrivning av vara berdkningar finns i bilaga 1.

Vi har genomfort en dokumentstudie av relevanta propositioner, regleringsbrev
och utredningar samt en analys av det underlag som Utbildningsdepartementet
anvint sig av vid beredningen av utbyggnader. Underlaget utgors av bland annat
underlag som Regeringskansliet begirt in fran lirositena, Regeringskansliets
egna berikningar och sammanstillningar samt externa rapporter som
departementet anvint sig av under beredningen. Vi har fatt tillgang till
protokollen frin regeringens myndighetsdialoger med universitet och hégskolor
20162019 for att studera i vilken mén utbyggnadsuppdragen diskuterats vid dessa
dialoger. Utover det har vi gjort en genomgang av lirositenas arsredovisningar
2015-2019 for att studera deras aterrapporteringar av utbyggnadsuppdrag.

Vi har genomfort sammanlagt ett trettiotal intervjuer med foretradare f6r universitet
och hogskolor, Regeringskansliet, arbetsgivarorganisationer och andra berérda
aktorer. En utforligare beskrivning av vara intervjuer finns i bilaga 1. Vi har dven
vid ett antal tillfillen begirt in skriftliga svar pa fragor fran Utbildningsdepartementet.

Vi har ocksa genomfort en enkit som gick ut till totalt 27 lirositen som fatt ta del
av utbyggnadsuppdrag. Svarsfrekvensen var 100 procent. En utforligare
beskrivning av enkitundersskningen finns i bilaga 1.

1.4.1 Genomfdrande

Granskningen har genomfbrts av en projektgrupp bestiende av Keili Saluveer
(projektledare), Sofia Sandgren Massih och Krister Sund. Tomas Gustavsson
(praktikant) har ocks4 bidragit i arbetet.

Referenspersonen Ann Fritzell, som i sitt tidigare yrkesliv arbetat bland annat som
chefsutredare pd SULF, Sveriges universitetslirare och forskare, har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pi ett utkast till granskningsrapport.

Foretridare f6r Regeringskansliet (Utbildningsdepartement) har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till rapporten. Foretridare
for Mittuniversitetet har fatt tillfille att faktagranska delar av rapportutkastet.
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1.5 Disposition

Kapitel 2 utgor ett bakgrundskapitel dar vi beskriver dels regeringens styrning av
dimensioneringen av utbildningar vid universitet och hogskolor, dels vilka
utbyggnadsuppdrag lirositena fitt av regeringen 2015-2019. Kapitel 3 innehaller
en redogorelse av i vilken omfattning lirositena uppnatt malen och intentionerna
med uppdragen. I kapitel 4 besvarar vi frigan om huruvida utbyggnadsuppdragen
har utformats pa ett iandamalsenligt sitt. I kapitel 5 redovisas regeringens
uppfoljning av utbyggnadsuppdragen. Avslutningsvis i kapitel 6 redovisar
Riksrevisionen sina slutsatser, besvarar den 6évergripande granskningsfragan och
limnar rekommendationer till regeringen.
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2 Regeringens styrning av larosétenas
utbildningsutbud

I detta bakgrundskapitel beskrivs regeringens styrning av dimensioneringen av
utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor. Inledningsvis beskrivs
oversiktligt de 6vergripande styrningsprinciperna for statliga universitet och
hogskolor. Direfter beskrivs hur dimensioneringen styrs idag och hur det har
utvecklats under senare ar. Kapitlet avslutas med att redogora for vilka riktade
utbyggnadsuppdrag lirositena har tilldelats 2015-2019.

2.1 Styrningen av universitet och hégskolor

Statliga universitets och hogskolors verksamhet regleras i huvudsak genom
hogskolelagen (1992:1434) som tradde i kraft 1 juli 1993 och hogskoleférordningen
(1993:100). De innehéller bland annat de 6vergripande malen och férutsittningar
for verksamheten. I och med dessa bestimmelser fick lirositen en hogre grad av
sjilvstindighet 4n tidigare, och dven storre frihet jimfort med andra statliga
myndigheter?. En 6kad frihet fér universitet och hégskolor skulle gagna bade
kvaliteten i utbildning och forskning och friheten i samhillet i stort, och
riksdagens och regeringens uppgift ska vara att bidra till att skapa ritt
forutsittningar for detta.?s

Den 6kade friheten giller bidde hur ekonomiska resurser kan anvindas och hur
verksamheten utformas. I det sistndimnda ingar dimensioneringen av
utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor.

En viktig del av styrningen sker i det gemensamma regleringsbrevet for
universitet och hégskolor som innehaller flera olika styraspekter av langsiktig
karaktir som for andra myndigheter skulle ha legat i instruktioner, till exempel
dimensionering efter studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.

2.2 Styrning av dimensioneringen

2.2.1 Principer fér dimensioneringen av utbildningsutbudet

1993 ars universitets- och hégskolereform innebar bland annat att tidigare
detaljstyrning av dimensioneringen férsvann och det var i stillet lirositena som

24 Till exempel framgar larosidtenas undantag frin vissa bestimmelser som giller for 6vrig statlig
verksamhet av Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende universitet och hégskolor, bilaga 1
punkt 2, Undantag fran vissa bestimmelser. Samtidigt anses statliga universitet och hégskolor
i likhet med 6vriga statliga myndigheter inte utgora nagra sjalvstandiga juridiska personer utan ingar
i rattssubjektet staten som styrs av regeringen med ansvar infér riksdagen.

25 Prop. 1992/93:1, 5.10, bet. 1992/93:UbU3; SOU 2019:6, s.61.
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fick ansvaret fér dimensionering av utbildningen.2 Den styrande principen blev
att studenterna genom sina val av utbildning direkt paverkar hogskolornas
utbildningsutbud. Anledningen till denna nya betoning pa studentens val var
insikten om att centrala beslut om utbildningens dimensionering visade sig inte
fungera.?” Samtidigt forbeholl sig staten ritten att styra dver "utbildningar till vissa
viktiga yrken for vilka staten ur ett nationellt perspektiv maste garantera ett visst
antal examinerade studenter”.28

En viktig faktor som paverkar dimensioneringen av utbildningarna, och i 6vrigt ocksa
ir styrande, ir resurstilldelningssystemet, se beskrivning i faktarutan. I och med 1993
ars universitets- och hogskolereform infordes ett helt nytt resurstilldelningssystem
och en ny styrning med utbildningsuppdrag till varje lirosite.

Resurstilldelning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva finansieras framfér allt genom statliga anslag
som riksdagen anvisar ldrositena direkt. Huvuddelen av de direkta anslagen till utbildning
pa grundniva och avancerad niva ir sa kallade ramanslag som tilldelas i form av

ett takbelopp som anger den hégsta ekonomiska ersittning lirositet kan erhalla for
utbildningen pa grundniva och avancerad niva under ett kalenderar. Den faktiska
ekonomiska ersittningen till larositet berdknas efter avslutat kalenderar utifrén antalet
registrerade studenter (som riknas om till helarsstudenter) och deras avklarade poing
(som riknas om till helarsprestationer) inom de olika utbildningsomradena. Statens
ersittning per helarsstudent och helarsprestation varierar fér de olika utbildningsomradena —
lagst ar ersittningen for utbildning inom humaniora, samhillsvetenskap, juridik och
teologi och hégst dr den fér utbildning inom de konstnirliga omradena, till exempel opera
och teater.

Liarosatena bestammer sjilva hur den interna férdelningen av anslaget ska ske. Fér
utbildning inom de konstnirliga utbildningsomradena och delvis dven for likar- och
tandlakarutbildningen ar dock antalet helarsstudenter och helarsprestationer som far
avriknas begrinsat.

Om den faktiska utbildningsvolymen (summan av helarsstudenter och helarsprestationer)
pa lirositet 6verskrider takbeloppet kan s& kallad éverproduktion sparas till ndsta ar och
ge ritt till ersittning da, men bara under férutsittning att den ackumulerade
Sverproduktionen inte motsvarar mer dn tio procent av takbeloppet. P4 motsvarande sitt
kan outnyttjat anslag sparas i form av anslagssparande pa hégst tio procent av takbeloppet
fér att ge ersittning kommande ar. Anslagssparande som verstiger tio procent dras in till
staten och om 6verproduktionen éverstiger tio procent ersitts de prestationerna inte.

| regleringsbrevet for 2021 har grinsen fér sparande av éverproduktion héjts till 15 procent.

2% Under perioden 1977-1993 var det staten som beslutade om utbildningsutbudet vid varje larosite
genom att arligen faststilla antalet nyborjarplatser fér varje allmin utbildningslinje eller grupper av
linjer pa varje hogskoleenhet.

27 SOU 2015:70, s. 52.

2 Prop. 1992/93:169, s. 32, bet. 1992/93:UbU14.
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I det nya systemet blev utgdngspunkten att lirositena skulle fa betalt for faktiskt
genomford utbildning, inte som tidigare fér centralt beslutat antal nybérjarplatser.
For att sikerstilla att l4rositena inte enbart gav utbildningar som upplevdes som
latta att genomfora, for att pa sd sitt maximera den ersittning som baseras pa
studenternas prestationer, tilldelades varje lirosite dven specificerade
utbildningsuppdrag.? Inledningsvis avsig uppdragen ett ligsta antal examina
inom framfor allt vird, undervisning och teknik®, som skulle avliggas under en
trearsperiod.’! Styrningen och preciseringen av vissa examina minskade dock
gradvis under de efterf6ljande aren. Exempelvis angavs 2002 istillet att antalet
examina skulle 6ka jaimfért med féregaende ar. Vid sidan av de sa kallade
nationellt viktiga examina fick lirositen ocksa andra uppdrag i regleringsbrev.
Nagra exempel pi olika formuleringar pd uppdrag?

¢ Antalet avlagda examina inom hogskoleingenjsrsutbildningen bor
tillsammans med antalet avlagda hégskole-, kandidat- och magisterexamina
med inriktning mot teknik sammantaget 6ka 2003 i f6rhallande till 2002.

e Minst en tredjedel av antalet lirarexamina bor ha en inriktning med
matematik, naturvetenskap eller teknik.

o For lirarexamen med inriktning mot tidigare ar skall sirskilt behovet av
lirare i forskola och férskoleklass beaktas.

o For perioden 2005-2008 bor antalet examinerade i psykologutbildningen 6ka.

I drsredovisningen skulle lirositena redovisa i vilken utstrickning mélen hade
uppnadtts, vilka atgirder som hade vidtagits och i fsrekommande fall varfér malen
inte hade uppnitts. Niagra sanktioner férekom inte om malen inte uppfylldes.33

Denna typ av styrning mot ett visst antal examina pé vissa utbildningar
avskaffades i samband med propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for
universitet och hégskolor (prop. 2009/10:149).3¢ Sedan 2010 har riktade uppdrag
getts i form av antalet nybérjarplatser, programnybdrjare eller helarsstudenter.

2.2.2 Dimensioneringen idag

Sedan 1993 ir det alltsd universitet och hogskolor som ansvarar f6r
dimensioneringen av utbildningsutbudet. Under de f6rsta aren efter reformen
fanns inte arbetsmarknadens behov omnimnt i styrsystemet; d4 var det enbart
studenternas efterfragan som skulle styra dimensioneringen.’> Men fran 1997 ska
enligt regleringsbrevet statliga universitet och hogskolor i utformningen av

2 SOU 2019:6, s. 66.

30 Sarskilt hade pekats ut civilingenjors-, lakar-, tandldkar-, gymnasieldrar- samt grundlararexamina.
31 SOU 1996:21, s. 33.

32 Exemplen dr hamtade fran SOU 2015:70.

3 SOU 1996:21, s. 35.

34 SOU 2015:70, s. 80.

35 SOU 2015:70, s. 78.
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utbildningsutbudet ta hinsyn till bade studenternas efterfrigan och
arbetsmarknadens behov. Nir det giller lirar- och férskollirarutbildningar ir
dimensioneringskraven mer detaljerade: "dimensioneringen av utbildningen till
olika examina, inriktningar och dmneskombinationer ska svara mot studenternas
efterfrigan och mot arbetsmarknadens nationella och regionala behov”.36
Universitet och hogskolor ska i sina arsredovisningar redovisa hur de arbetar med
dimensionering av sitt utbildningsutbud.?

Dagens dimensioneringssystem bedéms i huvudsak vara vilfungerande men det
ir ett faktum att det inte tillfredsstiller alla behov pa arbetsmarknaden. P3 vissa
yrkesgrupper ir bristen pd arbetsmarknaden betydande och dirmed har det enligt
regeringens uppfattning funnits anledning att férindra dimensioneringen av vissa
specifika utbildningar och lirositen.’ Det giller framfor allt utbildningar dir
efterfrigan pa arbetsmarknaden varaktigt verstiger utbudet av utbildade
personer. Regeringen har valt att styra dimensioneringen genom att ge lirositen
utbyggnadsuppdrag inom vissa utpekade utbildningar. Detta har skett vid flera
tillfillen under det senaste decenniet, och i nistfoljande avsnitt redogér vi fér de
uppdrag som denna granskning handlar om.

2.3 Riktade utbyggnadsuppdrag 2015-2019

2.3.1 Innehallet i uppdragen

De utbyggnadsuppdrag som regeringen gett lirositena 2015-2019 avser framfor
allt vardutbildningar, lirar- och forskolldrarutbildningar samt
ingenjorsutbildningar (se tabell 1).40

36 Se t.ex. det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hégskolor avseende budgetaret 2017.

37 Enligt det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hégskolor ska de i drsredovisningen
redovisa vilka bedémningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund fér beslut om
utbildningsutbudet, samt avvigningar nar det giller t.ex. férdelningen mellan program och kurser pa
olika nivaer och med olika férkunskapskrav. Darutover ska férdelningen mellan campus- och
nitbaserad undervisning redovisas.

33 Ex. SOU 2015:70.

39 Till exempel prop. 2014/15:99, s. 115, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255; prop. 2016/17:1,
UO 16, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49 s.205.

402019 aviserades ingen ny utbyggnad utan det skedde en justering av malen fér budgetaret 2019 for
de utbyggnader som hade aviserats 2017 respektive 2018 med anledning av 6vergangsbudget for
2019. For 2020 aterstalldes dock alla tidigare mal.
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Tabell 1 Riktade utbyggnadsuppdrag pa utpekade utbildningar 2015-2019.

Utbyggnader (utbildning) Malaret Mal  Antal UoH Urval av

(Vilket ar ska som fick  ldrositen™

malet vara uppdrag
uppfyllt)

VAP 15 (malen avsag dkning av programnybérjare jamfort med 2014)
Barnmorskeutbildning 2016 250 14 Samtliga
Sjuksksterskeutbildning 2017 700 25 Samtliga
Specialistsjukskéterskeutbildning 2016 600 25 Samtliga
Forskollararutbildning 2016 800 20 Samtliga
Grundlirarutbildning -3 2016 700 20 Samtliga
Specialldrarutbildning och 2016 300 10 Samtliga
specialpedagogutbildning
Kompletterande pedagogisk 2016 500 20 Samtliga
utbildning, KPU**
Totalt 3 850
BP17 (malen avsag 6kning av programnybérjare jaimfort med 2014)
Forskolldrarutbildning 2017 200 14 Urval
Grundlirarutbildning 2017 400 18 Urval
Amneslirarutbildning 2017 210 10 Urval
Kompletterande pedagogisk 2017 160 10 Urval
utbildning, KPU**
Totalt 970
BP18 (malen avser 6kning av helarsstudenter jamfort med 2017)
Arkitektutbildning 2023 200 4 Samtliga
Civilingenjérsutbildning 2023 1000 8 Urval
Civilingenjérsutbildning mot 2023 450 8 Urval
samhillsbyggnad#***
Hogskoleingenjérsutbildning 2021 600 18 Urval
Haogskoleingenjorsutbildning mot 2021 270 19 Urval
samhillsbyggnad#*+**
Likarutbildning 2023 440 7 Samtliga
Sambhaillsvetarutbildning mot 2023 225 5 Urval
samhillsbyggnad#***
Totalt 3185

Kalla: Riksrevisionens sammanstdllning av uppgifier fran regleringsbrev for universitet och

hégskolor samt budgetpropositioner under perioden 2015-2019.
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* Samtliga ldrosdten avser samtliga ldrosdten som har relevant examenstillstand.

** Pabyggnadsutbildning for den som redan har tillgodogjort sig dimneskunskaper

i undervisningsiimnen i grundskolans drskurs 7-9 eller ggmnasieskolan. Utbildningen omfattar
90 hagskolepoding av kurser i utbildningsvetenskaplig kérna och verksamhetsférlagd utbildning,
och leder till imnesldrarexamen.

*%% Utbildningsinriktningar som regeringen identifierat som relevanta dir lantmditeri,
sambhdillsplanering och byggteknik, men dven andra inriktningar kan vara relevanta. Mer om dessa
uppdrag finns i avsnitt 4.3.4.

Uppdragen som presenterades i varindringsbudgeten for 2015 innebar att lirositena
enligt uppsatta mal skulle hoja nivan pa antalet nybérjare pa vissa utpekade
program under 2015-2016 (sjukskéterskeutbildningen dven 2017). De uppdrag
som presenterades i budgetpropositionen f6r 2017 innebar en kning av nybérjare
under 2017. Referensar f6r bade 2015 och 2017 ars utbyggnad 4r 2014. Eftersom
det dr permanenta utbyggnader forvintas lirositena att fortsitta pd den nya hogre
nivan efter utbyggnadsperioden.

Malen i 2018 ars utbyggnadsuppdrag avser diremot en 6kning av antalet
helarsstudenter jamfort med 2017. Det dr en stegrad utbyggnad vilket innebir att
regeringen har angett mélen for varje enskilt ar under hela utbyggnadsperioden tills
utbyggnaden ir fullt utbyggd, till 2021 eller 2023 beroende pa utbildningens lingd. For
att jimfora omfattningen av 2018 ars utbyggnad med utbyggnader 2015 och 2017 kan
man lite forenklat siiga att en nyborjare motsvarar 3 eller 5 helirsstudenter beroende
pa utbildningens lingd. En utbyggnad av arkitektutbildningen med 200 ytterligare
helarsstudenter motsvarar en 6kning med 40 nybérjare dd utbildningen 4r pa 5 ar
(forutsatt att lirositet satsar pa fler nybérjare; mer om begreppet heldrsstudenter
diskuteras i kapitel 4).

Lirositesspecifika uppdrag har varierat stort — till exempel mellan 5 och

60 nyborjare per utbildning i 2015 och 2017 ars utbyggnader (exempel pa
utbyggnadsuppdrag pa lirositesnivd finns i bilaga 2). Hur fordelningen mellan
larositen har gjorts beskrivs mer ingdende i kapitel 4.

2.3.2 Styrning av uppdragen

Utbyggnaderna 2015-2019 har aviserats i budgetpropositioner eller
varandringsbudgetar (VAB). Vid tv4 tillfillen under denna period, i samband
med budgetproposition fér 2015 och budgetproposition fér 2019, godkindes inte
regeringens forslag av riksdagen, utan riksdagen fattade inriktningsbeslut for
budgetaret 2015 respektive bifoll M och KD-budgeten for 2019. I efterfsljande
varindringsbudgetar godkindes dock regeringens utbyggnadsférslag.
Utbyggnaden enligt varindringsbudgeten f6r 2015 6verensstimde till stora delar
med regeringens forslag i budgetproposition f6r 2015. Utbyggnaden enligt
varindringsbudgeten for 2019 innebar en justering av malen for budgetaret 2019
for de utbyggnader som hade aviserats 2017 respektive 2018, men utbyggnaderna
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aterstilldes enligt de ursprungliga forslagen helt for 2020. Enligt foretridare for
Regeringskansliet har det faktum att riksdagen vid tva tillfillen bestimde hur
utbyggnaderna skulle se ut paverkat regeringens moijlighet att styra utbyggnader,
framfor allt har det medf6rt forseningar i processen.*

De mer specificerade formella uppdragen om utbyggnader har getts i det
gemensamma regleringsbrevet avseende universitet och hogskolor. Enligt
regleringsbrevet ska varje lirosite arligen i sin drsredovisning aterrapportera hur
utbyggnaderna fortléper; bland annat ska de kommentera utbyggnadens
omfattning i férhallande till uppsatta mél samt kommentera eventuella hinder och
skail till att malen inte uppnas. Regeringen har under 2015-2020 tillskrivit vissa
indringar avseende dterrapporteringskraven i lirositenas gemensamma
regleringsbrev, vilket beskrivs nirmare i kapitel fyra.

2.3.3 Finansiering av uppdragen

Alla riktade utbyggnadsuppdrag sedan 2015 har finansierats med utskade
anslagsmedel.#2 De utékade medlen har presenterats i budget- eller
varpropositionen. De drliga medelstilldelningarna sker i varje lirosites
regleringsbrev. Medlen avsedda till utbyggnader ir inte 6ronmirkta utan
inkluderas i varje lirosites takbelopp. Det ar lirositena sjilva som beslutar om
hur takbeloppet fordelas pa lirositet internt, men samtidigt ir de dlagda att
aterrapportera hur utbyggnadsuppdragen fortlper. Om sedan alla nya resurser
anvinds till den specifika utbildningen eller ej dr upp till lirositet att bestimma.
Diremot miste medlen anvindas inom verksamhetsomradet utbildning pa
grundnivd och avancerad nivad och medel kan bara avriknas givet att det finns
tillrackligt manga helarsstudenter och helarsprestationer pa andra utbildningar att
rikna av mot takbeloppet.

41 Uppgift i e-post fran foretriddare for Utbildningsdepartementet, 2021-01-14 och 2021-01-26.
42 Tidigare har utbyggnader finansierats pa olika sitt: med omférdelningar mellan lirositen,
eller inom ldroséten, men i vissa fall ocksa med utékade anslagsmedel.
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3 Resultaten av utbyggnadsuppdragen

I detta kapitel besvarar vi frigan om huruvida malen och intentionerna med
utbyggnaderna har uppnatts.

Granskningen visar att pa de flesta utbildningarna har utbyggnadsmalen inte
natts, varken inom avsedd tid eller pa nagra ars sikt. P4 nagra utbildningar har
antalet programnybérjare respektive helarsstudenter minskat istillet for att oka,
och det finns stora skillnader mellan lirositen i vilken utstrickning de uppnatt
malen. Granskningen visar att utbildningar med hogt soktryck# (arkitekter,
likare) uppfyller utbyggnadsmaélen med rage, medan de med ligre soktryck har
svarare att nd malen. Utbyggnaderna har bidragit till fler nyexaminerade personer
inom de utpekade bristyrken men i betydligt mindre omfattning 4n uppdragen
syftat till. P4 nagra av de utbildningar dir studenterna dnnu inte hunnit
examineras har vi dock sett en 6kning av avhoppen, vilket indikerar pa att antalet
examinerade i forhallande till nybérjartalen kan bli dnnu ligre 4n fore 2015.

Vidare visar granskningen att dven om lirositena haft svart att fylla platserna pa
de utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag har utckade anslag
utnyttjats nistan fullt ut i lirositenas verksamhet. Enligt lirositena har medlen
som inte kunnat anvindas till utpekade utbildningar till stora delar anvints till
andra bristyrkesutbildningar.

3.1 Léarosidtena har haft svart att uppna malen

3.1.1 Lag maluppfyllelse pa de flesta utbyggnadsuppdrag

For att kunna uttala oss om i vilken omfattning lirositena har uppnatt méilen med
utbyggnaderna och uppritthallit malnivan har vi relaterat utvecklingen av antalet
programnybdrijare respektive helarsstudenter pa de lirositen som omfattats av
uppdrag till malen med uppdragen. Regeringen har i regleringsbreven angett vilka
utbildningar som ingir i respektive utbyggnad, under vilken tidsperiod
utbyggnadsmalen ska uppnds och vilket &r utvecklingen ska jimforas mot. Pa
larositesniva kan referenséret spela en stor roll f6r om ett lirosite lyckats eller inte
lyckats med uppdraget. I vissa fall har lirositen redan tidigare borjat bygga ut de
utpekade utbildningarna eller sa har det varit andra hindelser som paverkat
nybérjartalen dren innan utbyggnadsuppdragen kom.

43 Soktrycket dr kvoten mellan antalet behériga férstahandssékande och antalet antagna pa
ett utbildningsprogram.
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Var sammanstillning visar att pa endast tva utbildningar, arkitekt- och
lakarutbildningen, har de uppsatta utbyggnadsmalen natts inom den av regeringen
angivna tiden, se figur 1 och 4ven tabell 4 i bilaga 3.+ P4 flera utbildningar har
okningen av antalet nybérjare inom den avsedda utbyggnadstiden varit timligen
liten i férhéllande till malen. I figuren nedan illustreras férindringen av antalet
nyborjare respektive helarsstudenter pa de olika utbildningarna i férhéillande till
de uppsatta utbyggnadsmalen. Avseende 2015 och 2017 ars utbyggnader redovisas
forindringen dels inom den angivna utbyggnadstiden (utfall 2016 alt. 2017), dels pa
ndagra ars sikt (utfall 2019). Avseende 2018 ars utbyggnader, som fortfarande
pagar, har vi relaterat férindringen av antalet helarsstudenter mellan 2017 och
2019 (utfall 2019) till de arliga malen som skulle uppnatts 2018-2019.

Figur 1 Utfall av utbyggnaden (férandringen av antalet nybérjare respektive helarsstudenter,
HST) pa de olika utbildningarna i férhallande till de uppsatta malen.
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Anm.: Grundlirarutbildningen inkluderar grundlirarutbildningen f~3. Malen for forskollirarutbildning,
KPU och grundlirarutbildning avser ackumulerad nivd, det vill siga bade 2015 och 2017 drs
utbyggnad (ej reviderade mal for 2019). For sjukskoterske-, forskolldrar-, dmnesléirar- och
grundldrarutbildningen samt KPU har vi matt utfall fér 2017 och 2019 och jimfort med 2014; for
specialistsjukskdterske-, barnmorske- och specialliirar- /specialpedagogutbildningen har vi mditt
utfallet for 2016 och 2019 och jimfort med 2014.

Killa: Riksrevisionens berikningar baserade pd uppgifier fran universitets- och hégskoleregistret, SCB.

44 Pa tre utbyggnadsuppdrag — civilingenjérs- och hégskoleingenjérsutbildningar med inriktning mot
samhillsbyggnad samt samhillsvetare mot samhillsbyggnad — har vi inte kunnat mita
maluppfyllelsen pa totalniva da det i ldrositenas arsredovisningar inte alltid finns uppgifter om vilka
konkreta utbildningar som inkluderas i deras utbyggnad mot samhillsbyggnad.
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Maluppfyllelsegraden varierar stort fér de olika utbildningarna, allt mellan -51 och
480 procent (tabell 4 i bilaga 3).# Likarutbildningen och arkitektutbildningen,
som har hogsta soktrycket, har ocksd den hogsta maluppfyllelsen. Redan 2019
motsvarade okningen av antalet heldrsstudenter pa likarutbildningen volymen for
hela utbyggnaden som ska vara klar forst 2023.

Lérar- och forskolldrarutbildningar

De storsta utbyggnadsuppdragen har regeringen under 2015-2019 gett inom
lararutbildningsomradet. Enligt de tvd utbyggnadsomgéingarna 2015 respektive
2017 skulle antalet nybérjare 6ka med totalt 3 270 personer jaimfort med 2014.
Utfallet inom den avsedda tiden blev knappt 1 400 fler nyborjare 4n 2014.
Kompletterande pedagogiska utbildningen, KPU ir den utbildning som nar hogst
méluppfyllelse, drygt 70 procent, bland lirarutbildningar. Den ligsta
maluppfyllelsen har varit pa forskollirarutbildningen. Nir det kommer till
forskollirarutbildningen hade flera lirositen, antingen pa eget initiativ eller efter
signaler fran regeringen*, borjat bygga ut utbildningen redan innan 2015. Det
medférde att de volymer som utbyggnaderna skulle mitas emot blev hogre, och
vissa lirositen hade redan nitt sin kapacitetsgrins. Dirav upplever berérda
ldrositen att det var svart att fortsitta med den av regeringen énskade
utbyggnaden 2015-2017, och som en f6ljd av detta framstir 6kningen under de
fsljande aren som otillricklig i forhallande till uppsatta malen.” Om 6kningen
jamfors med 2013 ligger maluppfyllelsen pa aggregerad niva pa 64 procent, och
ijamforelse med 2012 pa 90 procent.

Vardutbildningar

Pé de tre vardutbildningar (barnmorske-, sjukskéterske- och
specialistsjukskoterskeutbildningen) som omfattades av utbyggnadsuppdrag 2015
skulle antalet nybérjare enligt uppsatta mal ska med sammanlagt 1 550 under
2015-2017. Utfallet blev knappt 700 fler nybérjare. Det finns dock stora skillnader
mellan de tre virdprogrammen: pa specialistsjukskoterskeutbildningen uppfylldes
enbart 7 procent av de uppsatta malen medan pa sjukskoterskeutbildningen
uppgick maluppfyllelsen till 81 procent. Men det var enbart en dryg tredjedel av
lirositen som uppnadde malen. P4 specialistsjukskoterskeprogrammet klarades
uppdraget av 3 lirositen, samtidigt hade 12 av de 25 ldrositen som hade tilldelats
utbyggnadsuppdrag ett minskat antal nyborjare. P4 barnmorskeutbildningen var
det bara 2 lirositen av 13 som klarade uppdraget till 2016.

45 En utférligare beskrivning av véra berikningar av maluppfyllelse finns i bilaga 1.

46 | den ekonomiska varpropositionen 2014 (prop. 2013/14:100) féreslogs en volymékning
av lararutbildningar.

47 Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor.
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Ingenjorsutbildningar*®

Aven om utbyggnaden av bade civil- och hégskoleingenjérsutbildningen bérjade
2018 och ska paga till 2021 respektive 2023 framstar det redan nu som att det
kommer vara svart fér ménga lirositen att nd mélen. Antalet helarsstudenter pa
civilingenjorsprogrammen har under de tva forsta utbyggnadsaren minskat pa

5 av 8 ldrositen som fitt utbyggnadsuppdrag. Samtidigt kan vi konstatera att pa
flera av de lirositen som inte fick utbyggnadsuppdrag har antalet helirsstudenter
pa civilingenjorsprogrammen 6kat. Pa hogskoleingenjdrsprogrammen har antalet
helarsstudenter minskat vid 11 av 18 lirositen som tilldelats utbyggnadsuppdrag.

3.1.2 Svart att uppna malen dven pa lite langre sikt

Enligt det gemensamma regleringsbrevet f6r 2019 avseende universitet och
hogskolor skulle lirositena dven under 2019 verka for att mélen avseende
utbyggnaden 2015 respektive 2017 ska uppnas eller uppritthallas.

Av figur 1 framgar att i de flesta fall har antalet nyborjare varit dnnu ligre 2019 in
det aret utbyggnaden skulle varit genomford. De enda utbildningarna som hade
hogre méluppfyllelse 2019 4n inom den avsedda utbyggnadstiden ir utbildningar
som leder till speciallirar- eller specialpedagogexamina. P4 vissa utbildningar,
exempelvis férskollirarutbildningen och specialistsjukskoterskeutbildningen, var
antalet nybérjare 2019 till och med ligre dn 2014. Granskningen visar att pa
torskollararprogrammet hade vid utgangen av 2019 enbart 3 av 20 lirositen
uppndtt regeringens mal med utbyggnaden.

3.1.3 Lérosatenas forklaringar till uteblivna 6kningar

Utifrdn den information som vi har samlat in frdn lirositena under granskningens
gang framstar det som att de frimsta orsakerna till uteblivna 6kningar dr:#

o lig efterfrigan fran studenterna

o otillricklig tillgang till platser f6r verksamhetsférlagd utbildning
(VFU-platser), framforallt pa vardutbildningar

e brist pa disputerade lirare.

Minga lirositen har inte lyckats fylla platserna pa grund av for fa sékande. Antalet
19-24-aringar i den svenska befolkningen minskade med nistan 40 000, motsvarande
fem procent, mellan 2014 och 2016, vilket ocksé paverkade storleken pa studenternas
totala efterfragan.’® Perioden sammanf6ll d&ven med en stark konjunktur vilket
resulterade i att antalet behoriga forstahandssékande till hogskolan minskade med

48 | Riksrevisionens uppf6ljning 2018-2019 inkluderas civilingenjérsprogram resp.
hogskoleingenjérsprogram och inga andra tekniska utbildningar. Vi har dock noterat att fr.o.m. 2020
kan enligt regleringsbrevet dven andra utbildningar inom teknikomradet raknas in i uppdraget.

49 Riksrevisionens enkait till universitet och hégskolor, &rsredovisningar fér universitet och hégskolor
samt Riksrevisionens intervjuer med féretriadare fér ett urval universitet och hégskolor.

50 Uppgifter hamtade ur SCB:s statistikdatabas, 2020-10-23.
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cirka fyra procent under samma period. P4 flera lirarutbildningar avstannade den
tidigare okningen av antalet behoriga sokande under samma period som
utbyggnaderna skulle genomforas (se tabell 7 i bilaga 5). Forskollirarprogrammet
har haft storst nedging av antal behériga forstahandssékande, och ocksa svarast att
uppnd malen. Inom virdomrédet sjénk antalet sokande pé sjukskéterskeprogrammet
medan det 6kade pd barnmorske- och specialistsjukskoterskeprogrammet. P4
specialistsjukskoterskeprogrammet dr det manga som séker men som sedan inte
kommer till studiestart. De frimsta orsakerna till det anges vara att arbetsgivare
inte alltid beviljar kliniskt verksamma sjukskéterskor tjdnstledighet pa grund av
den allminna bristen pa sjukskésterskor, samt att de inte beviljas utbildningslon
under specialistutbildningen.

Det ir siledes en rad faktorer som i de flesta fall ligger utanfor lirositenas
paverkan som bidrar till det laga soktrycket. Att flera av bristyrkena dessutom
upplevs som mindre attraktiva av dagens ungdomar dr naturligtvis svart for
lirositena att atgirda.

Eftersom majoriteten av de utbyggda utbildningarna innehaller obligatoriska
moment av verksamhetsforlagd utbildnings! blir det omoijligt for ett lirosite att
genomfora utbyggnadsuppdraget om avnimarna inte tillhandahaller tillrickligt
antal VFU-platser. Bristen pad VFU-platser ir storst pa sjukskoterskeutbildningen.
80 procent av de lirositen som fick utbyggnadsuppdrag pa sjukskoterskeprogrammet
har i sina arsredovisningar for 2019 angett att det ir ett stort problem med att fa fram
tillrackligt manga VFU-platser. Problemet finns ocksa pa barnmorskeprogrammet
men dir finns lite stérre variationer mellan lirositen. Aven vissa inriktningar pa
lararutbildningar har till viss del varit svara att bygga ut pa grund av att det inte
finns tillrickligt ménga VFU-platser. Enligt Universitetskanslersimbetets (UKA)
utbildningsutvirderingar av lirarutbildningar har det dven pa vissa hall varit
problematisk f6r lirositen att sikerstilla den verksamhetsférlagda utbildningen
nir inte alla handledare har handledarutbildning.

Bristen pa disputerade lirare rader i varierande grad pa vard-, lirar- och
ingenj6rsutbildningar. Den upplevs sirskilt stor pa utbildningar dir flera
nirliggande lirositen fatt samma utbyggnadsuppdrag, men i vissa fall sigs det
ocksa rada brist pa nationell nivd (se dven avsnitt 4.2.3).

51 Av examensordningen, som utgér bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100), framgar omfattningen
pa verksamhetsférlagd utbildning for de olika lararexamina och kravet pa verksamhetsforlagd utbildning
pa specialistsjuksksterskeutbildningen. Kravet pa verksamhetsforlagd utbildning pa likar-,
sjukskoterske- och barnmorskeutbildningen framgar av yrkeskvalifikationsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG och 2013/55/EU).
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3.2 Ett litet tillskott pa arbetsmarknaden

Det ir de examinerade som bidrar till kompetensforsorjningen, férutsatt att de
borjar arbeta inom de yrken de har utbildat sig till och, i vissa fall da det krivs, att
de ocksa far legitimation. Eftersom studenterna inte hunnit examineras pa de
flesta utbildningar som omfattats av utbyggnader tittar vi dven pa hur avhoppen
utvecklats for att fi en uppfattning om potentiella framtida examinerade.

3.2.1 Antalet examinerade har 6kat men 6kningen &r inte i paritet
med uppdragsmalen

Granskningen visar att pd de utbyggda utbildningar som ir kortare och dir
studenterna hunnit bérja utexaminerass? har antalet examinerade 6kat pa samtliga
utbildningar men utvecklingen ir langtifrin den ckning som uppdragsmélen syftat
till. Exempelvis har den genomsnittliga arliga 6kningen av antalet examinerade fran
specialistsjukskoterskeutbildningen legat pa cirka 100 examinerade 2017-2019. Aven
om man tar hinsyn till genomstrémningen och examensfrekvenser ligger antalet
examinerade inte i paritet med utbyggnadsmalen.

Figur 2 Antalet examinerade pa kortare yrkesexamensprogram 2011-2019.
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Killa: UKA:s statistikdatabas. Uppgifter avseende antalet examina pé KPU avser ldiséren och dr
himtade fran UKA, Nybérjare och examinerade pé ldrarutbildning, statistisk analys 2020-03-17, 2020.

I figuren ovan framgar att den enda utbildningen dir antalet examina 6kat
markant ir den kompletterande pedagogiska utbildningen till imneslirare, KPU.
KPU ir ocksa den av lirarutbildningarna som uppnitt de mél som regeringen satt

522015 ars utbyggnad av specialldrarutbildning, specialpedagogutbildning, specialistsjukskoterskeutbildning,
barnmorskeutbildning och kompletterande pedagogisk utbildning.
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i hogst utstrickning. Med andra ord visar granskningen att utbyggnaden av KPU
har varit en viktig atgird for att 6ka antalet examinerade dmneslirare.

3.2.2 Indikationer pa framtida examinerade

Som nimnts ovan har i manga fall studenterna pa de utbyggda utbildningarna inte
hunnit examineras. Darfor har vi ocksi studerat hur andelen avhopps3 ser ut pa de
utbyggda utbildningarna f6r att f4 en indikation pa potentiella framtida examinerade.

UKA har tidigare konstaterat att studenternas férkunskaper, mitt som
genomsnittligt gymnasiebetyg, i mycket hog grad paverkar sannolikheten f6r
tidiga avhopp fran utbildningen nir det giller de olika inriktningarna pa
lararutbildningar.5* I var granskning kan vi se en viss forsimring av nyborjarnas
férkunskaper, mitt som jimforelsetal’s, pa forskollirarutbildningen och
sjukskéterskeutbildningen. P4 dessa utbildningar har jimforelsetalet sjunkit
sedan 2014 i stort sett vid samtliga lirositen. Pa grundlirarutbildningen och
dmneslararutbildningen varierar bilden mellan olika lirositen. Var statistik 6ver
avhopp visar samma ménster: kningen av avhoppen sedan 2014 ir relativt sett
storst pa forskollirar- och sjukskoterskeutbildningen (sex procentenheter mellan
2014 och 2018, se figur 3). Detta innebir att antalet framtida examinerade pa dessa
utbildningar med stor sannolikhet kommer vara dnnu ligre i férhallande till
nybérjartalen in f6re 2015.

Figur 3 Avhopp efter tva terminer pa ett urval yrkesexamensprogram 2011-2018.
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Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data frdn universitets- och hogskoleregister, SCB.

53 Med avhopp menar vi att studenter varit registrerade pa sitt yrkesexamensprogram termin 1 och 2
men inte termin 3.

54 UKA, Ldrarstudenternas gymnasiebetyg, avhopp och studieprestation, 2017.

55 Jamforelsetal anvinds fér att mita studenternas férkunskaper, och kortfattat &r jamforelsetalet en individs
genomsnittliga betyg frdn gymnasiet, viktat beroende pa hur stora kurserna pa gymnasiet varit.
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3.3 Outnyttjade medel har ofta anvints till andra
bristyrkesutbildningar

I lirositenas enkitsvar framkommer att trots att de inte kunnat utska utpekade
utbildningar i den utstrickningen som regeringen onskat har lirositen anvint
upp stora delar av den utskade delen av takbelopp som avsett utbyggnader. Som vi
beskrivit i kapitel 2 dr utbyggnadsmedel inte 6ronmirkta utan utgér en del av
lirositenas anslag. Aven om utbyggnadsuppdragen dr mélstyrda och ska
dterrapporteras, mojliggér resurstilldelningssystemet att medel avsedda till
utbyggnader kan anvindas till andra utbildningar pd grundnivi och avancerad
niva. Fran och med 2019 stir det uttalat i aterrapporteringskraven att "om malen
for en utbildning inte kan néis ska medlen som beriknats for denna utbildning

i forsta hand anvindas for andra utbildningar som omfattats av utbyggnaden, i andra
hand {6r andra utbildningar och kurser som riktar sig till samma maélgrupper”.56
Regeringen forklarar att "en friare anvindning av medlen in vad som tidigare
beriknats ger bittre forutsittningar att mota bristen pa lirare och utbildad
personal inom virden”.s?

I Riksrevisionens enkit till lirositena dr det en dryg fjardedel som siger att de har
anvint utbyggnadsmedel fullt ut till de utpekade utbildningarna. Riksrevisionen
har noterat att flera av dessa lirositen inte har uppnatt malen enligt uppdragen
men har diremot ackumulerad éverproduktion frin tidigare ar.® Denna
kombination kan tyda pa att de kunnat tillgodorikna sig utbyggnadsintikterna
tack vare tidigare ars prestationer. Riksrevisionen har i en tidigare granskning lyft
fram att en sidan majlighet, som lirositena i varierande grad ocksd anvint sig av,
ir en av anledningarna till att myndighetskapitalet 6kat pa grundniva och
avancerad niva. 5

Av enkiten framgér ocksa att de allra flesta lirositen, 16 av 20, som inte utnyttjat alla
utbyggnadsmedel f6r utbyggnader av utpekade utbildningar har anvint en del av dessa
medel till andra utbildningar, framfor allt f6r att utéka andra bristyrkesutbildningar 4n
de utpekade. Av svaren framkommer ocksa att medlen i nigra fall anvints till kvalitets-
och kompetensutveckling, eller till informations- och marknadsféringsinsatser for att
oka studentintresset inom utbyggnadsuppdragen.®® Vidare framgar att nigra
lirositen trots oanvinda medel inte heller har satsat pa andra utbildningar utan
okat sitt anslagssparande. Vi har noterat att anslagssparande har ¢kat vid flera
lirositen sirskilt under 2018-2019.

5 Det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hégskolor avseende budgetéret 2019.
Skrivningen avser 2015 och 2017 ars utbyggnader. Infor budgetaret 2020 tillkom en ytterligare
andring i ldrosétenas gemensamma regleringsbrev som majliggér bredare anvindning av medel
avsedda fér ingenjérs- och samhillsbyggnadsutbildningar: dven andra tekniska utbildningar utéver
ingenjérsutbildningar kan riknas in i samhillsbyggnadsuppdraget.

57 Prop. 2019/20:1, UO 16 s. 172, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120.

58 | denna grupp kan dock ocksé ing4 larosidten som utnyttjat utbyggnadsmedel fullt ut men inte natt
malen eftersom utbildningarna kostat mer &n ldrosétet tilldelats. Se dven avsnitt 4.4.3.

59 Riksrevisionen, Varfér sparar ldrosdtena? — En granskning av myndighetskapital vid universitet och
hégskolor? 2017.

60 Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor.
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4 Utformning av utbyggnadsuppdragen

I detta kapitel besvarar vi frigan om huruvida utbyggnadsuppdragen har
utformats pa ett indamalsenligt sitt.

Granskningen visar att Regeringskansliet har himtat in méinga relevanta underlag
nir de planerat for och berett utbyggnader. Diremot ir det enligt var bedémning
inte alltid tydligt och transparent hur dessa underlag har beaktats vid
utformningen av uppdrag och férdelningen av platser mellan lirositen.

Majoriteten av de utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag leder till
yrken dir det under en lingre tid har funnits en vil etablerad samstimmighet om
bade existerande och tilltagande brist, exempelvis olika typer av lirare och
vardyrken. Diremot har vi i granskningen inte sett att Regeringskansliet i sitt
beredningsarbete pa ett systematiskt sitt beaktat faktorer som ir nédvindiga for
att larositena ska kunna genomfora uppdragen med god maluppfyllelse och hog
kvalitet, exempelvis soktryck och tillging till disputerad personal.

Vi bedomer att utbyggnadsuppdragen till stora delar ir tydligt formulerade med
ett undantag, uppdrag mot samhillsbyggnad, som ir otydligt avgransade och
definierade. Diremot bedémer vi att utbyggnadsuppdragen inte varit tillrickligt
anpassade efter lirositenas verksamhetsmissiga férutsittningar. Uppdragen har
tilldelats med alltf6r korta tidsramar och utan nagon djupare dialog med
lirositena vilket enligt var bedomning paverkat maluppfyllelsen negativt.
Utbyggnadsuppdragen har ocksa ibland negativt paverkat lirositenas mojlighet att
dimensionera sina ovriga utbildningar.

4.1 De flesta uppdrag dr motiverade ur
ett arbetskraftsbristperspektiv

Eftersom riktade utbyggnadsuppdrag innebir ett avsteg fran de ordinarie
styrprinciperna fér dimensioneringen ir det viktigt att uppdragen &r
vilmotiverade, det vill siga att de avser utbildningar som leder till yrken dir
arbetskraftsbehovet ir storre in vad lirositena i nuliget tillgodoser.

4.1.1 Val av utbildningar har baserats pa initiativ fran olika hall

Enligt foretridare for Regeringskansliet har initiativen till utbyggnaderna 2015-2019
kommit antingen fran den politiska ledningen eller fran tjanstemin pa
Utbildningsdepartementet som genom lopande omvirldsbevakning identifierat
omréaden dir arbetskraftsbrist bedomts kunna itgirdas med riktade
utbyggnadsuppdrag. Enligt féretridare f6r Regeringskansliet f6reslas riktade
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utbyggnadsuppdrag enbart nir regeringen bedémer att bristen inte kan 16sas
genom lirositenas sedvanliga dimensionering och befintliga resurser.s!

Det finns inga explicita riktlinjer eller vigledningar kring beredningen och
utformningen av just utbyggnadsuppdrag. Det som finns ir de riktlinjer som
giller f6r samtliga beslut, bland annat Statsradsberedningens promemoria om
samradsformer i Regeringskansliet, och riktlinjer f6r den beredning som sker
inom ramen f6r budgetprocessen.s

Utbyggnaden av ldrar- och vardutbildningar 2015

2015 ars utbyggnad av lirar- och vardutbildningar var ett resultat av politiska
férhandlingar efter valet. Ett viktigt underlag till utbyggnaden utgjordes av den
slutrapport som Regeringskansliets interna analysarbete kring matchningen pa
arbetsmarknaden hade resulterat i.63 I slutrapporten presenterades bland annat
ett forslag pa att genomféra en permanent utbyggnad av hogskoleutbildningar dir
det foreligger brist pa arbetsmarknaden, frimst inom vérd, teknik och
pedagogik.5* Utover de utbildningar som sedan ingick i utbyggnadsuppdrag lyftes
i rapporten fram behovet att bygga ut dven utbildningar som leder till ingenjorer,
yrkeslirare, dmneslirare, biomedicinska analytiker och sjukgymnaster. Dessa
utbildningar skulle enligt regeringen byggas ut inom ramen f6r den "allminna”
delen av anslagsckningen.®

Utbyggnaden av ldrar- och férskolldrarutbildningar 2017

Den fortsatta utbyggnaden av lirar- och férskollararutbildningar 2017 kom till
eftersom regeringen hade bedomt att de tidigare insatserna inte var tillrickliga
samtidigt som man ville ta vara pa det 6kande intresset for lirar- och
forskollirarutbildningar.s6 Infér 2017 ars utbyggnad tillfragades lirositen vilka
inriktningar inom liraromradet de ansag sig ha kapacitet att bygga ut. Vi har
noterat att vissa av de inriktningar som lirositena ansag sig kunna bygga ut, och
som det enligt UKA ocks4 fanns brist p4, inte ingick i regeringens slutliga
utbyggnadsuppdrag till lirositen. Det giller yrkeslirare, speciallirare och
specialpedagoger. Enligt Regeringskansliet baserades det slutliga valet av de
konkreta inriktningarna pa lararutbildningar pa en samlad analys av séktryck,
vilka inriktningar som hade omfattats av utbyggnadsuppdrag 2015 och om det
fanns andra satsningar som genomférdes och som bedémdes géra stérre nytta, till
exempel det sa kallade lararlyftet som handlar om vidareutbildning av
yrkesverksamma lirare.®”

61 Intervju med foretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

62 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-07-05.

63 Intervju med foretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

64 Internt PM, slutrapportering fran partiledarprojektet.

65 Prop. 2014/15:99, s. 116, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255.

66 Prop.2016/2017, UO 16, s. 205, bet. 2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:333.
67 Intervju med foretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.
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Utbyggnaden av samhdillsbyggnadsutbildningar 2018

2018 ars utbyggnad av utbildningar med samhillsbyggnadsinriktning initierades
av Niringsdepartementet, och baserades till stor del pa en rapport om
kompetensbehovet inom byggbranschen.® Rapporten foreslog bland annat att
staten skulle styra dimensioneringen av hégskoleutbildningar som ir relevanta f6r
byggsektorn.® Samtidigt efterlystes i rapporten ytterligare analyser av behovet av
utbyggnaden av arkitekt- och ingenjsrsutbildningar. Granskningen visar att
Utbildningsdepartementet tillfridgade lirositena om hur de sidg pa behovet av
dessa utbildningar” och lirositenas svar visar att i stort sett samtliga lirositen
bekriftade ett behov av hogutbildad arbetskraft inom samhillsbyggnadssektorn.

Utbyggnaden av ingenjérsutbildningar och ldkarutbildningen 2018

Utbyggnaden av hogskole- och civilingenjorsutbildningen samt likarutbildningen
2018 baserades pa regeringens allminna bedémning av att det fanns ett stort
arbetskraftsbehov av dessa yrkesgrupper. Enligt Regeringskansliet grundar sig
denna bedémning pa prognosrapporter och utredningar, och féregicks inte av
ndgon forfragan hos lirositen.”? Vi har dock noterat att bland aktsrerna

i teknikbranschen finns en viss oenighet om huruvida den 6kade efterfragan pa
ingenjorerna bor l6sas genom utbyggnad eller pa ett annat sitt.”?

4.1.2 Vilka yrkesgrupper beraknas det bli brist pa?

Det finns flera aktorer som regelbundet tar fram arbetsmarknads- och
utbildningsprognoser: Statistiska centralbyrdn, Universitetskanslersimbetet,
Arbetsformedlingen och Skolverket.”? En genomgang av prognoser frin dessa
aktorer visar att de flesta utbildningar som regeringen valt att bygga ut leder till

68 Regeringen beslutade 2016-07-28 att utse samordnare med uppdrag att se 6ver behovet av atgarder
for att sikerstilla att utbudet av arbetskraft inom byggbranschen motsvarar den férvintade
efterfragan pa kort och lang sikt mot bakgrund av Boverkets prognos i juni 2016 att 700 000 bostider
behover byggas till 2025.

69 Enochsson och Andersson, Slutsatser och férslag pa dtgdrder for att sikerstilla tillricklig
arbetskraftskapacitet inom byggbransch, N2016/05027 /PUB.

70 Utbildningsinriktningar som bedémdes relevanta av regeringen var hégskole- och
civilingenjérsutbildningar, arkitektutbildningar, lantméitarutbildningar och
samhillsplanerarutbildningar. Samtidigt limnades ett visst utrymme for larositena sjilva att
bedoma vilka andra utbildningar som skulle kunna vara relevanta.

71 Intervju med féretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

72 Se till exempel Obminska, "Stor enighet om att utbilda fler ingenjérer”, 2018-08-30; Haij, "Orimligt
motstand mot fler ingenjérsstudenter”, 2018-02-16; Lindstrand, " Debattartikel: Feltinkt med fler
platser pa ingenjérsutbildningar”, 2017-09-22.

73 Till exempel hade UKA (tidigare Hogskoleverket) fran 1990-talet t.o.m. 2016 regeringsuppdrag att
informera om arbetsmarknadens framtida behov i relation till utbildningsutbudet pa grundniva och
avancerad niva. Skolverket har sedan 2016 haft i uppdrag att i samarbete med UKA ta fram prognoser
dver skolans och forskolans behov av ldrare och férskollirare (Regeringsbeslut U2016/02335/S).
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yrken dir samtliga prognosmakare férutser en framtida brist (se dven bilaga 4).7
Ett undantag ar ingenjorsutbildningar och samhillsbyggnadsutbildningar dir den
beriknade framtida bristen inte ir lika entydig.”

Av sammanstillningen (bilaga 4) framgér ocksa att det genom éaren funnits flera
yrken dir det beridknats bli stora brister men som inte blivit féremal for
utbyggnader. Detta giller framfér allt utbildningar som leder till yrkeslirare,
biomedicinska analytiker, receptarier och fysioterapeuter. Vi kan konstatera att
dessa utbildningar dven i Regeringskansliets interna analysarbete lyftes fram som
utbildningar med utbyggnadsbehov. Enligt foretridare for Regeringskansliet har
dessa utbildningar inte omfattats av uppdrag pa grund av otillrickligt soktryck
eller brist pa disputerade lirare, och dirfér har regeringen istillet vidtagit andra
atgirder for att oka arbetskraftstillgingen inom dessa omriden.”

Vér genomgang av minnesanteckningar frin myndighetsdialoger och lirositenas
enkdatsvar visar att ldrositena i princip haller med om att uppdragen avser
bristyrkesutbildningar samtidigt som lirositen har identifierat dven andra
utbildningar som ocksé har behov att byggas ut pa grund av arbetskraftsbrist.
Aven UKA har skrivit att utbyggnadsuppdrag till larositena inte alltid
overensstimmer med arbetsgivarnas énskemal och att arbetsgivare kan ha
onskemal om utbyggnader av utbildningar som inte ryms inom takbeloppet.””

4.2 Forutsattningar kunde ha analyserats mer systematiskt

For att en utbyggnad ska kunna genomforas med god méluppfyllelse och hog
kvalitet forutsitts att de utpekade utbildningarna ir utbyggnadsbara, och att de
larositen som tilldelas uppdrag har kapacitet att utéka dessa utbildningar. Med
utbyggnadsbart menar vi framfér allt att det finns tillrickligt med savil sékande
som nyborjare pa de utpekade utbildningarna.

Utover det framtida arbetskraftsbehovet, som beskrevs i avsnittet ovan, viger man
enligt foretradare for Regeringskansliet in dven soktrycket pa utbildningar och
mottagarkapaciteten hos lirositen nir utbyggnadsuppdragen utformas och
térdelas mellan lirositen. Inom ramen for mottagarkapaciteten beaktas

74 SCB, Trender och prognoser 2014. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pé dr 2035,
2014; SCB, Trender och prognoser 2017. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pé
dér 2035, 2017; UKA, Hégskoleutbildningarna och arbetsmarknaden — Ett planeringsunderlag infor ldsdret
2015/16, 2015; UKA, Framtidens behov av hégskoleutbildade. Genomgéang av 15 bristyrken inom offentlig
sektor fram till 2035, 2019.

75 Till exempel enligt SCB:s Trender och prognoser 2017 bedéms arbetsmarknadsliget pa langre sikt
vara relativt balanserat for saval arkitekter som civilingenjérsutbildade inom vig- och vattenbyggnad,
byggteknik, lantmateri och dven for hégskoleingenjérsutbildade inom dessa inriktningar.

76 Till exempel infér 2019 fick Statens skolverk i uppdrag att genomféra insatser som bidrar till att
stirka tillgangen pa yrkeslarare i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Skriftliga svar
fran Utbildningsdepartementet, 2020-10-08.

77 UKA, Samverkan om dimensionering av utbildning. En kartldggning — rapportering av
ett regeringsuppdrag, 2018.
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larositenas befintliga examenstillstind, lirartillgingen, vad lirosétena sjilva har angett
for kapacitet, resultaten pa tidigare utbyggnader, tillgingen till VFU-platser och
lirositenas ekonomiska situation.” Det 4r enligt foretridare for Regeringskansliet
ocksd viktigt att det blir en spridning av platserna i hela landet och att pengarna
anvinds si effektivt som moijligt.”?

Eftersom vi har fitt tillging till enbart delar av Regeringskansliets beredningsunderlag
och inte kunnat se nidgra samlade analyser, har vi studerat i vilken utstrickning
regeringen vid val av utbildningar och vid platsférdelning mellan lirositena
beaktat vissa av de ovanbeskrivna aspekterna.s

4.2.1 Larosatena har till viss del kunnat paverka platsférdelningen

Lérosditena har i de flesta fall tillfragats om sin kapacitet

Granskningen visar att lirositena i de flesta fall beretts méjlighet att yttra sig om
sin kapacitet. Vid tva tillfillen, infér 2017 ars utbyggnad av lirarutbildningar och
2018 ars utbyggnad av samhillsbyggnadsutbildningar, tillfrigades lirositena om
mdjligheter att utoka de olika utbildningarna innan regeringen hade beslutat
ramarna for utbyggnaden.®! Inf6r 2015 ars utbyggnad ombads lirositena att
inkomma med eventuella synpunkter pa redan féreslagna utbildningar och platser
som regeringen hade presenterat pd ett tidigare méte. Infor utbyggnaden av
lakarutbildning samt hogskole- och civilingenjérsutbildningar (exkl. inriktningar
mot samhillsbyggnad) ar 2018 tillfragades lirositen inte om sin kapacitet att
bygga ut dessa utbildningar.8

Lérosctenas onskemdl har tillgodosetts i varierande grad

Var genomgang av lirositenas underlag om kapacitet och Regeringskansliets
beredningsunderlag visar att i manga fall har platserna férdelats i proportion till
lirositenas onskemal. Men det finns ocksa fall da regeringen inte tillgodosett
lirositenas platsonskemal trots att det handlat om bristyrkesutbildningar. Till
exempel visar var genomgang av lirositenas underlag infor 2017 ars utbyggnad att
atta lirositen hade limnat 6nskemal om att bygga ut dven yrkeslirar-, speciallirar-
eller specialpedagogutbildningen men som regeringen inte tillgodosag. Avseende
2018 ars utbyggnad av samhaillsbyggnadsutbildningar kan vi konstatera att nagra
av de lirositen som uttryckligen hade svarat att de pa grund av for lagt soktryck
eller lararbrist inte 6nskade bygga ut, inda fick utbyggnadsuppdrag.

78 Intervju med féretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

79 Intervju med féretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-06-11.

80 Enligt féretrddare fér Regeringskansliet gérs manga olika berdkningar, men vi har fatt tillgang till
enbart en del av dem, och gér vara bedémningar utifran det.

81 Utbildningsdepartementet 2016-04-14, U2016/01876/UH; Utbildningsdepartementet 2017-04-12,
U2017/ 01860/ UH.

82 Intervju med foéretridare for Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.
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Den varierande bilden av i vilken grad larositenas 6nskemadl har tillgodosetts
bekriftas ocksi av ldrositenas enkitsvar; nigra lirositen har angett att deras
onskemal har hérsammats och tillgodosetts helt medan nigra andra har svarat att
de fitt antingen fler eller firre platser idn de onskat sig.83

Osdkra bedomningar i ldrosdtenas underlag

Lirositena har upplevt att det pa grund av korta svarstider varit problematiskt att
limna ett vil genomarbetat underlag med korrekta bedomningar, exempelvis vad
giller VFU-platser som ir svara att fsrhandla med avnimare pé kort tid. Vid de
olika utbyggnaderna 2015-2019 har lirositena fitt mellan 3 och 21 dagar pa sig att
limna underlag. Lirositena siger sig ha accepterat de utbyggnader som
regeringen foreslagit trots den korta tidsfristen, framfor allt for att visa sitt
sambhillsansvar men dven for att kunna ta del av 6kad medelstilldelning.8
Foretridare for Utbildningsdepartementet siger sig vara medvetna om att det
ibland kan vara vil optimistiska bedomningar fran lirositenas sida.ss

Var genomgang av lirositenas underlag visar att manga larositen skriver att de
kan utoka utbildningarna med reservation for att vissa forutsittningar uppfylls.
Oftast handlar det om tillgangen till ett tillrickligt antal VFU-platser som 4r
beroende av nirliggande landsting, regioner och kommuner, eller att man hoppas
lyckas med framtida rekryteringar av lirare. Vi har inte sett att regeringen

i platsférdelningen pa ett systematiskt sitt vigt in dessa aspekter utan platserna
har till 6vervigande del fordelats proportionellt efter lirositenas platsonskemal.

4.2.2 Soktryck har beaktats i varierande grad

Enligt Regeringskansliet tas alltid hinsyn till de olika utbildningarnas soktryck och
det finns ingen mening med att ge utbyggnadsuppdrag pé utbildningar dir det
inte finns tillrackligt med s6kande.®s Vi har dock i det tillgingliga materialet svart
att se att hiinsyn pd ett systematiskt sitt tagits till soktryck nir utbildningarna valts
ut. Vi kan konstatera att till exempel flera lirarutbildningar redan innan 2015 hade ett
lagt soktryck (se bilaga 5).87 Vi finner det ocksd anmirkningsvirt att
hogskoleingenjorsprogrammet, som har ett av de absolut ligsta soktrycken inom
hogskolan och dessutom mycket lag genomstromning, har bedsmts

som utbyggnadsbar.

83 Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor.

84 Riksrevisionens intervjuer med féretradare fér ett urval universitet och hégskolor samt
Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor.

85 Intervju med foretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

8  Intervju med foretridare fér Utbildningsdepartementet, 2020-06-11.

87 Ett soktryck pa eller strax 6ver 1 betyder inte att alla platser pa utbildningen fylls; enligt SCB &r det
86 procent avdem som erbjudits plats som faktiskt pabérjar utbildningen (SCB:s statistiska
meddelanden om scékande och antagna, UF 46 SM 2001).
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Nir det kommer till platsfordelningen mellan lirositen ir soktrycket en av de
basparametrar som enligt Regeringskansliet alltid beaktas vid utbyggnader.

Ett lirosite med lagre soktryck fir oftast en ligre tilldelning 4n ett lirosite med
hogre soktryck.s8 Av Regeringskansliets berikningsunderlag infor 2018 ars
utbyggnad av ingenjorer framgar tydligt att lirositen med ligst soktryck (antalet
behoriga forstahandssékande/antalet antagna < 1) inte tilldelades platser och
ovriga lirositen tilldelades platser i proportion till deras s¢ktryck. Diaremot i 2015
och 2017 ars utbyggnader ir soktryckets betydelse f6r fordelning mellan lirositen
inte lika transparent och tydlig i Regeringskansliets beredningsunderlag.

4.2.3 Bristen pa disputerade larare har inte beaktats

Regeringskansliet siger sig ha vigt in tillgdngen pa personal vid utformningen av
uppdrag men vid védra intervjuer med lirositena har bristen pa disputerad
personal lyfts fram som ett betydande hinder {6r utbyggnader av vissa
utbildningar. Flera lirositen har framfort att pa grund av svérighet att rekrytera
nodvindig kompetens har vissa utbildningar, som de haft utbyggnadsuppdrag om,
inte ens startat eller att befintliga har lagts ned.#

Riksrevisionen skrev redan 2014 att de problem som vissa ldrositen d hade haft
med att bygga ut férskollirarutbildningen delvis handlade om en brist pa
undervisande personal med ritt kompetens.® Aven i UKA:s
utbildningsutvirderingar har bristen pa disputerad personal lyfts fram, sirskilt
inom forskollirar- och grundlararutbildningen.” Vi kan konstatera att

sex lirositen har, pd de utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag, fatt
omdoémet ifrigasatt kvalitet i UKA:s utbildningsutvirderingar, med anledning av
att antalet disputerade lirare inte star i tillricklig proportion till studentvolymerna
eller att forskningsanknytningen inte kan sikerstillas. UKA skriver att det inte
finns tillrickligt med disputerad personal i Sverige inom de fritidspedagogiska och
forskolpedagogiska omradena for att ticka behoven i de utbildningar som ges.”
Enligt UKA:s bedémargrupps yttrande kan detta bero pa att sma resurser liggs pa
forskning och forskarutbildning i relation till dessa omraden.”

For att ge rimliga forutsittningar att genomféra utbyggnader, inte minst med
tanke pa tillgdngen pa personal, giller det att utbyggnadsuppdragen inte ar for
stora i forhallande till den befintliga utbildningsvolymen. Vira berikningar visar
att pa totalnivd, det vill siga for samtliga berorda lirositen, varierar utbyggnadens
andel av totala utbildningsvolymen stort mellan olika utbildningar:

88 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-10-08.

89 Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor samt Riksrevisionens intervjuer med féretradare
for ett urval universitet och hégskolor.

9 Riksrevisionen, Statens dimensionering av ldrarutbildningar — utbildas ritt antal ldrare?, 2014.

91 UKA, Bedémargruppens yttrande éver utviirdering av utbildning pd grundnivd inom frskolléirarexamen, 2019.

92 UKA, Ldrarforsérjning i ldrarutbildning — problem, strategier och 6sningar, 2020.

93 UKA, Bedémargruppens yttrande éver utviirdering av utbildning pd grundnivd inom frskolléirarexamen, 2019.
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lakarutbildningen med den ligsta andelen pa en knapp procent och
barnmorskeutbildningen med den hogsta andelen pa nistan 80 procent. I vara
intervjuer med lirositen har just barnmorskeutbildningen lyfts fram som

en utbildning med f6r fi lirare i hela landet.%

Vi har inte tagit del av ndgon berikning eller analys av exempelvis hur personalen
pa de utpekade utbildningarna stir sig i férhallande till utbyggnaderna. Diremot
har regeringen vidtagit flera tgirder for att 6ka tillgdngen pa disputerade lirare.%
I samband med 2017 irs utbyggnad av lirar- och forskollirarutbildningar
tilldelades Vetenskapsradet extra medel f6r att finansiera forskarskolor f6r
anstillda inom lirar- och f6rskollirarutbildningen vid universitet och hégskolor.
Syftet med forskarskolor 4r att 6ka tillgdngen pa forskarutbildade lirare pa lirar-
och forskolldrarutbildningarna.® I budgetpropositionen for 2021 och

i forskningspropositionen fér 2021-2024 skriver regeringen att det ir mycket
angeliget att insatser gors for att 6ka tillgdngen pa forskarutbildade lirare pa
utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag, och dirfor foreslas bland
annat en satsning pa okade forskningsanslag.”” De ovan beskrivna satsningarna
har visserligen genomforts under utbyggnadernas l6ptid men effekten i form av
okad tillging till fler disputerade lirare kan inte férvintas férrin om nagra ar.

4.2.4 Vissa atgarder har vidtagits fér att 16sa VFU-problematiken

Eftersom det pa majoriteten av de utbyggda utbildningarna ingér obligatoriska
moment av verksamhetsférlagd utbildning (VFU) blir det oméjligt for lirositena
att genomfora utbyggnadsuppdrag om avnimarna inte tillhandahaller tillrickligt
manga VFU-platser.

Var genomgang av lirositenas aterrapporteringar i drsredovisningar for 2019 visar
att de flesta lirositen rapporterat problem med tillrickligt méanga VFU-platser pa
sjukskéterskeutbildningen. Aven pa barnmorskeutbildningen har VFU-platser
rapporterats som ett betydande hinder. Enligt UKA:s utbildningsutvirderingar av
lararutbildningar har det pa vissa hall dessutom varit problematiskt for lirositen att
sikerstilla kvaliteten pd VFU nir inte alla handledare har handledarutbildning.%
Problemet med VFU-platser har funnits redan tidigare; vir genomgang av
lirositenas inlimnade underlag i samband med 2015 ars utbyggnad visar att
manga lirositen papekade svarigheter med att fa fram tillrickligt manga nya
VFU-platser, och flera lirositen 6nskade mer politiskt stod i kontakterna med
landsting, regioner och kommuner.

94 Riksrevisionens intervjuer med féretradare fér ett urval universitet och hégskolor.

95 Uppgift i e-post fran foretriddare for Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.

9%  Prop.2016/17:1, UO 16, s. 210, bet. 2016/17:UbUT, rskr. 2016/17:105.

97 Prop. 2020/21:1, UO 16, s. 147 och s. 262, prop. 2020/21:60, s.55.

98 UKA, Bedsmargruppens yttrande éver utvérdering av utbildning pd grundnivd inom férskolldrarexamen,
2019.
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Regeringskansliet har uppmarksammat problemet med VFU i ett antal
sammanhang® och dven vidtagit vissa atgirder for att forbittra situationen?.
Enligt foretridare for Regeringskansliet har VFU diskuterats pd myndighetsdialoger
och efterfragats sirskilt i underlagsforfragningar till lirositen.

4.2.5 Viktigt att beakta konkurrensen om sékande, personal och
VFU-platser

Granskningen visar att pA manga av de utbyggda utbildningarna har det redan
innan utbyggnaden varit svart att rekrytera savil studenter som disputerade lirare.
Nir fler lirositen i samma region far liknande utbyggnadsuppdrag samtidigt blir
dessa svarigheter dnnu stérre. Flera lirositen har lyft fram att soktrycket har
forsvagats och tillgingen till VFU-platser férsimrats pa grund av kad konkurrens
i takt med att fler lirositen bygger ut samma utbildningar.10!

Utifrdn den beslutade platsférdelningen verkar det som att regeringens princip

i de flesta fall har varit att alla lirositen som har examensrittighet och limnat
onskemdl om att bygga ut ocksa fatt ta del av nya platser. Vi kan utifran det
tillgingliga materialet inte se att Regeringskansliet tagit hinsyn till konsekvenser
av utbyggnaderna for nirliggande lirositen trots att flera lirositen i de inskickade
underlagen papekat att deras mojligheter att bygga ut dr avhingiga hur stora
uppdrag andra lirositen i samma region tilldelas.02

4.2.6 Utokade uppdrag har ibland tilldelats trots lag maluppfyllelse pa
tidigare uppdrag

Enligt Regeringskansliet har uppfsljningar av tidigare utbyggnader anvints nir de
planerat nya utbyggnader.1% Vi har studerat utbyggnaden av de lirarutbildningar
dir vissa lirositen fick utskade uppdrag 2017 (frskollirarutbildningen,
grundlirarutbildningen och KPU) och kan konstatera att i vissa fall har lirositen
fatt utokade uppdrag pa samma utbildning utan hinsyn till svirigheterna att na
upp till féregdende ars mal. Enligt féretradare for Regeringskansliet har uppdrag
tilldelats trots tidigare lig méluppfyllelse eftersom det finns en tydlig politisk
onskan om att 16sa problemet med bristen.10¢

9 T.ex. prop. 2019/20:1, UO 16, s. 171, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120.

100 Inom ldrarutbildningen har det t.ex. genomférts satsning pa évningsskolor, VFU-prislappen har hajts
och det har delvis ingatt VFU-fragor i satsningen pa arbetsintegrerad lararutbildning samt i satsning
pa distansutbildning. Aven vardutbildningar ingdr i satsning pa distansutbildning dar fokus bl.a. ar
VFU. Regeringen har nyligen inrittat ett vardkompetensrad vid Socialstyrelsen dar representanter
fran savil varden som hégskolan finns med, och dir lirosiatenas tillgang till VFU-platserna ar
en av nyckelfragorna.

101 T.ex. Arsredovisning 2019 for Linkopings universitet; Arsredovisning 2019 f6r Uppsala universitet.

102 | jrosdtenas underlag till Regeringskansliet.

103 Intervju med féretriadare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

104 Uppgift i e-post fran féretradare fér Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.
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4.3 Utbyggnadsuppdragen har blivit tydligare

For att bidra till 6kad forstaelse for uppdragen och majliggéra en god uppféljning
av maluppfyllelse ir det viktigt att uppdragens innehall och mal ir tydliga.

4.3.1 Utbyggnadsmalen har varierat mellan aren

Milen f6r utbyggnadsuppdragen har varierat mellan olika utbyggnadsomgangar
och ar — de har angetts i antal platser, nyborjare eller helarsstudenter.

Antalet programnybérjare mdter enbart inflodet till utbildningar

Att ha utbyggnadsmal i form av antalet programnybdérjare kan vara problematiskt
av flera skil. For det forsta miter det inflodet till utbildningar medan
intentionerna med utbyggnader ir att bidra till 6kad arbetskraftstillgdng pa
arbetsmarknaden. Mittet tar inte hinsyn till att genomstréomningen pad manga av
de aktuella utbildningarna ar ldg, och darmed resulterar inte styrningen mot

ett visst antal nybérjare i att motsvarande mingd firdigutbildade examineras.10°

Ett annat problem som lirositena framhallit dr att begreppet nyborjare inte dr
tydligt definierat i uppdragen vilket ger utrymme f6r tolkning och minskar
jamforbarheten mellan lirositen.1% Vi har inom ramen for granskningen noterat
att antalet nyborjare inhimtade frin UKA:s statistikdatabas inte alltid
overensstimmer med de nyborjaruppgifter lirositen redovisar i sina
arsredovisningar, vilket bekriftar att det har florerat olika mitmetoder och olika
definitioner av begreppet nybérjare.?”

Ibland har utbyggnader presenterats i form av antalet platser, ibland i antalet
programnybdrijare. Vi har noterat att antalet nybérjare ibland forvixlas med antalet
nyborjarplatser vilket ocksa gor att uppdraget kan bli missforstatt och felaktigt
aterrapporterat. Till exempel kan ett lirosite erbjuda 50 nyborjarplatser pa

ett program, men det borjar enbart 30 nybérjare.

Antalet heldrsstudenter dr béttre men inte heller ett optimalt matt

Fran och med 2018 anges milen f6r utbyggnadsuppdragen i form av antalet
helarsstudenter. En férdel med mal om antal helarsstudenter ir att det finns

en tydlig nationell definition vilket gér att jamforbarheten mellan lirositena blir
bittre. En utbyggnad i form av helarsstudenter mojliggér dessutom en bredare
satsning fran lirositets sida: antalet helarsstudenter kan utékas genom att ta in
fler studenter eller genom att behalla fler studenter, det vill siga 6ka
genomstrémningen. En nackdel med mattet dr dock att antalet helarsstudenter
ett visst ar huvudsakligen beror av historiska hindelser snarare dn aktiviteter

105 SOU 2019:6.

106 Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor.

107 Exempelvis har vi sett att redovisningen kan avse antal utannonserade platser, antal antagna eller
antal registrerade.
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under det aktuella iret. Det innebdr att lirositet kan uppfylla uppdraget trots
minskat antal nybérjare eller aktiva insatser for 6kad genomstromning ett givet ar
forutsatt att det under de tidigare dren haft en 6kande trend av helarsstudenter.
Omvint kan tolkas som lirositena misslyckas med utbyggnadsuppdraget trots

en stor expansion eftersom man befann sig i en minskande trend innan
uppdraget tilldelades.

Regeringen funderar pad att sitta antalet examina som mal

Som vi beskrivit i kapitel tvd har det tidigare funnits mal om antalet examinerade,
som avskaffades 2010. Enligt foretridare for Regeringskansliet togs de bort delvis
av ideologiska skil, for att alliansregeringen da inte ville detaljstyra lirositena,
men ocksi for att malen hade lag maluppfyllelse.1% Enligt Riksrevisionens
bedomning ir styrningen mot antalet nybérjare och helarsstudenter lika detaljerad
som mot examina. Dessutom framgir av budgetpropositionerna 2004-2009 att
maluppfyllelsen for examensmalen var timligen hog — runt 100 procent pa de
flesta utpekade utbildningarna.1o®

I budgetpropositionen f6r 2021 och forskningspropositionen f6r 2021-2024
anger regeringen att det kan finnas goda skil att ater sitta mal for antal
examina f6r utbildningar inom vard och skola i enlighet med forslaget i Styr-
och resursutredningen.10

4.3.2 Aterrapporteringskraven har skarpts och fortydligats

En viktig del av styrningen av utbyggnadsuppdrag sker genom de mal och
aterrapporteringskrav som regeringen specificerat i det gemensamma
regleringsbrevet fér universitet och hégskolor. Granskningen visar att
dterrapporteringskraven avseende 2015 och 2017 ars utbyggnader har dndrats och
fortydligats vid tre tillfillen. Enligt regleringsbreven under de f6rsta dren (2015-2017)
skulle lirositena "redovisa utbyggnaden” utan nagra mer konkreta instruktioner.
I 2018 érs regleringsbrev tillkom att lirositena dven skulle kommentera
utbyggnadens resultat i férhallande till uppsatta mal, och vilka atgirder de hade
vidtagit f6r att uppnd malen.!"! I 2019 ars dndringsbeslut tillkom ytterligare
fortydliganden och en storre dndring avseende styrningen som gav lirositen
moijlighet att anvinda medel som tidigare tillforts f6r 2015 och 2017 ars
utbyggnader f6r utbyggnad av andra bristyrkesutbildningar (se dven avsnitt 2.3.2).
Nir det giller 2018 ars utbyggnad av ingenjorer, samhillsbyggnad och likare ska
lirositena "redovisa utbyggnaderna” utan ndgra mer ingdende instruktioner.

108 Intervju med féretriadare fér Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

109 Se t.ex. prop. 2005/06:1, UO 16, s. 140, Prop. 2009/10:1, UO 16, s. 116.
10 Prop. 2020/2021:1, UO 16, s. 148; prop. 2020/21:60, s. 104.

1 Regeringsbeslut 2017-12-18. U2017/05023/BS (delvis), U2017/05052/UH.
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4.3.3 Larosatena uppfattar att uppdragen blivit tydligare 6ver tid
men efterfragar mer dialog innan uppdragen tilldelas

I var enkit till larositen tillfrigades lirositena hur de uppfattar regeringens
styrning av utbyggnadsuppdrag. De flesta lirositen ser positivt pa hur
utformningen och styrningen har utvecklats, och anser att styrningen ir tydlig
eller ganska tydlig. Framfor allt lyfts fortydliganden i dterrapporteringskraven
fram men ocks3 att alla utbyggnader sedan 2015 ir permanenta vilket ger
universitet och hogskolor bittre och mer langsiktiga planeringsforutsittningar dn
tidigare.'2 Nagra lirositen svarar att de fortfarande uppfattar styrningen som
otydlig eller nagot otydlig. Till exempel &r det svart att f6rstd hur linge ett uppdrag
ska gilla och hur linge det ska aterrapporteras, eller nir det giller vilka andra
utbildningar lirositena far anvinda utbyggnadsmedel till om de inte kunnat bygga
ut enligt mélen pa de utpekade utbildningarna. Otydlighet och osikerhet har ocksa
uppstatt pd grund av en blandad styrning av platser, programnybérjare,
helarsstudenter och pengar.113

Enligt lirositena hade otydligheter men dven den laga maluppfyllelsen pa vissa
uppdrag kunnat undvikas om de hade fatt vara mer involverade i beredningen av
uppdragen. Lirositena menar att for att kunna utforma realistiska och accepterade
mal behévs mer ingdende dialoger for att diskutera departementets énskemal och
varje lirosites specifika forutsittningar.114

Vir genomgang av minnesanteckningar frin myndighetsdialogerna har visat att
kommande uppdrag har diskuterats i férhallandevis liten utstrickning. Det dr
framfor allt pidgiende uppdrag som har foljts upp. Vid ett tillfille, november 2014,
har lirositena bjudits in till ett gemensamt moéte for att f3 information om
kommande utbyggnader och diskutera forutsittningarna for att genomféra dessa.

4.3.4 Otydligt avgransade uppdrag avseende utbildningar
mot samhallsbyggnad

Ett omridde som enligt var uppfattning fortfarande framstar som otydligt definierat
och avgrinsat dr utbildningar med inriktning mot samhaillsbyggnad. I det
gemensamma regleringsbrevet f6r 2018, dir det uppdraget for forsta gingen
tilldelades, skrev regeringen att "avsikten med utbyggnaden ir att utoka utbudet av
utbildningar inom bland annat lantmiteriomradet, samhillsplanering och
byggteknik”.1s Med andra ord blev det till viss del upp till lirositena sjilva att

12 Manga tidigare riktade utbildningsuppdrag har varit tillfilliga och darfor ofta kritiserats for att skapa
ryckighet och osikerhet i styrningen och planeringen.

13 Riksrevisionens enkit till universitet och hégskolor.

14 bid.

115 Infér budgetaret 2020 tillkom en dndring i ldrositenas gemensamma regleringsbrev om att fr.o.m. 2020
kan dven andra tekniska utbildningar utéver ingenjérsutbildningar riknas in i samhillsbyggnadsuppdraget.
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bestimma vilka utbildningar som skulle kunna raknas in i uppdraget.!¢ Bland
lirositen som tilldelades uppdraget fanns ocksi de som inte hade befintliga
utbildningar med de utpekade inriktningarna i sitt utbildningsutbud. I vissa fall
har lirositena i drsredovisningen konstaterat att de inte har nagra sidana
utbildningar, i andra fall har lirositena valt en annan inriktning 4n de utpekade
och da stimt av med handliggare pa Utbildningsdepartementet. Enligt féretridare
f6r Regeringskansliet var syftet delvis att méjliggéra nya utbildningar som
inneholl olika delar (samhallsplanering, teknik, arkitektur) och inte var rena
ingenjorsutbildningar.!”” Samtidigt kan vi konstatera att tilldelningen till
lirositena var for liten f6r att mojliggora uppbyggnader av nya utbildningar,

i manga fall handlade det om medel som motsvarade nigra helarsstudenter.

4.4 Uppdragen @r inte anpassade efter lirositenas
verksamhet

For att lirositena ska ha incitament och forutsittningar att genomféra uppdragen
med god kvalitet dr det viktigt att uppdragen och styrningen av dem ir anpassade
efter lirositenas verksamhet.

4.4.1 Den korta framférhallningen och ryckigheten har paverkat
larosatenas mojligheter att realisera malen

Lirositenas utbyggnadsuppdrag har tillkommit med kort varsel, vilket medfort
svarigheter for lirositena att genomfora utbyggnader i av regeringen ¢nskad takt.
Granskningen visar att de forsta signalerna om planerade utbyggnader har
kommit cirka 3-9 manader innan uppdragen ska bérja genomféras. Den slutliga
férdelningen av uppdragen mellan lirositen har oftast kommit bara en méanad
innan det 4r dags att borja bygga ut. Manga lirositen har i enkitsvaren tagit upp
att de upplever att det tidsmissigt dr svart nir uppdragen kommer med kort
framforhallning.!8 Kortsiktigheten uppstar i uppstartsfasen nir lirositena ibland
pa bara nagra méanader forvintas kunna sikerstilla disputerad personal, VFU-
platser och tillrickligt manga nyborjare for att klara uppdraget. Om det 4r en helt
ny utbildning krivs en cirka 1,5-2-arig planeringsstricka f6r att hinna med
nodvindig planering och kvalitetssikring. Men det kan 4ven vara svart att
genomfora utokning av befintlig utbildning med kort framférhallning, till
exempel rekryteringen av en lektor tar mellan sex och tolv manader.!?

6 Enligt uppgift i e-post fran féretradare fran Utbildningsdepartementet, 2021-01-14, kunde dven
kortare kurser och pabyggnadsutbildningar inga.

7 Uppgift i e-post fran féretradare for Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.

118 Riksrevisionens enkat till universitet och hégskolor.

119 Riksrevisionens enkiit till universitet och hégskolor samt Riksrevisionens intervjuer med féretriddare
for ett urval universitet och hégskolor.
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Aven den nédvindiga dialogen med tillhandahéllare av VFU forsvéras nir
satsningarna gors med kort varsel, vilket kan leda till att utbyggnadsmalen inte
fullt ut kan uppnas.120

Enligt foretridare f6r Regeringskansliet vill man genom riktade uppdrag pa vissa
utbildningar ocksa stimulera fram nya arbetssitt i syfte att oka antalet sokande och
studenter.’! Men dven ett sddant utvecklingsarbete 4r svart att dstadkomma pa
kort sikt.

Aven kontinuitet i styrningen &r viktig for att politiska beslut ska ha en chans att fa
genomslag.122 Under den tidsperiod vi granskar har det vid tva tillfillen
forekommit att regeringen presenterat en utbyggnad som riksdagen inte godkint
utan beslutat om en utbyggnad med annan omfattning och/eller inriktning. Detta
forsvirar lirositenas mojligheter att planera for verksamhet, och i f6rlingningen
ocksa realisera de uppsatta malen. Sarskilt manga turer blev det kring 2015 ars
utbyggnad. Alliansregeringen gick viren 2014 ut med ett pressmeddelande om
utbyggnad av lirarutbildningar vilket resulterade i att vissa lirositen borjade bygga
ut dem redan hosten 2014.12 Vid regeringsskiftet hosten 2014 lade den nya
regeringen fram en budget med nya forslag pa vilka utbildningar som skulle
byggas ut. Denna budget (som ocksi hade hunnit presenteras for lirositena pa

ett informationsméte i november 2014) togs dock inte av riksdagen. Det blev
istallet riksdagens inriktningsbeslut om dimensionering av utbildningar och
platser som antogs, ett férslag som inte sammanfoll med regeringens forslag.12
Den beslutade utbyggnaden blev mindre, och mer riktad idn den som regeringen
hade foreslagit. I varandringsbudgeten for 2015 féreslog dirfor regeringen
forandringar av den utbyggnad som riksdagen tidigare hade beslutat, vilket
godkindes av riksdagen.!?> Detta stillde till det f6r de lirositen som redan hade
bérjat bygga ut enligt riksdagens inriktningsbeslut.

Aven 2019 innebar pa grund av flera olika budgetbeslut indrade premisser for
larositena: i slutindan fick lirositena mindre tilldelning f6r samtliga tidigare
beslutade utbyggnader 4n tidigare beriknats och med anledning av detta
nedjusterades ocksid utbyggnadsmalen f6r 2019.126 For 2020 aterstilldes dock
utbyggnadmalen i enlighet med vad som tidigare beslutats.12?

120 SOU 2019:6, s. 175.

121 Uppgift i e-post fran féretriadare fér Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.

122 SOU 2019:6, s. 123.

123 Intervju med féretradare fér Utbildningsdepartementet, 2020-06-11.

124 Bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90.

125 Prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255.

126 Prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:UbUT, rskr. 2018/19:104; prop. 2018/19:99, bet. 2018/19:FiU21,
rskr. 2018/19:288; prop. 2018/19: 100, bet. 2018/19:FiU20, bet. 2018/19:KU33.

127 E-post fran Utbildningsdepartementet, 2020-09-28.
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4.4.2 Manga ldrosaten upplever det svart att behalla hég kvalitet

Regeringen har dterkommande uttryckt att det 4r viktigt att utbyggnader gors med
bibehallen kvalitet.!28 Lirositena 4 sin sida har dterkommande i vara intervjuer
och enkitsvar lyft fram utmaningen att behalla hog kvalitet. Cirka hilften av
ldrositena har i enkitsvar tagit upp att otillriickliga forskningsmedel'2? har medfort
svarigheter med att rekrytera disputerad personal och sikra
forskningsanknytningen i utbildningen.

Enligt foretridare f6r Regeringskansliet har det inte funnits nigra medféljande
forskningsmedel i samband med att lirositena tilldelats uppdragen eftersom
forskningsmedel tilldelas i andra processer — de forskningspolitiska
propositionerna vart fjirde ar.13° Forskningsanslagen har under 2015-2019 ¢kat
for samtliga statliga ldrositen.!3! Enligt foretridare f6r Regeringskansliet férvintas
lirositena anvinda forskningsanslag till den forskning och forskarutbildning som
behovs, vilket ocksa inkluderar ansvaret och mojligheten att ge utbildning pa
forskarnivd inom de aktuella bristyrkesutbildningarna, och det 4r lirositena sjilva
som 4ger och ansvarar for dimensioneringen av utbildningen pa forskarniva. 132

For att tydliggora vikten av och stirka forskningsanknytningen i samtliga
utbildningar p4 grundniva och avancerad niva finns sedan 2008 en basresurs
inridknad i lirositenas forskningsanslag. Basresursen baseras pa antalet
helérsstudenter pa grundniva och avancerad niva och ir f6r nirvarande 12 000 kronor
per heldrsstudent.’® I den senaste forskningspropositionen aviserade regeringen
en ytterligare héjning av basresursen till 17 500 kronor per heldrsstudent frin
2021 med en sirskild motivering mot bakgrund av de stora utbyggnader som har
skett och beriknas ske for de kommande aren.!3

4.4.3 Utbyggnadsuppdragen har paverkat larosatenas verksamhet

Lirositena ser i allminhet positivt pa utbyggnader som riktar sig specifikt mot
bristyrkesutbildningar och uppdragen ses som en del av det samhaillsansvar som
larositena har. Nagra lirositen har lyft fram att dven om de tar hinsyn till
bristyrken i sitt dimensioneringsarbete &r det littare f6r vissa bristyrkesutbildningar
att hivda sig i den interna resursfordelningen pa lirositet nir de fir nya medel.

128 Prop. 2019/20:1, UO 16, s. 168, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120.

129 Universitet och hégskolor har till sin verksamhet tva separata anslag: ett till utbildning pa grundniva
och avancerad niva och ett till forskning och utbildning pa forskarniva. Utbyggnadsmedel utgér
en del av anslaget pa grundniva och avancerad niva.

130 Uppgift i e-post fran féretradare fér Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.

131 Uppgifter hamtade fran UKA:s statistikdatabas, 2021-01-04.

132 Uppgift i e-post fran féretradare fér Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.

133 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-10-08.

134 Prop. 2020/21:60, s. 55.
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Samtidigt har lirositena framhallit flera utmaningar och konsekvenser som
uppdragen medfort for den 6vriga verksamheten pa lirositena.13s

En lingsiktig konsekvens av utbyggnaderna som flera lirositen fort fram

i enkitsvar 4r en viss lasning av lirositenas utbildningsutbud, vilket

i forlingningen kan innebira att de av regeringen uppmérksammade bristyrkena
far storre prioritet 4n 6vriga bristyrken, till exempel de som lirositena sjilva
identifierat utifran regional kunskap.

Aven om utbyggnaderna 2015-2019 finansierats med utdkade anslagsmedel har
det i flera fall medfort att lirositen behovt omférdela medel internt till forman for
utbyggnadsutbildningar for att klara uppdraget. Eftersom medelstilldelningen f6r
utbyggnaderna ibland ir ligre 4n de faktiska kostnaderna for den specifika
utbildning som lirositet bygger ut kan 6vrig verksamhet paverkas negativt.
Lirositet kan med andra ord behéva dra ned pa utbildning som inte omfattas av
utbyggnadsuppdraget for att kunna utféra uppdraget. I forlingningen riskerar de
ekonomiska utmaningarna att ha en negativ inverkan pa lirositenas mojligheter
att uppritthalla en hog kvalitet i genomf6randet av sina olika uppdrag.13 Till
exempel har lirositena framfort att den ersittning som ges for en utokning av
sjukskoterskeutbildning och barnmorskeutbildning helt baseras pa
utbildningsomradet Vard, medan pi grund av utbildningens innehall klassificeras
ingiende kurser till vissa delar inom omradet Medicin.?¥” Det finns ocksa
lirositen som angett att de inte kunnat bygga ut den utpekade utbildningen enligt
regeringens onskemal eftersom utbildningen kostar mer 4n de tilldelade
medlen’3 och lirositet inte haft utrymme for interna omférdelningar.

135 Riksrevisionens enkiit till universitet och hégskolor samt Riksrevisionens intervjuer med féretridare
for ett urval universitet och hégskolor.

136 |bid.

137 Ersittningsbeloppen for helarsstudent och helarsprestation inom omradet Vard ligger betydligt lagre
an de fér omradet Medicin.

138 Exempelvis amneslararutbildningen i musik vid Kungl. Musikhégskolan i Stockholm som &r betydligt
dyrare 4n vad prislappen for utbildningsomradet Undervisning medger, och utbildningar i fysisk
planering vid Blekinge tekniska hégskola som lirositet byggt ut inom ramen fér utbyggnad av
samhillsvetarutbildning med inriktning mot samhallsbyggnad, en teknisk utbildning som dock
tilldelats medel baserad pa utbildningsomradet Humaniora, teologi, juridik, samhillsvetenskap.
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5 Uppfdljning av utbyggnadsuppdragen

I detta kapitel beskriver vi vara iakttagelser avseende den sista revisionsfragan:
Har regeringens uppf6ljning av utbyggnaderna varit indamaélsenlig?

Granskningen visar att regeringens uppfoljning av utbyggnadsuppdrag har skett
regelbundet och systematiskt nir det kommer till varje enskilt lirosite som
tilldelats utbyggnadsuppdrag. Diremot visar granskningen att det inte har gjorts
nigon uppfoljning pa nationell niva, och att utbyggnadsuppdrag mot
samhillsbyggnad ir svéra att f6lja upp med tillginglig statistik. Granskningen
visar ocksa att regeringen vidtagit en hel del atgirder for att utveckla styrningen

i syfte att fortydliga innehéllet i uppdragen och iterrapporteringskraven av dessa,
och till viss del for att underlitta utbyggnader. Riksrevisionen kan dock inte

i nuliget bedoma om dessa idndringar ocksa sikerstiller en bittre maluppfyllelse.
Slutligen konstaterar vi att regeringens nuvarande rapportering inte ger riksdagen
nigon samlad bild av méluppfyllelsen med uppdragen, vilket skulle vara motiverat
givet de undantag uppdragen innebir.

5.1 Relativt goda maojligheter att folja upp utbyggnaderna

Regeringen har f6ljt upp utbyggnaderna framfor allt via lirositenas arsredovisningar,
myndighetsdialoger och UKA:s olika statistik- och analysprodukter. Enligt
foretridare f6r Regeringskansliet kompletterar dessa olika killor varandra si att
det finns bade kvalitativ och kvantitativ information att tillga.s

5.1.1 Larositenas arsredovisningar ger en viss information

Lirositena ska i enlighet med aterrapporteringskraven i regleringsbreven varje ar
i sin arsredovisning avrapportera hur de olika utbyggnaderna fortléper. Enligt
foretradare for Regeringskansliet anviands dterrapporteringar for att lopande folja
upp hur utbyggnaderna pa respektive lirosite fortskrider, med visst fokus pa
utbyggnader dir lirositet haft svart att uppna malen. 40

Som vi redogjorde tidigare i rapporten har regeringen skirpt och f6rtydligat
aterrapporteringskraven vid flera tillfillen, bland annat i syfte att fi in allt mer
uppgifter om utbyggnaderna. Var genomgéng av lirositenas arsredovisningar
2015-2019 visar att dterrapporteringar avseende 2015 och 2017 rs utbyggnader
i stort sett har utvecklats i linje med de indrade instruktionerna

i terrapporteringskraven, dven om variationen mellan lirositen ir relativt

stor. Daremot 4r terrapporteringar avseende utbyggnad av hogskole- och
civilingenjérsutbildningar samt utbildningar med inriktning mot

139 Méte med féretradare for Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.
140 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-07-05.
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samhillsbyggnad i manga fall bristfilliga eller si saknas de helt, vilket gér det
svart att bilda sig en uppfattning om hur dessa utbyggnader fortskrider.!! Dirmed
bor det vara svart for regeringen att bilda sig en uppfattning om maluppfyllelsen
med dessa utbyggnader.

5.1.2 Myndighetsdialogerna har anvints for att folja utbyggnader
pa ldrosatesniva

Regeringen har, som ett led i styrningen och uppféljningen, arliga dialoger med
samtliga lirositen. Infér myndighetsdialogerna tar myndighetshandliggare pa
Utbildningsdepartementet fram s kallade underlagspromemorior f6r varje
larosite. I de promemorior som vi gatt igenom har statistik gillande utbyggnader
sammanstillts och ibland har avvikelser fran méluppfyllelsen uppmirksammats.

Vir genomgang av dagordningar f6r myndighetsdialogerna 2015-2019 visar att
uppfoljning av utbyggnader har varit en stiende punkt pad myndighetsdialogerna
under alla ar utom 2018. Av de minnesprotokoll frin myndighetsdialogerna som
vi gatt igenom ir bilden att uppf6ljningen gjorts i varierande grad, vilket
visserligen kan bero pa vem som hallit i dialogen och vem som skrivit
minnesanteckningar.!#2 Till exempel togs utbyggnadernas resultat pa lirositet upp
vid samtliga myndighetsdialoger 2017. Statssekreteraren har ofta uttryckt en oro
Over att sd minga lirositen ligger langt fran utbyggnadsmalen trots att lirositena
sjdlva sagt sig kunna klara de uppdrag de givits (genom de underlag som
larositena skickat in). Av protokollen frdn 2015 ars dialoger framgar att dialogerna
inneholl mycket diskussioner om konsekvenser som olika utbyggnadsbeslut+
medfort for lirositena, och vilka mojligheter lirositena ansag sig ha att bygga ut
olika utbildningar. Vi har noterat att det redan da kom fragor om definitionen av
nyborjare, problemen med VFU-platser inom vard och moéijligheten att anvinda
utbyggnadsmedel f6r andra utbildningar 4n dem som regeringen pekat ut.

Pa 2018 och 2019 ars dialoger berdrdes utbyggnaderna enligt minnesanteckningarna
i varierande grad: ibland pa lirositenas initiativ, ibland pa regeringens initiativ,
ibland inte alls.

Enligt larositenas enkitsvar och vara intervjuer med foretradare for larosiaten har
utbyggnaderna regelbundet {6ljts upp pa dialogerna. Nagra lirositen har dock
angett att det pd myndighetsdialogerna inte har funnits tillrickligt med utrymme

141 Bristerna avser exempelvis att |drositen redovisar olika med avseende pa huruvida grupperna
civilingenjérer respektive hogskoleingenjorer inkluderar ingenjérsutbildningar med
samhillsbyggnadsinriktning eller ej. | flera fall finns det ingen redovisning av samhillsbyggnadsutbyggnad.

142 Enligt foretradare for Regeringskansliet har utbyggnaderna féljts upp och diskuterats med samtliga
larositen som har vard- och lirarutbildningar, och det har varit ingdende diskussioner om lirositenas
forutsattningar, enligt uppgift i e-post fran féretridare fér Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.

143 Nidrmare beskrivning av de olika besluten kring 2015 ars utbyggnadsuppdrag finns i 4.4.
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for gemensam diskussion kring lirositenas utmaningar med uppdragen, utan det
har mest handlat om lirositenas redogorelse f6r uppdragen.i+

5.1.3 UKA:s publikationer har en viktig roll i uppféljningen

En stor del av uppftljningen av utbyggnaderna sker genom den officiella statistiken
och de rapporter som UKA publicerar.15 Fér vissa utbildningar dir den officiella
statistiken inte varit tillrickligt detaljerad har UKA fatt sirskilda regeringsuppdrag.
Till exempel har UKA sedan 2014 haft i uppdrag att folja upp vilka inriktningar som
larositen ger inom ingenjors-, lirar- och specialistsjukskoterskeutbildningarna. '+
UKA har ocksa vid tvé tillfillen de senaste aren fatt i uppdrag av regeringen att
kartligga hur universitet och hogskolor arbetar med dimensionering av utbildning.1+

Vi har noterat att UKA har berort lirositenas utbyggnadsuppdrag i nigra av sina
rapporter8 men nagot explicit regeringsuppdrag avseende utbyggnaderna har
UKA inte tilldelats.

5.1.4 Inga analyser eller utvarderingar pa totalniva

Vi har inte sett nigon sammanstillning éver maluppfyllelsen f6r de olika
utbyggnadsuppdragen pa nationell nivi. I de sammanstillningar som vi fatt
tillgang till har malen for varje enskilt lirosite foljts upp, och i vissa fall har ocksa
avvikelser kommenterats och funderingar kring utvecklingen lyfts. Vi har inte
heller sett att regeringen gjort ndgon samlad analys av de hinder som lirositena
aterkommande rapporterat in.

Foretridare for Regeringskansliet siger sig ha valt att f6lja utbyggnaderna lopande
och inte sett anledning att ge ett uppdrag till exempel till UKA att utvirdera
utbyggnader.!* Enligt foretridare for Regeringskansliet vill regeringen folja upp
hur lirositena bidrar till kompetensforsorjningen och se den totala volymen for de
utpekade utbildningarna.’®® Enligt var bedémning 4r det dock angeliget att {6lja
utbyggnaderna i férhillande till uppsatta mal for att kunna férklara hur statliga
resurser anvints och hur insatserna fungerar.

144 Riksrevisionens enkiit till universitet och hégskolor samt Riksrevisionens intervjuer med féretradare
for ett urval universitet och hégskolor.

145 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-07-05.

146 Se regleringsbrev fér budgetaren 2014-2020 avseende Universitetskanslersimbetet.

147 Se regleringsbrev fér budgetéret 2014 alternativt budgetéret 2017 avseende
Universitetskanslersambetet.

148 UKA, Samverkan om dimensionering av utbildning. En kartldggning — rapportering av
ett regeringsuppdrag, 2018; UKA, Finansieringen av svenska universitet och hégskolor, De ekonomiska
effekterna av statens styrning och resurstilldelning, 2019; UKA, Ldrosditenas drsredovisningar: Férre
heldrsstudenter — trots pagdende utbyggnad, 2019.

149 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-07-05.

150 Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.
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Enligt foretridare f6r Regeringskansliet ska maluppfyllelsen vara sd hég som
moijligt, men det finns forstéelse for om den inte dr 100 procent vid ett visst ar
eftersom omvirlden kan forindras under utbyggnadstiden. Lirositena f6rvintas ta
ansvar for att klara utbyggnader men om lirositena inte lyckas med uppdragen far de
redogora skilen till det si att regeringen kan avgéra om det 4r godtagbara skil.1s?

5.2 Uppfoljningen har anvints for att utveckla styrningen

Granskningen visar att uppféljningen vid flera tillfillen har anvints for att
utveckla styrningen av utbyggnadsuppdrag. Tilligget i ldrositenas gemensamma
regleringsbrev dir regeringen 6ppnat upp for att vid uteblivna utbyggnader kunna
anvinda pengarna till andra utbildningar inom nirliggande omraden kan tolkas
som att regeringen har insett att i méanga fall 4r det mycket svart for lirositena att
bygga ut utbildningar i den omfattning malen anger och som medel beriknats for.
Aven vissa andra aspekter kring styrningen och aterrapporteringen, som fran
larositena lyfts som otydliga, exempelvis malvariabeln nybérjare och referensaret,
har regeringen under arens lopp dtgirdat genom fértydliganden i regleringsbreven.

Regeringen har ocksd vidtagit vissa atgirder som skulle kunna underlitta
genomforandet av utbyggnader. Till exempel i syfte att piverka studenternas
intresse och efterfrigan har regeringen gett Universitets- och hogskoleradet

i uppdrag att tillsammans med Skolverket genomféra informationsinsatser som
tydliggor vigarna in i lirar- och forskolliraryrkena respektive lirar- och
forskollirarutbildningarna.’s2 Inom vardomradet har regeringen exempelvis
inrittat ett nationellt virdkompetensradd som har i uppdrag att stirka samverkan
om fragor som rér bemanning och kompetensfsrsérjningen i hilso- och
sjukvarden. Enligt uppgift dr lirositenas tillgdng till VFU-platserna en av
nyckelfradgorna i ridets arbete. Regeringen har ocksd under tiden vidtagit vissa
andra atgirder for VFU: till exempel har det genomférts satsning pa évningsskolor
och VFU-fragor har delvis ingitt i satsningen pa arbetsintegrerad lirarutbildning
respektive pa distansutbildning.!s3

Men granskningen visar att det ocksa finns omraden dir regeringen enligt var
bedémning inte vidtagit tillrickliga atgirder for att forbittra styrningen utifran de
brister som uppkommit i uppftljningen. Till exempel tog foretridare for regeringen
pa 2017 ars myndighetsdialoger dterkommande upp att lirositenas inlimnade
underlag maste bli bittre och grundligare. Enligt foretridare f6r regeringen "far
det inte bli en senare verraskning att det saknas lirare eller VFU-platser”.154

151 Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet, 2021-01-14, och méte med féretradare fér
Utbildningsdepartementet, 2020-11-05.

152 Regleringsbrev fér budgetéret 2018 avseende Universitets- och hégskoleradet. Regeringsbeslut
2018-02-15. U2018/00622/UH.

153 Skriftliga svar fran Utbildningsdepartementet, 2020-10-08.

154 Genomgéng av protokoll fran myndighetsdialogerna och arbetsmaterial vid
Utbildningsdepartementet, augusti-september 2020.
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Anledningen till dessa papekanden var att det vid manga lirositen hade varit stora
avvikelser mellan lirositets inrapporterade mojligheter i sina underlag och
faktiska utfall. Var genomgang av lirositenas underlag visar att de flesta lirositen
har resonerat kring forutsittningar och eventuella hinder i sina svar, oftast
handlar det om bedémningar av relativt osikra parametrar som lirositet sjilvt har
svart att paverka.!ss Vi menar att om det visat sig att lirositena har haft svart att
realisera sina bedomda méjligheter enligt underlaget de skickat in bor
Regeringskansliet vidta kompletterande och andra atgirder for att sikerstilla mer
triffsikra beredningsunderlag. Det skulle kunna vara djupare dialoger med varje
enskilt lirosite, lingre beredningstider eller egna kompletterande analyser av
lirositenas forutsittningar for att bygga ut (nagot som vi redan berort i kapitel 4).

5.3 Riksdagen har inte informerats om utfallet
av utbyggnaderna

Granskningen visar att regeringen inte har rapporterat resultat av utbyggnadsuppdrag
till riksdagen. Var genomgang av budgetpropositioner 2016-2020 visar att
regeringen redovisat utvecklingen av antalet nyborjare och examinerade pa
majoriteten av de utbildningsprogram som omfattats av utbyggnadsuppdrag, men
utvecklingen har inte relaterats till uppdragsmalen.’ss Graden av maluppfyllelse
bor vara en viktig del av det beslutsunderlag som riksdagen ska ha vid beslut om
nya uppdrag till lirositena. Vi har i ssmmanhanget noterat att fran 1994 fram till
2010 aterrapporterades maluppfyllelsen péd utbildningar med utpekade
examensmal arligen i budgetpropositioner.1s?

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2020 skrivit att antalet nybérjare pa de
utbildningar som regeringen byggt ut har okat, vilket enligt regeringen

i forlingningen motverkar arbetskraftsbristen inom skola och vard. Det gar att
fraga sig om denna beskrivning ger en riktig bild, med tanke pi att skningen

i manga fall har varit mycket liten i forhallande till malen samtidigt som
genomstromningen ir lag pa flera av de utbyggda utbildningarna. Granskningen
visar ocksa att det inte har skett ndgon som helst rapportering av utvecklingen av
samhillsbyggnadsutbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag sedan 2018.

155 Mer om ldrosidtenas inlimnade underlag har vi beskrivit i avsnitt 4.2.1.
156 T. ex. prop. 2016/17:1, UO 16, s.166; prop. 2017/18:1, UO 16, s.164; prop. 2018/19:1, UO 16, s. 132.
157 Se t.ex. prop. 2005/06:1, UO 16, s. 140; prop. 2009/10:1, UO 16, s. 116.
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6 Slutsatser och rekommendationer

I detta avslutande kapitel analyserar vi de iakttagelser som redovisades i de
foregiende kapitlen. Kapitlet inleds med en sammanfattande analys foljd av
slutsatser som ir kopplade till vira revisionsfragor. Analysen mynnar ut i ett antal
rekommendationer till regeringen.

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats ir att regeringens styrning av
utbyggnadsuppdrag inte har bidragit till ndgon avsevird skning av hogskoleutbildade
inom bristyrken. Granskningen visar att de uppsatta utbyggnadsmalen inte har
nitts ens till hilften. Uppdragen ir mestadels tydliga, och motiverade ur ett
arbetskraftsbristperspektiv, men regeringen har i utformningen inte tagit
tillricklig hinsyn till lirositenas forutsitiningar att genomfora dessa. Regeringen
har inte heller gjort ndgon samlad uppf6ljning eller analys av dessa satsningar,
och inte informerat riksdagen om utfallet med utbyggnadsuppdragen.

6.1 Overgripande analys

Universitet och hégskolor beslutar sjilva vilka utbildningar som ska ges och

i vilken omfattning, men de ska ta hinsyn till studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. De riktade utbyggnadsuppdrag som regeringen gett
lirositena innebir att regeringen frangatt den allminna principen om autonom
dimensionering som har forelegat sedan universitets- och hogskolereformen 1993.
Riksrevisionen bedémer att det r positivt att regeringen har vidtagit dtgiarder for
att motverka bristen pa arbetsmarknaden. Granskningen visar dock att dessa
atgirder i form av riktade utbyggnadsuppdrag inte avsevirt forbittrat
bristsituationen pa arbetsmarknaden. Det dr dirfor befogat att 6verviga om
riktade utbyggnadsuppdrag 6verhuvudtaget ir indamalsenliga atgirder att vidta,
och dirmed om avsteget fran de ordinarie principerna ir motiverat.

Bristen inom manga av de yrken som utbyggnadsuppdragen handlat om ir inte
ny, och problem med att exempelvis utbilda tillrickligt antal lirare inom vissa
inriktningar har funnits linge. Samtidigt har olika aktorer antytt att problemet
inte frimst ligger i larositenas kapacitet eller férméga att dimensionera sitt
utbildningsutbud, utan pi externa faktorer.18 Aven denna granskning visar att
utbyggnadsuppdragen i de flesta fall avsett utbildningar dir det grundliggande
problemet inte dr ett otillrackligt utbildningsutbud frin lirositenas sida.
Problemen ir snarare ett otillrickligt intresse fran presumtiva studenter,

ett begrinsat utbud av VFU-platser samt brist pa disputerad personal. Sddana

158 Prop. 2009/10:89, bet 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248, s. 52; prop. 2009/10:149,
bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:37, s. 101; Riksrevisionen, Statens dimensionering av
ldrarutbildningar - utbildas ritt antal ldrare?, 2014; UKA, Framtidens behov av hégskoleutbildade.
Genomgdang av 15 bristyrken inom offentlig sektor fram till 2035, 2019.
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faktorer ir avgérande for lirositenas mojligheter att lyckas med uppdragen
samtidigt som lirositena har begrinsade moijligheter att paverka dessa, sirskilt
med de korta tidsramar lirositena fitt. Det gor att vissa uppdrag enligt var
bedomning ir orealistiska.

Riksrevisionens bedémning ir att utbyggnadsuppdrag kan vara en relevant och
effektiv atgird i de fall det finns manga behériga sékande som inte kommer in pa
onskade utbildningar samtidigt som det finns en potentiell ledig kapacitet vid
lirositena. Diremot bor regeringens satsningar, for de utbildningar dir det inte
finns tillrickligt med behériga sckande, snarare riktas mot insatser f6r att hoja
genomstrémningen och dirmed examinationsgraden. Regeringen har sjilv lyft att
genomstromningen pa till exempel lirarutbildningar bor ¢ka.!s?

6.2 Lag maluppfyllelse pa de flesta utbyggnadsuppdrag

Granskningen visar att pa 13 av 15 utbyggnadsuppdrag har malen inte nitts, och

i manga fall 4r malen inte ens nira att nds. Nagra av dessa utbildningar hade till
och med firre nyborjare 2019 dn innan uppdragen gavs. Granskningen visar ocksa
att pa de flesta utbildningar har maluppfyllelsegraden blivit ligre med dren.
Samtidigt visar granskningen att manga lirositen har anvint de utskade medlen

i sin verksambhet, framfor allt till andra bristyrkesutbildningar.

Riksrevisionen bedémer att maluppfyllelsen till viss del paverkats av de korta
tidsramarna som lirositena getts, vilket ytterligare férsvarats av ryckigheten

i budgetbesluten. Det giller tiden for sévil planering som genomforandet av
uppdragen. Uppdragen har tilldelats och ibland ocksa 4ndrats nir lirositena
redan planerat personal och VFU-platser, och efter att studenterna sékt sig in pa
olika utbildningar. Det ger enligt Riksrevisionens bedomning orimliga férutsittningar
att realisera malen inom den tid som regeringen angett. Riksrevisionen menar att
regeringen bor ta stoérre hinsyn till de faktiska férhallanden som rader eller ge
lirositena moijlighet att hinna skapa ritt forutsittningar.

6.3 Styrningen har utvecklats men larositena efterfragar
mer dialog

Riksrevisionen bedomer att utbyggnadsuppdragen, med undantag for utbildningar
mot samhillsbyggnad, idag till stora delar ar tydliga. Granskningen visar att
regeringen har vidtagit en del atgirder for att fortydliga innehallet i uppdragen och
iviss man ocksa for att underlitta utbyggnader. Till exempel bedémer
Riksrevisionen att det ir positivt att regeringen har 6ppnat upp for lirositena att
anvinda outnyttjade utbyggnadsmedel till andra bristyrkesutbildningar.

159 Prop. 2019/20, UO 16, s. 170, bet. 2019/20:UbU1, rskr. 2019/20:120.
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Diremot bedomer Riksrevisionen att utbyggnadsuppdrag med inriktning mot
samhillsbyggnad ir otydligt formulerade och avgrinsade. Granskningen visar att
det i praktiken har varit upp till lirositena sjilva att definiera vad sambhillsbyggnad ir
och vilka utbildningar som ska byggas ut. Riksrevisionen bedomer att det ir svart
att sikerstilla att de utbildningar lirositena bygger ut alltid leder till yrken med
vikt for samhillsbyggnad och dir det finns behov av arbetskraft.

Lirositena uppfattar att styrningen blivit tydligare med dren men de 6nskar mer
ingiende dialoger med Utbildningsdepartementet for att diskutera
larositesspecifika forutsittningar och utmaningar for att genomféra uppdragen
med hog kvalitet och god maluppfyllelse.

6.4 Otillracklig analys av forutsittningarna

Granskningen visar att de flesta utbildningar som regeringen valt att bygga ut
leder till yrken dir det finns en konstaterad brist eller en vixande efterfragan.
Diremot visar granskningen att flera av dessa utbildningar saknar férutsittningar
som ir nédvindiga for att en utbyggnad éverhuvudtaget ska vara genomforbar.
Det finns sjilvfallet faktorer som regeringen inte heller kan piverka men det idr
viktigt att regeringen och Regeringskansliet i utformningen av uppdrag systematiskt
analyserar och beaktar vad som krivs for att utbyggnaderna ska ge avsedda resultat.

Lirositen har i flera fall tillfragats om underlag med bedémningar av sin kapacitet
for att bygga ut. Granskningen visar att regeringen oftast har tagit hinsyn till
larositenas onskemal om platser, men vi har inte sett att regeringen vid
platsfordelningen i tillricklig omfattning har beaktat de svarigheter som
lirositena redovisat. Granskningen visar ocksd att lirositenas bedémningar av sin
egen kapacitet och den faktiska maluppfyllelsen inte alltid gir hand i hand, vilket

i sig kan bero pa den korta tid som lirositena har att inkomma med underlag.
Riksrevisionen bedomer att underlag fran lirositena ir relevant information

i ssmmanhanget men med tanke pa den varierande kvaliteten pa underlagen

i kombination med lag maluppfyllelse borde regeringen komplettera det med
utforligare dialoger med lirositen och/eller med en egen systematisk analys av
forutsittningar innan beslut fattas om vilka lirositen som ska bygga ut vad.

6.5 Uppféljning goérs liarositesvis men det saknas
en samlad analys

Riksrevisionen bedomer att regeringen till stora delar har goda méjligheter att
f6lja upp hur utbyggnaderna fortloper och vilka hinder som lirositena méter.
Granskningen visar ocksa att dterrapporteringskraven har blivit allt mer
omfattande for att regeringen ska i mer information om utbyggnader vid varje
enskilt lirosite. Men trots att méjligheterna till uppfoljning varit goda har
Riksrevisionen inte tagit del av ndgon samlad uppféljning, maluppfyllelseanalys
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eller utviardering av utbyggnadsuppdragen. Med tanke pa att regeringen genom
dessa uppdrag gjort avsteg fran styrprinciperna avseende dimensioneringen av
utbildningsutbudet, och att regeringens generella forvaltningspolitiska inriktning
ir att detaljstyrningen ska minskas, borde regeringen haft sirskild anledning att
utvirdera och omprova sina insatser mer ingdende.

Riksrevisionen menar att en siddan analys borde utgora grunden till framtida
satsningar. Regeringen har satsat stora belopp pa att bygga ut vissa
hogskoleutbildningar och dirfor ir det angelidget att analysera om denna
omfattning av medel fortsittningsvis ska liggas pa att ta in fler studenter eller
om det finns andra atgirder som bor prioriteras for att mota framtidens behov
pé arbetsmarknaden.

Granskningen visar att regeringen inte har redovisat utbyggnadens omfattning

i forhallande till uppsatta mal till riksdagen, vilket borde vara sjilvklart med tanke
pa att arbetskraftsbristen bedomts som sa allvarlig att regeringen valt att fringa de
ordinarie principerna for dimensionering av lirositenas utbildningsutbud.

6.6 Rekommendationer

Utifran granskningens iakttagelser och resultat limnar Riksrevisionen f6ljande
rekommendationer avseende de pigiende utbyggnaderna till regeringen:

o Gor en samlad méluppfyllelseanalys, och informera riksdagen om denna.
e Fortydliga utbyggnadsuppdragen riktade mot samhillsbyggnad.

Om regeringen i framtiden skulle 6verviga att ge nya liknande riktade
utbyggnadsuppdrag ger Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

o Utforma utbyggnadsuppdragen med bittre hinsyn till forhallanden som kan
paverka lirositenas mojligheter att genomféra uppdragen. Det kan
exempelvis ske via djupare dialoger med lirositen, mer systematiska
analyser av forutsittningar eller genom att ge bredare utbyggnadsuppdrag
dir larositena sjilva kan vilja bristyrkesutbildningar utifran lirositets
kapacitet och férutsittningar.

o Ge utbyggnadsuppdragen med tidsramar som ger lirositena utrymme att
planera och forbereda fér genomférande av uppdrag med hog kvalitet.

o Overvig att i utbyggnadsuppdragen ange maél for antal examina for att
uppmana lirositena att i storre utstriackning fokusera pa genomstromning
och examination.
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Bilaga 1. Metodbeskrivning

Vi har anvint oss av olika kompletterande metoder och killor f6r att besvara
granskningens tre delfrdgor. Sammantaget besvarar de den 6vergripande frigan
om huruvida regeringens styrning av riktade utbyggnadsuppdrag till lirositen pa
ett effektivt sitt bidrar till bittre kompetensforsorjning inom bristyrken.

For att besvara den forsta frigan om huruvida mélen och intentionerna med
utbyggnadsuppdragen uppnatts har vi sammanstillt och analyserat uppgifter om
programnybdrijare, helarsstudenter, examinerade och avhopp pa de utbildningar
som omfattats av utbyggnadsuppdrag. Vi har ocksi gitt igenom lirositenas
arsredovisningar 2015-2019 f6r att studera vad lirositena sjilva skrivit om
resultaten av utbyggnadsuppdragen. Den andra frigan, om regeringens
utformning av uppdragen, har vi besvarat genom huvudsakligen intervjuer med
foretriadare for Regeringskansliet och genom att studera de underlag som
regeringen himtat in och anvint sig av i utformningen av de olika uppdragen.

Vi skickade ocksa en enkit till lirositena och intervjuade foretridare f6r nigra av
dem. Fraga tre, om regeringens uppféljning av utbyggnaderna, har vi besvarat
genom att g igenom protokollen frin myndighetsdialogerna, intervjua
foretridare f6r Regeringskansliet och studera relevanta propositioner 2015-2021
och lirositenas drsredovisningar 2015-2019. Vi har ocksa vid nagra tillfillen stillt
kompletterande skriftliga fragor till Regeringskansliet.

Kvantitativ uppféljning

Uppgifter om antalet programnybdrjare och heldrsstudenter har himtats med
hjilp av Statistiska centralbyrdn (SCB) fran universitets-och hogskoleregistret eller
fran Universitetskanslersidmbetets statistikdatabas. Uttag fran universitets-och
hogskoleregistret gjordes i september 2020. Uppgifter om antalet examinerade har
vi himtat fran Universitetskanslersimbetets statistikdatabas: i vissa fall har
examensuppgifterna kompletterats med uppgifter frin UKA:s statistiska analys fran
2020, Nyborjare och examinerade pa lirarutbildning (avser den kompletterande
pedagogiska utbildningen, KPU). Uppgifter om antalet avhopp har bestillts fran
SCB:s universitets-och hogskoleregister och uppgifter om jimforelsetal baseras pa
Skolverkets elevregister, gymnasiet.

Vi vill ocksd uppmirksamma att antalet nybérjare inhimtat frin SCB:s
universitets-och hogskoleregister samt UKA:s statistikdatabas (som baseras pa
SCB:s register) inte alltid 6verensstimmer med de uppgifter lirositen redovisar i sina
arsredovisningar (som lirositena sjilva tar fram ur sina studieadministrativa system).
Vi ser framfor allt f6ljande forklaringar till skillnaderna: dels avser lirositenas
uppgifter tidsperioden 1 januari — 31 december for respektive kalenderar medan
registerdata som vi anvinder baseras pa terminsuppgifter och dirmed avser
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sammanslagning av var- och hosttermin f6r respektive kalenderar, dels anvinder
lirositena olika definitioner av begreppet nybérjare.

Nyboérjare pa kompletterande pedagogisk utbildning, KPU, har i universitets-
och hogskoleregister identifierats som studenter som hade sin forsta registrering
pa lararutbildning pa ett program som omfattar 90 hégskolepoing och leder

till imneslirarexamen.

Berdiikning av maluppfyllelse

For att kunna uttala oss om i vilken omfattning lirositena har uppnatt mélen med
utbyggnaderna och uppritthdllit malnivan har vi relaterat utvecklingen av antalet
programnybdrijare respektive helarsstudenter till malen med uppdragen.

Regeringen har i det gemensamma regleringsbrevet till universitet och hégskolor
angett under vilken tidsperiod utbyggnadsmalen ska uppnds (malaret) och vilket ar
utvecklingen ska jimf6ras mot (referensaret). Eftersom samtliga utbyggnadsuppdrag
och aterrapporteringskrav har angetts pa kalenderarsbasis baseras ocksa var
berikning av maluppfyllelse pa kalenderarsuppgifter med undantag fér
grundlirarutbildningen med inriktning f~3. Berikningen av maluppfyllelse pa
grundlirarutbildningen med inriktning f-3 baseras pa lisarsuppgifter
(maluppfyllelse inom avsedd tid har riknats fram som f6rindringen av antalet
nyboérjare fran lisar 2014/15 till 2016/17; maluppfyllelse 2019 avser utvecklingen
mellan 2014/15 och 2018/19) d4 vi inte haft tillgdng till uppgifter om olika
inriktningar inom grundlidrarprogrammet pa kalenderarsbasis.

P4 larositesniva kan referensaret spela en stor roll f6r bedémningen av om ett
lirosite har lyckats eller inte med uppdraget. I vissa fall har lirositen redan
tidigare borjat bygga ut de utpekade utbildningarna eller si har det varit andra
hindelser som paverkat nyborjartalen dren innan utbyggnadsuppdragen kom.
Maluppfyllelsen ett visst kalenderar kan i nagra fa fall paverkas av att vissa
larositen har antagning till vissa utbildningar periodvis, exempelvis vartannat ar.
Det kan till exempel handla om sjukskéterskeutbildning som bedrivs pa en ort utanfor
campusorterna. Aven pa olika inriktningar pa specialistsjukskoterskeutbildningens
kan antagning ske enbart vartannat ar.160

Ett ldrosite bedoms ha natt malen om de lyckats bygga ut med atminstone
90 procent av det angivna maltalet.

For de utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag bade 2015 och 2017,
forskollararutbildningen, KPU och grundlirarutbildningen, har maluppfyllelsen
2017 riknats som summa av 2015 och 2017 ars utbyggnader.

160 Uppgift i e-post fran féretriadare fran Utbildningsdepartementet, 2021-01-14.
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Maluppfyllelsen 2019 har vi riknat enligt foljande:

o Avseende utbyggnaden av de forskolldrar- och lirarutbildningar som
presenterades 2017 samt utbyggnaden av de ingenjors-, arkitekt-, lakar- och
sambhillsbyggnadsutbildningar som presenterades 2018 har méluppfyllelsen
2019 rdknats i férhallande till malen i virandringsbudgeten 2019, som hade
justerats ned jaimfért med de ursprungliga malen.

e Avseende utbyggnaden av de forskollidrar-, lirar- samt virdutbildningar som
beslutades 2015 har méluppfyllelsen 2019 riknats i férhillande till de
ursprungliga malen.

Intervjuer

Vi har genomfért sammanlagt 33 intervjuer under mars—november 2020.

De flesta intervjuerna gjordes digitalt via Teams eller Skype, men 4 intervjuer
gjordes i Uppsala och 1 gjordes i Stockholm. Vid alla intervjuer deltog

tva personer fran Riksrevisionen.

Intervjuer med universitet och hégskolor

Vi har intervjuat foretridare f6r fsljande lirositen:

o Linkopings universitet

e Milardalens hogskola

e Uppsala universitet

o Blekinge tekniska hogskola

¢ Mittuniversitetet

e Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
e Sophiahemmet hogskola

o Ersta Skondal Bricke hogskola

¢ Roda Korsets hogskola

I ett tidigt skede i granskningen intervjuade vi foretridare for Milardalens
hogskola och Linképings universitet. Detta skedde i syfte att skapa en forstéelse
for vad i utbyggnadsprocessen som fungerar och inte fungerar. Vi genomforde
tre intervjuer pa bada lirositena: intervjuer genomférdes med en person pa
central niva pa lirositet och ytterligare tvd med féretridare for de olika
institutionerna som 4r ansvariga fo6r de aktuella utbildningarna (forskolldrar-,
larar-, barnmorske-, sjukskéterske-, specialistsjukskoterske-, hogskoleingenjors-
och likarutbildningen).

Under hésten genomforde vi intervjuer med féretradare for ytterligare

fyra larositen (inklusive Kungl. Musikhégskolan i Stockholm som egentligen
inte ingick i vart urval men som intervjuades som ersittning for enkiten dé vi av
misstag inte hade inkluderat dem i enkitutskicket).
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Urvalet av lirositen baserades pa énskan att finga upp flera olika perspektiv.

[ urvalet togs hinsyn till foljande parametrar: typ av lirosite (ett dldre brett
universitet, nytt universitet, hogskola, fackhogskola), vilka utbyggnadsuppdrag de
haft samt geografiskt lige.

Vi bad vira kontaktpersoner pa respektive lirosite att vilja ut relevanta
intervjupersoner utifran vara instruktioner: vi 6nskade intervjua dels
personer/funktioner som arbetar med utbildningsplanering pa
larositesdvergripande nivd och som har kinnedom om hur utbyggnaderna
planerats/kommunicerats/f6ljts upp fran regeringens sida, dels personer som

i det operativa arbetet kommer i kontakt med de utmaningar som utbyggnaderna
medfor pd de olika utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdragen.

Vi utgick frdn en intervjuguide som anpassades beroende pé intervjupersonens
funktion och vilken utbildning/utbyggnadsuppdrag hen var féretridare for. De
semistrukturerade intervjuerna varade i normalfallet en dryg timme. Vi skrev
minnesanteckningar vid intervjuerna som intervjupersonerna fatt tillfille att
godkinna. I vissa fall stillde vi kompletterande foljdfragor via mejl.

Vi har ocksa intervjuat foretridare for tre enskilda utbildningsanordnare,
Sophiahemmet hogskola, Ersta Skondal Bricke hogskola och Réda Korsets
hogskola, for att himta kunskap om hur styrningen av uppdragen har uppfattats
vid icke-statliga, specialiserade lirositen. Vi valde att intervjua samtliga tre
enskilda utbildningsanordnare eftersom de inte hade omfattats av Riksrevisionens
enkitutskick till universitet och hégskolor.

Intervjuer med andra aktérer

Vid tva tillfillen har vi intervjuat foretradare f6r Regeringskansliet. Intervjuerna
har ocksa genomférts med foretriadare for Universitetskanslersambetet, Sveriges
Kommuner och Regioner, Vardférbundet, Lirarfosrbundet, Teknikforetagen,
Sveriges Ingenjorer och Sveriges Férenade Studentkérer.

Enkdtundersékning

Vi har under juni-augusti genomfort en enkitundersokning hos 27 lirositen med
en svarsfrekvens pa 100 procent. Syftet med enkiten var att fa in svar fran
samtliga larositen for att 6ka var forstaelse for hur genomgaende utmaningar

i verksamheten och upplevda brister i styrningen &r, och om det fanns nagra
generaliserbara skillnader beroende pa vilka uppdrag och vilka lirositen det
handlade om. Enkiten testades forst pa 2 lirositen och genomférdes sedan via
mejlutskick till vira kontaktpersoner pa lirositena. Enkiten inneholl totalt

11 6ppna fragor. Foljande fragor ingick i formuliret:
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1. Hur uppfattar ni regeringens styrning nir det giller utbyggnader av
utbildningar inom vissa bristyrken vid universitet och hogskolor?

Har utbyggnadsuppdragen och ert lirosites méjlighet att genomfora dessa
diskuterats med Utbildningsdepartementet innan utbyggnadsuppdragen
tilldelades? Om ja, utveckla girna hur/nir/i vilka ssmmanhang.
Upplever ni att ert lirosite kunnat piverka omfattningen och
inriktningen pa utbyggnaderna?

Hur har utformningen av utbyggnadsuppdragen paverkat ert lirosites
mojlighet att genomfora utbyggnader?

Med utformningen menar vi till exempel de uppsatta malen om nybérjare
och/eller helarsstudenter, tidsmdssig framforhallning, varaktighet, krav

pa dterrapportering m.m.

Har utbyggnadsuppdragen och ert lirosites méjlighet att genomféra
dessa diskuterats med Utbildningsdepartementet under/efter
genomforandet av utbyggnadsuppdragen? Om ja, utveckla girna
hur/nir/i vilka sammanhang.

Uppfattar ni att Utbildningsdepartementets styrning avseende
utbyggnaderna har varit tydlig (till exempel med avseende pa mal,
innehall och aterrapporteringskrav)?

2. Vilka eventuella konsekvenser har utbyggnadsuppdragen medfort for
ert larosate?

Hur har den ordinarie verksamheten vid ert lirosite paverkats av
utbyggnadsuppdragen? Till exempel dimensioneringen av
utbildningar /program /kurser, eventuella omfordelningar av medel m.m.
Har de tilldelade medlen f6r utbyggnadsuppdragen anvints fullt ut till de
utpekade utbildningsprogrammen?
Om inte,
¢ har medlen anvints till utbyggnad av andra program eller kurser
inom samma utbildningsomrade (till exempel har utbyggnad av
specialistsjukskoterskor ersatts med utbyggnad av sjukskoterskor)?
e har medlen anvints till utbyggnad av program eller kurser
inom andra utbildningsomraden in de som utbyggnaderna avsag?
e har medlen anvints till andra satsningar vid lirositet? Ge girna
exempel pa vad.

Hur har utbyggnadsuppdragen paverkat de utbildningsprogram som varit
foremal for utbyggnader, jamfort med hur det var innan? Till exempel i form
av genomstromning, studenternas forkunskaper, storlek pd studentgrupperna m.m.
Har de tilldelade medlen varit tillrickliga for att genomfora de utpekade
utbyggnaderna?

3. Hir kan ni limna 6vriga eventuella synpunkter pd utbyggnadsuppdragen.
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Bilaga 2. Exempel pa utbyggnadsuppdrag

pa larosatesniva

Tabell 2 Utbyggnadsuppdrag fér Uppsala universitet, 2015-2018.

2015 2017 2018
Nybérjare Nybérjare  Helarsstudenter
Sjukskaoterskeutbildning 32
Specialistsjukskaterskeutbildning 35
Barnmorskeutbildning 18
Lakarutbildning 4
Forskollararutbildning 60 30 10
Grundlirarutbildning 161 50 50
Amneslararutbildning 20
Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU 39 20
Civilingenjérsutbildning 10
Hogskoleingenjérsutbildning 7
Civilingenjérsutbildning mot samhallsbyggnad 7,5
Haégskoleingenjérsutbildning mot samhaillsbyggnad 4
Sambhillsvetarutbildning mot samhillsbyggnad 15
Tabell 3 Utbyggnadsuppdrag fér Orebro universitet, 2015-2018.
2015 2017 2018
Nybérjare Nybérjare  Helarsstudenter
Sjukskéterskeutbildning 22
Specialistsjuksksterskeutbildning 24
Barnmorskeutbildning 23
Lakarutbildning 3
Forskolldrarutbildning 30 5
Grundlirarutbildning 162 30 15
Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU 19
Speciallararutbildning och specialpedagogutbildning 24
Hogskoleingenjérsutbildning 4,5
Haogskoleingenjorsutbildning mot samhillsbyggnad 2

161 For 2015 gillde utbyggnaden enbart ak f-3.
162 |bid.

RIKSREVISIONEN 65



RIKTADE UTBYGGNADSUPPDRAG TILL UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

66  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Bilaga 3. Maluppfyllelse

Tabell 4 Maluppfyllelsen fér utbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdrag

2015-2019.163

Utbyggnadsuppdrag Mal Malaret  Malupp- Antal Antal  Malupp-

(Vilket ar fyllelse lirositen  ldrosdten fyllelse

ska malet inom som  som fick ar2019

vara avsedd tid uppnatt  uppdrag
uppfyllt) mél inom
avsedd tid

VAB 15 (malen avser programnybérijare)
Barnmorskeutbildning 250 2016 26 % 3 14 27 %
Sjukskaoterskeutbildning 700 2017 81 % 10 25 23 %
Specialistsjukskéterskeutbildning 600 2016 6 % 3 25 -15%
Forskollararutbildning 800 2016 19 % 7 20 -29 %*
Grundlirarutbildning f-3 700 2016 34 % 4 20| -21 %*
Kompletterande pedagogisk 500 2016 72% 9 20 71 %*
utbildning, KPU
Specialldrarutbildning och 300 2016 14 % 3 10 59 %
specialpedagogutbildning
BP17 (malen avser programnybérjare)
Forskolldrarutbildning ** 200 2017 14 % 3 14 -19%
Grundlararutbildning ** 400 2017 63 % 6 18 54 %
Amneslararutbildning 210 2017 44 % 2 10 39%
Kompletterande pedagogisk 160 2017 73% 5 10 77 %
utbildning, KPU **
BP18 (malen avser helarsstudenter) **%*
Arkitektutbildning 50 2019 124 % 2 4
Civilingenjérsutbildning 250 2019 -23% 3 8
Hégskoleingenjérsutbildning 250 2019 -51% 6 18
Liakarutbildning 98 2019 480 % 7 7

*Madluppfyllelsen 2019 avser enbart de lirosiiten som omfattats av respektive uppdrag 2015 men

inte 2017.

**Madluppfyllelsen utgdr fran de ackumulerade mdlen fér 2015 och 2017 drs utbyggnad.

%% Pg grund av otillrickliga uppgifter har mdluppfyllelsen inte kunnat mitas for civilingenjér mot
samhillsbyggnad, hogskoleingenjor mot samhidllsbyggnad och sambhidillsvetare mot samhidllsbyggnad.

163 F6r ndrmare beskrivning av hur vi har berdknat maluppfyllelsen, se bilaga 1.
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Bilaga 4. Sammanstallning av prognoser

Tabell 5 En sammanstillning av prognoser fran UKA och SCB. I tabellen redovisas yrken med
stérst berdknad brist.

UKA:s planeringsunderlag UKA:s brist-  |SCB:s Trender och SCB:s Arbetskrafts-
yrken inom prognoser barometer
offentlig sektor
2012 2015 2019 2014 2017 2015 2017
Fritids- Yrkeslarare Amneslarare |Yrkeslarare Yrkeslarare Grundskol- Grundskol-
pedagoger ldrare: senare |ldrare: senare
ar, ma/NO ar, ma/NO
Biomedicinska |Fritids- Grundldrare  |Speciallirare |Amnesldrare |Sjukskét- Specialldrare
analytiker pedagoger och special- erskor: aneste- |och special-
pedagoger si-, intensiv-, |pedagoger
operations-
sjukvard
Yrkeslirare Amneslarare |Yrkeslarare Fritids- Fritids- Sjukskat- Fritids-
pedagoger pedagoger erskor: évrig  |pedagoger
specialist-
utbildn
Specialldrare |Tandlidkare Réntgensjuk-  |Tandskét- Biomedicinska |Férskolldrare |Distriktsskot-
och special- skoterskor erskor analytiker erskor
pedagoger
Hogskole- Spec.sjuk- Spec.sjukskét- [Spec.sjuk- Grundldrare  |Fritids- Grundskol-
ingenjérer skoterskor erskor skoterskor pedagoger larare: senare
ar, sprak/SO
Samhills- Barnmorskor [Forskolldrare |Barnmorskor |Kemister Gymnasie- Forskolldrare
vetare larare: mate-
matik/natur-
vetenskap
Receptarier Biomedicinska |Specialldrare |Biomedicinska |Spec.sjuk- Receptarier Sjukskét-
analytiker och special-  |analytiker skoterskor erskor: vrig
pedagoger specialistut-
bildning
Forskolldrare |Grundlarare  |Biomedicinska [Tandldkare Sjukgymnaster |Sjukskéterske- |Sjukskat-
analytiker utb: grund- erskor:
utbildning anestesi-, in-
tensiv-,
operations-
sjukvard
Grundskol- Specialldrare  |Fysio- Receptarier Civiling: bio,  |Distriktsskét-  |Sjukskét-
larare: senare |och special-  |terapeuter material och  |erskor erskor: grund-
ar, gymnasie- |pedagoger geoteknik. utbildning
larare
Tandlakare Forskollarare |Likare Sjukgymnaster Grundskol- Receptarier

larare: tidiga ar

Kélla: Riksrevisionens sammanstiillning som bygger pa Hagskoleverket, Hogskoleutbildningarna och
arbetsmarknaden — Ett planeringsunderlag infor ldisdret 2013/14, 2012; UKA, Hégskoleutbildningarna
och arbetsmarknaden — Ett planeringsunderlag infér ldsdret 2015/16, 2015; UKA, Framtidens
behov av hogskoleutbildade. Genomgdng av 15 bristyrken inom offentlig sektor fram till 2035, 2019;
SCB, Trender och prognoser 2014. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pa dér 2035,
2014; SCB, Trender och prognoser 2017. Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med sikte pa dr
2035, 2017; SCB, Arbetskrafisbarometern 2015; SCB, Arbetskraftsbarometern 2017.
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Bilaga 5. Statistik

Tabell 6 Soktryck (antal behériga férstahandssékande i férhallande till antalet antagna) pa
ett urval yrkesexamensprogram ht 2011 — ht 2020. Sorterad efter det ligsta s6ktrycket.

Yrkesprogram som omfattats = o = = 2 2 = 2 2 I

) o 1<) o 1<) ) o ) 1<) o
av utbyggnadsuppdrag [ N [ N ~ ~ « ~ ~ «

= = = = = = = = = =

I I I I I I I I I I
Hogskoleingenjérsexamen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
Amneslararexamen 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Speciallararexamen 1,1 1,5 1,2 1,3 1,1 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3
Grundlidrarexamen 1,1 1,1 1,2 1,4 1,3 1,5 1,4 1,3 1,4 1,4
Forskolldrarexamen 1,5 1,7 2,1 2,1 1,9 2,0 1,7 1,4 1,4 1,3
Civilingenjérsexamen 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5

Specialistsjukskoterskeexamen 1,6 1,7| 1,6 1,7 16| 18] 20| 21 2,1 1,9

Sjukskésterskeexamen 2,5 2,71 26| 26| 26| 26| 21 1,81 271 2,5
Specialpedagogexamen 1,3 1,4 1,5 1,8 2,0 2,0 2,3 2,4 2,5 2,3
Barnmorskeexamen 3,4 3,6 3,5 33 2,5 2,9 3,2 3,1 3,4 3,8
Arkitektexamen 52| 48| 52| 49| 46| 50| 46| 48| 47| 59
Likarexamen 58| 57| 58| 66| 62| 66| 59| 52| 53| 67

Andra yrkesprogram dér det beriknas brist pa arbetskraft

Biomedicinsk analytikerexamen 0,9 0,9 1,1 1,1 1,2 1,3 1,1 0,9 1,0 1,1

Receptarieexamen 0,8 0,8 1,1 0,9 1,1 1,3 1,1 1,1 1,2 1,0
Arbetsterapeutexamen 1,3 1,2 1,5 1,8 1,9 1,6 1,7 1,3 1,5 1,5
Yrkesldrarexamen 1,0 1,21 1,1 1,2 1,2 14| 16| 1,5 1,6 1,5
Réntgensjuksksterskeexamen 1,9 1,8 1,9 2,1 1,8 2,1 1,7 1,6 1,6 1,6
Tandhygienistexamen 3,1 3,3 3.4 3,4 3,5 3,5 2,9 3,0 2,9 2,7
Tandlikarexamen 3,8 4,2 4,5 4,5 4,2 4,1 3,6 3,5 3,4 3,6
Fysioterapeutexamen 5,2 53 5,6 5,6 538 5,8 53 4,6 4,3 5,0

Kdlla: UKA:s statistikdatabas.
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Tabell 7 Behoriga forstahandssokande till ett urval yrkesexamensprogram 2011-2020.

Yrkesprogram som omfattats

av uth e & 2 X 2 2 B 2 2 g
yegnadsuppdrag T % & &8 ®% & & & & ¥
Specialldrarexamen 495 741 725 903| &41| 651| 742 792| 1003 907
Barnmorskeexamen 866| 1067\ 995 966 947 993| 1128 1316| 1483| 1600
Specialpedagogexamen 667| 706 717| 1089| 1288| 1541| 1645/ 1693 1882 1904
Arkitektexamen 1904| 2034| 1943| 1927[ 1710 1753 1694| 1782| 1708 2244
Hogskoleingenjorsexamen 4750| 5157| 5524| 5539| 5380 5314 5105 4864| 4815 5017
Forskolldrarexamen 3809| 6695 8637 9451| 9181 8992| 8093| 7332 6573| 6496
Grundlirarexamen 2578| 4446| 4900| 5970| 6658 7083| 7107 6928| 7163| 7 594
Amneslararexamen 2880| 4230| 4721| 5810 6526 7192| 6883 6935 6945 7854
Specialistsjukskoterskeexamen | 4 783| 5253| 5434| 5774| 5348| 5754| 6209| 7103| 7436 8 584
Lakarexamen 7746| 7879 8021| 9226| 9263| 9077| 9140| 8 968| 8 694(10 323
Civilingenj6érsexamen 10 151|171 044|11 705|171 843|11 95712 109({12 012(12 228(12 49614 221
Sjukskoterskeexamen 13 658|14 27314 366|15 251|16 361|16 435|14 420({12 747(12 66815 374
Andra yrkesprogram dér det beriknas brist pa arbetskraft
Receptarieexamen 254 275 304 356 386 471| 369 409 431| 383
Réntgensjuksksterskeexamen 498 493 604 691 670 732 638 592| 474 614
Biomedicinsk analytikerexamen| 572 635 760 831| 801| 783 709| 648 677 736
Tandhygienistexamen 831 933| 1027| 1006| 829| 784 679 683 500( 751
Arbetsterapeutexamen 972 955/ 1100 1203| 1290| 1097 965 846/ 915 983
Yrkeslararexamen 472 922| 863] 916| 956 927| 1061| 1189| 1240| 1373
Tandlikarexamen 1154 1278| 1366| 1438 1409 1360( 1359| 1342| 1349| 1481
Fysioterapeutexamen 3897| 3816| 4019| 4242| 4175| 3916| 3 534| 3262 3015 3481

Kiilla: UKA:s statistikdatabas.
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Tabell 8 . Andel nybérjare av antagna pa ett urval yrkesexamensprogram 2011-2019, procent.

Yrkesprogram som omfattats

- ~ ) < n v ~ ) )
av utbyggnadsuppdrag § § § § <:> § § § <:>
Specialistsjukskoterskeexamen 75 73 74 71 67, 71 74 68 67
Grundldrarexamen 87 84 81 81 80 84 84 78 79
Forskollararexamen 88 85 85 88 84 86 86 83 80
Amneslirarexamen 91 83 84 83 83 82 83 78 80
Sjukskoterskeexamen 87 86 86 84 82 85 85 84 82
Haogskoleingenjérsexamen 89 87 88 84 83 87 88 86 86
Yrkeslararexamen 91 80 78 80 84 88| 90| 85 86
Likarexamen 96| 94 92 90 91 97 95 93 87
Specialpedagogexamen 93] 89 92 87 82 91 91 88 88
Barnmorskeexamen 96 96 96 92 92 86 84 87 89
Speciallararexamen 81 103 89 84 83 93] 104 82 89
Civilingenjorsexamen 89 89 91 88 86 92 92 88 91
Arkitektexamen 97, 96| 91 86| 86 92 96| 89 95
Andra yrkesprogram dér det berdknas brist pa arbetskraft

Receptarieexamen 85 87, 89 84 86 91 89 81 77
Réntgensjukskoterskeexamen 91 86| 89 86| 82 86| 90| 81 83
Biomedicinsk analytikerexamen 91 89 90 85 90 90 86 84 84
Arbetsterapeutexamen 81 80 75 80 82 86 89 85 84
Fysioterapeutexamen 81 82 81 82, 85 88| 95 93 93
Tandldkarexamen 98 98| 99 95 96, 95 102 97, 93
Tandhygienistexamen 89 91 81 89 92 93 94 93] 95

Kiilla: UKA:s statistikdatabas.

RIKSREVISIONEN

73



RIKTADE UTBYGGNADSUPPDRAG TILL UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR

For att motverka den stora bristen pa vissa hogutbildade yrkesgrupper har
regeringen gett universitet och hégskolor uppdrag att bygga ut vissa utpekade
utbildningar. Det dr ett avsteg fran den ordinarie styrningen av lirositena, dir
dimensioneringen av utbildningarna bestdms av studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behow.

Riksrevisionens granskning visar att regeringens styrning av utbyggnadsupp-
drag inte har bidragit till ndgon avsevird okning av hogskoleutbildade inom
bristyrken. De uppsatta utbyggnadsmalen har inte ens uppnatts till hilften.
Uppdragen ir mestadels tydliga, och vilmotiverade ur ett arbetskraftsbrist-
perspektiv, men regeringen har i utformningen inte tagit tillricklig hinsyn
till larosdtenas forutsittningar att genomfora uppdragen. Mojligheterna att
utoka antalet studerande har till exempel begrinsats av ett alltfor lagt soktryck
och svarigheter att ordna tillrickligt minga platser i den verksamhetsforlagda
utbildningen.

Granskningen visar ocksa att regeringen inte har gjort ndgon samlad uppféljning
eller analys av dessa satsningar, och inte informerat riksdagen om utfallet med
utbyggnadsuppdragen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att i utformningen av eventuella
framtida utbyggnadsuppdrag ta bittre hansyn till férhillanden som kan paverka
lirositenas mdojligheter att genomfora uppdragen. Det dr ocksad viktigt att
lirositena ges utrymme att forbereda for genomférande av uppdrag. Darutéver
rekommenderas regeringen att géra en samlad uppfoljning och analys av de
befintliga uppdragen och rapportera dessa till riksdagen.
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