- EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Nationalrakenskaperna

— en stabilare grund for finanspolitiken

RIR 2019:34

oA

RIKSREVISIONEN



Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag dr att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanviandning och effektiv forvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift 4r att granska hur effektiv den statliga
verksamheten &r. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 2011 direkt till riksdagen.

RIKSREVISIONEN
I EEEEEEEE———
ISBN 978-91-70806-543-5

RIR 2019:34

OMSLAGETS ORIGINALFOTO: HENRIK TRYGG

TRYCK: RIKSDAGENS INTERNTRYCKERI, STOCKHOLM 2019



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

TILL RIKSDAGEN BESLUTAD: 2019-11-15
DNR: 3.1.1-2018-1344
RIR 2019:34

Hirmed éverlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. foljande granskningsrapport:

Nationalrdkenskaperna
— en stabilare grund foér finanspolitiken

Riksrevisionen har granskat nationalrikenskaperna. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport. Den innehéller slutsatser och
rekommendationer som avser regeringen och Statistiska centralbyran.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Tomas
Forsfilt har varit fsredragande. Revisionsdirektsr Helena Knutsson och
enhetschef Hakan Jonsson har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Tomas Forsfilt

For kiinnedom:

Regeringskansliet; Finansdepartementet
Statistiska centralbyran

RIKSREVISIONEN



NATIONALRAKENSKAPERNA — EN STABILARE GRUND FOR FINANSPOLITIKEN

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Innehall

Sammanfattning och rekommendationer 5
1 Inledning 9
1.1 Motiv till granskning 9
1.2 Syfte och fragestillningar 10
1.3 Bedémningsgrunder 10
1.4 Metod och genomfsrande 12
1.5 Rapportens disposition 14
2 Nationalrikenskaper och finanspolitik 15
2.1 Nationalrikenskapernas innehall 15
2.2 Finanspolitik och budgetprocess behover bra statistik 15
2.3 Preliminira och definitiva berdkningar 17
3 Relevans, tillganglighet och tydlighet 23
3.1 Nationalrikenskapernas relevans 23
3.2 Tillginglighet till nationalrikenskaperna 26
3.3 Tydlighet i informationen 30
3.4 Sammanfattande slutsatser 31
4 Tillforlitligheten i preliminara utfall 33
4.1 Beskrivning av data 33
4.2 Uppdelning av totala revideringar 34
4.3 Sektorsovergripande resultat 36
4.4 Tillforlitligheten i de offentliga finanserna 38
4.5 Tillforlitligheten i privata sektorns finanser 42
4.6 Tillforlitligheten i BNP 45
4.7 Precision och tidshorisont 47
4.8 Sammanfattande slutsatser 48
5  Tillforlitlighet i internationellt perspektiv 50
5.1 Beskrivning av data 50
5.2 Revideringar 51
5.3 Sammanfattande slutsatser 54
Referenslista 55
Bilaga 1. Enkat till anvandare 59
Bilaga 2. Sektorrakenskaper: begrepp och teori 61
Bilaga 3. Revideringar till f6ljd av férandrad bokforing 63
Bilaga 4. Revideringar, definitioner 71
Bilaga 5. Revideringar, delsektorer 73
Bilaga 6. Precision och tidshorisont 75

RIKSREVISIONEN



NATIONALRAKENSKAPERNA — EN STABILARE GRUND FOR FINANSPOLITIKEN

RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Sammanfattning och rekommendationer

Nationalrikenskaperna innehaller statistik som &r central for finanspolitiken.
Férutom bruttonationalprodukten (BNP) aterfinns dven den officiella statistiken
tor de offentliga finanserna. Att denna statistik haller en hog kvalitet dr

en forutsittning for att utvirdering och uppféljning av finanspolitiken blir korrekt.
Felaktigheter riskerar leda till att regering och riksdag fattar beslut pa en felaktig
bild av styrkan i de offentliga finanserna.

I granskningen underséks om nationalrikenskaperna har tillrickligt god kvalitet
for att utgoéra underlag for vilinformerade finanspolitiska beslut. Kvaliteten
bedoms utifran tre kriterier: relevans; tillginglighet och tydlighet samt tillforlitlighet.

Granskningens resultat

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats dr att nationalrikenskaperna har tillrackligt
god kvalitet, men nigra saker bor bli battre. Slutsatsen baseras i korthet
pa foljande:

e Statistiken ir relevant for de myndigheter som arbetar fram beslutsunderlag
till finanspolitiken. Den belyser saledes de fragor som ir viktiga for
dessa anvindare.

e Bearbetning och spridning av statistiken involverar idag flera myndigheter.
En bittre samordning skulle forbittra tillgingligheten till statistiken, genom
att risken for fel och dubbelarbete minskas.

o Det finns utférlig information om statistiken, men beskrivningarna av
statistikens tillforlitlighet behover kompletteras for att bli tydligare.

o Statistiken for de offentliga finanserna i nationalrikenskaperna ar
tillforlitliga i hog grad, men det finns omrdden som bor bli bittre. Skillnaden
mellan preliminirt och definitivt utfall tycks f6lja konjunkturutvecklingen.
Det tyder pa att inte all tillginglig information anvints effektivt till
de preliminira utfallen.

e Det finns tecken pd att BNP-nivin systematiskt har underskattats
i de preliminira utfallen. Det aterspeglas i statistiken for den privata sektorns
finanser dir triffsikerheten i de preliminira utfallen dr mycket lag
ivissa delar.

o Tillf6rlitligheten i de svenska nationalrikenskaperna bedoms vara varken
bittre eller simre 4n den i andra EU-linder.
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Distributionen av statistiken bér bli effektivare

Statistiska centralbyran (SCB) arbetar efter den europeiska standarden for
nationalrikenskaper. Det passar inte alltid de svenska myndigheternas behov eller
onskemal. SCB har i hog grad anpassat statistiken till anvindarnas sirskilda
behov, framfor allt f6r de offentliga finanserna. Det finns nigra omréden dir
SCB:s statistik inte ir tillrickligt bearbetad for att vara helt relevanta for

de svenska myndigheterna. Exempelvis giller det aggregeringar av produkter,
kapitalslag och branscher.

Konjunkturinstitutet (KI) har av tradition en central roll i spridningen av data.

De bistir Finansdepartementet med bearbetade utfallsdata f6r departementets
makroekonomiska verksamhet. Deras data anvinds ocksé av andra anvindare som
komplement till de data som SCB publicerar.

Idag sker en viss fordrojning innan utfallet ndr anvindarna. Det finns dessutom
en potentiell risk att samstimmigheten mellan olika leveranser och berikningar
brister nir bearbetning av statistiken sker pa flera platser. Det faktum att
myndigheterna inte anvinder samma begrepp och skirningar av data férsvarar
ocksa jamférbarheten mellan myndigheternas indata. I intervjuer med
myndigheterna framgar att de 6nskar att utfallet kommer fran samma stille.

Tydligare information

Riksrevisionens intervjuer med myndigheterna visar ocksi att de i allménhet dr
nojda med den information som SCB ger om statistiken. Forindringar i det
datamaterial som SCB levererar har i vissa fall skett utan information i forvig.
Aven mindre forindringar kan stoppa upp processen och leda till mindre tid for
myndigheternas egentliga arbete med prognoser och ekonomiska analyser.

Myndigheterna efterfragar mer fordjupad information om utfallet, speciellt for
tillfilliga eller extraordinira hindelser. Detaljerna behovs for att gora
bra prognoser.

Nationalrikenskapernas kvalitetsdeklaration innehaller numera en beskrivning
av revideringarna av BNP. Riksrevisionen noterar dock att det saknas liknande
beskrivningar for offentliga finanser och andra delar av de sa kallade
sektorrikenskaperna.

Andrade bokféringsregler férklarar en visentlig del av revideringarna

Nationalrikenskaperna ska uppfylla kravet pa aktualitet vilket gor det ofrankomligt
att de forsta preliminira utfallen revideras. Hur vil de forsta preliminira utfallen
overensstimmer med de foljande definitiva berdkningarna analyseras genom

en statistisk analys av revideringarna i sektorrikenskaperna f6r dren 2001-2016.
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Andrade bokféringsregler har varit en visentlig del av revideringarna under den
undersokta perioden. Framfor allt har det handlat om férindringar av den
europeiska standarden och SCB:s tillimpning av denna. Det kan ségas vara

en kontinuerlig och langvarig process for att den ekonomiska statistiken ska
harmonisera inom EU.

Granskningen visar att om inte revideringar till f6ljd av férindrad bokfsring
separeras fran andra revideringar skulle statistiska test kunna leda till felaktiga
slutsatser. Det dr dirmed inte sagt att det ur ett anvindarperspektiv ar
oproblematiskt med revideringar pa grund av férindrad bokforing. Det f6rsvarar
bland annat jimférbarheten mellan olika publiceringstillfillen.

Revideringar av finansiellt sparande ar konjunkturberoende

Overskottsmalet 4r centralt fo6r finanspolitiken. Det 4r definierat som ett mél for
den offentliga férvaltningens! finansiella sparande. I den framétblickande
utvirderingen av 6verskottsmalet behovs prognoser bade pa det finansiella
sparandet och p4 BNP-nivan, det senare f6r att kunna bedéma konjunkturliget.
Det senaste utfallet f6r nationalrikenskaperna anvinds som utgangspunkt f6r
prognoser pi den framtida utvecklingen. Det dr dirfor viktigt att det inte finns
systematiska fel i de preliminira utfallen och att precisionen ir hog, det vill siga
att 6verensstimmelsen med det definitiva utfallet dr god.

Riksrevisionens beridkningar visar att den offentliga férvaltningens finansiella
sparande varken har systematiskt under- eller 6verskattats i det férsta preliminira
utfallet. Revideringarna av det finansiella sparandet har i genomsnitt varit

nira noll.

Det finns emellertid en tendens till att revideringarna av det finansiella sparandet
samvarierar med konjunkturutvecklingen. Enligt Riksrevisionens berikningar
torklaras detta till stor del av de preliminira berikningarna av statens skatteintikter,
framfor allt 16pande inkomstskatter. Under den senaste konjunkturuppgingen har
exempelvis intikterna fran hushillens kapitalinkomstskatter underskattats i de
prelimindra utfallen; tidigare &r har intikterna fran bolagsskatterna reviderats kraftigt.
Det rér sig om stora belopp.

Skatteintikterna i nationalrikenskaperna baseras pa ett underlag fran
Ekonomistyrningsverket (ESV). I underlaget anvinds ESV:s skatteprognoser, vilka
inte SCB rader 6ver. SCB ir dock statistikansvarig myndighet; det ligger i deras
ansvar att utvirdera nationalrikenskapernas kvalitet.?

T 1 budgetlagen (2011:203) och regeringens ekonomiska propositioner bendmnd offentlig sektor. Har
anvinds bendmningen i ENS 2010, den senaste versionen av regelverket fér nationalrikenskaperna.
2 13 a{ férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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Lag precision for privata sektorns finanser

Precisionen i de preliminira utfallen har varit betydligt bittre for redovisningen av
de offentliga finanserna jimfért med den privata sektorns finanser. Den liga
precisionen i centrala ekonomiska variabler, exempelvis bolagens driftséverskott,
hushallens sparkvot och utrikessaldot, har till viss del varit kinda av
myndigheterna och lett till begrinsad anvindning av dessa delar.

Risk for systematisk underskattning av BNP

For BNP finns det en tendens till systematiska underskattningar av nivan.

I genomsnitt har BNP-nivin i de férsta preliminira utfallen underskattats. Det
kan i férlingningen leda till revideringar av trendskattningar och i sa fall

en forindrad syn pa konjunkturliget (BNP-gapet) och 6verskottsmélet (via det s
kallade strukturella sparandet).

Revideringar av svensk statistik inte stérre an genomsnittet i EU

Revideringarna i den svenska statistiken av den offentliga forvaltningens
finansiella sparande och nivin pd BNP avviker inte nimnvirt frin genomsnittet
i EU. Kvaliteten i de svenska nationalrikenskaperna kan dirfér inte sigas vara
vare sig bittre eller simre in den i andra jaimférbara linder.

Rekommendationer

Mot bakgrund av granskningens iakttagelser riktar Riksrevisionen féljande
rekommendationer till SCB respektive regeringen:

e SCB boér I6pande utvirdera tillforlitligheten i nationalrikenskapernas
preliminira utfall av statens skatteintikter. Om utvirderingen visar att det
finns brister ska SCB verka for att dessa atgirdas.

e SCB bor sikerstilla att nationalrikenskapernas preliminira utfall av BNP
inte innehéller systematiska fel.

e SCB bor sikerstilla att information om tillforlitligheten i
nationalrikenskapernas preliminira utfall nar fram till anvindarna.
Nationalrikenskapernas kvalitetsdeklaration bor utokas med beskrivningar
av tillforlitligheten i sektorrikenskapernas preliminira utfall.

e Regeringen bor i sin styrning sikerstilla att distributionen av statistiken fran
nationalrikenskaperna sker direkt frin den statistikansvariga myndigheten,
det vill siga SCB.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

En hog kvalitet i de statistiska underlagen ir viktigt i hanteringen av de statliga
finanserna. Vid uppf6ljning och utvirdering av finanspolitiken, liksom vid
framtagningen av statens budget, kan brister i de statistiska underlagen leda till fel
slutsatser och i virsta fall till felaktiga beslut.

Nationalrikenskaperna innehaller statistik som &r central for finanspolitiken,
bland annat finansiellt sparande. Den offentliga forvaltningens finansiella
sparande anvinds for att bedoma storleken pa ett eventuellt budgetutrymme eller
behovet av budgetforstirkande atgirder i statens budget. Nationalrikenskapernas
utfall for ett ar 4r till en borjan preliminirt. Utfallet bygger forst pa ett begrinsat
underlag och uppdateras efter hand i takt med att nya underlag blir tillgingliga.
Liget f6r de offentliga finanserna kan allts vara ett annat in vad beslutsfattarna
sag framfor sig nir statens budget beslutades. Den offentliga forvaltningens
finansiella sparande var exempelvis visentligt starkare 2014, 2015 och 2016 4n vad
det preliminira utfallen visade; i genomsnitt underskattades 6verskottet med

15 miljarder kronor dessa ar. Sa stora forstirkningar av statskassan kan paverka
utrymmet {6r finanspolitiken.

Nationalrikenskaperna granskas kontinuerligt av EU:s statistikkontor Eurostat.> Dessa
granskningar fokuserar i stor utstrickning pa efterlevnaden av de bokforingsregler
som styr nationalrikenskaperna. Tidigare granskningar av kvaliteten i den
ekonomiska statistiken har ofta fokuserat pa styrning, kontroll och organisation av
arbetet med att ta fram nationalrakenskaperna.+ Tidigare studier av revideringar

i nationalrakenskapernas utfall har varit inriktade pa BNP och den reala ekonomin.
Studier som i stillet fokuserar pa den del av nationalrikenskaperna som innehéaller
finansiellt sparande, de si kallade sektorrikenskaperna, ér fa.5

Mot denna bakgrund anser Riksrevisionen att det 4r motiverat att granska
kvaliteten i nationalrikenskaperna.

3 Set. ex. Eurostat, Quality report on National and Regional Accounts, 2016 data, 2018 edition, 2018.

4 Riksrevisionen, 2008, 2010, 2013, 2015a och Statskontoret, 2011, granskar den interna
organisationen pa SCB. SOU 2012:83 och Riksrevisionen, 2015b, inriktas pa systemet fér den
officiella statistiken. | SOU 2002:118 gavs forslag pa forbattringar av den ekonomiska statistiken.
Tyngdpunkten i férslagen lag pa en férbattring av nationalrikenskaperna. Det ledde till forbattringar
i statistiken genom det sa kallade EMMA-projektet, se SCB, 2010.

5 Riksrevisionen granskade tillférlitligheten i kommunernas inrapportering av érets intikter och
kostnader i det sa kallade rakenskapssammandraget, ett viktigt underlag till redovisningen av den
kommunala sektorns finanser, se Riksrevisionen, Réikenskapssammandraget — dr resultat- och
balansrikningen tillforlitlig?, 2018.
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1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet dr att undersska om nationalrikenskaperna har tillrickligt god kvalitet for
att utgora underlag for vilinformerade finanspolitiska beslut.

Kvaliteten bedoms i denna granskning utifran ett urval av de kvalitetskriterier som
aterfinns i lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Kriterierna har legat till
grund f6r formuleringen av granskningens fragestillningar. I avsnitt 1.3 redogérs
f6r innebérden av dessa kriterier.

1. Ar nationalrikenskaperna relevanta?
2. Ar nationalrikenskaperna tillgingliga och tydliga?
3. Ar nationalrikenskapernas tillforlitlighet pa en tillrickligt hog niva?

Granskningen avgrinsas till sektorrikenskaperna. Den delen av
nationalrikenskaperna innehaller bland annat utfallet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande, vilket 4r centralt f6r finanspolitiken.

SCB ir statistikansvarig myndighet f6r de svenska nationalrikenskaperna.s
Regeringen har ett ansvar att styra myndigheterna. Riksrevisionen granskar
dirmed regeringen och SCB.

1.3 Bed6mningsgrunder

I ramverket som styr finanspolitikens utformning poingteras kvalitetsaspekten
i den statistik som ligger till grund f6r prognoser och beslutsunderlag:”

Regeringen har ett ansvar for att se till att relevanta data finns att
tillgd om samhdllsekonomin. Detta dr en forutsittning for att
prognoser och andra typer av beslutsunderlag ska halla god
kvalitet. Statistiken over de offentliga finanserna dr av sdrskilt stor
betydelse. Att statistiken haller en hog kvalitet dr en forutsdttning
for att Sverige pd ett trovirdigt sitt ska kunna leva upp till kraven
i stabilitets- och tillvixtpakten. Data som Statistiska centralbyran
och andra statliga myndigheter producerar ska ha hogsta

mdjliga kvalitet.s

Nationalrikenskaperna ir en del av den officiella statistiken och 4r som sddan
reglerad av lagar och férordningar. SCB har dessutom ett sirskilt ansvar att

6 Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

7 Ramverket fér finanspolitiken syftar till att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar och transparent
och omfattar ett antal mal och principer som styr finanspolitikens utformning. Ramverket innehaller
de budgetpolitiska malen (6verskottsmalet, skuldankaret, utgiftstaket och det kommunala
balanskravet), en stram statlig budgetprocess samt extern uppféljning och transparens. Se
skr. 2017/18:207.

8 Skr.2017/18:207, sid. 29.
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samordna systemet for den officiella statistiken och fir i denna roll meddela
foreskrifter om tillginglighet och kvalitet.?

Den kvalitetssyn som tillimpas i den officiella statistiken i4r i hog grad
anvindarorienterad. Enligt riksdag och regering ir kvalitet inte ndgot absolut
begrepp utan utgar fran statistikens anvindbarhet.!0 Vid utveckling, framstillning
och spridning av statistiken ska sju kvalitetskriterier tillimpas.!! Kvalitet kommer
i denna granskning att bedomas utifran tre av dessa: relevans; tillginglighet och
tydlighet samt noggrannhet. Noggrannhet kopplas hir till begreppet tillforlitlighet.12

Granskningen kommer inte omfatta kriterierna aktualitet och punktlighet, da det
inte finns nagra indikationer pa problem inom dessa omraden. Dessutom
6vervakas detta av Eurostat. Kvalitetskriterierna jamférbarhet och samstimmighet
ror ocksa till stor del fragor som styrs av EU-regleringar och 6vervakas av Eurostat.
Jamforbarhet och samstimmighet med annan statistik ir inte i sig en fraga for
denna granskning, men kan i vissa fall vara en forutsittning f6r kriteriet
noggrannhet och i den meningen beréras i granskningen.

Relevans handlar om hur vil statistiken belyser de fragor som ir viktiga for
anvindarna av statistiken. Overensstimmelsen mellan mélstorheter och
intressestorheter 4r en viktig del i bedémningen av statistikens relevans. Innan
den statistikansvariga myndigheten definierar den statistiska storhet som ska
skattas gors avvagningar med hinsyn till olika anvandares behov, kvalitetskrav pa
statistiken, kostnader for framtagandet av statistiken och uppgiftslimnarbsrdan.!?

Tillginglighet och tydlighet handlar i sin tur om anvindarnas majligheter att fa
tillgang till statistik, som &r framtagen eller kan tas fram, och information om de
egenskaper som statistiken har.1* Det regeringen uttryckt om tillginglighet och
tydlighet 4r att de statistikansvariga myndigheterna ska dokumentera och
kvalitetsdeklarera officiell statistik samt utan avgift offentliggéra och halla
statistiken allmint tillginglig i elektronisk form genom ett allmint nitverk.1s

Tillforlitlighet handlar om hur vil ett statistikvirde skattar sin malstorhet, det vill
sidga hur stor avvikelsen mellan dessa tva kan f6rvintas vara.16

9 1§ férordningen (2016:822) med instruktion fér Statistiska centralbyran samt 16 § férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken.

10 Prop. 2013/14:7, bet. 2013/14:FiU7, rskr 2013/14:58.

1 3af{lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

12 Kvalitetskriteriet noggrannhet definieras i lagtexten som grad av éverensstimmelse mellan
skattningarna och de okinda sanna virdena, se 3 a § 2 lagen (2001:99) om den officiella statiken.
Noggrannhet kopplas i SCB:s féreskrift om kvalitet fér den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17) till
begreppet tillforlitlighet.

135§ SCB:s foreskrift om kvalitet fér den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17).

14 35§ SCB:s foreskrift om kvalitet fér den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17).

1513 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

1618 § SCB:s féreskrift om kvalitet for den officiella statistiken (SCB-FS 2016:17).
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1.4 Metod och genomférande

1.4.1 Relevans samt tillgdnglighet och tydlighet

Anvindarperspektivet innebir att statistiken ska tillgodose anvindarnas
informationsbehov och f6rvintningar. Anvindarnas uppfattningar om statistiken
utgor dirfér grunden till bedémningen om huruvida nationalrikenskaperna ir
relevanta, tillgingliga och tydliga.

Intervjuer har genomforts med fyra statliga myndigheter som regelbundet
anvinder stora delar av nationalrikenskaperna i sin prognosverksamhet:
Regeringskansliet (Finansdepartementet), KI, ESV och Riksbanken.

For att fanga ytterligare synpunkter pa nationalrikenskapernas kvalitet

i prognosverksamheten har intervjuerna kompletterats med en enkit till andra
anvindare (se bilaga 1). Enkiten skickades till anvindare av nationalrikenskaperna,
verksamma i Sverige, som ingar i KI:s prognosjimforelse.’” Elva av tolv tillfragade
svarade pa enkiten.

Intervjuer har ocksi genomforts med SCB for att underséka hur myndigheten
prioriterar mellan 4 ena sidan olika anvindares behov och 4 andra sidan kvalitetskrav
pé statistiken, kostnader och uppgiftslimnarbérdan. Métesanteckningar fran
anvindarridet for ekonomisk statistik under perioden 2017-2019 har ocksa
studerats.1# SCB inrittade anvindarradet 2001 med syftet att skapa ett system med
organiserade anvindarkontakter. Nationalrikenskaperna hanteras inom
anvindarradet for ekonomisk statistik. Anvindarradet ska behandla fragor som ror
behov av ny statistik, utveckling och f6randring av befintlig statistik

och prioriteringar.1®

1.4.2 Tillforlitlighet

For att besvara fragan om huruvida nationalrikenskaperna ar tillrackligt
tillforlitliga studeras revideringarna av statistiken mellan de preliminira och
de definitiva2 utfallen. Tillgingen till jimforbara data har begrinsat studien till

17 Arbetsférmedlingen, Danske Bank, Swedbank, Handelsbanken, HUI Research, LO, Nordea,
Riksgdlden, SEB, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt Naringsliv samt Unionen.
Prognosjimférelsen omfattar, férutom de tolv anvindarna, ESV, Finansdepartementet, Kl och
Riksbanken samt OECD och Europeiska kommissionen, se Konjunkturinstitutet,
"Prognosjamforelse”, hamtad 2019-05-02.

18 Se SCB, "Méte i anviandarradet fér ekonomisk statistik”, hamtade 2019-09-03.

19 Se SCB, "Instruktion fér anvindarraden 2019-2021", hamtad 2019-09-03. Anvandarraden har
en radgivande funktion och ska féretrida anviandare av den anslagsfinansierade statistiken som SCB
ansvarar for. | anviandarradet deltar fér tillfillet 13 anviandare. Alla de intervjuade myndigheterna
finns fér ndrvarande representerade i radet, liksom tva av de anvindare som svarat pa enkiten.

20 Med definitiva avses de arsberdkningar som publiceras i SCB:s rapportserie Statistiska meddelanden
(NR 10 SM). Benamningen "definitiva” dr oegentlig och har fran och med 2019 ersatts med
"detaljerade” i SCB:s publikationer. | denna rapport anvinds den tidigare benimningen.
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utfallen f6r dren 2001-2016. Det ticker nistan hela den period som startade
1999 da Sverige gick 6ver till det europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet (ENS).2t

De preliminira utfallen anvinds i de finanspolitiska beslutsunderlagen innan
de definitiva utfallen publiceras. De preliminira utfallen bor dirfér ha en god
overensstimmelse med de definitiva utfallen for att betraktas som tillforlitliga.22
I granskningen underséks foljande:

o forekomsten av systematiska fel i de preliminira utfallen
e precisionen i de preliminira utfallen
o den svenska statistiken i en internationell jimférelse.

Det bér inte finnas systematiska fel i de preliminira utfallen om tillforlitligheten
i nationalrikenskaperna ska kunna ségas vara pa en tillrickligt hog niva.
Medelvirdet av revideringarna under perioden, det si kallade medelfelet, bor
darfor vara nira noll. Den tillgingliga informationen bor ocksa ha anvints
effektivt. Revideringarna bor dirfor vara statistiskt oberoende av tidigare
revideringar och andra kiinda faktorer vid framtagningen av utfallen.

Tillforlitligheteten avgérs ocksa av precisionen, det vill siga den genomsnittliga
storleken pa revideringarna (i absoluta tal). Nationalrikenskaperna maste uppfylla
kravet pa aktualitet. Det forsta preliminira utfallet baseras dirfor pa ett begrinsat
informationsunderlag, vilket gor revideringar ofrdnkomliga. Det finns dirfér inte
en skarp grins for nir revideringarna kan anses vara f6r stora. I granskningen
hanteras detta genom att jimféra precisionen mellan sektorer eller mellan
variabler. Precisionen jimf6rs ocksd med alternativet att anvinda variabelns
historiska genomsnitt som ett forsta utfall. Det ger en indikation pa
informationsvirdet i de preliminira utfallen. Liknande metoder anvinds

i utvirderingar av prognoser.

Slutligen gors en jaimforande studie av revideringarna av den offentliga
torvaltningens finansiella sparande och nominell BNP med 6vriga EU-linder.
Jimforbara data har samlats in frin den rapportering som varje EU-land gor till
Eurostat tvd ganger per ar.

21 Fére 1999 foljde bokféringen ett nationellt regelverk, inte direkt jimférbart med det europeiska. Data
fér 1999 och 2000 4r inte fullstindiga i de arkiverade databaser som anvints som killa och dessa ar
har inte studerats. Det definitiva utfallet f6r 2017 publicerades i september 2019 efter att
berikningarna till denna granskning avslutats.

22 Det finns dven en kvarvarande osikerhet i de definitiva utfallen. | Eurostat, Quality report on National
and Regional Accounts, 2016 data, 2018 edition, 2018, konstateras att det dr svart att mita den
kvarvarande osikerheten, vilket 4r orsaken till att de liksom flertalet tidigare studier fokuserar pa
analyser av just revideringar. Speciellt svart dr det att analysera kvaliteten i sammansatta variabler.
SCB uttrycker det som: "Nagot samlat matt pa tillforlitligheten [i BNP] ar inte majligt att
astadkomma pa grund av den stora méngden killor och modellantaganden”, se SCB,
"Kvalitetsdeklaration, Nationalrikenskaper, kvartals- och arsberakningar”, hamtad 2019-09-17.
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1.4.3 Granskningens genomférande

Granskningen har genomf6rts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Tomas Forsfilt och projektmedarbetaren Helena Knutsson. Tva referenspersoner
har varit knutna till projektet och gett synpunkter pa savil ett granskningsuppligg
som ett utkast till granskningsrapporten:

o Jesper Hansson, avdelningschef, Riksbanken
e Pir Osterholm, professor, Orebro universitet.

Foretridare f6r Regeringskansliet (Finansdepartementet) och SCB har fatt tillfille
att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pi ett utkast
till granskningsrapporten.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 ges en beskrivning av nationalrakenskaperna och dess roll

i finanspolitikens utformning. I kapitel 3 behandlas anvindarnas syn pa
statistiken vad giller relevans, tillginglighet och tydlighet. I kapitel 4 och 5
behandlas tillforlitligheten. I kapitel 4 studeras revideringarna mellan de
preliminira och de definitiva utfallen av nationalrikenskaperna i detalj i de
svenska sektorrikenskaperna. I kapitel 5 gors en internationell jimférelse
av revideringarna.

Rapporten har 6 bilagor. I bilaga 1 visas enkiten till anvindarna. I bilaga 2
forklaras begreppen i sektorrikenskaperna. I bilaga 3 beskrivs de forindringar av
bokforingsreglerna som gjorts sedan 2001. I bilaga 4 visas formaliserade
definitioner av de matt pa revideringar som anvinds i rapporten. I bilaga 5 och 6
finns diagram pa revideringarna av finansiellt sparande for varje delsektor
respektive revideringarnas storlek vid olika publiceringstillfillen.
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2 Nationalrakenskaper och finanspolitik

I detta kapitel ges forst en kort beskrivning av nationalrikenskaperna och dess roll
i finanspolitikens utformning. Direfter beskrivs hur statistiken uppdateras 6ver
tiden och hur dessa revideringar paverkar anvindarnas arbete.

2.1 Nationalrikenskapernas innehall

Nationalrikenskaperna beskriver landets ekonomiska aktiviteter och utveckling.
Produkt- och sektorrikenskaperna ir tva delar av nationalrikenskaperna och kan
sigas utgora landets resultatrikning. Finansrikenskaperna ir en tredje del som
motsvarar balansrikningen for landet.

Produktrikenskaperna beskriver virdet av produktionen av varor och tjinster

i niringslivet och i offentliga myndigheter samt vad produktionen och importen
anvinds till. Det vanligaste sammanfattande mattet ir BNP som miiter virdet av
den totala produktionen i ett land.

Sektorrikenskaperna férdelar produktionsvirdet mellan bolag, hushall och
offentlig férvaltning i form av vinster, 16ner och produktionsskatter, med justering
t6r utlandstransaktioner. Dirutéver redovisas sociala avgifter och transfereringar;
finansiella och andra transaktioner mellan sektorerna samt l6pande
inkomstskatter. Det leder fram till ett matt pa disponibel inkomst for varje sektor.

Den disponibla inkomsten minus utgifterna f6r konsumtion och investeringar
ar lika med sektorns finansiella sparande (se bilaga 2 f6r en mer
detaljerad genomgang).

Sektorrikenskaperna kan ses som sifferunderlag till budgetrestriktioner f6r
konsumtions- och investeringsbeslut i "representativa” (genomsnittliga) f6retag
och hushall. P4 liknande sitt utgér redovisningen av de offentliga finanserna
budgetrestriktionen fér finanspolitiska beslut.

2.2 Finanspolitik och budgetprocess behéver bra statistik

Finanspolitiken styrs av ett antal mal och principer som syftar till att den ska vara
langsiktigt hallbar och transparent. Ett av dessa mal dr verskottsmalet som &r
definierat som ett mal fér den offentliga férvaltningens finansiella sparande.
Overskottsmalet siger att det finansiella sparandet ska vara en tredjedels procent
av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.z

23 Skr. 2017/18:207.
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I efterhand sker utvirderingen av malet utifrin genomsnittligt finansiellt
sparande de senaste tta dren. Overskottsmalet ska ocksa foljas upp med

ett framatblickande perspektiv. Eftersom konjunkturliget paverkar de offentliga
finanserna gors denna uppf6ljning utifrdn en uppskattning av det sa kallade
strukturella sparandet.* Uppféljningen sker f6r innevarande och nistkommande
ar, for att bedéma storleken pi ett eventuellt budgetutrymme eller behov av
budgetforstirkande atgirder.

I budgetprocessen behover beslutsfattarna siledes forhalla sig till prognoser pa

de offentliga finanserna och den realekonomiska utvecklingen kommande ar.

For att gora bra prognoser behover de myndigheter som arbetar med prognoser
relevant och tillférlitlig information om nuliget i ekonomin. Utfallen for
nationalrikenskaperna anvinds som utgidngspunkt for prognoser pa den framtida
utvecklingen och som underlag for skattningar av prognosmodeller.

Nationalrikenskaperna har flera anvindningsomriden inom savil den statliga
forvaltningen i Sverige som i internationella ssmmanhang. Den offentliga
forvaltningens finansiella sparande 4dr exempelvis en av de uppgifter som regelbundet
rapporteras till EU och utvirderas mot kriterierna i stabilitets- och tillvixtpakten. Det
stiller krav pd harmoniserade bokforingsregler. Nationalrikenskaperna styrs av det
europeiska national- och regionalrikenskapssystemet (ENS), vilket dr en anpassning
av System of National Accounts (SNA) som utarbetas i FN:s regi.

Myndigheternas roller

| april respektive september varje ar ska regeringen lamna de ekonomiska propositionerna
till riksdagen.2s Den ekonomiska varpropositionen och budgetpropositionen innehaller
bland annat regeringens férslag till inriktning fér finanspolitiken, prognoser fér hur
offentliga utgifter och inkomster utvecklas och en uppféljning av de budgetpolitiska malen
(6verskottsmalet, utgiftstaket for de statliga utgifterna, balanskravet fér kommunsektorn
och skuldankaret?¢). Riktlinjerna for politiken i den ekonomiska varpropositionen omsitts
i konkreta forslag i budgetpropositionen. Det dr Finansdepartementet som samordnar
budgetarbetet inom Regeringskansliet och ansvarar bland annat fér att ta fram underlag

i form av prognoser pa den makroekonomiska utvecklingen och bedésmningar av
budgetutrymme eller behov av budgetférstarkande atgarder.2

Riksbanken &r en myndighet under riksdagen och har bland annat ansvaret fér
penningpolitiken.28 Riksbanken anvéander regelbundet stora delar av nationalrikenskaperna
i sin prognosverksamhet.

24 Det strukturella sparandet dr en berékning av hur stort det finansiella sparandet i den offentliga
férvaltningen skulle vara om BNP skulle motsvara den potentiella nivan sa att sektorns inkomster
och utgifter inte paverkades av konjunkturléget eller av engéngseffekter, se skr. 2017/18:207.

25 Ett valar far budgetpropositionen lamnas senare, dock senast den 15 november, se
tillaggsbestammelse 9.5.1 och 9.5.2 riksdagsordningen.

26 Skuldankaret féljs upp i de ekonomiska varpropositionerna.

27 Skr. 2017/18:207.

28 9 kap. 13 § regeringsformen.

16 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

En extern uppféljning 4r viktig fér den ekonomiska politikens trovirdighet. Pa nationell
niva finns det myndigheter under regeringen som med olika fokus gér prognoser och
granskar den ekonomiska politiken. KI har till uppgift att félja och analysera den
ekonomiska utvecklingen, géra prognoser fér den svenska ekonomin, analysera finans-
och penningpolitikens inriktning och finanspolitikens effekter med sirskild tonvikt pa hur
de offentliga finanserna forhaller sig till budget- och finanspolitiska mal.2o ESV ska i sin tur
gora prognoser fér samt analysera och limna information om den offentliga ekonomin,
med sirskilt fokus pa den statliga ekonomin.3 ESV ska analysera maluppfyllelsen av de
budgetpolitiska malen.3!

2.3 Preliminéra och definitiva berdkningar

Nationalrikenskaperna publiceras och revideras enligt en forutbestimd plan.3

Ett forsta utfall av nationalrikenskapernas kvartalsberikningar publiceras 60 dagar
efter kvartalets slut. Det innebir att den forsta preliminira berikningen for ett helt
ar finns tillgingligt i manadsskiftet februari-mars f6ljande ar nir det finns utfall
for alla fyra kvartalen.

Nationalrikenskaperna har manga olika killor for primirstatistik. Vid tidpunkten
f6r sammanstillningen av det forsta utfallet saknas i manga fall registerdata och
liknande direkt information om det gingna aret. Olika metoder anvinds dirfor for
att berikna den saknade informationen, exempelvis statistiska metoder och mer
eller mindre avancerade modellberikningar.

Efter hand tillkommer ny information som gor att tillférlitligheten

i framskrivningarna ¢kar. I november sker det som SCB kallar en preliminir
arsberikning for de offentliga finanserna. Arsberikningen gors pa en finare
detaljeringsniva jimfort med kvartalsberikningarna och med fokus pa helaret.
Underlagen till framfor allt de offentliga finanserna férbittras dirmed visentligt.
Tidigare uppdaterades bland annat taxeringsutfallet och rikenskapssammandraget
t6r kommuner och landsting/regioner, vilket paverkar analys av dldre ar. Under
senare tid har taxeringsutfallet senarelagts till december och tas in

i nationalrikenskaperna i nistkommande publicering i februari-mars.

Rikenskapssammandrag har & andra sidan tidigarelagts vilket gor att stora delar
ingar redan i samband med publicering i september.

29 1§ 1-3 férordningen (2007:759) med instruktion fér Konjunkturinstitutet.

302§ 3 férordningen (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

31 5§ 4 férordningen (2016:1023) med instruktion fér Ekonomistyrningsverket.

32 Se exempelvis SCB, "Specificering av vissa tillimpningar inom Nationalrikenskaper, kvartals-
och arsberikningar — NRO103 — av SCB:s revideringspolicy”, hamtad 2018-11-06.
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En definitiv arsberikning av utfallet publiceras f6rst ett och ett halvt ir efter det
forsta preliminira utfallet. Exempelvis publicerades den definitiva arsberikningen
for nationalrikenskaperna 2016 i september 2018.33 Nir den definitiva
berikningen ir klar har en del enklare framskrivningar ersatts med mer
fullstindiga berikningar. Exempelvis gors explicita berdkningar av niringslivets
foradlingsvirden baserade pa produkternas forsiljningsvirde, insatsforbrukning
och importinnehall. Det ger ett bittre underbyggt matt pd BNP och

foretagens driftsoverskott.

Det kan dock finnas kvar en statistisk osikerhet i det definitiva utfallet, fran bland
annat uppriknade urvalsundersokningar. En del av nationalrikenskaperna gar
inte heller att verifiera och f6rblir beroende av modellberikningar. Den svarta
ekonomin ir ett uppenbart exempel men iven f6r exempelvis utrikeshandeln och
hushallens konsumtion saknas heltickande primir statistik. Revideringar kan
darfor ske om det sker forindringar av metoder och modeller som anvinds

i framskrivningarna. Det sker bland annat i samband med storre si kallade
allminna 6versyner som gors vart femte ar. Forindringar i ENS-regelverket och
hur det tillimpas kan ocksa féranleda revideringar.

2.3.1 Revideringar och de ekonomiska propositionerna

Tabell 1 visar publiceringarna av nationalrikenskapernas utfall f6r 2016: frin den
forsta preliminira berikningen i februari 2017 till den femte revideringen i
samband med publiceringen av den definitiva arsberikningen i september 2018.

Tabellen visar att nir 2017 ars ekonomiska virproposition togs fram var utfallet
for 2016 preliminirt. Till budgetpropositionen f6r 2018 kunde regeringen ta in
uppgifter fran den forsta revideringen i maj, men inte den andra som
publicerades en vecka innan budgetpropositionen. Nir budgetpropositionen
publicerades fanns det dirfér diskrepanser mellan propositionen och
nationalrikenskaperna for det avslutade aret. Exempelvis var offentlig forvaltnings
finansiella sparande 10 miljarder kronor ligre 2016 i propositionen dn

i SCB:s utfall.

Eftersom budgetpropositionen for 2019 limnades till riksdagen f6rst i november
2018 baserades den pa det definitiva utfallet f6r 2016, ett preliminirt utfall f6r
2017 och prognoser f6r helaret 2018 och framat. Fran och med 2020 kommer
publiceringen av den definitiva arsberidkningen att tidigarelidggas till i slutet pa
maj. Det innebir att det kan anvindas som underlag till budgetpropositionen dven
nir det inte 4r ett valar, vilket i sig 4r en forbattring.

33 SCB, Nationalrikenskaper 2016, 2018.
34 Regeringen, "Tabell: Nyckeltal prognos september 2017”, himtad 2019-11-05.
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Tabell 1 Publicering av nationalrakenskaperna avseende 2016 respektive de ekonomiska
propositionerna under 2017-2018

Ar Ménad

Nationalrikenskaper

Ekonomiska propositioner

2017 jan
feb

sep
okt
nov

dec

Forsta prelimindr berikning av 2016

Revidering 1

Revidering 2

Revidering 3

Varpropositionen 2017

Budgetpropositionen fér 2018

2018 jan
feb

apr
maj
jun
jul
aug
sep
okt
nov

dec

Revidering 4

Definitiv arsberikning av 2016

Varpropositionen 2018

Budgetpropositionen fér 2019

Kéillor: SCB och regeringens propositioner.
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2.3.2 Revideringar och prognosarbetets

Utfallen har hog status

Utfallen for nationalrikenskaperna anvinds, som nimnts tidigare, som
utgdngspunkt f6r prognoser pa den framtida utvecklingen. Finansdepartementet
och de myndigheter som gér makroekonomiska prognoser ger den samstimmiga
bilden av att SCB:s utfall aldrig frangas, dven i de fall det finns indikationer pa

en annan utveckling. Ett utfall som prognosmakarna tror kommer att revideras vid
ett senare tillfille hanteras med korrigeringar av nivin i prognosens forsta kvartal,
en si kallad rekyl. Den senaste informationen anvinds som utgiangspunkt for
prognoserna men SCB:s officiella utfall visas i tabeller och diagram.

Dessa rekyler kan gora att utvecklingstalen blir osannolika eller problematiska att
tolka. Férindringen av finansiellt sparande anvinds exempelvis som indikator for
inriktningen pa finanspolitiken.

Revideringarna har inte varit sa stora att det dndrat synen pa politikens inriktning,
enligt Finansdepartementet. Det kan dock bli mer kinsligt med den nya nivan pa
overskottsmalet.’® Om overskotten inte ir si stora kan en skillnad pi ett sparande
som ir 0,3 eller 0,1 {4 betydelse enligt departementet.

EDP-rapportering forvirrar

Tva ginger per ar, fore den 1 april och 1 oktober, ska medlemslinderna i EU
rapportera in uppgifter till Eurostat om liget for de offentliga finanserna, den s
kallade EDP-rapporteringen.’” Varens rapportering kommer bara en manad

efter det att SCB publicerat det forsta preliminira utfallet for fosregiende ars
nationalrikenskaper. Men under denna tid kommer det vanligtvis in mycket ny
information, vilken framfor allt ar viktig for uppskattningen av skatteintikterna. Vissa
ar innebir det stora revideringar i offentliga forvaltningens finansiella sparande.

For Finansdepartementet ir detta ett problem. Den uppdatering av
nationalrikenskaperna som sker i februari-mars anviands som underlag till
varpropositionen. Revideringar som sker (i offentliga finanser) i samband med
EDP-rapporteringen blir kinda for allminheten men liggs in

i nationalrikenskaperna forst vid uppdateringen i maj. Finansdepartementet
uppger att 4ven om de skulle hinna ligga in ett nytt utfall 4r det inte tekniskt
mojligt da det saknas en fullstindig leverans av data.

35 Detta avsnitt bygger pa intervjuer med féretrddare fér Finansdepartementet, 2019-04-29, féretriadare
for Kl, 2019-04-23, féretradare fér ESV, 2019-04-16, och féretradare fér Riksbanken, 2019-05-02
samt enkétsvar.

36 Den tidigare malnivan var en procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, se SOU 2016:67,
prop. 2016/17:100 och prop. 2017/18:1.

37 EDP star for Excessive Deficit Procedure, det vill siga "férfarandet vid alltfér stora budgetunderskott”.

20 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

I EDP-rapporteringen i mars 2019 rapporterades exempelvis ett finansiellt
sparande for den offentliga forvaltningen som var 11 miljarder kronor hogre dn
det sparande som nationalrikenskaperna publicerade en méanad tidigare. Det
reviderade utfallet hanns inte tas in i den ekonomiska varpropositionen och
dirmed inte heller i departementets rapportering till EU rérande
konvergensprogrammet. Finansdepartementet uppger att Kommissionen inte
ir nojd med att det dr en diskrepans mellan utfallet i EDP och
konvergensprogrammet. For Finansdepartementet 4r det inte bara rapporteringen
till EU som blir problematisk utan ocksa den ekonomisk-politiska
kommunikationen dir det finansiella sparandet for utfallsiret 4r ett annat

i finansministerns presentation 4n det som stir i propositionen. Det gir inte
heller att exakt redogéra for hur revideringen av utfallet kommer att paverka det
strukturella sparandet. For det behéver det goras en ordentlig berikning, nigot
som Finansdepartementet anser sig inte hinna med.

SCB anser att de inte sjilva kan 16sa problemet. Det behéver samordnas pa
EU-niva. SCB uppger att de ir skyldiga att anvinda de senaste aktuella uppgifterna
till EDP-rapporteringen och far inte undanhalla nidgra uppgifter. Enligt SCB skulle
inte heller en tidigareliggning av berikningarna 16sa problemet. De
inrapporterade uppgifterna granskas av Eurostat i ca 20 dagar och kan under
denna period férindras innan de slutligen fastslas. SCB anser att 16sningen ir att
konvergensprogrammet far en stdrre tyngd. Det dr ndgot som
Finansdepartementet behover driva i Kommissionen.3®

Trendskattningar pdverkas

Nir statistiken revideras bakat i tiden kan det paverka skattningarna av trender
(och dirmed av sa kallade potentiella variabler). Myndigheterna uppger att
revideringarna vid nagra tillfillen inneburit en omvirdering av konjunkturliget.
Omvirderingen kan paverka strukturellt sparande bakat i tiden, dven om det
faktiska finansiella sparandet inte dndrats. Detta kan vara svart att forklara

f6r utomstaende.

Resurskrivande revideringar

En av de 6vriga anvindarna som svarat pa enkiten uttrycker att problemet med
revideringarna &r att det tar tid att hela tiden dubbelkolla si att siffrorna inte har
reviderats, vilket forsvarar arbetet. De storre myndigheterna har 16st det genom att
alla data uppdateras varje kvartal och att jimférande tabeller tas

fram rutinmissigt.

38 Intervju med féretriadare fér SCB 2019-09-18.
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En annan som svarat pd enkiten anser att revideringarna dr en brist i statistiken,
nir de langt i efterhand kan forindra hela bilden. En tredje séger att for
ekonomisk politik och de finansiella marknaderna &r de f6rsta preliminira
kvartalsutfallen viktiga. De revideras ofta, vilket respondenten anser vara

ett problem. Samtidigt finns en forstielse for att utfallen maste uppdateras for att
de definitiva berikningarna ska hélla en hog kvalitet; de far naturligtvis inte
forsamras for att pd sa sitt minska revideringarna.
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3 Relevans, tillganglighet och tydlighet

I kapitlet beskrivs anvindarnas syn pa nationalrikenskaperna vad giller relevans,
tillginglighet och tydlighet. Kapitlet bygger pa intervjuer med myndigheter som
kompletterats med en enkit till 6vriga anvindare.® I kapitlet redovisas dven SCB:s
arbete inom de omrdden som anvindarna haft synpunkter pa.

3.1 Nationalrikenskapernas relevans

Nationalrikenskaperna innehaller utfallet f6r de variabler som anvindarna
primirt gor prognoser pa. Dir finns dven utfall som anvinds som underlag till
bedomningar av nuliget eller som indata i de modeller som anvinds. Samtliga
myndigheter som tillfragats i granskningen anvinder statistik frin méinga delar av
nationalrikenskaperna (se tabell 2). Bland 6vriga anvindare anvinder en majoritet
négon eller nigra delar av sektorrikenskaperna. Det ir fler som anvinder
statistiken som beskriver hushallens och de offentliga finanserna in statistiken f6r
utlandstransaktioner och bolagssektorn.

Tabell 2 Anvindarnas anvindning av produkt- och sektorrikenskaperna, procent

Intervjuade Ovriga

myndigheter anvindare

BNP och férsérjningsbalansen 100 100
Foradlingsvarde och antal arbetade timmar 100 100
Hushallens finanser (t.ex. disponibel inkomst) 100 73
Offentliga finanser (t.ex. finansiellt sparande) 100 64
Utlandstransaktioner (t.ex. bytesbalans) 100 55
Bolagens finanser (t.ex. driftséverskott [vinst]) 100 27

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av intervju- och enkdtsvar.

For att vara relevanta i prognosarbetet ska statistikens innehall belysa de fragor
som &r viktiga for anvindarna. I féljande avsnitt redovisas de synpunkter pd
nationalrikenskapernas innehall som framkommit i intervjuer och enkitsvar.

39 Intervju med féretriddare fér Finansdepartementet, 2019-04-29, féretradare foér Kl, 2019-04-23,
foretriadare fér ESV, 2019-04-16, och féretridare fér Riksbanken, 2019-05-02. Enkiten aterfinns
i bilaga 1.
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3.1.1 Langa tidsserier fran SCB efterfragas

Det dr viktigt att ha tillgang till linga tidsserier i prognosarbetet, bland annat fér
att skatta ekonometriska modeller. Alla intervjuade myndigheter har lyft fram
behovet av langa tidsserier.

Finansdepartementet ser girna mer data fore 1993. KI efterfragar tidsserier som
haller bittre kvalitet lingre tillbaka i tiden (fére 1993). De menar ocksi att
linkningar av data med ildre data i den officiella statistiken bor SCB gora, inte
anvindarna sjilva som det sker ibland. ESV och Riksbanken for fram att
tidsseriebrott férsvarar analysen, exempelvis om ett bolag byter branschtillhérighet
och tidsserierna inte korrigeras bakat. ESV menar att tidsseriebrott bér undvikas
iallra hogsta grad.

Behovet av langa tidsserier har tagits upp i anvindarradet. Antalet variabler med
linga tillbakaskrivningar har successivt 6kat. Sedan 2017 finns exempelvis
sektorrikenskaperna fran 1950 och framat.+ SCB har idven i och med den
allminna 6versynen av statistiken 2019 ombklassat bolag lingre tillbaka i tiden och
pa sd sitt forbattrat jimforbarheten pa branschniva.

3.1.2 Offentlig konsumtion brister i anvandbarhet

Finansdepartementet och Riksbanken uppger att offentlig konsumtion brister

i anvindbarhet. Det har sin grund i att nationalrikenskaperna gitt fran
kostnadsdefinierad till volymdefinierad konsumtion men att volymen efter

ett beslut av Eurostat inte langre far kvalitetsjusteras. Inom utbildning anvinds
exempelvis antal elevtimmar som volymmatt. Det hir beskrivs av
Finansdepartementet som ett problem om statistiken ska anvindas for att
utvirdera politiken. Om mer resurser tillfors for att hoja kvaliteten, exempelvis att
oka elevers gymnasiebehorighet, si leder det till ligre uppmitt produktivitet.
Finansdepartementet menar att det inte ger en rittvisande bild av verkligheten och
leder till att produktiviteten i den offentliga férvaltningen ar vildigt svartolkad. Det
ir ocksa ett problem att olika lander tillats anvinda olika metoder. Det gor att
jamforelser mellan linder blir missvisande. Finansdepartementet understryker att
det dr extra kinsligt f6r Sverige som har en stor offentlig verksambhet i férhallande
till manga andra linder.

Fragan om offentlig konsumtion har diskuterats i anvindarradet. Enligt SCB &r
kvalitetsjusterad volymutveckling ingen fraga som for nirvarande prioriteras av
Eurostat. Storbritannien har exempelvis hanterat detta genom att gora alternativa
berikningar i si kallade satellitrikenskaper. SCB uppger att de i dagsliget inte har
resurser att goéra sidana berikningar.+

40 Se SCB, Nationalrikenskaper 2015, 2017.
41 Intervju med féretriadare for SCB 2019-09-18.
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3.1.3 Bolagens driftéverskott inte relevant

Det finns dven variabler som anvindarna menar brister i anvindbarhet och dir

de istillet viljer att anvinda annan statistik. Ett saidant exempel dr bolagens
driftsoverskott. KI beskriver det som att 4ven om bolagens driftoverskott dr en viktig
variabel s fists inte sd stor vikt vid den numera eftersom den revideras mycket. De
tittar istallet mer pd bolagens egna omdomen om lonsambheten, i exempelvis KI:s
konjunkturbarometer. Driftoverskottet anvinds av vissa myndigheter f6r att berikna
utvecklingen for de framtida bolagsskatteintikterna. Finansdepartementet och ESV
menar att det 4r svart att hitta 6verensstimmelse mellan bolagsskatteintikterna och
driftéverskottet. I det kortfristiga perspektivet anvinder Finansdepartementet istillet
marknadsstatistik som exempelvis bolagsvinster.

3.1.4 Bristande samstammighet mellan olika statistikkallor och
statistik som saknas

Myndigheterna tar 4ven upp bristande samstimmighet mellan olika
statistikkillor. Riksbanken nimner skillnaden som finns mellan hushéllens
sparande i sektorrikenskaperna och hushallens sparande i finansrikenskaperna.
Det ir ocksi en friga som tagits upp i anvindarridet. I den allminna 6versynen av
statistiken 2019 har metoderna for hushallens konsumtion i utlandet utvecklats,
vilket kan minska diskrepanserna mellan statistikkillorna, enligt SCB.

KI pekar pa skillnaden mellan bytesbalansen i nationalrikenskaperna och
bytesbalansen i betalningsbalansen. KI pekar ocksé pa att det finns en diskrepans
mellan bytesbalansen och nettofsrmégenheten i finansrikenskaperna. Det pagar
ett arbete inom SCB med att samordna nationalrikenskaperna och
betalningsbalansen. Delmal 1 ir att bytesbalansen ska vara samordnad till

varen 2020. Delmal 2, att den finansiella balansen ska vara samordnad, ir
preliminirt planerad till 2022.+

ESV efterfragar, i den mén det gr, mer detaljerad statistik p4 omraden som skiljer
sig 4t mellan olika statistikkaillor, exempelvis bonusutbetalningar och sjuklén som
finns med i nationalrakenskapernas lénesumma men inte

i konjunkturlonestatistiken.

42 SCB, "Méte i anvindarradet fér ekonomisk statistik 18 september 2018”, hamtad 2019-09-03.

RIKSREVISIONEN 25



NATIONALRAKENSKAPERNA — EN STABILARE GRUND FOR FINANSPOLITIKEN

3.2 Tillganglighet till nationalrdkenskaperna

SCB gor statistiken tillginglig pa sin webbplats i den sa kallade statistikdatabasen,
dir anvindarna sjilva kan vilja variabler, tidsperiod och format for uttaget.
Mojligheten finns att automatisera uttagen. SCB publicerar ocksd Excel-filer med
tabeller som delvis innehaller data som saknas i statistikdatabasen. Utover dessa
kanaler sker varje kvartal mejlutskick till myndigheterna av data i sirskilda format,
uppstillningar och pa en detaljnivd som inte finns tillginglig pd SCB:s webbplats.

Enligt SCB:s regleringsbrev ska de leverera data frin nationalrikenskaperna till KI
pa den dverenskomna detaljnivan och i det format som &4r anpassat till
Finansdepartementets behov. Samrad ska ske med KI om formerna for
dataleveranserna.® I samband med ENS-omliggningen 2014 bestimdes det hur
leveranserna fran SCB till KI ska se ut, bade innehall och format. Nir behov
uppstdr gors férindringar i dialog mellan SCB och KI.# Enligt KI:s instruktion ska
de i sin tur bistd Finansdepartementet med utfalls- och prognosdata for deras
makroekonomiska verksamhet.+

KI bearbetar nationalrikenskapsdata genom namnsittning av variabler enligt

en viss (logisk) princip, skapar nya variabler med delsummor och aggregat samt
skapar sisongs- och kalenderjusterade tidsserier dir det saknas i SCB:s leverans.
Data bearbetas i statistikprogrammet Eviews och sparas i programmets filformat.
Forutom att leverera dessa bearbetade utfallsdata till Finansdepartementet

(och ESV) lagger KI upp Eviews-filerna pa sin webbplats som en service fér andra
anvindare att fi utfallet i detta format.

3.2.1 Myndigheterna far utfallsleveranser anpassade efter sina behov

Finansdepartementet, KI, ESV och Riksbanken fir data levererade speciellt
anpassade efter de behov myndigheterna har. Det kan handla om data i sirskilda
format, uppstillningar eller pa en detaljniva som inte finns tillginglig pa

SCB:s webbplats.

KI har en central roll vid myndigheternas utfallsinldsning av produktrikenskaperna.
Utfallet levereras av SCB till KI dir det bearbetas och liggs pa en server som
Finansdepartementet och ESV hamtar utfallet fran. Riksbanken far utfallet
levererat fran SCB i ett sidrskilt format anpassat till Riksbankens egna system.
Riksbanken kompletterar detta med uttag av vissa variabler fran KI:s webbplats
(se figur 1).

43 Se regeringsbeslut Fi2019/02423/RS.
44 Mejl fran SCB, 2019-08-27.
451§ 9 férordningen (2007:759) med instruktion fér Konjunkturinstitutet.
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Utfallsinldsningen av sektorrikenskaperna ir inte lika samordnad mellan
myndigheterna. KI fir merparten av sektorrikenskapernas utfall levererat frin
SCB. For att f4 den 6nskade detaljeringsgraden kompletteras leveransen med
enskilda variabler fran statistikdatabasen och fran Excel-filer i ett sirskilt
mejlutskick frin SCB. ESV och Finansdepartementet anvinder filerna i detta
mejlutskick for att l4sa in utfallet fér de offentliga finanserna. Finansdepartementet
kompletterar sin utfallsinlisning med data fran KI. Riksbanken far i sin tur
sektorrikenskapsutfall fran leveransen beskriven ovan och en Excel-fil i ett sirskilt
mejlutskick fran SCB.

Figur 1 Distribution av nationalrikenskapernas utfall

Konjunkturinstitutet (KI)

Ekonomistyrningsverket

(ESV) Riksbanken

Finansdepartementet

Anm.: Kl bearbetar statistik fran hela nationalrikenskaperna for eget bruk och for vidare leverans
till Finansdepartementet och ESV. Statistiken for bland annat de offentliga finanserna skickas
direkt fran SCB till departementet och ESV. Riksbanken far bearbetade data direkt fran SCB, en
mindre mdngd fran KI.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av intervju- och enkdtsvar.

SCB:s sirskilda mejlutskick har sin grund i att myndigheterna prognostiserar och
redovisar den offentliga férvaltningens finansiella sparande pd ett sitt som skiljer
sig frin den ENS-uppstillning av sparandet som SCB (och Eurostat) arbetar enligt
och publicerar i statistikdatabasen. De inkomst- och utgiftsuppstillningar som
myndigheterna anvinder sig av, och som aterfinns i mejlutskicken, liknar mer

en traditionell resultatrikning.*

46 Myndigheternas redovisning av sparandet skiljer sig fran SCB:s redovisning dven pa andra sitt.
Ett exempel 4r att det enligt ENS inte far forekomma negativa skatteinkomster (se bilaga 3).
Myndigheterna frangar denna redovisning. Finansdepartementet menar att deras sitt att redovisa
ger en mer rittvisande bild av hur skatteinkomsterna paverkar respektive delsektor. Mejl fran
féretradare for Finansdepartementet, 2019-09-18.
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Finansdepartementet anvinder sig av den uppstillning som visas i den mittersta

kolumnen i tabell 3. En inkomst- och utgiftsuppstillning gor det littare for
Finansdepartementet att jimféra poster mellan det finansiella sparandet och

saldot pa statens budget.#” Notera att denna uppstillning foljer SCB:s mejlutskick.
Nir Finansdepartementet redovisar sin prognos pa finansiellt sparande skiljer sig

savil aggregeringen som nivierna ngot it jimfort med denna uppstillning.
KI och ESV anvinder samma uppstillning som Finansdepartementet for att
underlitta jaimforelser. Riksbanken ska leverera sin prognos pa de offentliga

finanserna till Europeiska centralbanken (ECB) i den inkomst- och utgiftsstruktur

som ECB vill ha.

Tabell 3 Olika uppstillningar av offentlig férvaltnings finansiella sparande, 2018,

miljarder kronor

ENS-struktur Inkomst- och utgiftsstruktur, Inkomst- och utgiftsstruktur,
Finansdepartementet ECB

Driftséverskott, netto -6 | Inkomster 2 396 | Totala inkomster 2431
Produktionsskatter 1075 | Inkomstskatter 774 | Inkomstskatter etc. 898
Subventioner -78 | Produktionsskatter 1075 | Produktionsskatter 1075
Réntenetto 3 | Faktiska sociala avg. 257 | Sociala avgifter, netto 161
Aktieutdelningar m.m. 46 | Kapitalinkomster 75 | Forsiljning 175
Sociala férmaner -607 | Transfereringar 34| Ovr. Ispande ink. 114
Ovr. transfereringar -103 | Tillriknade inkomster? 181 | Kaptialinkomster 7
Sociala avgifter, netto 161 | Utgifter 2 353 | Totala utgifter 2388
Inkomstskatter 898 | Transfereringar 750 | Insatsférbrukning 382
Disponibel inkomst 1389 | Subventioner 78 | Lonekostnader 607
Just. pensionsspar. -12 | Kapitalutgifter 32| Réntor 24
Konsumtionsutgifter -1 253 | Just. pensionsspar. 12 | Subventioner 78
Sparande, totalt 124 | Konsumtionsutgifter 1253 | Sociala fsrmaner 607
Fast bruttoinvestering -230 | Fast bruttoinvestering 230 | Sociala naturaférm. 174
Kapitalférslitning 153 | Lagerinvestering m.m. -2 | Ovr. Ispande utgifter 275
Ovrigt realt sparande -4 Investeringsutgifter 241
Finansiellt sparande 43 | Finansiellt sparande 43 | Overskott/underskott 43

1Inkl.kapitalforslitning och delar av sociala avgifter.
Anm.: Publicerade virden under férsta kvartalet 2079.

Kéilla: SCB.

47 Statens budget redovisas utifrdn inkomster och utgifter, se budgetlagen (2011:203).
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3.2.2 Andringar i statistikleveranser utan information i férvig
och utfall som behover hamtas fran olika stéllen

De intervjuade myndigheterna anser att utfallsleveranserna i manga avseenden
fungerar bra. De synpunkter som framkommit handlar om bristfillig information
vid dndringar i leveranserna och att utfall behéver himtas fran olika stillen.

Myndigheterna ger den samstimmiga bilden av att det fsrekommer att det sker
indringar i leveranserna, exempelvis att variabler tillkommer, férsvinner eller
byter namn, utan att SCB informerar om det innan leverans. KI beskriver att

den del av SCB som ansvarar for utfallet av de offentliga finanserna dr mycket bra
pa att i forvig informera om forindringar i leveranserna men for 6vriga sektorer
ges ingen information om forindringar i férvig. Det tar mycket tid att
programmera om inlisningssystemen. ESV framfor att i den man det gir vore det
onskvirt med mer férhandsinformation om forandringar i leveranserna.

Finansdepartementet beskriver att deras utfallsinlisning av de offentliga
finanserna skiljer sig 4t mellan sektorerna — f6r kommunsektorn behévs data frin
KI medan det for staten ricker med enbart SCB:s mejlutskick. Det skulle, enligt
Finansdepartementet, vara en férdel om allt kommer direkt fran SCB i det format
som varje enhet 6nskar och att alla berdkningar och kvalitetssikringar gors

av SCB. KI, som for sektorrikenskapernas del liser in utfallet med data frin flera
filer, menar ocksa att det vore énskvirt att 3 alla utfallsdata fran samma stille.

De arbetar for att fa all statistik i utfallsfilerna fran SCB, nigot som KI uppger inte
har varit prioriterat fran SCB:s sida. KI menar att det finns manga sitt som SCB
tar fram utfall pd och SCB borde ligga allt utfall via statistikdatabasen. Riksbanken
nimner i sin tur att de dven himtar utfall fran KI, eftersom de publicerar fler
sisongsrensade serier in SCB.

Anvindarradet anvinds inte som ett forum for enskilda anvindare att ta upp
synpunkter pa sina leveranser av data. Anvindarna i radet har emellertid, nir SCB
fragat om 6nskemdl och forbittringsforslag, tagit upp synpunkter liknande de som
myndigheterna lyft i intervjuerna: att data levereras pd manga olika sitt och att
minska pa anvindandet av Excel-filer om statistikdatabaserna forbittras

och forenklas.

Det pagér f6r nirvarande en utveckling av SCB:s IT-system. Nir det nya systemet
ir implementerat planerar SCB att ligga over sd mycket data som mgjligt

i statistikdatabasen och dirigenom minska anvindandet av Excel-filer

pa webbplatsen.#

48 Intervju med foretriddare f6r SCB 2019-09-18.
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3.3 Tydlighet i informationen

3.3.1 Anvindarna efterfragar mer fordjupad information om utfallet

For att gora bra prognoser ir det centralt att kunna f6rstd och tolka statistik.
Den information SCB ger om nationalrikenskaperna ir dirfor viktig. Nir

ett kvartalsutfall publiceras ligger SCB ut pressmeddelande och
fordjupningstexter pa sin webbplats.# Vid publiceringen bjuder SCB &ven in till
seminarier dir utfallet presenteras.

Alla myndigheterna deltar i méjligaste man pa SCB:s utfallsseminarier och flera
nimner specifikt seminarierna som bra tillfillen att f4 mer information.
Myndigheterna efterfragar emellertid mer information. ESV ¢nskar att SCB pa
seminarierna ir tydligare med hur tillfilligliga effekter paverkar statistiken och
med hur stora belopp. Pa sa sitt behover anvindarna inte sjilva uppskatta
effekterna och hur de ska justera prognoserna. ESV ser girna mer jimférelser
mellan olika statistikkillor for att kunna tolka skillnader mellan de delar i
statistiken som skiljer sig at. KI menar att det vore nyttigt att kunna ta del av mer
detaljerad information in i dag, bland annat for att kunna forhalla sig till om vissa
effekter ir tillfilliga eller bestdende och dirmed fi sd bra precision som majligt i
sina prognoser. Det 4r i det sammanhanget en nackdel att inte ha tillgang till
samma sekretesskyddade uppgifter som SCB. Riksbanken efterfragar mer
resonemang om de fall nir utfallet avviker fran andra kinda indikatorer. De ser
ocksa girna férdjupande resonemang om den avstimning som sker av BNP,
innan statistiken publiceras, mellan produktion- och anvindningssidan.

De 6nskar, liksom KI, ocksd mer information om tillfilliga effekter.

Finansdepartementet vill ha mer information om metodférindringar, dven om
de dr sma. De 6nskar dven mer férdjupad information i fé6rdjupningstexterna;
i dag ar publikationen Statistiskt meddelande och fordjupningstexterna ganska lika.

P4 SCB:s webbplats finns ocksd mer férdjupad information om utfallet® samt
kvalitetsdeklarationer och dokumentation om nationalrikenskapernas innehall.
Kvalitetsdeklarationerna innehéller numera en beskrivning av revideringarna av
BNP. Riksrevisionen noterar dock att det saknas liknande beskrivningar f6r
finansiellt sparande och andra viktiga matt i sektorrikenskaperna.s!

49 Statistiknyhet samt BNP kvartal.

50 P3 SCB:s webbplats publiceras artiklar som belyser vissa aktuella &mnen. SCB tar dven fram
publikationerna Sveriges ekonomi — Statistiskt perspektiv (fyra ganger per ar ges en analys av
konjunkturlaget i ekonomin dir fokus ligger pa de senaste kvartalssiffrorna fran
nationalrakenskaperna och primérstatistiken) och Statistiska meddelanden som redovisar resultatet
fran de detaljerade arsberikningarna. Hir finns dven SCB indikatorer som presenterar och
kommenterar den ekonomiska korttidsstatistiken pd manadsbasis.

51 Se SCB, "Kvalitetsdeklaration, Nationalrikenskaper, kvartals- och arsberdkningar”, hamtad
2019-09-17.
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Det ir fa anvindare som har synpunkter pa informationen om statistikens
innehill och kvalitet. ESV menar att det vore énskvirt att fi mer 6verskadlig
information om statistiken pa svenska. Bland 6vriga anvindare efterfragas bittre
dokumentation av kalenderkorrigering och sisongrensning samt att det finns fler
beskrivningar om vad som faktiskt ingdr i statistikens olika poster vilket ibland ir
svart att fa fram ur metoddokumenten. Nigra av de 6vriga anvindarna tar dven
upp att det kan vara svart att hitta information pa SCB:s webbplats. Det finns
exempelvis artiklar i publikationen Sveriges Ekonomi — Statistiskt Perspektiv som dr
virdefulla men mycket svéra att hitta. De lyfter ocksd fram att det finns flera olika
ingidngar och 6verlappande publikationer och ser girna att 6verblickbarheten och
sokbarheten forbittras.

Flera av de synpunkter som myndigheterna och de 6vriga anvindarna har lyft
gillande information har ocksa tagits upp i anvindarradet.s2 Exempelvis att SCB
bor bli dnnu bittre pa att forklara skillnaderna i statistiken nir olika statistikkillor
visar olika utveckling och mer kommentarer till statistiken. Anvindarna har dven
tagit upp att det inte alltid 4r litt att hitta p4 SCB:s webbplats. De efterfragar bittre
overskadlighet av vad som finns pa webbplatsen och att det blir littare for
utomstdende att hitta kontaktuppgifter till experter.

3.4 Sammanfattande slutsatser

I allminhet tycks myndigheterna som intervjuats vara néjda med hur vil
nationalrikenskaperna belyser de fragor som ir viktiga for deras prognosarbete,
det vill siga dess relevans. Vissa av de synpunkter som framkommit har SCB haft
kinnedom om sedan tidigare, bland annat genom anvindarradet, och
utvecklingsarbeten pagar inom nigra omraden.

Myndigheternas énskemal pi statistikens innehall star i vissa fall i konflikt med
Eurostats krav pa statistiken. Offentlig konsumtion ir ett sddant fall, dir SCB efter
ett beslut av Eurostat inte lingre far kvalitetsjustera volymutvecklingen. Det ger
enligt anvindarna en felaktig bild vid uppfsljningar av finanspolitiken. Enligt SCB
ir detta inget omrade som for nirvarande prioriteras av Eurostat, sd ingen
torandring 4r i sikte. En 16sning kan vara att ta fram kvalitetsjusterad
volymutveckling vid sidan om de ordinarie berikningarna. Det skulle i s4 fall
krava att uppgiften prioriterades hogre inom SCB.

Nagra variabler i nationalrikenskaperna anvinds inte pa grund av att
tillforlitligheten inte &r tillrickligt hog; i dessa fall har anvindarna valt att anvinda
annan statistik.

52 Prognosmakarnas synpunkter rérande information om nationalrikenskaperna har dven tagits
upp i anvindarradet f6r kommunikation, se SCB, "Méte i anviandarradet fér Kommunikation
10 november 2017”, hamtad 2019-09-03.
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Linga sammanhingande tidsserier efterfragas av anvindarna. Langa tidsserier
behovs bland annat for att skatta ekonometriska modeller. Om det saknas

i nationalrikenskaperna gér anvindarna var for sig egna berikningar men 6nskar
att SCB gor linkningarna mellan nya och ildre data som di fir en officiell status.
Detta ir nigot som horsammats av SCB sedan tidigare och antalet variabler med
langa tillbakaskrivningar har ckat successivt.

SCB:s presentation av statistiken i statistikdatabasen passar inte alltid
anvindarnas behov, till exempel aggregeringar eller andra skirningar av data. For
de offentliga finanserna har SCB specialanpassat tabeller till de olika
myndigheterna. Anvindarna gér i andra fall egna berikningar eller anvinder den
bearbetade statistiken fran KI. Myndigheterna uppger att det vore 6nskvirt med
utfall frin samma stille.

Anvindarna efterfragar ocksd mer fordjupad information om utfallet, bland annat om
tillfilliga eller extraordinira hindelser. Detaljerna behovs for att géra bra prognoser.

Nationalrikenskapernas kvalitetsdeklaration innehiller numera en beskrivning
av revideringarna av BNP. Riksrevisionen noterar dock att det saknas liknande
beskrivningar for finansiellt sparande och andra viktiga matt i sektorrikenskaperna.
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4 Tillforlitligheten i preliminara utfall

I detta kapitel studeras revideringarna mellan de preliminira och de definitiva
utfallen av nationalrikenskaperna aren 2001-2016.

4.1 Beskrivning av data

Data omfattar SCB:s publiceringar av sektorrikenskaperna fyra ganger per ar
under perioden 2002-2018.53 Publiceringen i mars 2002 innehsll den férsta
preliminira berikningen av helaret 2001 och i september 2018 publicerade SCB
det definitiva utfallet fér helaret 2016. Bade preliminira och definitiva utfall finns
saledes tillgingliga for dren 2001-2016.

Den totala ekonomin delas upp i sex delsektorer. Offentlig férvaltning bestar av
staten, sociala trygghetsfonder (dlderspensionssystemet) och kommuner
(inklusive landsting/regioner). Privat sektor delas upp i bolag (inklusive offentligt
igda bolag) och hushall (inklusive hushallens icke-vinstdrivande organisationer).
De inhemska sektorernas sammantagna transaktioner mot omvirlden redovisas
slutligen i en utlandssektor.

Fran varje publicering beriknas ett tiotal inkomst- och utgiftsposter for varje
sektor och ar. Sektorernas finansiella sparande ir skillnaden mellan dessa
inkomster och utgifter. BNP ir ocksd moijlig att studera med dessa data.
Sektorrikenskaperna innehaller forsorjningsbalansens komponenter (konsumtion
och investeringar pd utgiftssidan och nettoexporten i utlandssektorn) och dirmed
BNP till marknadspris. Alla data dr uttryckta i miljoner kronor, 16pande priser.

Data bearbetas genom att forst berikna tva tidsserier f6r varje delpost, en med
preliminirt och en med definitivt utfall. For varje ar (T) beraknas det preliminira
utfallet som det publicerade virdet i manadsskiftet februari-mars pafoljande ar

(T + 1) och det definitiva utfallet som det publicerade virdet ytterligare ett och

ett halvt ar senare (T + 2).5¢ Diagram 1 visar detta f6r den offentliga férvaltningens
finansiella sparande. Den totala revideringen &r lika med differensen mellan det
definitiva utfallet och det férsta preliminira utfallet.

53 Data kommer fran Konjunkturinstitutets arkiverade filer fran tidpunkterna fér publiceringarna
av kvartalsutfallen och &r sedan avstimda mot uppgifterna i SCB:s tidigare publikation BNP kvartal
fram till forsta kvartalet 2017, darefter mot utdrag ur SCB:s arkiverade databaser vid
respektive tidpunkt.

54 For 2001 publicerades det definitiva utfallet i februari 2004 (T + 3), det var dock tillgéngligt for KI
i december T + 2, publiceringen av det definitiva utfallet har darefter successivt tidigarelagts. For alla
ar utom 2007 aterfinns det definitiva utfallet i KI:s arkiv fran december T + 2. Utfallet for 2007
publicerades férst i maj 2010, pga. en stérre allmin 6versyn, och aterfinns i arkivet fran juni 2010.
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Diagram 1 Finansiellt sparande, offentlig férvaltning
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Kdilla: SCB.
4.2 Uppdelning av totala revideringar

4.2.1 Revideringar till f6ljd av férdndrad bokforing

Minga av de forindringar av bokfsringen som skett under den undersékta
perioden har varit pakallade fran Eurostat, som under aren haft manga synpunkter
pa tillimpningen av regelverket i sdvil Sverige som i andra linder. Det kan sigas
ha varit en kontinuerlig och langvarig process for att den ekonomiska statistiken
ska harmonisera inom EU.

Regelforindringarna har i manga fall varit “saldoneutrala”, det vill siga det har
paverkat sektorernas inkomster och utgifter lika mycket vilket inneburit att det
finansiella sparandet inte paverkats. Det giller exempelvis for de fall dir
forandringen lett till en si kallad bruttoredovisning, det vill siga att bade inkomst-
och utgiftsfloden till och fran en sektor redovisas, istillet f6r att enbart redovisa
nettobeloppet. I sddana fall 6kar sektorns inkomster lika mycket som dess utgifter.
Den allt mer utforliga redovisningen har i vissa fall forbittrat statistiken, till
exempel nir sparbarheten till killan ckat, men ocksa 6kat komplexiteten och
forsvirat jamforbarheten mellan olika publiceringstillfillen.

I bilaga 3 gors en genomgang i kronologisk ordning av de férindringar

i bokforingen som paverkat utfallet av sektorrikenskaperna. Genomgangen syftar
dels till att beskriva berikningen av hur mycket bokféringen paverkar olika
variabler, dels till att ge en forstaelse f6r hur regelindringarna har forindrat
férutsittningarna for anvindarna.
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Den beriknade effekten av férindrade bokféringsprinciper som skett efter
publiceringen av det preliminira utfallet men innan eller samtidigt som
publiceringen av det definitiva utfallet separeras frin andra revideringar. Fér vissa
ar ir det den forindrade bokfsringen som forklarar storre delen av den totala
revideringen i finansiellt sparande (se diagram 2).55

Diagram 2 Revideringar av offentlig férvaltnings finansiella sparande i procent av BNP

Procentenheter
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Anm.: Summan av staplarna dir lika med den totala revideringen, det vill siiga differensen
mellan definitivt och férsta prelimindrt utfall for respektive dr (jimfor diagram 1).
Kéilla: Riksrevisionen.

4.2.2 Revideringar exklusive foérandrad bokféring

Revideringarna som inte beror pa forindrad bokféring betraktas i granskningen
som prognosfel. Till stor del beror dessa pa avsaknad av information vid
tidpunkten for det preliminira utfallet. Dirfor tillimpas hir den etablerade
metodik som anvinds f6r prognosutvirderingar.s I faktarutan redogors for de
matt som anvinds i analysen.

55 Fér finansiellt sparande beriknas revideringen som definitivt utfall i procent av definitiv BNP minus
preliminirt utfall i procent av prelimindr BNP, se bilaga 4 fér formaliserade definitioner.
56 Se exempelvis Konjunkturinstitutet, Utvirdering av makroekonomiska prognoser, 2019, s. 16.
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Medelfel och spridningsmatt

Fér att beddsma om det finns systematiska 6ver- eller underskattningar i det preliminira
utfallet beriknas medelvirdet av revideringarna (”prognosfelen”) under perioden, det s&
kallade medelfelet. Medelfelet visar hur mycket de preliminira utfallen i genomsnitt avvikit
fran de definitiva utfallen. Fér att det inte ska finnas indikationer pa systematiska fel bor
medelfelet vara nira noll.

Eftersom stora ver- och underskattningar kan ta ut varandra siger inte medelfelet nagot
om precisionen i de preliminira utfallen. Fér att mita precisionen anvinds tva snarlika
spridningsmatt: medelabsolutfelet och rotmedelkvadratfelet. Medelabsolutfelet dr
medelvirdet av revideringarna i absoluta tal. Rotmedelkvadratfelet 4r kvadratroten ur
medelvirdet av de kvadrerade revideringarna. Det &r ungefér lika med revideringarnas
standardavvikelse om medelfelet dr ungefir lika med noll.

4.3 Sektorsdvergripande resultat

Det finns ingen indikation pa systematiska 6ver- eller underskattningar i det
preliminira utfallet f6r finansiellt sparande. Medelfelet dr nira noll i alla sektorer
(se tabell 4).

Tabell 4 Revideringar av finansiellt sparande i procent av BNP, 2001-2016, procentenheter

Totala revideringar Revideringar exkl.
férandrad bokforing

MF MAF RMKF MF MAF RMKF
Offentlig forvaltning -0,2 0,5 0,7 0,1 0,3 0,4
Staten -0,1 0,5 0,6 0,1 0,3 0,4
Sociala trygghetsfonder 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1
Kommunsektor 0,0 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
Bolag 0,1 1,6 1,8 0,1 1,5 1,8
Hushall 0,0 0,9 1,1 -0,1 0,9 1,2
Utland 0,0 0,9 1,0 -0,1 0,9 1,0

Anm.: MF = medelfel, MAF = medelabsolutfel, RMKF = rotmedelkvadratfel.
Kiilla: Riksrevisionen.

Den uppmitta precisionen i de preliminira utfallen f6r offentlig forvaltnings
finansiella sparande blir bittre efter exkludering av revideringar pa grund av
forindrad bokforing. I de privata sektorerna och i utlandssektorn paverkas
emellertid precisionen endast marginellt av bokforingsforindringarna. Som visas
i bilaga 3 har det skett manga forindringar i bokféringen 4ven f6r den privata
sektorn. I manga fall har det paverkat bade inkomster och utgifter, vilket dr

en forklaring till att effekten pa det finansiella sparandet ar liten.

Tabellen visar ocksd att precisionen i det preliminira utfallet for finansiellt sparande
varierar tydligt mellan olika sektorer. Revideringarna av finansiellt sparande har varit
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mer omfattande i den privata sektorn dn i den offentliga férvaltningen. Ligst precision
aterfinns i bolagssektorn. Inom offentlig férvaltning har revideringarna i genomsnitt
varit smd for de sociala trygghetsfonderna och kommunsektorn. Revideringarna av
statens finansiella sparande forklarar storre delen av den uppmiitta precisionen i den
totala offentliga forvaltningens finansiella sparande.

Tabell 5 Revideringar exklusive férandrad bokféring av inkomster, transfereringar och

sparande i procent av BNP, 2001-2016, medelabsolutfel i procentenheter

Offentlig forvaltning Privat sektor Utlands-
Staten Sociala  Kommun- Bolag  Hushall trar.1sak-
trygghets- sektor Honer

fonder
Utrikessaldo - - - - - 0,4
Driftséverskott, netto 0,0 - 0,0 1,1 0,7 -
Léner - - - - 0,4 0,1
Produktionsskatter 0,2 - 0,0 - - 0,0
Subventioner 0,0 - 0,0 - - 0,0
Rintenetto 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1
Aktieutdelningar etc. 0,0 0,0 0,0 1,0 0,8 0,7
Sociala férmaner 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Ovriga transfereringar 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1
Sociala avgifter 0,1 0,0 0,0 0,5 0,4 0,0
Inkomstskatter etc. 0,2 - 0,2 0,2 0,2 0,0
Disponibel inkomst (s:a) 0,3 0,0 0,2 - 0,6 -
Justering pensionsspar 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4 0,0
Konsumtionsutgifter (-) 0,1 0,0 0,2 - 0,2 -
Sparande, totalt (s:a) 0,3 0,0 0,1 1,5 0,7 -
Fast bruttoinvestering (-) 0,0 0,0 0,0 0,4 0,2 -
Kapitalférslitning (+) 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 -
Ovrigt realt sparande! (-) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Finansiellt sparande (s:a) 0,3 0,0 0,1 1,5 0,9 0,9

1 Lagerinvestering; investering i viirdeféremadl; nettokép mark samt kapitaltransfereringar, netto.

Kéilla: Riksrevisionen.
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Tabell 5 visar precisionen pd mer detaljerad niv4, i form av medelabsolutfelet for
inkomst- och utgiftsposter i respektive sektor (tabellens begrepp forklaras kort
ibilaga 2). Notera att precisionen avser inkomster och utgifter i procent av BNP.

Ett lagt virde behover dirmed inte betyda att precisionen i férhallande till inkomstens
eller utgiftens egen storlek dr god. Virdet ska snarare tolkas som bidraget till
precisionen i finansiellt sparande. Tabellens innehill anvinds i de tva féljande
avsnitten for att beskriva tillférlitligheten i statistiken for de olika sektorerna.

4.4 Tillforlitligheten i de offentliga finanserna

4.4.1 Staten

I den offentliga forvaltningen ir nettovirdet av driftséverskottet noll eller nira noll
per definition; det mesta av offentlig verksamhet antas ske till sjilvkostnadspris.
Revideringarna av statens driftsgverskott i procent av BNP &r dirfor sma. Aven for
subventioner, rintenetto, aktieutdelningar och andra kapitalinkomster dr
revideringarna i férhallande till BNP sma (se tabell 5).

Utfallet pa statens budget 4r delvis kiint nir det preliminira utfallet tas fram. Aven
om den inte omfattar hela statens utgifter for konsumtion och investeringar bidrar
det till att det i genomsnitt 4r sma revideringar dven for dessa utgifter

(i 1opande priser).

Produktionsskatter

I redovisningen av statens finanser ir produktionsskatter och inkomstskatter de

tv enskilda posterna som uppvisar storst genomsnittliga revideringar. Moms och
punktskatter svarar for ungefir hilften av medelabsolutfelet for produktionsskatterna.
I borjan av perioden finns tecken pa en systematisk underskattning. Momsen
underskattades fem ar i rad 2003-2007. Metoden dndrades direfter och utfallen
beriknas numera av ESV. Det finns inte tecken pa systematiska fel lingre men
revideringarna har varit férhallandevis stora enskilda ar. Exempelvis reviderades det
preliminira utfallet for 2015 med 4,1 miljarder kronor. En underskattning av
momsintikterna frin den snabbt vixande nybyggnationen av bostider var

en forklaring.s” Det har lett till en utveckling av metoder och kalkyler, for att bittre
finga momsen pé bostider i framtiden.

57 ESV, Prognos — Statens budget och de offentliga finanserna, november 2015.
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Inkomstskatter

Statens skatteintikter fran hushallens och bolagen inkomstskatter faststills forst
nir taxeringen ir klar. Till nationalrikenskapernas preliminira utfall anvinds
dirfor prognoser. Medelabsolutfelet 2001-2016 f6r inkomstskatterna i procent av
BNP var drygt 0,2 procentenheter (se tabell 5). Framfor allt i bérjan pa perioden
var det stora revideringar i bolagens skatter (se diagram 3). For vissa ar,
exempelvis 2001, kompenserades det dock med motsatta revideringar

i hushallens inkomstskatter.

Diagram 3 Revideringar, statens intikter fran I6pande inkomstskatter etc. i procent av BNP
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Kéilla: Riksrevisionen.

Under de tre sista aren i den undersékta perioden har hushallens inkomstskatter
dock bidragit mest till de forhallandevis stora upprevideringarna. Prognosfel for
konjunkturkinsliga skatter ligger bakom en stor del av underskattningen

(se tabell 6). Hushallens kapitalinkomstskatt och avkastningsskatten pa
pensionssparande ir bland annat beroende pa prisutvecklingen pé aktie- och
rintemarknaden. Aven prisutvecklingen pa bostider och utdelningsinkomster
paverkar hushallens kapitalskatt. Smaforetagares moéjligheter att ta ut vinster som
kapitalvinster i stillet f6r 16n paverkar ocksi statens intikter fran kapitalskatten.

Prisutvecklingen pa kapitalmarknaderna ir till stor del kinda nir det forsta utfallet
tas fram i bérjan pa aret, men exakt hur det paverkar skatteunderlaget blir inte
kint innan det definitiva taxeringsutfallet blir klart i slutet av aret. Det behovs
dirfor prognoser pa taxeringsutfallet. Skatteintikterna i nationalrikenskaperna
baseras pi ett underlag fran ESV. I praktiken 4r det dirfér ESV:s prognoser

som anvinds.
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Sammantaget innebar det att hushallens kapitalinkomstskatt blev hogre 4n vintat
och svarar for en stor del av upprevideringen av statens skatteintikter 2014-2016.

Aven avkastningsskatten pd pensionssparande blev hégre 4n prognosen. For 2014
och 2016 bidrog dven det faktum att bolagens inkomstskatter var hogre

in prognosen.

Tabell 6 Revideringar, |6pande inkomstskatter etc., staten, 2014-2016, miljarder kronor,
procent av BNP inom parentes

2014 2015 2016

Lépande inkomst- och férmogenhetsskatter 14 19 22
etc., statens totala intidkter (0,3) (0,4) (0,5)
Fran hushall 12 19 15
Inkomstskatter 6 16 13
Statlig inkomstskatt (UFS) 1 -1 -1
Kapitalinkomstskatt, netto (UFS) 8 21 17
Skattreduktioner (UFS) -1 -1 0
Ovrigt (residual) -2 -2 -2
Avkastningsskatt och fordonsskatt 5 3 1
Fran bolag 3 -1 7
Fran utland 0 1 1

Anm.: UFS avser uppgifter i ESV:s "Underlag till statens finansiella sparande”.
Kéillor: SCB och Riksrevisionen.

4.4.2 Sociala trygghetsfonder

De (smad) revideringar som skett av de sociala trygghetsfondernas finanser
forklaras nistan helt av férandrad bokforing. Justerat f6r bokféringen ar
medelabsolutfelet nira noll for alla delposter (se tabell 4 och tabell 5).

4.4.3 Kommunsektorn

Aven kommunsektorns finanser revideras mattligt. Sektorns intikter frin
inkomstskatter motsvarar ungefir 15 procent av BNP, medelabsolutfelet pa
0,2 procentenheter anses dirfor vara litet. Ungefir halva revideringarna under
senare ar beror pé revideringar av den bokféringstekniska korrigering som ir
kopplad till skattereduktioner av statlig skatt, som bokfors i kommunsektorn
(se bilaga 3).

Revideringarna av kommunsektorns konsumtionsutgifter i lopande priser &r dven
de forhdllandevis sma.
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4.4.4 Konjunkturberoende i preliminért finansiellt sparande

For hela den offentliga forvaltningens finansiella sparande konstaterades ovan att
revideringarna har varit nira noll i genomsnitt under den undersékta perioden.
Det finns dock en tendens till ett systematiskt samband mellan konjunkturliget
och revideringarna. Finansiellt sparande dr exempelvis positivt korrelerat med den
arliga forindringen i resursutnyttjandet (se diagram 4).58 En forklaring dr
revideringarna i statens intikter fran de l6pande inkomstskatterna, se ovan. Om
det kan bekriftas att det finns ett systematiskt samband &r det en indikation pa att
den tillgingliga informationen inte anvinds pa bista sitt nir de preliminira
utfallen tas fram.

Diagram 4 Revidering av offentligt finansiellt sparande och férindring i resursutnyttjandet
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Anm.: Riksbankens resursutnyttjandeindikator, juni 2018, drsgenomsnitt.
Kéilla: Riksbanken och Riksrevisionen.

58 Resursutnyttjandet 4r hiar mitt med Riksbankens resursutnyttjandeindikator, en sammanvigning
av ett tiotal konjunkturindikatorer fran bland annat enkitundersékningar. Revideringarna ar dven
korrelerade med andra konjunkturmatt, som exempelvis férandringen i BNP-gapet (enligt
Riksbanken eller KI).
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4.5 Tillforlitligheten i privata sektorns finanser

4.5.1 Bolagssektorn

Revideringarna i privat sektor ir visentligt storre 4n i offentlig férvaltning

(se tabell 5). Naringslivets driftséverskott som andel av produktionsvirdet ir

ett matt pa vinstliget i ekonomin och en potentiellt viktig indikator f6r bland
annat l6nebildningen. Bolagssektorns driftséverskott revideras dock kraftigt, dven
i forhallande till produktionsvirdet. En forklaring ir att denna bokforingspost,
tillsammans med hushéllens driftséverskott, anvinds for att stimma av
sektorrikenskaperna mot BNP (beriknad fran anvindningssidan och
produktionssidan). Det betyder med andra ord att driftséverskottet dr en restpost.
Det har inneburit en systematisk upprevidering av driftséverskottet. Som andel av
BNP ir medelfelet 0,8 procentenheter.

Férutom systematiska fel dr precisionen lig, dven i jimforelse med den variation
(volatilitet) som finns i variabeln sjilv.5 Det preliminira utfallet dr nistan lika
osikert som om det historiska medelvirdet anvints i en enkel prognosmodell.

Aktieutdelningar etcetera dr en annan post i bolagssektorn med lag precision i de
preliminira utfallen. Motsatta revideringar gérs i hushallssektorn och
transaktioner mot utlandet (se tabell 5).

De preliminira utfallen for fasta bruttoinvesteringar har ocksé reviderats mycket.
I berikningen av finansiellt sparande i bolagen motverkas det av att
kapitalforslitningen reviderats nastan lika mycket. Bolagens reala nettosparande
revideras siledes inte s mycket; medelabsolutfelet for det totala sparandet 4r
saledes lika stort som for det finansiella sparandet (se tabell 5).

4.5.2 Hushallen

Det finns en svag tendens till att revideringarna i hushallens finansiella sparande
inte dr oberoende av tidigare revideringar, vilket i s fall skulle betyda att det
preliminira utfallet inte 4r den bista prognosen pi det definitiva utfallet. Av
samtliga sektorer visar revideringarna av finansiellt sparande i hushéllssektorn det
starkaste sambandet med revideringen av foregiende ar (se diagram i bilaga 5).¢0

59 Kvoten mellan standardavvikelsen i revideringarna och standardavvikelsen i driftséverskottet som
andel av BNP under perioden 2001-2016 &r lika med 0,8.

60 For revideringarna av hushallens finansiella sparande &r korrelationen med féregdende period
0,4 under den aktuella perioden, vilket 4r svagt signifikant (p-vérdet dr 0,08).
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Lénesumma

Hushallens sammanlagda inkomster fran lonearbete, lonesumman, har reviderats
ganska mycket till f5ljd av metodbyten vid allminna 6versyner. Det ror exempelvis
svarta inkomster och inkomster i utlandet. Revideringarna har framfor allt
paverkat nivderna, si den drliga procentuella forindringen har inte reviderats lika
mycket.5! Aren 2015 och 2016 var dock revideringarna i forandringstakten
forhillandevis stora. Ungefir lika stora revideringar gjordes under iren 2008 och
2009 under finanskrisen.

Disponibel inkomst

Lonesumman utgdr ungefir 60 procent av hushéllens inkomster fore skatt. Men
revideringarna i disponibel inkomst dr stérre dn i l6nesumman.s

Stora revideringar har skett av mindre poster som driftséverskotts? och
aktieutdelningar etcetera.s

Sparkvot

Hushallens sparkvot ir en viktig indikator for bide finans- och penningpolitiken.
Bade nivan och férindringen mellan dren har betydelse f6r analysen av den
ekonomiska politiken. Revideringarna ir foérhallandevis stora (se diagram 5).

For bade nivan pa sparkvoten och dess arliga f6rindring 4r den genomsnittliga
revideringen, i absoluta tal, 1,2 procentenheter. Som jimforelse dr medelvirde och
standardavvikelse f6r sparkvotens forindring 0,7 respektive 1,5 procentenheter for
perioden 2001-2016.

61 Medelabsolutfelet fér [snesummans niva 4r 0,5 procent, fér den arliga procentuella férindringen ar
medelabsolutfelet 0,2 procentenheter.

62 Medelabsolutfelet f6r den disponibla inkomstens nivé dr 1,4 procent; fér den arliga procentuella
férandringen dr medelabsolutfelet 0,6 procentenheter.

63 Innehaller posten sammansatt férvirvsinkomst som beriknas som en restpost fér att sektorernas
samlade inkomster ska balansera BNP.

64 Revideringarna av de sociala avgifterna till bolagssektorn har gett lika stora revideringar av
disponibel inkomst, men inte av sparandet da det skett motsatta revideringar av justeringsposten for
hushallens pensionssparande.

RIKSREVISIONEN 43



NATIONALRAKENSKAPERNA — EN STABILARE GRUND FOR FINANSPOLITIKEN

Diagram 5 Revideringar, hushallens sparkvot

Procentenheter

4,0

3,0

2,0

1,0 1
0,0 1
-1,0
2,0

-3,0

40
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Revidering exkl. forandrad bokforing M Revidering p.g.a. forandrad bokféring

Anm.: Sparkvoten dr lika med totalt sparande i procent av disponibel inkomst.
Kdlla: Riksrevisionen.

4.5.3 Utlandstransaktioner

Utrikessaldot (kallas dven handelsbalans eller nettoexport) 4r lika med virdet av
exporten minus importen av varor och tjinster. Bade exporten och importen
revideras forhédllandevis mycket. Manga ganger har de reviderats i samma
riktning, vilket haller tillbaka revideringarna i utrikessaldot. Precisionen &r trots
det inte sa bra, medelabsolutfelet i det forsta preliminira utfallet f6r utrikessaldot
var 0,4 procent av BNP (se tabell 5).65

Utrikessaldot tillsammans med revideringarna av aktieutdelningar etcetera svarar
for storre delen av revideringarna i finansiellt sparande i utlandssektorn, vilket ir
ungefir lika med bytesbalansen. Som namnts i kapitel 3 sker ett utvecklingsarbete
for att minska diskrepanserna mellan betalningsbalansstatistiken och
nationalrikenskaperna. Om det leder till en forbittrad precision i de preliminira
utfallen ir en 6ppen fraga, men det bér foljas upp.

65 Kvoten mellan standardavvikelsen i revideringen och standardavvikelsen i arlig férandring
(volatiliteten) av utrikessaldot som andel av BNP, under perioden 2001-2016, 4r nira ett.
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4.6 Tillforlitligheten i BNP

Det har skett vissa stérre forindringar av bokforingsreglerna som i samtliga fall
okat nivan pa BNP (se diagram 6 och bilaga 3). Moms har lagts pa offentlig
konsumtion och offentliga investeringar, det gjordes inte nir det preliminira
utfallet f6r 2001 publicerades. Bankernas rintemarginaler riknas numera som
ersittningar for banktjinster och en konsumtionsutgift f6r hushallen; metodbytet
skedde efter att de forsta preliminira utfallen f6r 2003 och 2004 publicerats.
Slutligen riknas numera utgifter f6r forskning och utveckling som
investeringsutgifter. Det skedde 2014 vid 6vergangen till ENS 2010.

Diagram 6 Revideringar, BNP

Procent
4,5
4,0
3,5
3,0
2,5 1
2,0 1
1,5 1
1,0 1
0,5 1
0,0 1
-0,5
-1,0

2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2070 2011 2012 2013 2074 2015 2016

B Revidering exkl. forandrad bokfering M Revidering p.g.a. forandrad bokforing

Anm.: Revideringen dr procentuell differens mellan definitivt och forsta prelimindra utfall.
Kélla: Riksrevisionen.

Den uppmiitta precisionen dkar markant om revideringarna till f6ljd av
bokforingsforindringar exkluderas fran de totala revideringarna (se tabell 7).¢6
Fér BNP minskar medelabsolutfelet och rotmedelkvadratfelet med ca 40 procent.
Den férbittrade precisionen i BNP forklaras av att revideringar till f6ljd av den
férandrade bokféringen av offentlig konsumtion och investeringar exkluderats.

66 Revideringen i miljoner kronor kan inte anvindas fér rittvisa jamférelser éver tiden fér variabler som
Skar eller minskar trendmissigt. Fér BNP och férsérjningsbalansens komponenter, férutom
nettoexporten, beriknas revideringen i procent av det preliminéra utfallet. Nettoexporten kan vara
ndra noll eller negativ, darfér utgar berikningarna fran nettoexporten i procent av BNP (se bilaga 4).
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4.6.1 Systematisk underskattning av BNP-nivan

Det finns tecken pé en systematisk underskattning av nivin pad BNP i de
preliminira utfallen under den undersékta perioden, dven nir hinsyn tagits till
forindrad bokforing. I genomsnitt var upprevideringen av BNP 0,8 procent,
exklusive revideringar till f6ljd av forindrad bokféring (se tabell 7). Det dr nistan
lika mycket som BNP-tillvixten under ett genomsnittligt kvartal; tillvixten
inominell BNP var i genomsnitt 1,0 procent per kvartal 2001-2016.

Tabell 7 Revideringar av BNP i I6pande priser, 2001-2016, procent av preliminirt utfall

Totala revideringar Revideringar exkl.
férandrad bokféring
MF MAF RMKF MF MAF RMKF
BNP 1,5 1,6 2,0 0,8 0,9 1,2
Hushéllens konsumtion 1,1 1,2 1,7 1,0 1,2 1,6
Offentlig konsumtion 0,3 0,8 1,6 -0,1 0,4 0,5
Investeringar 50 54 9,7 2,0 2,5 29
Nettoexport! -0,1 0,4 0,6 -0,1 0,4 0,5

! Procent av BNP.
Anm.: MF = medelfel, MAF = medelabsolutfel, RMKF = rotmedelkvadratfel.
Kéilla: Riksrevisionen.

Underskattningen av BNP dterspeglas i forsorjningsbalansen, dir medelfelet dr
storst for investeringar och hushallens konsumtion (se tabell 7). Hushallens
konsumtion utgér ungefir en dubbelt s stor andel av BNP jimfort med
investeringarna, vilket innebir att dessa tva komponenter bidrar lika mycket till
medelfelet for BNP (exklusive férindrad bokféring). Den offentliga konsumtionen
och nettoexporten uppvisar varken systematiska underskattningar eller
overskattningar i och med att medelfelen 4r nira noll.

4.6.2 Tidsperiod avgérande for slutsatser om BNP-tillvaxten

Revideringar av BNP ett visst 4r innebidr manga ganger att dven tidigare ar
reviderats i samma omfattning. Revideringarna av tillvixttakten visar dirmed inte
samma tecken pa systematiska fel som for nivin. Medelfelet for tillvixten

i nominell BNP har varit nira noll denna period. Fér finanspolitiska analyser ar
nivan viktig, men for andra analyser ir tillvixten det visentliga.
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Revideringarna av BNP-tillviixten f6r Sverige och andra linder har studerats
tidigare. Studierna f6r Sverige visar pa forhallandevis stora underskattningar av
real BNP-tillviixt under 1970-talet.” Aven for 1980- och 1990-talen visas pa
signifikant underskattning av BNP-tillvixten i de preliminira utfallen, dven om
medelvirdet av revideringarna var ligre dn tidigare.ss Jamfors perioderna
1980-1998 och 1999-2015 sd minskar medelvirdet av revideringarna fran 0,4 till
0,1 procentenheter, vilket skulle tolkas som att det inte varit systematiska fel i de
preliminira utfallen under 2000-talet. Valet av period som studeras dr dock
avgorande for resultatet, for perioden 1999-2013 dr medelvirdet av revideringarna
i BNP-tillvixten positivt och statistiskt signifikant.7

4.7 Precision och tidshorisont

Analysen har hittills handlat om tillf6rlitligheten i det f6rsta preliminira utfallet.
Det ir i sig ett viktigt utfall dd det utgér underlaget till regeringens ekonomiska
varproposition. De skarpa férslagen for nirmast kommande dr dterfinns dock

i budgetpropositionen pa hosten. D4 finns det uppdaterade utfall for
nationalrikenskaperna att basera berikningarna pa (se tabell 1). Det 4r rimligt att
forvinta sig att overensstimmelsen med det definitiva utfallet 6kar ju lingre tid
som gar.

Den uppmitta precisionen forbittras i allminhet for varje publicering

(se diagram 7). Dock ir skillnaden liten fram till den tredje publiceringen

i augusti, sd slutsatsen ir att budgetpropositionen baseras pa ett ungefir lika
osikert utfall som varpropositionen. 71

Diagrammet visar att f6r bade BNP och offentliga forvaltningens finansiella
sparande sker det en mirkbar forbittring vid det fjirde utfallstillfillet i november,
den si kallade preliminira arsberikningen (se avsnitt 2.3).

I bilaga 6 aterfinns liknande diagram for forsorjningsbalansens komponenter och
finansiellt sparande i alla sektorer. Diagrammen visar bland annat att de offentliga
konsumtionsutgifterna i lpande priser revideras mycket lite efter
novemberutfallet. Det dterspeglas i en markant forbittrad precision

i kommunsektorns finansiella sparande vid detta tillfille.

67 Tengblad, The reliability of the quarterly accounts, 1992.

68 SOU 2002:118, bilaga 4.

69 SCB, Sveriges ekonomi Statistiskt perspektiv, 2017. Notera att enligt denna studie har
medelabsolutfelet 6kat fran 0,4 till 0,6 mellan perioderna 1980-1998 och 1999-2015, vilket skulle
innebira en férsamrad precision. En forklaring kan vara att bokféringen dndrats mer under den
senare perioden, nagot som inte kontrolleras fér i nagon av de tidigare studierna.

70 Flodberg och Osterholm, “A Statistical Analysis of Revisions of Swedish National Accounts Data”,
2017.

71| diagrammet motsvarar den tredje (och sjunde) publiceringen det sa kallade snabbutfallet i
juli—augusti som varit utgangspunkten fér budgetpropositionen. Publiceringen i september finns
bara for nagra ar i det arkiv med databaser vi anvant och aterfinns darfér inte i diagrammet.
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Diagram 7 Rotmedelkvadratfel vid olika publiceringstillfillen, BNP-nivé respektive offentliga
férvaltningens finansiella sparande i procent av BNP

Procent Procentenheter
2,5 0,8
2,0 07
= 0,6
1,5 1 0,5
0,4
],0 9 0,3
0,5 - 0.2
0,1
0,0 - 0,0
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
M snp B Offentig forvalining

Anm. 1 =férsta prelimindra utfallet i februari, T+ 1; 2=maj, T+ 1; 3 = augusti, T+ 1;

4 =november, T + 1; 5 =februari, T + 2; 6 =maj, T + 2; 7 = augusti, T + 2.

Mattet avser kvadratroten ur medelvirdet av de kvadrerade differenserna mot utfallet i december,
T + 2, i procent av prelimindrt utfall vid respektive publicering.

Avser total revidering, inklusive frindrad bokféring.

Kéilla: Riksrevisionen.

4.8 Sammanfattande slutsatser

Forindrade bokforingsregler ligger bakom en visentlig del av revideringarna
under den undersékta perioden.

Revideringarna av det finansiella sparandet har i genomsnitt varit nira noll
i alla sektorer, vilket siledes inte indikerar vare sig systematiska under- eller
overskattningar i de preliminira utfallen.

For den offentliga forvaltningens finansiella sparande finns en tendens till att
revideringarna samvarierar med konjunkturutvecklingen. En forklaring ar
prognosfel pa konjunkturkinsliga skatter. Under den senaste
konjunkturuppgangen har intikterna fran hushallens inkomstskatter
underskattats. Tidigare ar har bolagens inkomstskatter reviderats kraftigt.

Precisionen har dock varit betydligt bittre f6r redovisningen av de offentliga
finanserna jimfort med finanserna i de privata sektorerna. Precisionen ir lag
i centrala ekonomiska variabler f6r den privata sektorns finanser, exempelvis
bolagens driftséverskott, hushillens sparkvot och utrikessaldot.
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BNP-nivan i de forsta preliminira utfallen har i genomsnitt reviderats upp med
nirmare 1 procent i det definitiva utfallet. D4 har revideringar till {6ljd av
férindrade bokforingsregler exkluderats. Det motsvaras av upprevideringar av
hushallens konsumtion och fasta bruttoinvesteringar pa utgiftssidan i sektor-
rikenskaperna. P4 inkomstsidan férklaras det bland annat av att bolagssektorns
driftsoverskott i genomsnitt reviderats upp.

Slutligen noteras att skillnaden i precision ir liten mellan de tre forsta tillfillen
da nationalrikenskaperna for ett helt ar har publicerats. Det innebir att
budgetpropositionen har baserats pa ett nistan lika osikert utfall

som varpropositionen.
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5 Tillforlitlighet i internationellt perspektiv

I detta kapitel jamfors revideringar i de svenska nationalrikenskaperna med
revideringar gjorda i andra europeiska linder. Jimforelsen ir baserad pa
EU-lindernas rapportering till Europeiska kommissionen. Syftet ir att bedéma
om revideringarna av de svenska nationalrakenskaperna kan anses vara stora eller
smad i ett internationellt perspektiv.

5.1 Beskrivning av data

Kravet pa bade aktuell och tillf6rlitlig statistik finns i de internationella
regelverken for nationalrikenskaperna. Det innebir att revideringar av den forsta
framtagna statistiken avseende en viss period bade ir nédvindiga och nigot som
inte bara sker i svensk statistik. Den gemensamma bokforingsstandarden inom
EU mojliggor ocksé internationella jaimforelser av revideringarna i statistiken.

5.1.1 EDP-rapporteringen &r en bra kalla

For att gora en internationell jimf6relse av revideringar behovs tillgang till bade
preliminir och definitiv statistik avseende utfallet f6r ett antal perioder. Ju fler
perioder desto bittre. Jimforelsen forbittras, eller dtminstone férenklas, om
lindernas statistikproducenter haft ungefir samma tid pa sig mellan den
undersokta periodens slut och publiceringstillfillena. De variabler som undersoks
bor ocksd ha samma definition.

Som nimnts tidigare ska medlemslinderna i EU rapportera in uppgifter om liget
for de offentliga finanserna till Eurostat tvd ganger per ar i den sa kallade EDP-
rapporteringen (se avsnitt 2.3). Uppgifterna anvinds f6r uppféljning av kraven

i stabilitets- och tillvixtpakten. Rapporteringen bestar av tabeller med bland annat
den offentliga férvaltningens finansiella sparande, konsoliderad bruttoskuld och
BNP (i lopande priser). Tabellerna omfattar uppgifter for innevarande ar och de
fyra féregiende aren. Tabellerna for de 28 EU-linderna publiceras pa Eurostats
webbplats.”2 Dar finns ocksa lankar till tidigare rapporter, de f6rsta ir fran april
2006. Hir anvinds rapporterna till och med oktober 2018, vilket innebir

en tillgdng till data fran 26 publiceringstillfillen, nigot firre f6r de

nyaste medlemslinderna.”s

72 Eurostat, "EDP Notification Tables”, himtade 2019-04-04.
73 Totalt himtades drygt 700 PDF-filer med tabeller, varifran data extraherades pa maskinell vag.
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Dessa data uppfyller dirmed kravet p4 samma publiceringstidpunkt och samma
definition, eftersom rapporteringen sker pa lika villkor och under samma
regelverk (i allt visentligt lika med ENS). Inrapporteringens formalia kontrolleras
stringt av Eurostat, exempelvis att sista inrapporteringstillfille halls och att
tabellerna fylls i pa exakt ritt sitt.7

5.1.2 Finanskrisen dominerade den undersdkta perioden

I den forsta tillgingliga EDP-rapporteringen i april 2006 angavs uppgifter for det
finansiella liget under det nyss avslutade helaret 2005. Det baserades pa

en uppdatering av nationalrikenskapsutfallet till och med det fjirde kvartalet som
publicerats i bérjan pa aret, det vill siga vad som i foregiende kapitel kallades for
det preliminira utfallet.”s Reviderade uppgifter f6r 2005 finns sedan tillgingliga till
och med rapporteringen i oktober 2009. De rapporterade uppgifterna i oktober
2007 anvinds hir, de motsvarade den definitiva berikningen av
nationalrikenskaperna f6r 2005.

I den sista rapporteringen som anvinds hir, i oktober 2018, fanns det definitiva
utfallet for 2016. Sammantaget innebir det att vi har data for revideringarna
mellan "preliminirt” och "definitivt” utfall f6r en period om 12 ar (2005-2016) for
flertalet EU-linder, 11 ar for Ruminien, 10 ar f6r Bulgarien och 5 ar f6r Kroatien.

Under den undersckta perioden har den internationella finanskrisen varit den
dominerande férklaringen till konjunkturutvecklingen i de olika linderna. Det gor
att lindernas konjunkturforlopp liknar varandra. Finanskrisen slog dock hardare
mot en del linders ekonomi, exempelvis Greklands, vilket ocksé inneburit stora
revideringar av statistiken.

5.2 Revideringar

Resultaten fran en jamforelse mellan EU-linderna av revideringarna i finansiellt
sparande och BNP redovisas i detta avsnitt.

5.2.1 Finansiellt sparande i offentlig férvaltning

For varje enskilt ar har revideringarna av den offentliga forvaltningens finansiella
sparande varierat kraftigt mellan EU-linderna (se diagram 8).

74 Se exempelvis Europeiska kommissionen, Rapport frin Kommissionen till Europaparlamentet och radet
om kvaliteten pd de budgetuppgifter som medlemsstaterna rapporterade in under 2018, 2019.

75 Mellan utfallet i februari-mars och EDP-rapporteringen tillkommer viss information som framfér allt
minskar osidkerheten i estimeringen av statens skatteintékter, bland annat information om
hushallens kontrolluppgifter. Huvudférklaringen till att revideringarna som redovisas i detta kapitel
i genomsnitt har en hégre precision dn de som redovisades i foregaende kapitel ar dock skillnaden
i vilken tidsperiod som underséks. (Det ér forenligt med analysen i avsnitt 4.7.)
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Diagram 8 Finansiellt sparande i offentlig férvaltning i procent av BNP, revideringar mellan
april T+ 1 och oktober T + 2

Procentenheter

3 =

3
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= EU-lander =====Sverige

Anm.: Exkl. tvd extremvirden: Grekland —4,4 procent 2008 och Bulgarien -3,3 procent 2007.
Kéillor: Eurostat och Riksrevisionen.

For de flesta linderna har revideringarna gitt at olika hall olika &r och
i genomsnitt varit nira noll 6ver hela den undersokta perioden. Grekland,
Bulgarien och Luxemburg utgér dock undantag (se tabell 8).

Revideringen av finansiellt sparande 2005, i procent av BNP, var

-0,7 procentenheter f6r Sverige. Bara tre linder hade en stérre nedrevidering av
finansiellt sparande detta ar (se diagram 8). Foljande ar var revideringen nira noll
for Sverige medan den varierade mellan —0,9 och 1,2 f6r andra linder.
Revideringarna f6r Sverige 2010 och 2016 tillhérde de storsta bland de linder
som reviderade upp sparandet. Sett ver hela perioden 2005-2016 har dock
revideringarna f6r Sverige oftare varit i mittfaran.

Aven om revideringarna historiskt sett dr nira noll i genomsnitt siger det inget om
den forvintade storleken pi kommande revideringar. Medelabsolutfelet (MAF) och
rotmedelkvadratfelet (RMKF) 4r matt pd den genomsnittliga revideringen som bortser
fran om revideringarna ir positiva eller negativa (se faktaruta i avsnitt 4.2). Tabell 8
visar att medelabsolutfelet i Sverige var lika med det ovigda EU-genomsnittet medan
rotmedelkvadratfelet var nagot ligre for Sverige 4n genomsnittet, under den
undersokta perioden. EU-genomsnittet drogs dock upp av stora revideringar for
Grekland och Bulgarien. I Frankrike var revideringarna minst; i genomsnitt
reviderades sparandet med 0,1 procentenheter.
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Tabell 8 EDP-rapporteringen avseende 2005-2016, revideringar mellan april T + 1
och oktober T + 2, procentenheter (finansiellt sparande) respektive procent (BNP)

Offentligt finansiellt sparande BNP, I6pande priser Obs.
MF MAF RMKF MF MAF RMKF

Belgien 0.0 0.2 0.2 1.1 1.1 1.5 12
Bulgarien -0,4 0,8 1,4 2,1 2,1 2,7 10
Cypern 0,3 0,4 0,9 2,5 2,7 4,0 12
Danmark 0,1 0,3 0,4 0,6 0,8 1,1 12
Estland -0,1 0,2 0,4 1,7 2,0 2,7 12
Finland -0,1 0,2 0,2 0,8 1,4 1,8 12
Frankrike 0,0 0,1 0,1 0,5 0,9 1,3 12
Grekland -0,5 1,1 1,6 -1,4 3,2 51 12
Irland 0,3 0,4 0,7 4,0 4,9 7,5 12
Italien 0,1 0,2 0,3 0,9 1,0 1,5 12
Kroatien -0,2 0,3 0,4 0,8 0,9 1,3 5
Lettland -0,2 0,3 0,4 0,1 1,4 2,1 12
Litauen -0,1 0,2 0,2 0,8 0,8 1,0 12
Luxemburg 0,7 0,7 0,8 1,2 3,0 3,6 12
Malta 0,0 0,2 0,2 3,3 3,3 3,8 12
Nederldnderna 0,0 0,2 0,2 1,9 2,1 3,2 12
Polen -0,1 0,3 0,6 0,5 0,6 0,8 12
Portugal -0,3 0,5 0,9 1,2 1,2 1,8 12
Ruménien -0,1 0,3 0,4 0,9 1,5 1,9 11
Slovakien -0,1 0,3 0,4 0,6 0,8 1,0 12
Slovenien -0,1 0,3 0,3 1,5 1,7 2,1 12
Spanien -0,2 0,3 0,4 -0,3 0,8 1,1 12
Storbritannien 0,0 0,3 0,6 2,0 2,2 33 12
Sverige 0,0 0,3 0,3 1,2 1,4 1,8 12
Tjeckien 0,0 0,4 0,6 1,9 2,1 2,7 12
Tyskland 0,0 0,2 0,3 0,8 1,1 1,6 12
Ungern -0,2 0,4 0,6 0,6 1,5 1,7 12
Osterrike -0,1 0,2 0,3 0,7 1,2 1,5 12
Genomshnitt EU 0,0 0,3 0,5 1,2 1,7 2,3

Kéillor: Eurostat och Riksrevisionen.
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5.2.2 BNP

Till skillnad mot det finansiella sparandet har BNP i genomsnitt reviderats upp for
alla linder i EU, férutom for Grekland och Spanien (se tabell 8). Till viss del beror
det pa forindringar i bokforingsreglerna (som diskuterats i kapitel 4). Exempelvis
bidrog 6vergangen fran ENS 95 till ENS 2010 till upprevideringar av BNP 2012
och 2013 i de flesta linderna (se diagram 9).

For Sverige reviderades BNP upp med i genomsnitt 1,2 procent 2005-2016,
inklusive revideringar till fljd av regelférindringar. Det 4r lika med (det ovigda)
genomsnittet f6r alla EU-linderna. Om uppgifterna for 2012 och 2013 exkluderas,
for att ta bort effekterna av den forindrade bokféringen, minskar den
genomsnittliga revideringen till 0,7 f6r Sverige och till 0,8 for alla EU-linder.7s

Diagram 9 BNP i I6pande priser, revideringar mellan april T+ 1 och oktober T + 2

Procent

10 =

8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2074 2015 2076

= EU-lander === Sverige

Anm. Exkl. tvd extremvirden: Grekland —13 procent 2006 och Irland +22 procent 2015.
Kdllor: Eurostat och Riksrevisionen.

5.3 Sammanfattande slutsatser

Revideringarna i den svenska statistiken av den offentliga férvaltningens
finansiella sparande och nivin pa BNP avviker inte nimnvirt frin genomsnittet
i EU. I likhet med Sverige har BNP-nivan i genomsnitt reviderats upp i de flesta
andra EU-linder. Kvaliteten i de svenska nationalrikenskaperna kan dirfor inte
sigas vara vare sig bittre eller simre dn den i andra jimf6rbara linder.

76 Tabell 8 visar att rotmedelkvadratfelet i det preliminira utfallet av Sveriges BNP var 1,8 procent
(1,7 exklusive 2012-2013). Det &r nagot ligre dn det ovigda genomsnittet fér alla EU-lander som
var 2,3 procent (1,9 exklusive 2012-2013).
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Bilaga 1. Enkat till anvdndare

1. Vilka delar av nationalrikenskaperna anvinder ni i ert prognosarbete?

a.

o o

=5t o

BNP och forsérjningsbalansen

Foradlingsvirde och antal arbetade timmar

Offentliga sektorns finanser (t.ex. finansiellt sparande)

i sektorrikenskaperna

Bolagens finanser (t.ex. driftsoverskott (vinst)) i sektorrikenskaperna
Hushallens finanser (t.ex. disponibel inkomst och sparkvot)

i sektorrikenskaperna

Utlandstransaktioner (t.ex. bytesbalans) i sektorrakenskaperna
Finansrikenskaper

Input-Output-tabeller

Regionalrikenskaper

2. Hur far ni tillgang till nationalrikenskapernas utfall?

P ap o

Fran SCB:s statistikdatabas

Fran SCB:s hemsida (annat 4n statistikdatabasen)
Fran Konjunkturinstitutet

Fran annan databasleverantér, nimligen:
Annat sitt:

3. Skulle ni vilja ha tillging till statistiken pa annat sitt in idag?

a.
b.

Ja, nimligen:
Nej

4. I ert arbete med prognoser, finns det brister i nationalrikenskapernas
innehall och tickning?

Mmoo o

Nej, vi 4r nojda med innehdll och tickning
Vi saknar vissa variabler, nimligen:
Vi saknar vissa redovisningsgrupper, nimligen:
Vi saknar lingre tidsserier tillbaka i tiden (som vi sjilva skapar idag)
Andra brister, nimligen:
Vet ej
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Vi vill veta er syn pa SCB:s information om nationalrikenskaperna, dels
informationen om de siffror som publiceras varje kvartal, dels informationen
om statistikens innehall och kvalitet (definitioner, mitmetoder osv.)

A. Kvartalsvisa publiceringen

5. Ar ni néjda med den information som SCB ger om nationalrikenskapernas

utfall?

a. Ja

b. Nej, vi onskar att:
c. Vetegj

6. Vart vinder ni er i forsta hand om ni har fragor om nationalrikenskapernas
utfall?

a. SCB:s hemsida
b. Mejl/telefon till SCB
c. Annat:

B. Innehéll och kvalitet

60

7. Ar ni néjda med den information som SCB ger om nationalrikenskapernas
innehall och kvalitet?

a. Ja
b. Nej, vi onskar att:
c. Vetej

8. Vart vinder ni er i forsta hand om ni har fragor om innehall och kvalitet
i nationalrikenskaperna?

a. SCB:s hemsida
b. Mejl/telefon till SCB
c. Annat:

9. Ovriga synpunkter pa nationalrikenskaperna?
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Bilaga 2. Sektorrakenskaper: begrepp och teori

Det finns en stark koppling mellan nationalekonomisk teori och
nationalrikenskaper. I den teoretiska framstillningen beskrivs ofta ekonomiska
beslut som en optimering med beaktande av nagon form av budgetrestriktion.
Sektorrikenskaperna kan ses som sifferunderlag till budgetrestriktioner f6r
konsumtions- och investeringsbeslut i "representativa” (genomsnittliga) féretag
och hushall. P4 liknande sitt utgér redovisningen av de offentliga finanserna
budgetrestriktionen f6r finanspolitiska beslut.

Med lirobokens notation kan ett foretags vinst (IT) fran produktionen av varor
och tjanster skrivas som

= (1 —Tp)pY— A1+t ,)WL—(r+8+1)K

dir p dr produktionens marknadspris och Y produktionsvolym (foridlingsvirde).
Produktionen antas pa sedvanligt sitt ske med hjilp av arbetskraft L och
realkapital K som ersitts med l6nen w respektive kostnaden r. Foretaget betalar
ocksa in moms och punktskatter 7, arbetsgivaravgifter 7, och andra skatter och
avgifter 7, exempelvis fordons- och fastighetsskatter. Vinsten avser resultatet efter
avskrivningar f6r kapitalforslitning, dir § betecknar deprecieringsgraden, men
fore bolagsskatt.

I den aggregerade bolagssektorn bestir inkomsterna bade av féretagens
sammanlagda vinster och kapitaligarnas intikter. Detta kallas driftséverskott

i nationalrikenskaperna och kan redovisas brutto eller netto, det vill siga fére eller
efter avdrag for kapitalforslitningen, se tabell nedan.

Av produktionsvirdet riknas bide loner och sociala avgifter som primira
inkomster for hushallssektorn. De sociala avgifterna dr inga pengar som hamnar

i hushallens planbscker men bokférs initialt som en intikt f6r hushéllen.”” Moms,
punktskatter och andra s kallade produkt- och produktionsskatter ger den
offentliga forvaltningen intikter fran privat produktion.

Den offentliga forvaltningens verksamhet antas, med vissa undantag, ske till
sjalvkostnadspris. Nettodriftsoverskottet dr dirfor i princip noll, vilket innebir att
bruttovirdet ar lika med sektorns kapitalférslitning 6Kj.

77 Numera riknas endast den del av arbetsgivaravgiften som éronmérkts fér finansiering av
pensionssystemet som en social avgift. Resterande del raknas som en produktionsskatt. | senare
led bokfors beloppet for de sociala avgifterna som en transferering, dels fran hushallssektorn till
pensionssystemet, dels till bolagssektorn (férsikringsbolag).
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Tabellen ir nigot férenklad’ men visar en viktig egenskap i rikenskaperna.
Landets samlade produktionsvirde (BNP) frdelas mellan sektorerna, varken mer
eller mindre. (Jimf6r summan av de fyra 6versta raderna med uttrycket f6r vinsten

i ekvationen ovan.) Sektorrikenskaperna innehéller med andra ord dven
utbudsrestriktioner f6r den totala ekonomin, fsrutom sektorernas budgetrestriktioner.
Av den anledningen anvinds sektorrikenskaperna som indata i makroekonomiska

sd kallade allminjamviktsmodeller.

Bolag Hushall Offentlig forvaltning
Driftséverskott, brutto M+ (r+ 8K - 6K,
Produkt- och produktionsskatter - - T,pY + T K
Sociala avgifter - T,yWL -
Lénesumma N wL -
Rantor och direktavkastning —Ag Ay Ap — Ay
Transfereringar —TRg TRy + TR, —TR,
Inkomstskatter —Ty —Ty Tg + Ty
Disponibel inkomst, brutto S:a S:a S:a
Konsumtionsutgifter - —C -G
Bruttoinvesteringar —Ip —lIy —Iy
Finansiellt sparande S:a S:a S:a

Direfter sker en omfordelning av de primira inkomsterna. Fordelningen sker
genom rintor, aktieutdelningar och andra avkastningar pa finansiella tillgdngar
(A); genom pensioner, sjukersittningar och andra transfereringar (TR) samt
genom lopande inkomstskatter (T). Gemensamt for dessa poster ir att det
“endast” sker omférdelningar mellan sektorerna, i efterhand tillférs inga reala
resurser i detta steg.

Till redovisningen ska ocksa laggas transaktioner mot omvirlden, som redovisas
i en utlandssektor. I denna redovisas handelsbalansen eller nettoexporten, det vill
siga export minus import av varor och tjinster; l6ner till utlindsk arbetskraft och
loner fran utlindska arbetsgivare samt finansiella och andra transaktioner till och
fran utlandet.

Disponibel inkomst 4r sektorernas tillgingliga medel f6r konsumtion och
sparande. Bruttoinvesteringarna ingdr i det reala (brutto)sparandet. De medel som
inte anvinds till konsumtion eller realt sparande ir lika med det

finansiella sparandet.

78 Fordelningen av offentliga myndigheters produktion sker p4 samma sitt som i féretag. Exempelvis
innehaller hushallens Isnesumma dven offentliganstilldas 6ner. | hushéllssektorn redovisas
driftséverskott fran egenforetagare och annan verksamhet som inte tillhér bolagssektorn,
tillsammans utgér det naringslivets produktion. Redovisningen av hushallens pensionssparande
ar komplicerad och omfattar bland annat en sarskild justeringspost under disponibel inkomst.
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Bilaga 3. Revideringar till foljd av forandrad
bokféring

I denna bilaga gérs en genomging av de férindringar av bokféringen som
beaktats i denna granskningsrapport och de beriknade effekterna pa BNP och
sektorernas finanser 2001-2016.

2001: Moms pa offentlig konsumtion och offentliga investeringar

Utgifterna for offentlig konsumtion och offentliga investeringar redovisades
tidigare exklusive moms. Det gjorde bland annat att jimforelser mellan linder
forsvirades i och med att vissa verksamheter som ingar i den offentliga
férvaltningen i Sverige i andra linder utférs inom den privata sektorn med
momspdslag som f6ljd. Fran och med 2003 redovisas all konsumtion och
investeringar inklusive moms. Det finansiella sparandet i den konsoliderade
offentliga forvaltningen paverkas inte av moms pa offentlig verksamhet, da
momsutgiften motsvaras av en lika stor skatteinkomst. Men utgifterna for
konsumtion och investeringar ingar i berikningen av BNP och redovisningen av
momsen paverkar dirmed BNP (till marknadspris).

Det preliminira utfallet f6r 2001 publicerades i mars 2002 enligt den tidigare
definitionen. Nir det definitiva utfallet publicerades ett &r senare hade BNP
reviderats upp kraftigt, bland annat beroende pa de férindrade
bokfsringsreglerna.” Effekten pd BNP av momsredovisningens férindring
beriknas till 46 miljarder kronor, vilket hojde nivin pd BNP med 2,1 procent 2001.
Av denna upprevidering svarade moms pa offentlig konsumtion for tre fjirdedelar
och moms pa offentliga investeringar f6r resterande del (se diagram 10).

7% SCB, Nationalrikenskaper 19962001, 2003.

RIKSREVISIONEN 63



NATIONALRAKENSKAPERNA — EN STABILARE GRUND FOR FINANSPOLITIKEN

Diagram 10 Revideringar till féljd av férindrad bokféring, BNP och anvindning (bidrag)

Procent
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Kélla: Riksrevisionen.

2001-2002: Periodiserade skatter

I december 2003 6vergick SCB till att redovisa periodiserade skatter. Det innebir
att skatten redovisas pé det ar da skattskyldigheten uppstar, det vill siga aret da
exempelvis en f6rsiljning skett av varor, virdepapper eller realkapital. Tidigare
bokférdes skatterna pa det dr da skatten debiterats. I samband med denna
férindring dndrades dven statsbudgetens redovisning av skatterna. Numera
anvinds nationalrikenskapernas periodiserade skatter som intiktsmatt

i budgetpropositionerna. Férindringen har forenklat jimférbarheten mellan
statens budget och nationalrikenskaperna.&

Periodiserade skatter har fordelen att de bittre speglar den ekonomiska utvecklingen
och framhalls dirfér ibland som bist liampat matt vid studier av effekter av den
ekonomiska politiken. Men som en f6ljd av nationalrikenskapernas konstruktion
innebar det dven att hushallens skatteutgifter periodiserades i berikningen av
disponibel inkomst. Den disponibla inkomsten motsvarar di inte hushallens likvida
medel pi samma sitt som tidigare, vilket kan vara en nackdel vid studier av hushéllens
konsumtionsbeslut utifrdn nationalekonomisk teori.

80  Ds 2003:49.
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Det preliminira utfallet f6r 2001 och 2002 publicerades enligt den tidigare
bokfsringsprincipen. Nir det definitiva utfallet publicerades hade statens
skatteinkomster justerats ned med 46 respektive 13 miljarder kronor dessa ar till
f6ljd av att skatterna periodiserades. (Skatterna reviderades upp nistan lika mycket
1999 och 2000.) Merparten hirrérde fran hushallens l6pande inkomstskatter,
vilket innebar en upprevidering av hushallens disponibla inkomster dessa ar.
Aterstiende del av den totala nedrevideringen av statens skatteinkomster hirrérde
fran bolagens skatter. 8!

Det innebar sammantaget en nedrevidering av finansiellt sparande i den offentliga
forvaltningen (se diagram 11). Nedrevideringen av inkomsterna 2001 var lika stora
som upprevideringen pa grund av moms pa offentlig konsumtion

och investeringar.

Diagram 11 Revideringar till f5ljd av forandrad bokféring, konsoliderad offentlig férvaltning
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Anm.: Uppdelningen i inkomster och utgifter 2008—2009 dr ungefrlig.
Kéilla: Riksrevisionen.

2003-2004: Andrad redovisning av e] avgiftsbelagda banktjinster

I nationalrikenskaperna mits produktionen av banktjinster, som inte ersitts
genom sirskilda avgifter, indirekt som skillnaden mellan bankernas in- och
utlaningsrintor. Denna produktion kallas FISIM#? och var tidigare en del av
rintenettot i sektorrikenskaperna.

81 SCB, Nationalrikenskaper 1997-2002, 2004 samt Konjunkturinstitutet, Utvérdering av prognoser
for offentliga finanser, 2009.
82 Financial Intermediate Services Indirectly Measured.
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I samband med publiceringen av de definitiva utfallen fér 2003 och 2004
redovisades nettot av hushallens utgifter och inkomster f6r FISIM som
konsumtionsutgifter, vilket inte varit fallet i de preliminira utfallen. Hushallens
disponibla inkomster 6kades med motsvarande belopp, genom en justering av
rintenettot, vilket gjorde att hushéllens sparande inte paverkades. De redovisade
skuldrintorna var dirmed ligre 4n tidigare medan rinteinkomster pa tillgdngar
var hogre. For bolagssektorn gjordes en motsatt justering: rintenettot reviderades
ned och driftséverskottet reviderades upp.

Aven redovisningen av banktjinster avseende finansiella transaktioner mot utlandet
indrades pa motsvarande sitt. Tjinstebalansen och nettoexporten reviderades dirfor
upp nagot. Tillsammans med upprevideringen av konsumtionen innebar det att BNP
reviderades upp med ungefir 20 miljarder kronor respektive ar, vilket motsvarade
nistan 1 procent av BNP (se diagram 10).83 Offentlig férvaltning paverkades endast
marginellt; rintemarginalerna ir dir mindre 4n f6r hushallen.

En konsekvens av den nya redovisningen var att hushéllens disponibla inkomster blev
hogre 4n tidigare. Aven om motsvarande belopp aterfinns i konsumtionen kan det
forsvira prognosarbetet. Dels maste konsumtionsprognosen goras pa mer detaljerad
niva 4n vad som normalt sett gors. Dels blir framskrivningen av rinteinkomster

och -utgifter mindre intuitiv, eftersom kopplingen till marknadsrintorna (som ménga
analytiker har vetskap om) och primirstatistiken blir mer komplex.

2005: Premiepensionssystemet flyttas till den privata sektorn

Eurostat beslutade 2004 att ett avgiftsbestimt och fullt ut fonderat pensionssystem
som det svenska premiepensionssystemet inte ska ingd i den offentliga
forvaltningen.8* Fran och med mars 2007 redovisas dirfor verskott eller eventuella
underskott i premiepensionssystemet inom den privata sektorn, i likhet med andra
pensionsfonder. Redovisningen av premiepensionssystemet dndrades dirmed mellan
publiceringarna av det preliminira och det definitiva utfallet for 2005.

Offentliga forvaltningens inkomster frin premieinbetalningar (via arbetsgivaravgifter
och egenforetagares avgifter) och kapitalavkastning minskade med

26 miljarder kronor (se diagram 11). Utbetalningarna av premiepensioner var vid
tillfillet mycket ldga da det var fi pensionirer som var tillrickligt unga f6r att vara
berérda av systemet. Flytten bedémdes innebira en permanent minskning av den
offentliga férvaltningens finansiella sparande, motsvarande 1,0 procent av datidens
BNP. Riksdagen beslutade som en f6ljd av den nya bokféringen att 6verskottsmalet
for det finansiella sparandet skulle sinkas fran 2 till 1 procent av BNP.

83 SCB, Nationalrikenskaper 1994-2004, 2005.
84 Konjunkturinstitutet, Ny klassificering av premiepensionssystemet, 2007.
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Hushallens redovisade sparande kade genom en upprevidering av bokféringsposten
"justering for forindring i pensionsritter”, lika mycket som minskningen i det
offentliga sparandet. I bolagssektorn kade forvisso inkomsterna fran
premieinbetalningar och avkastningar pa premiepensionsfonderna, men genom
nimnda justeringspost férdes dessa over till hushallen. Bolagens redovisade sparande
paverkades didrmed inte.

2008-2009: Stopp for negativa skatteinkomster

I maj 2010 idndrade SCB, aterigen pi inrddan av Eurostat, redovisningen av statens
intikter fran hushéllens inkomstskatter. Dessa hade blivit negativa, som en f6ljd av att
hushillen fatt reduktioner av den statliga skatten som kompensation f6r bland annat
den allminna pensionsavgiften, som ir en inkomst for sociala trygghetsfonder.
Negativa skatteintikter var inte tillitna enligt Eurostats férmenande.

Redovisningen dndrades si att inkomstskatten innan skattereduktionen togs upp
som intikt for staten. For att inte paverka sparandet i staten och sociala
trygghetsfonder — ingenting hade egentligen hint — bokférdes skattereduktionens
belopp istillet som en transferering fran staten till sociala trygghetsfonder. I de
fall statens intikter fran inkomstskatterna inda skulle bli negativa s fordes detta
inkomstbortfall éver till kommunsektorn, genom att kommunernas
skatteinkomster minskades lika mycket som underskottet och statens intikter fran
inkomstskatter sattes lika med noll. Fér att dven denna bokforingsatgird inte
skulle paverka sektorernas sparande sa infordes en fiktiv transferering fran staten
till kommunsektorn.ss

Denna forandring paverkade saledes inte det finansiella sparandet for nagon
sektor. Men det har inneburit att det 4r svarare att jamfora till exempel
kommunalskatterna i nationalrikenskaperna med primirstatistiken. Det forsvarar
ocksa intuitionen mellan utvecklingen av kommunalskattesatser och utvecklingen
av kommunernas inkomster. Dessutom fortsatte bland annat Konjunkturinstitutet
att redovisa utfallet enligt den gamla bokféringsmodellen, vilket gjorde att det
fanns flera varianter av statens totala intikter.

2008-2009: Kommunala tjanstepensioner

I maj 2010 dndrades redovisningen av kommunsektorns skulder d en stérre del
av kommunernas pensionsskulder inkluderades. Konsekvensen var att
kommunsektorns finansiella sparande reviderades ned med ca 6 miljarder kronor
2008 och 2009 (se diagram 11). Hushallens sparande reviderades upp

i motsvarande grad.

85 SCB, Sveriges ekonomi Statistiskt perspektiv, 2010.
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2012-2013: Ny redovisningsstandard — ENS 2010

Hosten 2014 skedde ett byte fran den europeiska redovisningsstandarden ENS 95
till det uppdaterade ENS 2010. Det preliminira utfallen for 2012 och 2013 hade
publicerats enligt ENS 95. Nir det definitiva utfallet publicerades hade ENS 2010
implementerats. Detta innebar omfattande revideringar.8

FoU och militdra vapensystem

I den nya redovisningsstandarden vidgades investeringsbegreppet till att ocksa
innefatta utgifter for forskning och utveckling (FoU) samt inkép av militira
vapensystem. Dessa kom nu att redovisas som investeringar istillet for som tidigare
insatsforforbrukning. Det sammantagna virdet av fasta bruttoinvesteringar 6kade
dirmed, vilket fick till f6ljd att nivan pd BNP reviderades upp med ungefir 4 procent
(se diagram 10).

Striktare definition och bruttoredovisning av sociala avgifter

Vid 6vergingen till ENS 2010 gjordes en striktare tolkning av vad som ska ingi

i sociala avgifter. Ungefir en tredjedel av vad som tidigare betraktades som sociala
avgifter redovisas i ENS 2010 som produktionsskatt. Forindringen omfattade stora
belopp, 6ver 150 miljarder kronor per ar. Revideringarna paverkade dock inte BNP
eller finansiellt sparande.

EU-avgiften

EU-avgiftens momsbaserade andel kom i och med inférandet av ENS 2010 att
redovisas som en transferering istillet for som en skatt, knappt 2 miljarder kronor
2012 och 2013. Tidigare redovisades detta som en skatt till EU som inte paverkade
statens skatteinkomster, vilket gav bilden av att EU har beskattningsritt

i medlemslinderna. Férandringen innebar en bruttoredovisning av floden mellan
staten och utlandet. Avstimningen mellan faktiska momsinbetalningar och
redovisningen i nationalrikenskaperna forenklas dirmed, liksom avstimningen
av EU-avgiften mellan nationalrikenskaperna och statens budget.

Statliga tjcinstepensioner

I och med 6vergangen till ENS 2010 tas statens samlade pensionsskuld med
i redovisningen, i likhet med den tidigare beskrivna férindringen for
kommunerna. Statens finansiella sparande minskade dirmed med drygt

2 miljarder kronor. Hushéllens sparande blev i motsvarande grad hogre.

8 SCB, Nationalrikenskaper 1993—-2012, 2014 samt SCB, "Information om 2014 &rs anpassning
av nationalrikenskaperna till nya internationella riktlinjer enligt ENS2010”, 2014.
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Tillféllig forvaltning av premiepensioner flyttas till offentlig férvaltning

Den tillfilliga forvaltningen av inbetalda premier stricker sig fran det att
hushallen tjinat in sina pensionsritter till dess att premierna placeras enligt
individernas val, vilket kan ske forst efter det att taxeringen ir klar foljande ér.
Hushallen har under denna tid en fordran mot den offentliga forvaltningen. Nir
tillgdngarna i den tillfilliga forvaltningen fors 6ver till de fonder som individerna
valt flyttas fordran fran offentlig férvaltning till bolagssektorn. Redovisningen
indrades for att dterspegla detta. Forindringen hade marginell paverkan pa det
finansiella sparandet d4 de flesta posterna balanserades pa inkomst- och
utgiftssidan. Diremot paverkades nividn pa de sociala avgifterna och
transfereringarna samt justeringsposten for forindring i pensionsskulden med
6ver 30 miljarder kronor 2012 och 2013.

Tillféllig férvaltning av tjdnstepensioner inom kommunsektorn

En forindring liknande premiepensionssystemets. Den innebar att de sociala
avgifterna 6kade med ungefir 13 miljarder kronor men utan att paverka finansiellt
sparande i ndgon sektor.

Extraordindira utdelningar

Extraordinira utdelningar ska bokféras som en post f6r virdeskning i
balansrikningen, det vill siga inte som en inkomst. I samband med
ENS-omliggningen gjordes en 6versyn av vad som ska betraktas som
extraordinirt. Statens kapitalinkomster och féretagens kapitalutgifter blev
dirmed nedreviderade med ungefir 5 miljarder kronor 2012 och 2013.

Andrad metod vid negativa inkomstskatter

Till foljd av metodférandringen reviderades de kommunala inkomstskatterna ned
och de statliga inkomstskatterna upp, med 50 respektive 58 miljarder kronor 2012
och 2013. Det paverkade inte finansiellt sparande genom att transfereringsnettot
mellan staten och kommunsektorn reviderades med samma belopp.

2013-2016: Tillfallig forvaltning av premiepensioner och kommunala
tjianstepensioner flyttas (tillbaka) till foretagssektorn

I september 2015, efter beslut av Eurostat, flyttades den tillfilliga férvaltningen av
premiepensionen tillbaka till féretagssektorn. I september 2017 flyttades dven den
tillfilliga forvaltningen av kommunala tjinstepensioner till foretagssektorn.
Forandringarna paverkade inte finansiellt sparande d4 alla revideringar
balanserade pa inkomst- och utgiftssidan. Diremot paverkades nivan pa de sociala
avgifterna och justeringen av hushallens inkomster for férindringar av
pensionsskulden (se diagram 11).
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Bilaga 4. Revideringar, definitioner

Preliminirt utfall for en variabel X avseende ar t betecknas med XPRE och det

definitiva utfallet med XPEF. Skillnaden mellan definitivt och preliminirt utfall 4r
lika med den totala revideringen. Revideringen till f6ljd av férindrad bokforing
betecknas med X/”*, vilken ir lika med noll om ingen forindring av bokféringen
har skett efter att det preliminira utfallen publicerats och innan eller i samband
med att det definitiva utfallet publicerats. Revideringen exklusive vad som

beriknats bero p férindrad bokféring betecknas med XREY och definieras som
XtREV — XtDEF _ XfRE _ X]US
.

I rapporten anvinds i vissa fall ett matt pa revideringen relativt det preliminira

utfallet, vilket underlittar tolkningen i de fall variabeln dkar eller minskar
trendmassigt 6ver tiden,

X;?EV_RELATIV — Xg?EV/XLPRE -100.

Om variabeln ir noll eller negativ, kan inte detta matt anvindas.

Revideringar av kvoter mellan tva variabler, till exempel andelar av BNP, beriknas
i denna rapport med hinsyn till revideringar i bade tiljare och nimnare samt
férandrad bokforing. Revideringen av en kvot Z = X /Y - 100 definieras som

ZREV = ZPEF — (XFPRE + x{"°) /(YFRE + v/"®) - 100.
Revideringen av kvoten till f6ljd av f6rindrad bokféring kan direfter beriknas som

en restpost,

JUS _ »DEF PRE REV
Z;77 = ZPEF — ZPRE _ ZREV,

For revideringar av tillvixttakter gérs ingen uppdelning pa forindrad bokféring
och andra revideringar. Det behover inte forsvira mojligheten att tolka
revideringarna eftersom forindrade bokféringsregler i praktiken ofta paverkar
hela tidsserien. Om alla ar som redovisas vid ett tillfille justeras upp eller ned
proportionerligt paverkar det inte tillvixttakterna. Revideringar i den arliga
tillvixttakten definieras som

X:zEV,TILLVAXT = (XPEF /xDEF _ XPRE /XPREY . 100,
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Bilaga 5. Revideringar, delsektorer

Diagram 12 Finansiellt sparande, revideringar exkl. férindrad bokféring, procent av BNP
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Diagram 12 Forts.
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Bilaga 6. Precision och tidshorisont

Diagram 13 Rotmedelkvadratfel vid olika publiceringstillfillen, férsérjningsbalans
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Anm. 1 = férsta prelimindra utfallet i februari, T+ 1; 2 =maj, T+ 1; 3 = augusti, T+ 1;

4 =november, T + 1; 5 =februari, T + 2; 6 = maj, T + 2; 7 = augusti, T + 2.

Mdttet avser kvadratroten ur medelviirdet av de kvadrerade differenserna mot utfallet i december,
T + 2, i procent av prelimindrt utfall vid respektive publicering.

Avser total revidering, inklusive forindrad bokféring.

Kéilla: Riksrevisionen.
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Diagram 14 Rotmedelkvadratfel vid olika publiceringstillfillen, finansiellt sparande
i procent av BNP
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Anm. Se anmdrkning i diagram 13.
Kéilla: Riksrevisionen.
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Nationalrdkenskaperna innehaller statistik som bland annat ligger till grund for
finanspolitiken. Felaktigheter i statistiken riskerar leda till att regering och riks-
dag fattar beslut utifrdn en felaktig bild av ekonomin och styrkan i de offentliga
finanserna.

Granskningen visar att kvaliteten i nationalrikenskaperna ar tillrickligt god for
att kunna anviandas som underlag for vilinformerade finanspolitiska beslut, men
att det finns vissa brister som bor atgardas.

Den storsta bristen dr att skillnaden mellan nationalrikenskapernas preliminira
och definitiva utfall 4r for stor, vilket dr ett problem eftersom viktiga delar av
finanspolitiken baseras pa det preliminira utfallet.

Dessutom ir statistiken enligt Riksrevisionens bedémning inte tillrickligt bear-
betad nir den limnar SCB. Bearbetning och spridning av statistiken involverar
i dag flera myndigheter, vilket 6kar risken for forseningar, fel och dubbelarbete.

For att minska riskerna att brister i beslutsunderlagen uppstar rekommenderar
Riksrevisionen SCB att:

+ l6pande utvirdera tillforlitligheten i nationalrdkenskapernas preliminira utfall
av statens skatteintikter, samt verka for att eventuella brister dtgirdas

- sikerstilla att nationalrikenskapernas preliminira utfall av BNP inte innehaller
systematiska fel

« istorre utstrickning informera anvindarna om tillférlitligheten i nationalriken-
skapernas preliminira utfall.

Regeringen rekommenderas att i sin styrning sidkerstilla att distributionen av
statistiken fran nationalrikenskaperna sker direkt fran den statistikansvariga
myndigheten, det vill siga SCB.
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