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Yttrande Over betdnkandet Spara i goda tider — for en stabil
kommunal verksamhet, SOU 2011:59

Riksrevisionen har tagit del av betankandet fran utredningen Kommunsektorn
och konjunkturen. Betankandet aktualiserar den omfattande fragan om vilken
beredskap som kravs i de offentliga finanserna for att kunna hantera
stabiliseringspolitiska risker och hur en sadan beredskap skapas pa bésta satt.
I vart yttrande Gver betankandet valjer vi att i huvudsak ta upp vissa fragor
kopplade till det finanspolitiska ramverket som vécks av utredningens
forslag.

Syftet med ett centralt system for stabilisering av kommunala intékter ar att
denna ska kunna skydda verksamheten i tider av sadana samhéllsekonomiska
kriser da det inte ar rimligt att enskilda kommuner och landsting har en
tillracklig egen beredskap. Bakgrunden till att fragan har utretts ar, enligt
direktivet, att det finns en risk for att kommunernas och landstingens
agerande kan forstarka konjunkturvariationerna. Utredningens analyser visar
att detta inte har varit nagot omfattande problem under den studerade
perioden, vilken bland annat omfattar den finansiella- och ekonomiska kris
som brét ut 2008. Riksrevisionen menar darfor att forslag om att inrétta en
séarskild fond for ovan ndmnda syfte, med 6kade administrationskostnader
och 6kad komplexitet som foljd, kan ifragasattas. Riksrevisionen vill ocksa
instdmma i utredningens slutsats att ett langtgaende stabiliseringssystem pa
central niva skulle beh6va justeras ofta, vilket i sin tur skulle skapa instabila
forutsattningar for planering for saval kommuner som staten.

Kommunstabiliseringsfonden foreslas ligga som ett konto i Riksgalden. Pa
samma satt som Stabilitetsfonden, vilken inrattades for att finansiera
kostnader i samband med stodatgarder till finansiella institut 2008, foreslas
Kommunstabiliseringsfonden ligga utanfor statens utgiftstak. Riksrevisionen
ar kritisk till inrattandet av ytterligare en fond (eller konto) som placeras
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utanfor utgiftstaket. Trovérdigheten for det finanspolitiska ramverket, dar
utgiftstaket ingdr, &r i hog grad avhangig av att detta pa ett sa fullstandigt satt
som mojligt omfattar statens utgifter.

En eventuell Kommunstabiliseringsfond skulle daremot komma att ingd i den
avstamning som gors av 6verskottsmalet. Overskottsmélet innebér att det
finansiella sparandet i genomsnitt dver en konjunkturcykel ska uppga till 1
procent av BNP i den offentliga sektorn. Eftersom statens inkomster fran
kommunavgifterna inkluderas da sparandet stams av mot 6verskottsmalet kan
fonden under dess uppbyggnadsskede komma att innebara minskade krav pa
de priméra kéllorna till statliga 6verskott. Det betyder att kommunavgifterna
kan komma att resultera i ett lagre skatteuttag i dvrigt eller av 6kade statliga
utgifter. Under dessa omsténdigheter skapas det darfor inte i realiteten en
Okad statsfinansiell beredskap for kommunkriser. | det avseendet riskerar en
Kommunstabiliseringsfond fungera pa liknande satt som Stabilitetsfonden.
Denna problematik uppmérksammades nyligen i Riksrevisionens granskning
av Stabilitetsfonden (RiR 2011:26).

Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen att forekomsten av separata konton
for skilda andamal komplicerar saval regeringens planering for hur det
finanspolitiska ramverkets mal ska uppfyllas, som uppfoljningen av detta.

Beslut i detta arende har fattats av riksrevisor Claes Norgren.
Revisionsdirektdr Lena Unemo har varit foredragande.

Claes Norgren

Lena Unemo
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