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Sammanfattning och rekommendationer

Syftet med rutavdraget dr bland annat att képarna av tjinsterna ska oka sitt
marknadsarbete och att korttidsutbildade ska komma in pé arbetsmarknaden.
Riksrevisionens dvergripande slutsats ir att riksdagens intentioner med
rutavdraget i viss man har infriats vad giller rutkdparnas ckade marknadsarbete
och méjligheten for vissa grupper att fa en fastare forankring pa
arbetsmarknaden. Granskningen visar vidare att regeringens bedémning att
rutavdraget ir sjilvfinansierat har svagt empiriskt stod.

Bakgrund

Rutavdraget inférdes den 1 juli 2007 och ges i form av en skattereduktion f6r
hushallstjanster. Skattereduktionen uppgir till 50 procent av arbetskostnaden,
dock hogst 50 000 kronor per ér.

Det finns flera syften med rutavdraget. Bland annat ska svart arbete omvandlas till
vitt, kvinnor och min ska 6ka sin tid pa arbetsmarknaden och fler
korttidsutbildade ska komma in pa arbetsmarknaden. I regeringens proposition
om att infoéra rutavdraget och i utskottsbehandlingen av férslaget lyftes det fram
att rutavdraget formodades leda till 6kade arbetsinkomster och tkad
sysselsittning. Regeringen gjorde dock ingen bedémning av hur dessa effekter
skulle paverka de offentliga finanserna.

Vid ett senare tillfille dterkom regeringen till riksdagen med en bedémning av
rutavdragets sjilvfinansieringsgrad. Da bedomdes att rutavdraget var
sjilvfinansierat. Det betyder att reformen inte belastar de offentliga finanserna,
med hinsyn tagen till hur skatter och offentliga utgifter paverkas av effekterna pa
sysselsittning och arbetsinkomster.

Sedan rutavdragets inférande har antalet personer som far rutavdrag och
det sammanlagda avdragsbeloppet okat kraftigt. Ar 2017 var det nirmare
900 000 personer som fick rutavdrag, fér sammanlagt 4,6 miljarder kronor.

Granskningens resultat

Képare av ruttjdnster 6kade sina arbetsinkomster

Anvindningen av rutavdraget ir ojimnt fordelat mellan olika hushall. Hushall
med hoga inkomster koper ruttjinster i hégre utstrickning 4n andra hushall.

Den tiondel av hushallen som har hégst disponibla inkomster svarade 2017 for

40 procent av det totala avdragsbeloppet. Mindre 4n hilften av det totala
avdragsbeloppet gick till barnfamiljer, enbart enstaka procent till ensamstiende
foraldrar. Drygt en fjardedel gick till hushill som kategoriseras som dldre 4n 65 ar.
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Ett av syftena med rutavdraget ir att marknadsarbetet ska 6ka nir tid frigérs for de
hushill som koper tjinsterna. I granskningen undersoks detta genom att
arbetsinkomsterna i olika hushall som gjorde rutavdrag for forsta gdngen
2014-2017 jamfors med arbetsinkomsterna i liknande hushéll som inte gjorde
rutavdrag. Jimforelsen tyder pa att det finns en genomsnittlig skillnad

i arbetsinkomsterna i en av de grupper vi studerat, nimligen hushall med
sammanboende par i dldern 26-56 ar. Dessa hushall (som hade fatt rutavdrag
med minst 5 000 kronor under aret) ckade i genomsnitt sin sammanlagda
arbetsinkomst med 2,5 procentenheter mer dn liknande hushall som inte hade
kopt nagra ruttjinster. Det motsvarar omkring 27 000 kronor for

ett genomsnittligt hushéll. Okningen finns framfor allt i barnfamiljer. Vi finner
ingen motsvarande 6kning for ensamstiende eller for personer éver 56 ar.

Resultatet av jimforelsen ska tolkas med forsiktighet. Det beror bland annat pa att
vi inte kan faststilla ett orsakssamband mellan kop av ruttjinster och skade
arbetsinkomster.

Utrikes fédda som fick ett rutarbete stirkte sin ekonomiska situation
och sin férankring pa arbetsmarknaden

Granskningen visar att manga av dem som bérjade arbeta i rutbranschen
2011-2017 (nya rutarbetare) inte var folkforda i Sverige den 31 december aret
innan intridet i branschen. Vi kan inte kan siga exakt hur manga personer det rér
sig om, men av de nya rutarbetare vi kan identifiera i statistiken dr andelen

i storleksordningen 22-30 procent och har vuxit 6ver tid. En majoritet av dessa ar
fodda i ett EU-land eller i ett annat europeiskt land. Det tyder pé att ménga av de
nya rutarbetarna var arbetskraftsinvandrare. Detta var inte riksdagens uttalade
avsikt med rutreformen, utan avsikten var att de nya arbetstillfillena skulle leda till
okad sysselsittning bland dem pa den svenska arbetsmarknaden som hade
svarigheter att finna sysselsittning.

Foér nya rutarbetare, som inte kommit till Sverige i direkt anslutning till att de
tridde in i rutbranschen, har vi undersskt utvecklingen av arbetsinkomsterna

och sysselsittningsgraden till och med 2017. Detta har gjorts genom en jaimférelse
med personer som inte borjade arbeta i rutbranschen, men som hade

liknande bakgrund.

Jimforelsen visar att sysselsittningsgraden, den genomsnittliga arbetsinkomsten
och den genomsnittliga disponibla inkomsten var hogre for de utrikes fodda som
fick ett rutarbete dn for deras jimforelsegrupp. Skillnaden i arbetsinkomst var
som storst aren efter intridet i rutbranschen men avtog efter hand. De utrikes
fédda som tridde in i rutbranschen 2011 hade i genomsnitt en arbetsinkomst
2017 som var 16 000 kronor hégre in jimforelsegruppens.
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Sysselsittningsgraden for de inrikes fédda som fick ett rutarbete var ocksa hogre
in for deras jaimforelsegrupp. Diremot fanns det efter nagra ar ingen skillnad
i genomsnittlig arbetsinkomst eller genomsnittlig disponibel inkomst.

Svagt empiriskt stéd for regeringens bedémning att rutavdraget
ar sjalvfinansierat pa lang sikt

Riksrevisionen har granskat tre centrala antaganden som ligger till grund for
regeringens bedémning att rutavdraget ir sjilvfinansierat pa ling sikt.

Granskningen visar f6r det forsta att regeringen inte anvinde Skatteverkets mest
aktuella kartliggning av svartarbete och svartkép som underlag for bedomningen
av storleken pa den svarta sektorn. Regeringen anvinde en bedémning, som
ursprungligen baserades pa danska data, dir den svarta sektorn f6r
hushallstjanster var fyra ganger stérre dn vad Skatteverkets kartliggning visade.

For det andra antog regeringen att hilften av rutképarnas frigjorda tid anvinds till
marknadsarbete. Riksrevisionen bedémer att hushéllen anvinder
i storleksordningen en fjirdedel av den frigjorda tiden till marknadsarbete.

For det tredje antog regeringen att skatteintikterna ¢kar och att den offentliga
sektorns utgifter minskar da fler personer fir sin forsorjning via arbete i stillet for
bidrag. Riksrevisionens granskning visar att for dem som bérjade arbeta

i rutbranschen 2011-2017 dkade arbetsinkomsterna for utrikes fodda men att den
offentligfinansiella effekten av detta 4r begrinsad. Fér inrikes fodda bedéms den
offentligfinansiella effekten vara fé6rsumbar. Granskningen indikerar ocksa att

en stor del av dem som bérjade arbeta i rutbranschen var nya
arbetskraftsinvandrare. Den langsiktiga effekten pa de offentliga finanserna av
denna arbetskraftsinvandring 4r svar att bedéma.

Sammantaget gor Riksrevisionen bedémningen att det empiriska stodet for att
rutavdraget pa lang sikt skulle vara sjilvfinansierat dr svagt.

Rutavdragets traffsikerhet ar lag

Nir riksdagen beslutade om att inféra rutavdraget lyfte den fram rutavdragets
betydelse for 6kat marknadsarbete och 6kad sysselsittning. Det har ddrmed
funnits en tanke om att de som anvinder ruttjinster i betydande utstrickning ska
vara personer som kan och vill marknadsarbeta mer, men som har svart att fa
tiden att ricka till f6r bade hushallsarbete och mer marknadsarbete.
Triffsikerheten dr i detta avseende inte sirskilt god. Det visar sig att 69 procent av
hushallen som kopte ruttjinster 2017 inte hade hemmavarande barn. Det ir
framfor allt i hushall med hemmavarande barn som frigjord tid genom kép av
hushallstjanster kan antas leda till ckat marknadsarbete. Detta antagande stods av
granskningens resultat.
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Vad betriffar dem som arbetar i rutbranschen var tanken att de som far

ett rutarbete i betydande utstrickning ska vara personer som har en svag stillning
pa den svenska arbetsmarknaden. Granskningen visar att de som bérjade arbeta

i rutbranschen 2011-2017 i genomsnitt hade en simre férankring pa
arbetsmarknaden in befolkningen i stort. Vi kan dock konstatera att f6r de inrikes
t6dda rutarbetarna har inkomstutvecklingen pa sikt varit i genomsnitt densamma
som for jimforbara personer. Av de nya rutarbetarna var omkring fyra av tio fédda
i Sverige. Dirutover var uppemot tre av tio inte folkbokférda i Sverige dret innan
de tradde in i rutbranschen. Vi bedomer att manga av dem ar
arbetskraftsinvandrare. Siledes har en hog andel av dem som bérjat arbeta inom
rutbranschen antingen inte varit i malgruppen for reformen eller, som grupp
betraktat, inte varit gynnade inkomstmissigt av att de arbetat i branschen.
Triffsikerheten kan dirfér inte heller i detta avseende sigas vara sirskilt god.

Rekommendationer
Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Se over berikningarna av rutavdragets langsiktiga sjilvfinansieringsgrad och
langsiktiga effekter pa sysselsittningen. Detta kan redovisas i samband med
att eventuella forslag om férindringar av rutavdraget limnas till riksdagen.

e Beakta den potentiella arbetskraftsinvandringen vid utformningen av
tgirder som syftar till att 6ka sysselsittningen. Detta giller inte minst
atgirder som syftar till att 6ka sysselsittningen bland dem med svag
anknytning till arbetsmarknaden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Rutavdraget inférdes den 1 juli 2007 och ges i form av en skattereduktion for
hushallstjanster. Skattereduktionen uppgir till 50 procent av arbetskostnaden,
dock hogst 50 000 kronor per ar. Rutavdrag kan limnas f6r bland annat stidarbete
som utfors i bostaden, tridgardsarbete och barnpassning. Sedan inférandet har
reglerna dndrats ett flertal gdnger, bland annat vad giller taket for avdraget och
vilka tjinster som omfattas.

De skil som regeringen angav fér reformen och som riksdagen stillde sig bakom
har sin ekonomiska utgangspunkt i att skatten pad marknadsproducerade
hushallstjanster snedvrider hushallens val mellan att képa tjinsterna och att utfora
dem sjilva. Nir det giller marknadsproducerade hushéllstjinster bedémdes
skattekilen, det vill siga skillnaden mellan vad képaren betalar och vad siljaren
far behalla, vara sd pass stor att minga av tjinsterna utfors av hushallet sjilvt eller
genom kop pa den svarta marknaden. Genom att ha en ligre skatt pa
marknadsproducerade hushallstjinster ckar hushallens mojligheter att arbeta
med det som ir relativt sett mest férdelaktigt f6r hushallen. Dessutom skulle

en skattereduktion f6r hushéllstjinster leda till att en del av de arbeten som
utfordes svart omvandlas till vitt. Ett ytterligare skil f6r reducerad skatt pa
hushallstjanster var att korttidsutbildade littare skulle kunna ta sig in pa
arbetsmarknaden. Regeringen och riksdagen ansag dessutom att

en skattereduktion f6r hushallstjinster gor det mojligt for kvinnor som méin

att kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor.

Kostnaden for skattereduktionen uppskattades i propositionen till 1,3 miljarder
kronor per ar. I konsekvensanalysen framgick dock att den reducerade skatten
formodades innebira kade skatteintikter genom att en del svartarbete
omvandlades till vitt och att de som koper tjinsterna skulle arbeta mer. Reformen
térmodades dven leda till minskade utgifter for olika transfereringssystem och

ett minskat behov av garantipension, som belastar statsbudgeten. P4 grund av
osikerhet om effekternas storlek och brist pa dataunderlag beridknades dock inga
effekter av detta pa de offentliga finanserna. Vid ett senare tillfille har regeringen
dock bedémt att reformen kommer att vara sjilvfinansierad pa lang sikt.2 Denna
bedomning baseras pa en mikrosimulering och &r inte baserad pa utfall.

T Prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15, rskr. 2006/07:181.
2 Prop.2011/12:100, bilaga 5, s. 60-61.
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Antalet personer som fir rutavdrag och de sammanlagda avdragsbeloppen har
okat stadigt sedan inférandet (se figur 1). Ar 2017 var det nistan 900 000 personer
som fick rutavdrag, for sammanlagt 4,6 miljarder kronor.

Figur 1 Antal personer med rutavdrag och totalt belopp, 2010-2017.

Miljoner kronor

1000 000 5000
900 000 4500
800 000 4000
700 000 3500
600 000 3000
500 000 2500
400 000 2000
300000 1500
200 000 1000
100000 + 500

0 - 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Antal personer med rutavdrag ~ =====Totalt belopp

Anm: Rutavdraget inférdes den 1 juli 2007.
Killa: SCB.

1.2 Motiv till granskning

Det finns studier som har undersokt olika aspekter av rutavdraget. Studierna avser
bade dem som koper ruttjinster och de foretag som dr verksamma i rutbranschen
och deras anstillda. Det finns emellertid inga studier som ger en heltickande bild
av hur képarnas marknadsarbete har paverkats av att de képer ruttjinster eller hur
den ekonomiska situationen och etableringen pd arbetsmarknaden har utvecklats
fér dem som borjar arbeta i rutbranschen.

1.3 Syfte och fragestillningar

Den 6vergripande granskningsfragan dr om riksdagens intentioner med
rutavdraget har infriats och om regeringens bedémning av rutavdragets
sjdlvfinansieringsgrad ar vilgrundad. Fsljande delfragor stills:

1. Har képarna av ruttjinster okat sitt marknadsarbete?

2. Har de som fatt ett arbete i rutbranschen stirkt sin ekonomiska situation
och sin férankring pa arbetsmarknaden?

3. Finns det empiriskt stod for regeringens bedémning att rutreformen ir
sjilvfinansierad pd lang sikt?

10 RIKSREVISIONEN
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1.4 Bedémningsgrunder

1.4.1 Skatteutskottets stillningstagande till att inféra rutavdraget

I sitt stillningstagande till regeringens forslag om att inféra en skattereduktion f6r
hushallstjinster var det Skatteutskottets mening att reformen bidrar till att
ytterligare stirka forutsittningarna f6r en varaktig 6kning av sysselsittningen

i Sverige och gor det majligt f6r kvinnor och min att 6ka sin tid pa
arbetsmarknaden. Utskottet framholl att det samtidigt skapas en expanderande

vit arbetsmarknad pa ett omrade som priglas av svartarbete och otrygghet f6r dem
som utfor jobben och att grupper som har en svag stillning pa arbetsmarknaden
kommer att f3 vita arbeten med allt vad det innebir i form av pensionsritt,
sjukpenning, etcetera. Vidare lyfte utskottet fram att fler korttidsutbildade
kommer in pa arbetsmarknaden och att kvinnor och min kommer att kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. De férmodade positiva effekterna
sammanfattades med féljande: "Genom att hushallen marknadsarbetar i storre
utstrickning, svartjobb omvandlas till vita jobb och sysselsittningen okar bland
grupper med relativt h6g arbetsloshet forbittras resursutnyttjandet i ekonomin
samtidigt som fler grupper i sambhillet stirker sin yrkesposition och

ekonomiska situation.”3

I propositionen om rutavdragets inférande gjordes inte nigra bedémningar av
reformens effekter pa arbetade timmar, sysselsittning eller liknande.
Skatteutskottet betonade emellertid att det fanns en hég potential for nya
arbetstillfillen nir det giller tillhandahéllande av hushallstjinster. Utskottet
hinvisade till en rapport av Konjunkturinstitutet som hade analyserat de
sambhillsekonomiska effekterna av en skattelittnad f6r hushallstjinster. Utskottet
forde fram att analysen visade att sysselsittningen skulle 6ka och att svart arbete
delvis skulle ersittas med vitt arbete om en skattelittnad f6r hushallstjinster
inférdes. Hushall som koper mer hushallstjanster skulle ¢ka sitt arbetsutbud,
vilket enligt utskottet leder till motsvarande hogre sysselsittning. Utskottet lyfte
fram att Konjunkturinstitutet beriknade att en skattereduktion pa 50 procent

av arbetskostnaden f6r hushallstjianster skulle kunna leda till att sysselsittningen
okar med mellan 3 000 och 19 000 personer beroende pa vilka antaganden

som gors.*

1.4.2 Regeringens redovisning av sjilvfinansieringsgraden

Ar 2012 aterkom regeringen till riksdagen med en berikning av rutavdragets
sjilvfinansieringsgrad.5 Bakgrunden var att riksdagen hade tillkéinnagett for
regeringen att jobbskatteavdraget borde utvirderas och dessutom prévas mot

3 Bet. 2006/07:SkU15.
4 1bid.
5 Prop.2011/12:100, bilaga 5.
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andra reformer som ger liknande effekt.¢ Regeringen redovisade dirfor
bedémningar av bland annat sjilvfinansieringsgraden for flera olika atgirder.
Rutavdraget var enligt regeringen sjilvfinansierat pa lang sikt, vilket betyder att
det inte belastar de offentliga finanserna nir hinsyn &r tagen till hur skatter
och offentliga utgifter paverkas av rutavdragets effekter pa inkomster, bidrag
och sysselsittningen.

1.4.3 Rutkdpare och rutarbetare (delfraga 1 och 2)

Utifrédn de uttalanden som gjordes av riksdagen kan vi gora en tolkning av dess
intentioner med rutavdraget. Vi tolkar det som att riksdagens intention med
rutavdraget var att de som koper ruttjinster ska marknadsarbeta mer 4n vad de
skulle ha gjort om rutavdraget inte hade inf6rts och att de som borjar arbeta

i rutbranschen ska stirka sin ekonomiska situation och sin férankring pa
arbetsmarknaden mer in vad de skulle ha gjort om rutavdraget inte hade inforts.

Vi kan dock inte veta vad som skulle ha hint om rutavdraget inte hade inforts.
Vi har dirfor formulerat f6ljande bedomningskriterier for att besvara
delfragorna 1 och 2:

e De som har kopt ruttjinster ska ha marknadsarbetat mer 4n vad jimférbara
individer som inte kopt ruttjinster har gjort.

e De som har bérjat arbeta i rutbranschen ska ha stirkt sin ekonomiska
situation och sin férankring pa arbetsmarknaden mer in vad jaimforbara
individer som inte har bérjat arbeta i rutbranschen har gjort.

Dessa bedémningskriterier dr inte oproblematiska. For det forsta vet vi inte om
det skulle ha vuxit fram en vit bransch f6r hushallstjinster dven utan rutavdrag.
Om sd vore fallet visar en jimforelse mellan rutkopare och icke rutkdpare snarare
hur marknadsarbete paverkas av kép av hushéllstjinster, inte av just ruttjinster.
Eftersom den vita branschen f6r hushéllstjanster var vildigt liten innan
rutavdraget inférdes anser vi dock att det ir troligt att den storsta delen av
tillvixten kan tillskrivas rutavdraget.

For det andra vet vi inte om de som képer hushéllstjinster skulle ha kopt
motsvarande tjinster svart om rutavdraget inte hade inforts. Enligt Skatteverket
har svartkdpen av hushallsnira tjinster minskat sedan rutavdraget infordes.”

Det talar for att vissa av hushéllen som har kopt ruttjanster troligen skulle ha képt
motsvarande tjinster svart om rutavdraget inte hade inforts. Fér dessa hushall
stimulerar rutavdraget inte till ytterligare marknadsarbete, vilket inte fangas upp
med virt bedémningskriterium. Det dr svért att siga hur minga hushill detta
skulle kunna réra sig om. Enligt en intervjuundersskning bestilld av Skatteverket

6 Bet. 2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319.
7 Skatteverket, Om ROT och RUT och VITT och SVART, 2011; Skatteverket, Hushdllens medvetna
svartkép 2005 och 2009, 2020.
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var det relativt f4 av dem som kopte rutstidning 2010 som uppgav att de tidigare
kopt tjansten svart (6 procent) eller som skulle kopa tjinsten svart om rutavdraget
avskaffades (8 procent).8 Detta kan dock vara en underskattning, eftersom det fér
manga ir kinsligt att svara uppriktigt pa fragor om svartkép. Samtidigt kan det
vara s att en mindre andel av senare ars rutkopare skulle kopa svarta
hushallstjanster om rutavdraget inte hade inforts med tanke pa att den hoga
tillvixten i antalet personer som gér rutavdrag (se figur 1).

For det tredje vet vi inte om de som arbetar i rutbranschen skulle ha utfort
liknande arbete men mot svart betalning om rutavdraget inte hade inférts.
Detta hade forstas paverkat deras ekonomiska situation dven om arbetet hade
utforts svart.

Fragan om svartkop och svartarbete 4r pa dessa sitt titt sammanknippad med de
fragor som omfattas av granskningen och svir att isolera. De iakttagelser som gors
i granskningen ska tolkas mot denna bakgrund.

Rutavdraget dr generellt satillvida att det inte stills nagra krav pa att de som far
rutavdrag eller arbetar i rutbranschen ska tillhéra nagon sirskild malgrupp.
Samtidigt har riksdagen lyft fram rutavdragets betydelse for 6kat marknadsarbete
och tkad sysselsittning. Det har dirmed funnits en tanke om att de som anvinder
ruttjinster i betydande utstrickning ska vara personer som kan och vill
marknadsarbeta mer, men som har svart att fa tiden att ricka till f6r bade
hushallsarbete och mer marknadsarbete. P4 liknande sitt har det funnits en tanke
om att de som far ett rutarbete i betydande utstrickning ska vara personer som
har en svag stillning pa den svenska arbetsmarknaden. De iakttagelser som gors

i granskningen diskuteras dirfor dven mot bakgrund av rutavdragets triffsikerhet.

1.4.4 Sjilvfinansieringsgraden (delfraga 3)

Rutavdragets sjilvfinansieringsgrad anger hur stor andel av skattereduktionen
som "finansieras” av dkade skatteintikter och minskade offentliga utgifter som
foljer av rutavdragets effekter pa arbetsmarknaden. En sjilvfinansieringsgrad
pa 1 betyder att rutavdraget skulle leda till 6kad vit sysselsittning och 6kade vita
arbetsinkomster och dirmed till 6kade skatteintikter och minskade offentliga
utgifter, som sammantaget ir sa stora att de fullt ut kompenserar f6r statens
direkta kostnad for skattereduktionen. I ett sidant fall paverkas inte den offentliga
sektorns finansiella sparande av rutavdraget. En sjilvfinansieringsgrad som ir
lagre 4n 1 betyder att denna kompensation inte sker fullt ut. Atgirder som inte
ir sjilvfinansierade tringer pa s sitt ut andra atgirder som behover

offentlig finansiering.

Regeringens bedémning av rutavdragets sjilvfinansieringsgrad baseras pa
modellsimuleringar. Modellen har som mal att beakta hur hela ekonomin

8  Skatteverket, Om ROT och RUT och VITT och SVART, 2011.
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paverkas av rutavdraget men utgir frin en mingd antaganden. Vi granskar och
bedomer rimligheten i de tre antaganden som vi anser vara de mest centrala for
berikningen. Antagandena avser f6ljande omraden:

e omvandlingen av svarta jobb till vita
e koparnas frigjorda tid som gar till 6kat marknadsarbete
o skatter och bidrag fér dem som bérjar arbeta i rutbranschen.

1.5 Metod och genomférande

1.5.1 Metod

Har képarna av ruttjinster 6kat sitt marknadsarbete?

Den forsta granskningsfrigan undersocks genom att vi jimfér utvecklingen av
arbetsinkomsterna mellan tvd grupper av hushill. Den ena gruppen (ruthushall)
bestdr av hushall som f6r forsta gdngen kopte ruttjinster nigon gang under
perioden 2014-2017. Den andra gruppen (jaimforelsegrupp) bestir av hushall
som inte hade kopt ruttjinster. Jimforelsegruppen ir vald si att den liknar
ruthushillen i s3 stor utstrickning som méjligt fram till dess att rutképen dger
rum. Detta gors genom att anvinda metoden matchning. Metoden diskuteras
mer utforligt i kapitel 3 och i bilaga 1.

Har de som arbetar i rutbranschen stéirkt sin ekonomiska situation och
sin férankring pd arbetsmarknaden?

Matchning anvinds ocksa for att underséka den andra granskningsfrigan. I denna
undersokning jimfors framtida inkomster mellan tvd grupper av individer. Den
ena gruppen (rutarbetare) bestir av personer som bérjade arbeta i ett rutf6retag
nigon gang under perioden 2011-2017. Den andra gruppen (jimférelsegruppen)
bestédr av individer som inte borjade arbeta i ett rutforetag. Jimférelsegruppen ir
vald s4 att den liknar rutarbetarna i si stor utstriackning som méjligt fram till dess
att ett rutarbete inleds.

Det gér inte att i data direkt identifiera rutarbetare. Dessa ringas dirfor in indirekt
genom att identifiera vilka foretag som har fatt utbetalning av si kallat rutbelopp
av Skatteverket. Personer som arbetar i ett féretag dir rutbeloppet ir tillrickligt
stort i forhallande till foretagets lonesumma definieras som rutarbetare. Denna
metod har dven anvints i tidigare studier.?

Metoderna f6r matchning och definitionen av rutarbetare diskuteras mer utfsrligt
i kapitel 4 och bilaga 2.

9  Skatteverket, Om ROT och RUT och VITT och SVART, 2011; Tillvéaxtanalys, RUT-reformen —
en deskriptiv analys av féretagen och féretagarna, 2018. Rickne, "Kvinnor med flyktingbakgrund
i rutsubventionerade féretag”, 2019, relaterar i stillet rutbeloppet till féretagets omsittning.
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Finns det empiriskt stéd for regeringens bedémning att rutreformen dr
sjdlvfinansierad pa ldng sikt?

De centrala antaganden som ligger till grund for regeringens bedomning av
sjalvfinansieringsgraden jimfors med dels de iakttagelser som f6ljer av vira egna
undersékningar, dels de resultat som redovisats i andra empiriska studier av
rutavdraget. Vi har tagit fram berdkningsmodeller for att illustrera mojliga
storleksordningar pa vissa effekter. De redovisas i bilaga 3.

1.5.2 Data

I granskningen anvinds registerdata frdn SCB 6ver individer och foretag ur
LISA (Longitudinell integrationsdatabas f6r sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier), Inkomst- och taxeringsregistret, Jobbregistret och
Fakturamodellen. Dessutom anvinds registerdata frin Skatteverket med mer
specifika uppgifter om rutkop (antal timmar och typ av ruttjinst).

1.5.3 Granskningens genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Anna Brink och projektmedarbetarna Jorgen Appelgren och Amina Peco.

Lisa Laun, forskare vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) har varit referensperson och gett synpunkter pa savil

ett granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten.

Foretradare for Regeringskansliet (Finansdepartementet) och Skatteverket
har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pi ett utkast
till granskningsrapporten.

1.6 Disposition

I kapitel 2 ges en 6versikt av regelverket for rutavdraget och av tidigare studier av
rutavdraget. De tre granskningsfragorna behandlas i kapitel 3-5. I kapitel 6 dras
slutsatser utifran de iakttagelser som gjorts.

Rapporten har 3 bilagor, en vardera till kapitel 3-5.
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2 Reglerna for rutavdraget och
tidigare studier

2.1 Oversiktligt om reglerna

2.1.1 Rutavdrag med hilften av arbetskostnaden

En skattereduktion for utgifter f6r hushallsarbete inférdes den 1 juli 2007.10
Skattereduktionen innebir att den som har utgifter for hushallsarbete kan 2
en minskning av skatten med hilften av arbetskostnaden, upp till ett tak pa
50 000 kronor per person och dr.1!

Med hushallsarbete avsags inledningsvis stidarbete eller annat rengéringsarbete,
vard av klider och hemtextilier, matlagning, snéskottning, viss tridgardsskotsel,
omsorg och tillsyn som en fysisk person behéver samt barnpassning.
Hushallsarbetet skulle i huvudsak vara utfért i eller i nira anslutning till
bostaden.!2 Sadant hushallsarbete har senare kommit att kallas rutarbete.

Underlag for skattereduktionen ir arbetskostnader, inklusive mervirdesskatt.
Med arbetskostnad avses inte utférarens kostnad for arbete utan vad utforaren
debiterar koparen for arbetet.!® I kostnaden for arbete ingar saledes ocksa
utférarens vinstkostnadspaligg for sjilva arbetet. Material, utrustning och resor
riknas inte in.

For att f3 skattereduktion f6r rutarbete (rutavdrag) ska man vara minst 18 ar.
Rutavdrag kan dven ges for hushallsarbete som utf6rts i en bostad utanfér Sverige
men inom EES samt for hushéllsarbete som utforts i en forilders hushall forutsatt
att fordldern ar bosatt i Sverige.!s

Fran och med den 8 december 2008 kan man fi skattereduktion f6r renovering,
ombyggnad och tillbyggnad (rot), sa kallat rotavdrag.'s Reglerna f6r rot och rut ir
iflera delar gemensamma.

10 Lagen (2007:346) om skattereduktion fér hushallsarbete.

1 Skattereduktionen ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
samt kommunal fastighetsavgift (se 67 kap. 2 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

124§ lagen (2007:346) om skattereduktion fér hushallsarbete.

1367 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 7, 11 och 17 {§ lagen (2009:194) om férfarandet
vid skattereduktion till hushallsarbete.

467 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229).

15 67 kap. 14-15 {§ inkomstskattelagen (1999:1229).

16 Lagen (2009:536) om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
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2.1.2 Taket for rutavdrag har dndrats

Taket pa 50 000 kronor ir gemensamt for rutavdrag och rotavdrag. Under

en period fick rutavdraget dock bara uppgi till 25 000 kronor f6r personer under
65 ar.7 Regeringen angav att med ett ligre tak f6r rutavdraget skulle avdraget
riktas mer till genomsnittliga hushalls behov av hushéllsarbete. Férindringen var
enligt regeringen dirfor férdelningspolitiskt motiverad. Undantaget for dldre
personer motiverades med att dessa individer enligt regeringen kan ha ett forhoit
behov av hushallsarbete.®

2.1.3 Fakturamodellen har forenklat for képarna

Systemet for skattereduktion férenklades tvi dr efter rutavdragets inférande.
Inledningsvis ansckte den som kopt hushallstjinster om skattereduktion hos
Skatteverket, och skattereduktionen beaktades forst vid berikningen av slutlig
skatt. Den 1 juli 2009 inf6rdes fakturamodellen, som innebér att rutavdrag

(och rotavdrag) i stillet erhalls direkt vid betalning.'® Koparen betalar 50 procent
av arbetskostnaden och nir fakturan ir betald kan niringsidkaren begira
utbetalning fran Skatteverket av resterade 50 procent. [ samband med
utbetalningen tillgodoriknas képaren en preliminir skattereduktion. Den slutliga
skattereduktionen ir lika stor som den preliminira férutsatt att koparen har
tillrickligt stor slutlig skatt att rikna av den preliminira skattereduktionen mot.
Annars far koparen betala ytterligare skatt.

Fakturamodellen férindrades 2015 i syfte att forbittra dess funktion.20 En av
forindringarna var att det inférdes krav pd utféraren att vid begiran av utbetalning
limna fler uppgifter om det utforda arbetet, bland annat antalet arbetade timmar
och typ av arbete.2!

2.1.4 Andra férandringar av rutavdraget

Det har gjorts ett flertal dndringar av reglerna f6r rutavdraget utéver dem som
redan nimnts. Bland annat har det tillkommit nya tjinster som omfattas av
rutavdrag medan andra har tagits bort. Lixhjilp har tillkommit? och senare
avgrinsats?. Matlagning har tagits bort och stidarbete och rengéring har

7 Detta tak inférdes den 1 januari 2016 (lagen [2015:775] om &ndring i inkomstskattelagen)
och togs bort den 1 juli 2019 (lagen [2019:450] om 4ndring i inkomstskattelagen).

8 Prop. 2015/16:1, s. 190.

19 Lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion fér hushallsarbete.

20 Prop.2014/15:10, bet. 2014/15:SkU7, rskr. 2014/15:42.

21 Lagen (2014:1458) om #dndring i lagen (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete.

22 |agen (2012:829) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

2 Lagen (2015:473) om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

RIKSREVISIONEN 17



RUTAVDRAGET — KONSEKVENSER AV REFORMEN

avgrinsats till enklare arbete.?* Fler tridgirdstjinster har tillkommit, likasa
flyttjanster och IT-tjinster.2

En annan férindring giller hur tjinster som ger rutavdrag kan tillhandahallas.
Nir rutavdraget infordes gavs rutavdrag enbart for tjinster som koptes direkt fran
en niringsidkare med F-skatt. Sedan dess har det blivit mojligt att fa rutavdrag
dven for tjinster som erhills som 16neférman2s och for tjinster som kops direkt
fran en privatperson?. Skattereduktionen motsvaras i det senare fallet av
arbetsgivaravgifterna som redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration.

2.2 Tidigare studier

2.2.1 Ekonomisk teori om lagre beskattning av hushallstjanster

En utgangspunkt i den stora skattereformen i borjan av 1990-talet var att varor och
tjanster skulle beskattas lika. Skattesystemet bygger i stort fortfarande pa denna
likformighetsprincip, dven om undantagen har blivit allt fler med tiden. Att
beskatta hushallstjanster annorlunda 4n andra varor och tjinster behéver mot den
bakgrunden bygga pa att hushallstjinster skiljer sig frdn annan konsumtion.

I en rapport till Tjanstepensionsbeskattningsutredningen diskuterar Ohlsson
effektivitets- och sysselsittningseffekterna av en sinkning av beskattningen av
hushallstjianster utifran ekonomisk forskning.?8 Han klargér att det kan finnas
effektivitetsskil att ha skilda skattesatser pa olika delar av hushéillens konsumtion,
och att detta giller oavsett om ofrivillig arbetsloshet existerar eller inte. Nyckeln till
forbittrad effektivitet 4r enligt Ohlsson om skattefériandringar kan frigora tid fran
arbete i hemmet, tid som i stillet utnyttjas fér marknadsarbete. En sinkt skatt pa
marknadsproducerade hushallstjinster kan frigora tid f6r koparna av
hushallstjansterna som kan utnyttjas fér marknadsarbete. Det 4r dock en empirisk
fraga i vilken utstrickning den frigjorda tiden anvinds for marknadsarbete och

i vilken utstrickning den anvinds till fritid.

Forutom effektivitetsskil kan det enligt Ohlsson finnas anledning att férscka 6ka
sysselsittningen om ménga ir arbetslsa. En sinkt skatt pA marknadsproducerade
hushallstjanster kan cka efterfragan pa arbetskraft som har svart att finna

ett arbete till rddande 16ner. Ohlsson benimner denna grupp lagutbildade, men
man kan likavil tinka sig andra grupper som har en lag produktivitet, eller

en produktivitet som uppfattas som lag, pa arbetsmarknaden. For att

en sysselsittningsskning for lagutbildade ska bli maximal ska f6ljande villkor vara
uppfyllda: Den sinkta skatten fir inte 6verviltras pa producentpriserna eller pa

24 Lagen
%5 Lagen

2015:775) om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

2015:792) om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

%6 |agen (2007:1123) om &ndring i lagen (2007:346) om skattereduktion fér hushallsarbete.
27 Lagen (2009:197) om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

28 Ohlsson, Reformerad beskattning av hushdllstjéinster, 1997.

—~
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lénerna, utan den ska komma konsumenterna till del i form av ligre
konsumentpriser. Dessutom ska foretagens produktionsteknik vara sidan att det
endast behovs lagutbildade f6r att producera hushallstjinsterna. Det dr ocksa av
betydelse pa vilket sitt ligre skatt pa hushallstjinster paverkar efterfragan pa
andra varor och tjinster. Om de som képer hushillstjansterna viljer tillrackligt
mycket mer marknadsarbete kan efterfrigan pa 6vriga varor och tjanster héllas
oforindrad. Okningen av sysselsittningen i hushallstjinster motverkas da inte av
sysselsittningsminskningar i andra sektorer. Om de som képer hushallstjinsterna
didremot viljer mer fritid kan nettoskningen av sysselsittningen bli ligre in
okningen inom hushéillstjanster.

Ohlsson drar foljande slutsatser:

e Ju nirmare komplement till utbud av marknadsarbete en vara ir, desto ligre
ska skatten pa denna vara sittas.

e Ligre faktiska skatter pa varor och tjinster dir det férekommer mycket
skattefusk kan oka effektiviteten.

o Ligre skatter pa vissa varor och tjanster ir ett trubbigt medel om huvudmalet
ir att oka sysselsittningen f6r vissa grupper.

e Vinnarna ir de som konsumerar och producerar de varor och tjinster som
far lagre skatter. Skattebetalare som inte blir direkt bersrda far bira
skattebordan i den man som skattesinkningen inte ir sjilvfinansierad
genom hogre utbud av marknadsarbete.

2.2.2 Modellsimuleringar av lagre skatt pa hushallstjanster

Ett par ar innan rutavdraget inférdes genomfsrde Konjunkturinstitutet en studie
pa uppdrag av Almega och Svenskt Niringsliv om de samhillsekonomiska
effekterna av att inféra en skattelittnad for hushallsnira tjanster.2

En utgdngspunkt i Konjunkturinstitutets kalkyl var att skattesinkningen pa
hushallsnira tjanster finansierades genom en héjning av skatten pa évriga varor
och tjinster sd att det inte blev ndgon effekt pa de offentliga finanserna.

Kalkylen gjordes for ett basfall och tva sidofall, ett med mindre fordelaktiga
effekter och ett med mer férdelaktiga effekter. I samtliga fall utgick kalkylen fran
att de hushillsnira tjinsterna skulle képas och produceras av den svenska
befolkningen i dldern 20-64 ar.

Konjunkturinstitutet gjorde ett antal centrala antaganden i sitt basfall som vi
aterger hir. For det forsta skulle subventionen uppga till 50 procent av
arbetskostnaden. For det andra antogs att 40 procent av de som var sysselsatta pa
den svarta marknaden f6r hushallstjanster skulle 6vergi till den vita marknaden.
Den svarta sektorn for hushallsnira tjinster antogs omsitta 3 miljarder kronor,
vilket baserades pa en bedomning av Riksskatteverket. Ett tredje centralt

29 QOberg, Sambhidllsekonomiska effekter av skatteldttnader for hushdllsndra tjénster, 2005.
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antagande var att den frigjorda tiden som kép av hushéllsnira tjinster medfor
delas lika mellan fritid och marknadsarbete.

Resultatet av simuleringen var att sysselsittningen 6kade med drygt

10 000 personer, vilket motsvarar 0,25 procent av de sysselsatta, och att
skattelittnaden for hushallstjinster var sjilvfinansierad. Skattelidttnaden behévde
med andra ord inte finansieras genom en hogre skatt pd andra varor och tjinster.
Konjunkturinstitutet papekar att berikningarna ir synnerligen osikra och att
resultaten helt styrs av vilka antaganden som gors.

Finansdepartementet gjorde 2011 berikningar av sysselsittningseftekten av rut.3
Berikningarna baseras bland annat pa antagandet att en procent av
hushallsarbetet i befolkningen i dldern 20-64 ir képs pd marknaden till £5ljd av
rutavdraget. Vidare antogs att képarna av ruttjinster ligger hilften av den
frigjorda tiden pa marknadsarbete. Ett tredje antagande var att 70 procent av de
tidigare svarta tjinsterna omvandlas till vita. Finansdepartementet utgick fran
samma bedomning som Konjunkturinstitutet vad giller storleken pa
omsittningen i den svarta sektorn. Finansdepartementet bedémde att
sysselsittningen pa sikt 6kar med 17 300 personer, varav 14 000 till f6ljd av att
efterfragan pa ruttjinster okar och 2 300 till f6ljd av att de som koper ruttjinster
okar sitt arbetsutbud.

Dessa berikningar lig till grund for regeringens bedémning av rutavdragets
sjilvfinansieringsgrad, som redovisades i 2012 &rs varproposition. Effekten pa
sysselsittningen hade dock reviderats upp till 19 000. Regeringen bedésmde vid
detta tillfille att rutreformen ir sjilvfinansierad pa lang sikt.3!

2.2.3 Empiriska studier av rutavdraget

Betriffande storleken pa den svarta sektorn vad avser hushallstjinster har det
gjorts nigra studier. Riksskatteverket gjorde i mitten av 1990-talet en analys av
omfattningen av svarta privata tjinster.32 De bedomde att det kvittolgsa
svartarbetet med enkla hushallstjinster i de svenska hemmen omsatte

cirka 3 miljarder kronor i svarta l6ner. Det 4r denna bedsmning som lig till grund
f6r bade Konjunkturinstitutets och Finansdepartementets antaganden om
storleken pa den svarta hushallssektorn. Denna uppgift hade sitt ursprung

i danska undersokningsresultat — dir svarta jobb motsvarade 3 procent av
arbetstiden — som applicerades pa Sverige. I Riksskatteverkets rapport gjordes
nigra rikneexempel som indikerade att omsittning av svart stidning uppgick till
900 miljoner kronor. Lika stor var omsittningen fér svart barntillsyn

(hir inkluderas formansvirden for kost och logi for au pair samt ersittning for

30 Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssitt bedomas?
Rapport fran ekonomiska avdelningen pd Finansdepartementet, 2011.

31 Prop. 2011/12:100, bilaga 5, s. 60-61.

32 Riksskatteverket, Redovisning av privata tjinster, 1996.
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tillfallig tillsyn, till exempel nir ungdomar himtar andras barn pa forskola
och skola).

Skatteverkets rapport fran 2006 om svartkép och svartjobb i Sverige utgar ifran
svenska intervjuundersskningar.3? Det utférda svartarbetet uppskattades till

1,7 procent av totala arbetstiden, saledes betydligt ligre 4n i ovannidmnda rapport.
Nira hilften av hushillens kop av svarta tjidnster riknat i tidsatgdng handlade om
passning av husdjur. Hushallens kép av stidning med mera uppgick enligt
intervjusvaren till 600 miljoner kronor. Barnpassning uppgick till ungefir hilften
av svart stadning raknat som arsarbeten, men ersittning per timme f6r
barnpassning var mindre n hilften jaimfort med stidning.

Skatteverket aterkom med en rapport om rut och rot och svarta jobb 2011.3¢ Dir
gjordes ingen ny berikning av storleken pa svarta hushallstjinster. Diremot
redovisades en bedomning for svarta jobb inom hushallstjinster baserad pa

2005 ars undersokning; omsittningen beriknades till 780 miljoner kronor
(skillnaden mot de 600 miljonerna for svarta stidtjinster var att nu inkluderas
dven barnpassning och tridgirdsarbete). Nyheten var att det gjordes

en bedomning av hur mycket de svarta stidtimmarna minskat sedan rut inférdes,
och bedémningen var 11-12 procent. Resultatet var enligt rapporten i linje med
en utvirdering av det danska motsvarande systemet, hjemmeserviceordningen.

Som en del av Skatteverkets undersskning intervjuades rutkgpare 2010. Av de
som kopt rutstidning svarade 6 procent att de tidigare kopte tjinsten svart och
8 procent att de skulle képa tjinsten svart om rutavdraget avskaffades.3s

Enligt en ny studie av Skatteverket har privatpersoners kop av svarta tjinster
minskat ganska markant sedan 2005 inom alla de nio typerna av tjinster som
Skatteverket undersokt.’¢ Nedgingen ir mer tydlig for de tjinster som omfattas av
rut- och rotavdragen in for de flesta andra typerna av tjinster, delvis eftersom
svartképen 2005 var hogre dir. Men nedgéngen ir av ungefir ssmma magnitud
for tjinsterna reparation eller hjilp med bil och bat som inte subventionerats.

I en studie fran 20183 redogor Skatteverket for utvecklingen av rut. Dir framgar
att kvinnor utnyttjar rutavdrag i stérre utstrickning dn min. Vidare visar
rapporten att dldre dr 6verrepresenterade bland dem som gér rutavdrag; den
aldersgrupp dir storst andel anvinder rutavdraget dr 85-90-aringar. Det ir vidare
sd att personer med hogre inkomster utnyttjar rutavdrag i hogre utstrickning.
Slutligen framgar det att barnfamiljer anvinder ruttjinster i hégre utstrickning dn

33 Skatteverket, Svartkép och svartjobb i Sverige. Del 1: Undersékningsresultat, 2006.
34 Skatteverket, Om ROT och RUT och VITT och SVART, 2011.

35 |bid.

36 Skatteverket, Hushdllens medvetna kdp av svarta tjcnster 2005 och 2019, 2020.
37 Skatteverket, Skattesystemets utveckling 2006-2015, Del 11, 2018.
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dem utan barn. Anvindningen dr som hogst for tvibarnsfamiljer men ir betydligt
lagre bland de familjer som har fyra eller fler barn.

Halldén och Stenberg har studerat rutavdragets effekt pa gifta kvinnors och mins
arbetsutbud 2008-2010.38 De studerade gifta par i dldern 25-55 och fann en positiv
relation mellan antalet timmar képta hushallstjinster och kvinnors
arbetsinkomster. De fann att rutavdrag som motsvarar hushallstjanster for cirka
40-80 timmar per ar kade arbetsinkomsterna for kvinnor proportionellt med
rutavdragets storlek. Inkomsterna ckade inte mer f6r avdrag som motsvarar mer
in 80 timmar per dr, vilket kan tyda pa ett tak for dessa effekter. Resultaten for
minnen var svagare och mindre stabila. De tolkar resultaten utifrdn enkitdata
fran Skatteverket, dir individer uppger att en timmes hushallstjinster

i genomsnitt, om de sjilva skulle utfora arbetet, skulle motsvara cirka 1,8 timmars
arbete. Resultaten implicerar att gifta kvinnor anvinde ungefir 60 procent av den
tid som hade frigjorts till férvirvsarbete. Forfattarna poingterar dock att de inte
kan skilja mellan l6neskningar och fler arbetade timmar.

Tillvixtanalys har gjort tva studier av rutavdraget. Den ena studien analyserar
utvecklingen av rutféretagen och vilka individer som startar eller tar anstillning

i foretag som utfort ruttjinster under perioden 2010-2015.% De finner bland
annat att 70 procent av foretagen ir lokaliserade i eller nira en storstadskommun,
att de flesta av foretagen ir enskilda firmor och att foretagen ir relativt sma, ofta
med

2-9 anstillda. Hilften av féretagen drivs av kvinnor och manga av féretagarna ir
utrikes fédda: hilften av kvinnorna och en fjirdedel av méinnen. De finner vidare
att drygt 60 procent hade sin primira inkomst fran forvirvsarbete dret innan de
borjade arbeta i ett rutféretag. Runt 20 procent av minnen kom fran nigon form
av utanférskap. Motsvarande siffra f6r kvinnor var omkring 15 procent under
senare delen av undersékningsperioden. Ovriga var studerande, forildralediga
eller pensionirer innan de bérjade i ett rutféretag. Vad giller anstilldas
utbildningsniva ar 2015 var drygt 20 procent lagutbildade (hogst nio ars
utbildning), medan cirka 20 procent hade eftergymnasial utbildning.

I Tillvixtanalys andra studie av rutavdraget undersoks effekterna av rutavdraget
pa de foretag som anvint subventionen mellan 2009 och 2015.4 I studien jimfors
foretag i rutbranschen med en kontrollgrupp som i s stor utstrickning som
mojligt liknar de foretag som subventionerades genom rutavdraget. Resultaten
visar att rutavdraget har haft positiva effekter pa rutféretagens anstillningar,
nettoomsittning och arbetsproduktivitet.

38 Halldén och Stenberg, “Okar RUT-avdrag kvinnors arbetsmarknadsutbud?”, 2015; Halldén och
Stenberg, “The relationship between hours of outsourced domestic services and female earnings:
Evidence from a Swedish tax reform”, 2018.

39 Tillvaxtanalys, RUT-reformen — en deskriptiv analys av féretagen och féretagarna, 2018.

40 Tillvaxtanalys, Utvirdering av RUT-avdraget — effekter pd foretagens tillvixt och éverlevnad, 2019.
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Rickne har pa uppdrag av SNS undersokt i vilken grad arbetskraften

i rutbranschen utgérs av kvinnor med flyktingbakgrund.#! Hon finner att
rutféretagen har sysselsatt en stor andel utrikes fédda kvinnor som anstillda och
egenforetagare. Dessa kvinnor bestir emellertid endast i liten grad av kvinnor
med flyktingbakgrund.#2 Andelen kvinnor med flyktingbakgrund ir endast

cirka 3,0-3,3 procent av de sysselsatta i rutféretagen. Majoriteten av kvinnorna
som arbetar i rutféretagen idr fodda i Sverige eller fédda i Europa och saknar
flyktingbakgrund. Andelen kvinnor med flyktingbakgrund i rutbranschen jimfors
med motsvarande andel i andra branscher. Andelen ir ungefir dubbelt si hog
inom o6vrig lokalvird och hemtjinst som i rutbranschen. I restaurangbranschen ir
situationen snarlik den i rutbranschen. I jimforelse med privat sektor som helhet
ligger rutbranschen nira genomsnittet for dem som arbetar mindre in heltid. Det
ir ddremot en hogre andel kvinnor med flyktingbakgrund bland dem med

ett heltidsjobb i rutbranschen 4n bland dem med ett heltidsjobb i privat sektor
som helhet. Detta r6r sig dock om vildigt fa personer, eftersom det enligt
undersékningen ir i som arbetar heltid i rutbranschen.

41 Rickne, "Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade féretag”, 2019.
42 Till flyktinginvandrare riknas personer som antingen sjilva har uppehillstillstand med
flyktingstatus eller &r anhériginvandrare till nagon med flyktingstatus.
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3 Rutkoparna

I detta kapitel beskriver vi rutképarna och underssker om képarna av ruttjinster
har okat sitt marknadsarbete.

3.1 Rutavdrag och ruttimmar

3.1.1 Stora belopp till relativt fa hushall

Ar 2017 gjorde nira 800 000 hushall# rutavdrag fér sammanlagt 4,6 miljarder
kronor (se tabell 1).# Det genomsnittliga avdraget var drygt 5 700 kronor per
hushall, vilket motsvarar ruttjinster f6r 11 400 kronor.

En majoritet av hushillen som kopt ruttjinster (ruthushall) gjorde sma avdrag,
understigande 5 000 kronor. Eftersom avdragen dr sma stod dessa hushall for

en begrinsad del av det totala avdragsbeloppet. Den stérsta delen gick till hushall
som gjorde stérre avdrag. Ar 2017 gick 43 procent av det totala avdragsbeloppet till
11 procent av de rutképande hushallen.

Tabell 1 Andel av ruthushallen samt andel av det totala avdragsbeloppet inom respektive
avdragskategori 2017.

Andel av Andel av

ruthushallen avdragsbeloppet

1-4 999 65,1 % 19,4 %
5000-9 999 15,0 % 18,7 %
10 000-14 999 8,8% 19,0 %
15000-19 999 5,5% 16,5 %
20 000— 55% 26,4 %
Summa 100 % 100 %
Totalt antal ruthushall och avdraget belopp (mnkr) 797 742 4585

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

43 Ett hushall avser ett bostadshushall, vilket utgérs av samtliga personer som #r folkbokférda
pa samma fastighet och ligenhet.
44 | dessa uppgifter ingdr inte personer som inte var folkbokférda i Sverige den 31 december 2017.
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3.1.2 Stadning ar den mest képta ruttjansten

Aren 2015-2017 képtes i genomsnitt omkring 20 miljoner ruttimmar per ar
(se tabell 2).45 Den klart stérsta ruttjinsten var stidning som stod fér ungefir
80 procent av avdragsbeloppen. Den nist storsta tjinsten var tridgardsarbete
som stod for ungefir 12 procent. Fér mer detaljer, se tabell 10 i bilaga 1.

Det ir inte bara det totala avdragsbeloppet och antalet kopta timmar som har okat
over tid. Det har dven timpriset gjort (se tabell 2). Mellan 2015 och 2017 okade
timpriserna med 13,7 procent, vilket ir mer 4n vad den normala loneutvecklingen
kan forklara. Det kan finnas flera tinkbara forklaringar till att timpriset 6kat sa
pass mycket, till exempel att ssmmansittningen av ruttjinster har férindrats och
att olika ruttjinster har olika timpriser. Det kan ocksa vara si att andelen av
subventionen som overviltras pd utforarna har ékat 6ver dren.

Tabell 2 Totalt antal salda timmar och genomsnittliga timpriser. 2015-2017.

Ar Totalt antal kopta timmar Genomshnittligt timpris?
2015 18,5 miljoner timmar 352 kronor
2016 19,6 miljoner timmar 374 kronor
2017 22,9 miljoner timmar 400 kronor

o Beriikningen baseras pd uppgifter om det totala rutavdraget och totalt antal képta timmar.
Ej inflationsjusterat.

Killa: Skatteverket och egna berikningar.
3.2 Vilka ar rutkoparna?

3.2.1 Mer an hilften av avdragsbeloppet gar till femtedelen med
hégst inkomster

Kopare av ruttjanster finns i samtliga delar av inkomstfordelningen, men de ar
kraftigt koncentrerade till hushillen med de hogsta inkomsterna (se figur 2).
En fjirdedel av rutképarna och 40 procent av det totala avdragsbeloppet finns
bland den tiondel av hushallen som har de hogsta inkomsterna. 55 procent av
det totala avdragsbeloppet finns bland den femtedel av hushallen som har de
hogsta inkomsterna.

45 Fdretagen rapporterade inte in uppgifter dver salda timmar till Skatteverket fére 2015.
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Figur 2 Andel av ruthushéllen samt andel av det avdragna beloppet férdelat efter deciler
av hushallens disponibla inkomster justerade for férsérjningsbérda 2017.
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Hl Andel av ruthushallen Andel av beloppet

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

3.2.2 Mer 4n hilften av avdragsbeloppet gar till hushall utan barn

I figur 3 har vi grupperat hushallen som fick rutavdrag 2017. I figuren anges for
varje grupp dels hur stor andel av samtliga ruthushall som finns i gruppen, dels
hur stor andel av det totala avdragsbeloppet som finns i gruppen.

Vi har i figuren delat in hushallen i dlderskategorier efter kvinnans alder eller, om
det inte finns nigon kvinna i hushallet, den dldste mannens alder. Nistan hilften
av ruthushallen hérde till alderskategorin 26-56 ar. Denna grupp stod for

60 procent av det totala avdragsbeloppet. I denna kategori finns nistan alla de
ruthushall som hade hemmavarande barn. Av samtliga ruthushall hade 16 procent
barn i forskoledldern, och 15 procent hade barn i skolaldern men inte

i forskoledldern. Hushéll med barn stod for 44 procent av det totala
avdragsbeloppet. Ensamstiende forildrar 4r i minoritet bland de barnfamiljer som
kopte ruttjinster. Bland hushallen med barn 0-6 ar var 6 procent ensamstiende.
Bland hushallen med barn 7-17 ar var 15 procent ensamstiende.

Hilften av ruthushallen horde till kategorierna 57 ér eller ildre, varav 70 procent
i kategorin 66 ar eller dldre. Avdragen i ruthushéillen 57+ var i genomsnitt mindre
in i 6vriga ruthushall.
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Figur 3 Rutavdragets férdelning mellan olika grupper av hushall 2017.
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Anm: Med hushdll avses bostadshushdll. Alder avser per den 31 december 2017.
Hushdll med barn 0—6 dr kan dven ha dldre barn. Hushdll med barn 7-17 dr har inte yngre barn.
Hushdll utan barn avser hushdll utan hemmavarande barn 0-17 dr.

Kéilla: SCB och egna berdkningar.
3.3 Okar rutkdparna sitt marknadsarbete?

3.3.1 Vilka rutkopare kan tidnkas 6ka sitt marknadsarbete?

Vi kan inte f6rvinta oss att kép av ruttjanster leder till skat marknadsarbete i alla
hushall. Det ir inte troligt att sirskilt manga av ruthushillen med #ldre personer
har 6kat sitt marknadsarbete som en foljd av att de har képt ruttjinster. Det dr
inte heller troligt att personerna i hushall som gér sma avdrag 6kar sitt
marknadsarbete i nigon storre omfattning f6r att de koper ruttjinster. Det dr
dirmed i forsta hand hushall med personer som ir under 65 ar som gor storre
avdrag som kan forvintas oka sitt marknadsarbete i ndgon storre utstrackning till
f6ljd av att de har kopt ruttjinster.

Vi har valt att sdrskilt undersska om hushall som gér rutavdrag med minst

5 000 kronor, vilket motsvarar kop av minst 25 timmar ruttjinster vid

ett genomsnittligt timpris, okar sitt marknadsarbete. Aldersmissigt avgrinsas
undersokningen till 2665 ar.
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3.3.2 Rutképare och jamforbara hushall

Analyserna av hur képarna av ruttjinster har ¢kat sitt marknadsarbete grundas pa
att hushall som ir nya rutképare jimfors med andra hushall. De hushall som
ingdr i en jimforelsegrupp ska vara si lika ruthushéllen som méojligt férutom att
de inte har kopt ruttjinster. De hushéll som ingir i en relevant jaimforelsegrupp
kan antas representera vad ruthushéllens situation skulle ha blivit om de inte hade
kopt ruttjanster det aret.

Metoden som anvints for att skapa jaimférelsegrupper dr matchning. Varje
hushall som har kopt ruttjinster for forsta gingen matchas med ett eller flera
hushall som inte har kopt ruttjinster. Matchningen baseras pa hushallets virden
av ett antal registervariabler for bland annat hushéillsmedlemmarnas alder,
utbildningsniva och olika typer av inkomster (se bilaga 1).

Det kan forstas finnas skillnader mellan ruthushallen och deras
jamforelsegrupper som inte fingas i registerdata. Det kan finnas andra, icke
observerbara, skillnader mellan grupperna. Vidare kan vi inte vara sikra pi
kausaliteten. En 6kad arbetsinkomst kan vara en effekt av att hushallet har kopt
ruttjinster, men kop av ruttjinster kan ocksd vara en effekt av att man har fatt
okad inkomst. Resultaten ska dirfor tolkas med forsiktighet.

Jamforelsen gors f6r hushdll som har gjort rutavdrag med minst 5 000 kronor
pa arsbasis for forsta gangen ndgon ging under perioden 2014-2017. De som
omfattas av jimfé6relsen dr ssmmanboende hushill som bestir av en man och
en kvinna samt hushall med ensamboende.*

Det stills inga krav pa att de sammanboende paren ska ha bott ihop fore aret de
gjorde rutavdrag och pd motsvarande sitt stills inga krav pa att de ensamboende
iven tidigare ska ha varit ensamboende. Personen eller personerna i hushallet far
inte tidigare ha bott i ett hushall dir man har gjort rutavdrag, oavsett vem

i hushallet som gjorde avdraget.*

46 Fler avgrinsningar har gjorts, dir de som féljer &r av stérst betydelse. | hushallen med
sammanboende dr kvinnan 26-65 ar den 31 december det ar rutavdraget gérs. | hushallen med
ensamboende 4r den ensamboende personen 26-65 ar. | hushallen med sammanboende dar
kvinnan dr 26-56 ar uppgar bade kvinnans och mannens arbetsinkomst till minst 100 000 kronor
aret innan rutavdraget. | hushallen med sammanboende dir kvinnan &ar 57-65 ar uppgar kvinnans
eller mannens arbetsinkomst till minst 100 000 kronor aret innan rutavdraget. | hushallen med
ensamboende 26-65 ar uppgar arbetsinkomsten till minst 100 000 kronor aret innan rutavdraget.
Avgrinsningarna som avser arbetsinkomster innebir att hushall dar nagon har varit exempelvis
forildraledig under en stor del av aret och direfter atergar till arbete exkluderas fran jamférelsen.

47 Med hushall avses hir bostadshushall (se not 43). Vi kan sikerstilla att ingen i hushallet eller
i tidigare hushall har gjort rutavdrag efter 2010. Det finns inte registeruppgifter om bostadshushall
innan dess.

28 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

3.3.3 Hushallen som gjorde rutavdrag for férsta gangen

For aldersgruppen 26-56 4r ir det cirka 36 100 ruthushall som ingar
i jamforelsen, varav 80 procent dr sammanboende hushill och 20 procent
ir ensamboende hushall.

Tabell 3 Antal sammanboende och ensamboende hushall som fér férsta gangen gjorde
rutavdrag 2014-2017 med minst 5 000 kronor. Alder 26-56 ar.

Sammanboende Ensamboende
2014 7978 1790
2015 5886 1355
2016 6293 1753
2017 8 561 2 500

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

For aldersgruppen 57-65 ar r det drygt 6 500 sammanboende kvinnor
i ruthushall som ingar i jaimforelsen, nistan 5 400 sammanboende min
i ruthushall och nistan 2 700 ensamboende ruthushall.

Tabell 4 Antal sammanboende och ensamboende hushall som fér férsta gangen
gjorde rutavdrag 2014-2017 med minst 5 000 kronor. Alder 5765 ar.

Sammanboende Ensamboende
Kvinnor Min
2014 1337 1149 533
2015 1118 927 415
2016 1649 1341 615
2017 2447 1978 1134

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

3.3.4 Arbetsinkomsterna 6kade f6r sammanboende kvinnor och min

Vi inleder med jimforelsen av sammanboende hushall dir kvinnan 4r 26-56 ar.
Aren innan rutavdraget gjordes var arbetsinkomsterna snarlika for ruthushallen
som for deras jimforelsegrupp. Aret da det forsta rutavdraget gjordes var den
genomsnittliga arbetsinkomsten diremot hogre i de hushall som gjorde rutavdrag
in i deras jaimforelsegrupp (se diagrammen i figur 4). I genomsnitt var skillnaden
nagot storre f6r kvinnor in f6r min, 2,9 procent f6r kvinnorna och 2,2 procent

f6r ménnen.*

48 Estimat beriknade efter sé kallad bias-korrektion (regression adjustment) dir hansyn &r tagen
till eventuella kvarvarande skillnader mellan grupperna (se bilaga 1).
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Figur 4 Procentuell skillnad i arbetsinkomst mellan kvinnor respektive min som fér forsta
gangen gjorde rutavdrag nagon gang mellan 2014 och 2017 och deras matchade grupper.
Avser ruthushall som gjorde avdrag med minst 5 000 kronor.

Pgocent Kvinnor P;ocent Min
4 4

; / / . /

2071 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Anm: Urvalet beskrivs i avsnitt 3.3.2 och 3.3.3.
Kéilla: SCB och egna berdikningar.

Denna grupp av hushall domineras av barnfamiljer (se figur 3). Vi har undersokt
om skillnaden i arbetsinkomst mellan ruthushall och jaimfsrelsegrupp skiljer sig
at mellan hushall med barn i férskoleildern och hushill utan hemmavarande
barn. Vi finner att sa ir fallet. For hushéllen utan hemmavarande barn ir
skillnaden i arbetsinkomst mellan ruthushall och jamférelsegrupp betydligt
mindre, och den &r bara statistiskt signifikant for médnnen, inte f6r kvinnorna.
For hushéllen med hemmavarande barn #r skillnaden i arbetsinkomst mellan
ruthushall och jaimférelsegrupp storst for hushall med barn 0-3 ar. En méilig
forklaring till det dr att hushall bérjar kopa ruttjinster i samband med att de gar
tillbaka till arbetet efter forildraledighet. Resultaten frin denna jimforelse
redovisas i bilaga 1.

Resultaten frin jimforelserna ska tolkas med forsiktighet. Aven om de matchade
grupperna ir jaimforbara i de avseenden vi kan fanga upp i data kan det finnas
andra, icke observerbara, skillnader mellan grupperna som kan leda till en 6ver-
eller underskattning av skillnaderna i arbetsinkomst. Halldén och Stenberg, som
har gjort en liknande studie av hushall i denna aldersgrupp som kopte ruttjinster
aren 2008-2010, presenterar tinkbara anledningar till att skillnaderna kan vara
underskattade. En av dessa ir att en hogre arbetsinkomst inte alltid avspeglar fler
arbetade timmar, utan kan idven bero pa en hogre anstringning, vilket pa sikt kan
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leda till en bittre betald tjinst. Detta skulle i sidana fall inte nédvindigtvis visa sig
direkt i arbetsinkomsterna.*

Halldén och Stenberg diskuterar dven risken f6r omvind kausalitet, vilket kan leda
till att resultaten ir 6verskattade. En 6kad arbetsinkomst kan vara en effekt av att
hushallet har kopt ruttjinster, men kép av ruttjinster kan ocksa vara en effekt av
att man har fatt 6kad inkomst.5 En annan moijlig orsak till 6verskattning 4r att de
som gjorde rutavdrag skulle ha ¢kat sin arbetsinkomst mer dn jaimférelsegruppen
iven utan avdraget. De kan till exempel ha stérre karridrsambitioner vilket kan ha
paverkat inkomsten aret de borjar kopa ruttjinster. Vi gor bedomningen att de
observerade skillnaderna i arbetsinkomst 4r en 6vre grins f6r storleken pa den
effekt som kop av ruttjinster har haft pa arbetsinkomsterna.

En jimforelse av arbetsinkomsterna for ruthushéll och jimférbara hushéll som
inte har kopt ruttjinster har gjorts dven for de ensamboende hushallen 26-56 ar.

I genomsnitt ir skillnaderna i arbetsinkomst f6r de ensamboende ligre 4n for de
sammanboende och for tre av de fyra dren statistiskt icke-signifikanta (se bilaga 1).
Det finns siledes inte stod for att siga att arbetsinkomsterna dr hogre i gruppen
ensamstiende rutkdpare 4n i gruppen vi jamf6ér dem med.

Avslutningsvis har jaimforelser gjorts f6r de ildre hushéllen med arbetsinkomster.
I de sammanboende hushéllen dir kvinnan dr 57-65 ar var den genomsnittliga
arbetsinkomsten inte hogre i de hushall som gjorde rutavdrag n i deras
jamforelsegrupp. For kvinnorna var skillnaden negativ tre av de fyra aren.

En mojlig forklaring till det ar att kvinnorna i ruthushallen har hogre forekomst av
dlderspension och sjukpenning aret hushéllet képer ruttjinster dn kvinnorna
ijimforelsegruppen. Fér minnen var skillnaden negativ tva av de fyra aren. I de
ensamboende hushéllen 57-65 ar ir skillnaderna i arbetsinkomst i genomsnitt
negativa och inte statistiskt signifikanta. Det finns sédledes inte stod for att siga att
arbetsinkomsterna dr hogre i den ildre gruppen ruthushall dn i hushéllen vi
jamfor dem med (se bilaga 1).

3.3.5 Mojliga storleksordningar av arbetsinkomster och
arbetade timmar

Réikneexempel 1: Generalisering av resultaten

Jamforelsen av arbetsinkomsterna mellan rutképare och matchade grupper avser
de hushill som gjorde rutavdrag for forsta gingen 2014-2017 med minst

5 000 kronor pa arsbasis. De resultaten kan inte utan vidare generaliseras till
samtliga rutkopare, nya och gamla, som har gjort avdrag med minst 5 000 kronor.
Det kan tinkas att effekten av att kopa ruttjinster pA marknadsarbetet &r storre

49 Halldén och Stenberg, “The relationship between hours of outsourced domestic services and female
earnings: Evidence from a Swedish tax reform”, 2018.

50 bid.
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eller mindre nidr man bérjar képa tjinsterna in efter nagot ar. Ett rikneexempel
dir vi generaliserar resultaten till alla rutképare som gor avdrag med minst

5 000 kronor kan dock illustrera en moijlig storleksordning av rutavdragets effekt
pa de totala arbetsinkomsterna.

Ar 2017 var det drygt 126 700 sammanboende hushall i dldrarna 26-56 ar som
gjorde rutavdrag med minst 5 000 kronor. De genomsnittliga arbetsinkomsterna
var 458 700 kronor fér kvinnor och 663 500 kronor f6r min. Under antagandet att
arbetsinkomsterna har 6kat med 2,9 respektive 2,2 procent efter att hushallet képt
ruttjinster innebir detta sammantaget en kning av arbetsinkomsterna med

3,4 miljarder kronor f6r denna grupp. Det motsvarar omkring 27 000 kronor for
ett genomsnittligt hushéll i denna grupp.

Réiikneexempel 2: Arbetade timmar

Arbetsinkomsten kan 6ka for att man marknadsarbetar fler timmar, till exempel
genom att ga fran deltidsarbete till heltidsarbete, eller f6r att man byter till

ett bittre avlonat arbete. Vi har inte undersckt om skillnaden i arbetsinkomsterna
ivar jimforelse beror pd det ena eller det andra. Ett illustrativt exempel ges av
ytterlighetsfallet att hela skillnaden i genomsnittlig arbetsinkomst férklaras av
genomsnittlig skillnad i antalet marknadsarbetade timmar. Liksom i tidigare
exempel generaliserar vi resultaten till alla rutképare som gor avdrag med

minst 5 000 kronor.

I ett sddant fall motsvaras den uppskattade skillnaden i arbetsinkomst av

86 arbetade timmar per ssmmanboende hushall och ar.5! Dessa hushall kopte

i genomsnitt 75 timmar ruttjinster.’2 Hushallets ckning av antalet arbetade
timmar Dlir i detta exempel dirmed hogre in antalet kopta ruttimmar. For
gruppen sammanboende hushill i dldern 26-56 ar som helhet ger motsvarande
berikning 10,9 miljoner arbetstimmar och 9,5 miljoner képta ruttimmar.

3.4 Sammanfattande iakttagelser

Av de hushill som kopte ruttjanster 2017 var det enbart 31 procent som var
barnfamiljer. De stod for 44 procent av det sammanlagda avdragsbeloppet.
Hushall utan hemmavarande barn utgjorde dirmed 69 procent av ruthushallen
och stod for 56 procent av det sammanlagda avdragsbeloppet. Nistan hilften av
dessa hushill finns i kategorin 66 ar eller dldre och bestar siledes av personer
som ir i slutet av sitt arbetsliv eller har limnat det helt.

Vi studerar sirskilt hushéll med personer i dldrarna 2665 ar som gjorde
rutavdrag for forsta gdngen 2014-2017 med minst 5 000 kronor, vilket motsvarar
kép av minst 25 timmar ruttjinster vid ett genomsnittligt timpris. Vi finner att

51 Baserat pa en arsarbetstid pa 1 600 timmar fér kvinnor respektive 1 800 timmar fér man.
52 Baserat pa ett timpris pa 400 kronor.
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sammanboende kvinnor och mén i dldrarna 26-56 ir som kopte ruttjinster 6kade
sina arbetsinkomster med i genomsnitt 2,9 respektive 2,2 procentenheter mer dn
jimforbara grupper som inte kopt ruttjanster. Okningen ir stérst i hushéll med
barn 0-3 ar. I 6vriga studerade hushall finner vi inte nagon skillnad i 6kning av
arbetsinkomsterna i relation till jimforbara grupper.

RIKSREVISIONEN 33



RUTAVDRAGET — KONSEKVENSER AV REFORMEN

4 Rutarbetarna

I kapitlet behandlas fragan om huruvida de som bérjat arbeta i rutbranschen
har stirkt sin ekonomiska situation och sin férankring pa arbetsmarknaden.

4.1 Identifiering av rutarbetare

4.1.1 Rutarbetare kan inte enkelt identifieras i statistiken

Rutarbetare kan inte enkelt identifieras i statistiken. Foér att ringa in rutarbetarna
utgar vi fran de foretag som far ersittning fran Skatteverket for utf6rt rutarbete
(s& kallat rutbelopp). Individer som har fatt en léneutbetalning fran ett sddant
foretag kan identifieras i statistiken. Alla dessa individer dr dock inte rutarbetare
eller ens i rutbranschen, eftersom en del av féretagen med rutbelopp inte 4r
renodlade rutféretag utan har blandad verksambhet.

Det finns rutarbetare i Sverige som inte kan identifieras pa detta sitt. Det giller
dem som arbetar med ruttjinster i ett féretag som ir underentreprendr till det
foretag som erhaller rutbeloppet fran Skatteverket.5* Som nimnts i avsnitt 2.1.1
kan rutavdrag iven ges for hushallsarbete som utforts i en bostad utanfér Sverige.
Individer som utfér ruttjinster utomlands kan inte heller identifieras

i statistiken.5*

Ju storre ett foretags rutbelopp ir i forhallande till de anstilldas loner, desto mer
troligt 4r det att en person som arbetar i féretaget &r rutarbetare. Vi har darfor
begrinsat undersokningen till de féretag som har ett rutbelopp som uppgar till
minst 50 procent av de anstilldas léner, sa kallade rutintensiva féretag.5 P43 s sitt
ir det troligt att foretagen dr nagorlunda renodlade rutféretag och att de individer
som ingdr i underssékningen ir rutarbetare. De rutintensiva foretagen tog emot

70 procent av de totala rutbelopp som Skatteverket betalade ut 2010-2017.

Under perioden 2010-2017 hade i genomsnitt 31 800 personer per ar
arbetsinkomst fran ett eller flera féretag med hog rutintensitet (se tabell 5).
Fér manga var inkomsten 1ag. Nistan hilften hade en arsinkomst som var
lagre dn vad som motsvarade en normal manadslon for stidare.

53 Om underentreprenéren ir fran utlandet betalas léner i det landet och beskattas didr. Om ett svenskt
féretag anstiller en person fran utlandet som ska arbeta i Sverige s& beskattas diremot inkomster
hir och personen far ett samordningsnummer. Intervju med Skatteverket, 2019-06-17.

54 Aren 2015-2017 fick utlandska foretag som utforde arbete i utlandet sammantaget rutbelopp med
i genomsnitt 1,2 miljoner kronor per ar. Mejl fran Skatteverket, 2019-04-29.

55 Skatteverket, Om ROT och RUT och VITT och SVART, 2011, beriknar schablonmissigt att
rutbeloppet 4r ungefir lika stort som |6nesumman till rutarbetare.
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Tabell 5 Arbetsinkomstz fran rutféretag med hog rutintensitet 2010-2017.

Arsinkomst 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
< 1 méanadslén® 50 % 50 % 49 % 52% 51% 49 % 41 % 36 %
1-6 man.léner 33% 32% 31% 30% 30 % 30 % 35% 34 %
6-12 man.léner 12% 14 % 15% 15% 15 % 16 % 19 % 22%
> 12 man.Iner 4% 4% 4% 4% 4% 5% 6% 8%
Summa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal obs. 17617 | 23873| 27548| 33675 37742| 39543 36 637 37 624

a Avser kontant bruttolon for anstillning, nettoinkomst av ndringsverksamhet for egenforetagare
samt skattepliktiga formaner.

b Mdnadslon avser 2010—-2013 medianlénen for privatanstillda stidare med flera enligt SSYK
och 2014-2017 medianlénen fér privatanstillda stidare och hemservicepersonal med flera enligt
SSYK 2012.

Kdlla: SCB och egna berdkningar.

4.1.2 Nya rutarbetare foljs 6ver tid

Vi foljer individer som bérjade arbeta i rutbranschen under perioden 2011-2017,
med sirskilt fokus pd dem som bérjade 2011. Individerna f6ljs till och med 2017.
En schematisk 6versikt av stegen som leder fram till det urval av individer som
ingar i undersokningen ges i figur 5.

Figur 5 Schematisk 6versikt.

Arsinkomst under
1 manadslén
52561 Ej folkbokférda aret de
Samtliga nya rutarbetare . . e
77838 anstilldes och aret innan
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1 manadslén
252777 Folkbokférda bade aret de

anstilldes och aret innan
17814

Ingér ej i undersdkningen
2399

Ingér i undersékningen
15465

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

Vi identifierar individer som ett visst r far inkomst fran ett eller flera féretag
med hog rutintensitet. For att undvika att inkludera individer som tidigare haft
ett rutarbete vill vi stilla villkoret att individerna inte tidigare ska ha haft
arbetsinkomst fran foretag som mottagit rutbelopp fran Skatteverket. Det dr dock
inte mojligt att sikerstilla att detta villkor dr uppfyllt for de individer som gar fran
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att ha ett samordningsnummer ett ir till att ha ett personnummer ett senare ar.56
En person som gér frin att ha ett samordningsnummer till att ha

ett personnummer kan dirfér férekomma tva ginger i undersokningen, ett ar
som icke folkbokf6rd och ett senare dr som folkbokford. Vidare stiller vi villkoret
att den sammanlagda arsarbetsinkomsten fran rutintensiva foretag ska uppga till
minst en normal manadslon for en stidare. P4 si sitt sikerstills att individerna
inte bara har haft rutjobbet som ett tillfilligt extraarbete.

Sammantaget innebir var strategi for att identifiera nya rutarbetare att vissa
individer som f6ljs kanske inte har utfort rutarbete, att vi foljer en delmingd av
de individer som har arbetat i rutintensiva féretag och att vissa individer kan
forekomma tva ginger. Gruppen "nya rutarbetare” uppgar efter detta till drygt

25 000 (se tabell 6), i genomsnitt cirka 3 600 nya rutarbetare per ir. Det motsvarar
i genomsnitt 20 procent av samtliga rutarbetare (nya och gamla) 2011-2017 som
hade en léneinkomst motsvarande minst en manadslon.

Tabell 6 Nya rutarbetare med arbetsinkomst motsvarande minst en normal manadslén
for stadare 2011-2017.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2011-2017

3532 3120 3291 3585 3502 3910 4337 25277

Anm: Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Folkbokférd avser den 31 december.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.
4.2 Vilka borjar arbeta i rutbranschen?

4.2.1 Manga nya rutarbetare var arbetskraftsinvandrare

Av de drygt 25 000 nya rutarbetarna var drygt 9 procent inte folkbokférda i Sverige
den 31 december aret de borjade arbeta i ett rutforetag. Det finns f6r flertalet av
dessa ingen registerinformation om deras bakgrund, vilket tyder pa att de inte har
varit folkbokférda i Sverige tidigare. Det kan finnas olika skal till att en person
som arbetar i Sverige inte 4r folkbokf6rd. Det kan exempelvis rora sig om
utlinningar som arbetar en kortare tid i Sverige eller om asylsékande. Andelen
nya rutarbetare som tillhér denna grupp har 6kat kraftigt 6ver tid (se figur 6).

Ar 2017 var andelen 17 procent av de nya rutarbetarna. Vi vet inte i vilken
utstrickning dessa individer senare blivit folkbokf6rda i Sverige. Som nimnts

i foregdende avsnitt kan det fsrekomma individer som riknas tvi ginger som nya
rutarbetare, ett ir som icke folkbokf6érd med samordningsnummer och ett senare
ar som folkbokford med personnummer.

56 Ett samordningsnummer dr en identitetsbeteckning fér personer som inte &r eller har varit
folkbokférda i Sverige. Enligt SCB kan inte individer som har samordningsnummer ett ar
och personnummer ett senare ar kopplas till samma lépnummer i de register vi anviander.
Mejl fran SCB, 2019-11-29.
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Figur 6 Antal folkbokférda och inte folkbokférda nya rutarbetare med arbetsinkomst
motsvarande minst en normal manadslén fér stidare 2011-2017.
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Anm: Folkbokférd avser den 31 december.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

Av de nya rutarbetarna var 20 procent folkbokférda i Sverige den 31 december dret
de borjade arbeta i ett rutforetag men inte ett ar tidigare. Andelen nya rutarbetare
som tillhor denna grupp har ocksa okat over tid (se figur 6). Ar 2017 var de

22 procent. Av dessa ir 76 procent fédda i ett EU-land utanfér Norden och

8 procent fodda i 6vriga Europa. Det forefaller troligt att denna grupp i stor
utstrackning utgors av arbetskraftsinvandrare, som har flyttat till Sverige for att
helt eller delvis arbeta i rutbranschen.

Av de nya rutarbetarna var 70 procent folkbokférda i Sverige bade
den 31 december éret de borjade arbeta i ett rutforetag och ett ar tidigare.

4.2.2 Manga har lag utbildning och svag férankring
pa arbetsmarknaden

Den vidare undersékningen utgar fran de individer som var folkbokfsrda i Sverige
bade den 31 december aret de borjade arbeta i ett rutforetag och ett ar tidigare. Av
dessa ir 56 procent fodda i Sverige och 44 procent utrikes fédda.5” Andelen utrikes
fodda i denna grupp har okat nagot over tid. Ar 2017 var 52 procent fodda i Sverige
och 48 procent utrikes fodda.

Vi har dessutom gjort avgrinsningen att individerna ska vara i dldersspannet
18-64 ar aret innan de trider in i rutbranschen.

57 Enstaka individer saknar uppgift om fédelseland.
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I den vidare undersskningen ingér 15 465 individer, varav 60 procent ir fédda

i Sverige och 40 procent ir utrikes fédda.ss

Over tva tredjedelar av de nya rutarbetarna ar kvinnor (se tabell 7). Rutarbetarna
fodda i Sverige hade i genomsnitt betydligt ligre utbildning 4n befolkningen som
ir fodda i Sverige i stort. De utrikes fodda rutarbetarna hade diremot i genomsnitt
inte ligre utbildning 4n den utrikes fodda befolkningen i stort. Det var ocksa

en betydligt hogre andel av de utrikes fodda rutarbetarna som hade eftergymnasial
utbildning 4dn av rutarbetarna f6dda i Sverige.

Tabell 7 Beskrivande statistik (medelvirden) fér nya rutarbetare 2011-2017 som var
folkbokférda i Sverige aret de bérjade i rutbranschen och aret innan samt fér befolkningen

2011-2017. Alder 18-64 ar. Uppgifterna avser aret innan intrade i rutbranschen.

Fodda i Sverige

Utrikes fodda

Nya rutarbetare

Befolkningen

Nya rutarbetare

Befolkningen

Alder 32,8 ar 40,9 ar 35,2 ar 40,8 ar
Kvinna 67 % 49 % 70 % 51%
Férgymnasial utbildning 21% 13% 24 % 23%
Gymnasial utbildning 62 % 49 % 39% 37%
Eftergymnasial utbildning 17 % 37 % 37% 40 %

Anm: Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Folkbokférd avser den 31 december.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

De utrikes fédda nya rutarbetarna hade i genomsnitt varit i Sverige i mindre in
sju ar innan de borjade arbeta i rutbranschen (se tabell 8). Over hilften var fodda
i ett europeiskt land, varav de flesta i ett EU-land.

58 9188 dr fodda i Sverige och 6 277 &r utrikes fédda. De 2 399 som inte ingar i den vidare
undersdkningen dr till stérsta delen bortfall till féljd av inkompletta registeruppgifter fér
framfér allt utbildning. Ett fatal faller bort av aldersbegrinsningen.
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Tabell 8 Fodelseregion och vistelsetid i Sverige (medelvirde) for utrikes fsdda nya
rutarbetare 2011-2017 som var folkbokférda i Sverige aret de bérjade i rutbranschen och éret
innan samt for den utrikes fodda befolkningen 2011-2017. Alder 18-64 ar. Uppgifterna om
vistelsetid avser aret innan intrade i rutbranschen.

Nya rutarbetare Befolkningen
Vistelsetid i Sverige 6,7 ar 16,3 ar
Norden (utom Sverige) 3% 12%
EU28 (utom Norden) 36 % 17 %
Europa (utom EU28 och Norden) 14 % 17 %
Afrika 12% 10 %
Sydamerika 5% 5%
Asien (inkl. Turkiet och Cypern) 26 % 35%
Ovriga regioner 2% 3%

Anm: Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Folkbokférd avser den 31 december.
Kéilla: SCB och egna berdikningar.

De nya rutarbetarna hade i genomsnitt betydligt svagare férankring pa
arbetsmarknaden 4n befolkningen i stort (se tabell 9). Det var endast drygt
hilften av rutarbetarna fédda i Sverige och drygt en fjirdedel av de utrikes

f6dda rutarbetarna som var sysselsatta aret innan rutintridet, enligt det
sysselsittningsmatt som vanligen anvinds i den offentliga statistiken, nimligen
att individen bedéms ha arbetat minst en timme under november manad. Stiller
man hogre krav pa aktivitet 4n sa for att betraktas som sysselsatt var
sysselsittningsgraden betydligt ligre; firre 4n en fjirdedel av rutarbetarna fodda
i Sverige och firre 4n en tiondel av de utrikes fédda rutarbetarna hade

en arbetsinkomst som motsvarar minst 9 manadsloner for en stidare.

Tabell 9 Beskrivande statistik (medelvirden) fér nya rutarbetare 2011-2017 som var

folkbokférda i Sverige aret de bérjade i rutbranschen och aret innan samt fér befolkningen
2011-2017. Alder 1864 ar. Uppgifterna avser aret innan intrade i rutbranschen.

Fédda i Sverige Utrikes fodda
Nya rutarbetare  Befolkningen | Nya rutarbetare ~ Befolkningen
Forvirvsarbetande i november 52% 80 % 26 % 60 %
Arbetsinkomst > 6 manadsléner 34 % 1% 15% 51%
Arbetsinkomst > 9 manadsléner 23% 64 % 9% 43 %

Anm: Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Folkbokférd avser den 31 december.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.
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4.3 De nya rutarbetarnas situation efter intriadet

4.3.1 Rutarbetare och jamfoérbara grupper

Analyserna av hur den ekonomiska situationen och férankringen pa
arbetsmarknaden har férindrats for dem som fatt ett rutarbete baseras pa att nya
rutarbetare jimf6rs med andra grupper. De som ingar i en jimforelsegrupp ska
vara si lika de nya rutarbetarna som majligt férutom att de inte fick ett rutarbete
det aret. De som ingdr i en relevant jimforelsegrupp kan antas representera vad
rutarbetarnas situation skulle ha blivit om de inte hade fatt ett rutarbete det aret.

Metoden som anvints for att skapa jaimférelsegrupper dr matchning. Separata
jamforelsegrupper skapas for inrikes respektive utrikes fédda. Varje ny rutarbetare
matchas med en eller flera individer som inte ir rutarbetare. Matchningen baseras
pa virdena av ett antal registervariabler for bland annat kon, alder,
utbildningsniva, kommuntyp, fédelseregion (f6r utrikes f6dda), vistelsetid

i Sverige (for utrikes fodda), sysselsittningsstatus och olika typer av inkomster

(se bilaga 2).

Det kan f6rstas finnas skillnader mellan de nya rutarbetarna och deras
jamforelsegrupper som inte fingas i registerdata. Det kan vara si att de

nya rutarbetarna i genomsnitt har hégre motivation 4n individerna i
jamforelsegrupperna och att detta inte har gett avtryck i inkomst- och
sysselsittningshistoriken. I sddana fall kan man tinka sig att de nya rutarbetarna
hade kunnat lyckas bittre pd arbetsmarknaden in sin jimforelsegrupp om de inte
hade fatt ett rutarbete. Skillnader i utfall mellan rutarbetarna och deras
jamforelsegrupper ska darfor tolkas med forsiktighet.

Jamforelsen gors over tid, till och med 2017. Den grupp av nya rutarbetare som vi
kan folja lingst tid 4r 2011 ars nya rutarbetare. I avsnittet redovisas jimforelserna
for enbart denna grupp. Det férekommer inga stora skillnader mellan de olika
argangarna av nya rutarbetare. Jimforelser for dem som var nya rutarbetare
2012-2017 redovisas dirfor inte i avsnittet, utan i bilaga 2.

Alla individer i gruppen nya rutarbetare arbetar i ett rutforetag det ar de
klassificeras som nya. De kan dessutom ha andra arbeten som inte &r

i rutbranschen. Aren som foljer ar det inte sikert att de arbetar kvar

i rutbranschen. De kan ha bytt arbete eller vara utan sysselsittning. De som
ingdr i jimforelsegrupperna kan ha fitt ett rutarbete ett senare ar idn
rutarbetarna de jimfors med.

4.3.2 Hogre sysselsittning for rutarbetarna dn fér jimférbara grupper

For 2011 ars nya rutarbetare var sysselsittningsgraden ldg aren innan de tridde in
i rutbranschen, runt 50 procent for dem fédda i Sverige och under 30 procent f6r
de utrikes fodda (se figur 7).
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Figur 7 Sysselsittningsgrad (definition sysselsatt i november) fér 2011 ars nya rutarbetare
och deras matchade grupper.
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Anm: Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Urvalet beskrivs i avsnitt 4.2.2.

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

Sysselsittningsgraden 6kade forstis 2011 i och med att individerna bérjade arbeta
i rutbranschen det aret. Det var diremot inte alla av de nya rutarbetarna som
riknades som sysselsatta i november. Sysselsittningsgraden holl sig dérefter
ganska stadigt pa 70-80 procent fram till och med 2017 och var nistan lika hog
f6r de utrikes fodda rutarbetarna som for rutarbetarna fodda i Sverige.

De matchade grupperna skade ocksa sin sysselsittningsgrad fran och med 2011,
men hade vid utgangen av 2017 inte kommit ikapp dem som kom in

i rutbranschen 2011. Sysselsittningsgraden var 8 procentenheter hogre for
rutarbetarna fédda i Sverige 4n for deras matchade grupp och 11 procentenheter
hogre f6r de utrikes fodda rutarbetarna idn fér deras matchade grupp.

Det sysselsittningsmatt som anvinds i figur 7 dr generdst satillvida att alla som
bedoms arbeta minst en timme i november betraktas som sysselsatta. Det idr
manga i rutbranschen som arbetar deltid.s* I figur 8 visas hur vanligt det 4r bland
2011 ars nya rutarbetare och deras matchade grupper att ha en arbetsinkomst som
motsvarar minst 6 manadsloner for en stidare (de 6vre diagrammen) och minst

9 ménadsloner for en stidare (de undre diagrammen).

59 Rickne, "Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade féretag”, 2019.
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Figur 8 Andel av 2011 ars nya rutarbetare och deras matchade grupper som har
en arbetsinkomst som motsvarar minst 6 respektive 9 manadsléner fér en stidare.
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Anm: Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Urvalet beskrivs i avsnitt 4.2.2.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

Diagrammen 6ver andelen som har en arbetsinkomst som motsvarar minst

6 ménadsloner for en stidare ger en liknande bild som figur 7 éver
sysselsittningsgraden. Det var en hogre andel av 2011 4rs nya rutarbetare som
hade en inkomst som motsvarade minst 6 manadsléner f6r en stidare jaimfort
med de matchade grupperna. Skillnaden var emellertid inte lika stor som nir den
generosa definitionen av att vara sysselsatt anvands. Ar 2017 var skillnaden

4 procentenheter f6r dem fédda i Sverige och 7 procentenheter f6r utrikes fodda.

Diagrammen 6ver andelen som har en arbetsinkomst som motsvarar minst
9 ménadsloner for en stidare ger delvis en annan bild. Det var en ligre andel av
2011 ars nya rutarbetare fédda i Sverige som hade en inkomst som motsvarade
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minst 9 minadsloner for en stidare jaimfort med den matchade gruppen.
Skillnaden minskade &ver tid och 2017 var det ingen skillnad alls. Av de utrikes
fodda rutarbetarna var det diremot en nagot hogre andel som hade en inkomst
som motsvarade minst 9 manadsléner f6r en stidare jamfort med den matchade
gruppen. Ar 2017 var skillnaden 3 procentenheter.

4.3.3 Hogre arbetsinkomster for utrikes fodda rutarbetare &n for
jamforelsegruppen

For 2011 ars nya rutarbetare var den genomsnittliga arbetsinkomsten mycket

lag aren innan de tridde in i rutbranschen (se figur 9). Det ir inte dverraskande
med tanke pa den laga sysselsittningsgraden. Direfter 6kade rutarbetarnas
arbetsinkomster snabbt, sarskilt for de utrikes fodda. Ar 2017 var
arbetsinkomsterna i genomsnitt nistan lika hoga for de utrikes fédda rutarbetarna
som f6r dem fodda i Sverige.

Figur 9 Genomsnittlig arbetsinkomst fér 2011 &rs nya rutarbetare och deras
matchade grupper.
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Anm: Arbetsinkomst utgérs av inkomst frin l6n och néiringsverksamhet. Inkomsterna dr
inte inflationsjusterade. Fér definitionen av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Urvalet beskrivs
i avsnitt 4.2.2.

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

Aven de matchade gruppernas arbetsinkomster 6kade fran och med 2011. Ar 2017
var det ingen stérre skillnad i genomsnittlig arbetsinkomst mellan 2011 ars nya
rutarbetare fédda i Sverige och deras matchade grupp. De utrikes fodda
rutarbetarna hade diremot en hogre genomsnittlig inkomst dn den matchade
gruppen. Denna skillnad var omkring 16 000 kronor 2017.
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4.3.4 Hogre disponibla inkomster fér de utrikes fodda rutarbetarna
an for jamforelsegruppen

De genomsnittliga arbetsinkomsterna speglas delvis i de genomsnittliga
disponibla inkomsterna (se figur 10).

Det var ingen storre skillnad i genomsnittlig disponibel inkomst mellan
rutarbetarna fédda i Sverige och deras matchade grupp. De utrikes fédda
rutarbetarna hade 2017 en genomsnittlig disponibel inkomst som var omkring
9 000 kronor hogre dn den matchade gruppens.

Figur 10 Genomsnittlig disponibel inkomst fér 2011 ars nya rutarbetare och deras
matchade grupper.
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Anm: Disponibel inkomst utgérs av summan av samtliga i familjen ingdende medlemmars
disponibla inkomst multiplicerad med individens konsumtionsvikt och dividerad med familjens
konsumtionsvikt. Med konsumtionsvikt avses beriiknat konsumtionsutrymme for varje
hushdllsmedlem. Konsumtionsvikten bestims bland annat av hur mdnga vuxna det finns

i hushadllet och dlder pa eventuella barn. Inkomsterna dr inte inflationsjusterade. For definitionen
av ny rutarbetare, se avsnitt 4.1.2. Urvalet beskrivs i avsnitt 4.2.2.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.
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4.4 Sammanfattande iakttagelser

Det forefaller som att manga av de nya rutarbetarna ir arbetskraftsinvandrare.
En hog andel av de nya rutarbetarna var nimligen inte folkbokférda i Sverige
den 31 december aret innan de borjade arbeta i ett rutféretag, och av dem som
folkbokfsrde sig under aret de borjade i ett rutforetag var 84 procent fodda

i ett EU-land eller ett annat europeiskt land. Vi kan inte kan siga exakt hur
manga av de nya rutarbetarna som inte var folkbokf6rda aret innan de tradde
in i rutbranschen, men av dem vi kan identifiera i statistiken ror det sig om
22-30 procent av dem som trddde in i rutbranschen 2011-2017.

Vi studerar sirskilt de nya rutarbetare som bott i Sverige i minst ett ar innan de
tridde in i rutbranschen och foljer dem till och med 2017. Innan rutintridet hade
de i genomsnitt svagare férankring pa arbetsmarknaden #n befolkningen i stort.

Vi jaimfor denna grupp av nya rutarbetare med grupper av individer med liknande
bakgrund. Vi finner att de nya rutarbetarna som ir fédda i Sverige visserligen nar
en hogre sysselsittningsgrad 4n sin jimforelsegrupp, men den genomsnittliga
arbetsinkomsten har inte varit mirkbart hogre. Det implicerar att den
genomsnittliga arbetsinkomsten bland de sysselsatta var ligre for dem som gick
in i rutbranschen in f6r deras jamforelsegrupp. I granskningen undersoks inte
om detta beror pa att rutarbetarna arbetar firre timmar eller att de har ligre 16n
per arbetad timme in sin jimférelsegrupp. De utrikes fodda rutarbetarna nar

en hogre sysselsittningsgrad, har en hogre genomsnittlig arbetsinkomst och har
en hogre genomsnittlig disponibel inkomst 4n sin jimfsrelsegrupp. Det betyder
inte att det har gatt battre for de utrikes fodda rutarbetarna in f6r dem fodda

i Sverige, utan snarare att de utrikes fédda rutarbetarna inte har en lika bra
alternativ arbetsmarknad som de inrikes fodda.
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5 Sjalvfinansieringsgrad

Finansdepartementet och sedermera regeringen har gjort gillande att rutreformen
ir sjilvfinansierad pa ling sikt.® Beridkningarna, som regeringen vilar sina
slutsatser p4, baseras emellertid pi flera antaganden som har begrinsad empirisk
grund. Med tiden har det tillkommit underlag som méjliggér delberikningar som
i hogre utstrickning bygger pa utfall. Vi férsoker i detta kapitel ringa in effekterna
av rutavdraget sisom de uppstar pa den offentliga sektorns utgifts- och
inkomstsida. Det ir ingen exakt berikning men vi s6ker beskriva de relevanta
faktorerna och siffersitta dem i den man det dr mojligt. Genom att granska och
bedoma rimligheten i centrala antaganden bakom berikningen som hivdar att
rutreformen ir sjilvfinansierad besvaras den tredje delfragan i granskningen,

om det finns empiriskt stéd for regeringens bedomning att rutreformen &r
sjdlvfinansierad pa lang sikt.

5.1 Finansdepartementets kalkylantaganden

Det dr nigra centrala antaganden som leder till Finansdepartementets slutsats
att rutreformen ir sjilvfinansierad. Antagandena avser foljande omraden:

e omvandlingen av svarta jobb till vita
o koparnas frigjorda tid som gar till 6kat marknadsarbete
o gkatter och bidrag fér dem som bérjar arbeta i rutbranschen.

I f5ljande delavsnitt jaimfor vi de antaganden som Finansdepartementet har
gjort med véra och Skatteverkets berikningar och bedomningar.

5.1.1 Omfattningen av omvandlingen av svarta jobb till vita

Finansdepartementet antog att rutavdraget pd lang sikt skulle leda till att

70 procent av de svarta jobben omvandlades till vita jobb. T4tt sammankopplad
med denna fraga ir storleken pa den svarta sektorn. Finansdepartementet
hinvisade 2011 till en uppgift frin en da 14 a&r gammal utredning®! dir den svarta
sektorn inom enkla hushallstjinster uppskattades uppga till tre miljarder kronor.
Ett rikneexempel 6ver svart stidning i den ursprungliga rapporten indikerade

en omsittning pa 900 miljoner kronor.6? En betydligt aktuellare bedémning fran
Skatteverket®?, som fanns tillginglig vid tidpunkten nir Finansdepartementet
valde grundantagande, var att svartjobb inom enkla hushallstjinster handlade om

60 Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssdtt bedsmas? Rapport
fran ekonomiska avdelningen pd Finansdepartementet, 2011; prop. 2011/12:100, bilaga 5.

61 SOU 1997:17. Bedémningen gjordes ursprungligen av Riksskatteverket.

62 Riksskatteverket, Redovisning av privata tjdnster, 1996. Svart barntillsyn omsatte ocksa
900 miljoner kronor enligt ett rakneexempel.

63 Skatteverket, Svartkdp och svartjobb i Sverige. Del 1: Undersékningsresultat, 2006.
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780 miljoner kronor varav stidning svarade f6r 600 miljoner kronor. Skatteverkets
uppskattning var en fjirdedel av det av Finansdepartementet anvinda beloppet.
Vidare gjorde Skatteverket under 2011 — presenterad efter Finansdepartementets
rapport samma ar — bedémningen att rutreformen hade medfért att den svarta
sektorn for stidtjinster hade minskat med 11-12 procent.

Det ir siledes stora skillnader mellan Finansdepartementets antaganden och
Skatteverkets bedomningar. Departementet antar att 70 procent av tre miljarder
kronor (samt en arlig volymupprikning) omvandlas frin svart till vitt pa lang sikt
medan Skatteverkets undersokningar tyder pa att 11-12 procent av 600 miljoner
hade omvandlats 2010. Om vi antar att omvandlingen fran svarta till vita jobb var
lika omfattande for de resterande delarna (180 miljoner kronor svart barnpassning
och tridgardsskoétsel) sd blir Finansdepartementets berikning av omvandlingen av
svarta jobb till vita inom hushéllstjinster sammantaget 23 ganger hogre in vad
Skatteverkets undersokningar indikerar. Aven om Finansdepartementets
beridkningar avser omvandlingen pa lang sikt 4r skillnaden i férhallande till
Skatteverkets bedomning anmirkningsvirt stor.

Enligt en ny studie av Skatteverket har emellertid privatpersoners kop av svarta
tjanster minskat ganska markant sedan 2005 for alla de nio typerna av tjinster
som Skatteverket undersokt.®* Nedgidngen ir mer tydlig for de tjinster som
omfattas av rut- och rotavdragen in f6r de flesta andra tjinster, delvis eftersom
svartkopen 2005 var hogre dir. Men nedgangen ir av ungefir samma magnitud
for reparation eller hjilp med bil och bat, som inte subventionerats. Ar 2019 hade
1 procent av de tillfrigade kopt stidning med mera svart, en nedging fran

6 procent 2005. Inférandet av rut och rot kan ha bidragit till en allmin nedging av
benigenheten att kopa svarta tjinster. Om si ir fallet finns det betydande effekter
for samhillsekonomin som stricker sig bortom dem som avspeglas av nedgingen
inom rot och rut.

Sammantaget innebar regeringens antaganden om den svarta sektorns storlek och
omvandling fran svart till vitt en betydlig avvikelse fran Skatteverkets
bedomningar vid samma tidpunkt. Antagandet om den svarta sektorns storlek
tycks ha varit en rejil 6verskattning. De offentligfinansiella bidrag som dessa
antaganden ligger till grund for maste dirfor anses overskattade. Riksrevisionens
bedémning ar dirfor att det empiriska stédet fér regeringens antaganden om
effekterna av omvandlingen av svarta jobb till vita 4r svagt.

5.1.2 Képarnas arbetsutbud och inkomstutveckling

Finansdepartementet antog att hilften av den frigjorda tiden som foljer av kop av
ruttjinster anvinds till marknadsarbete. Detta har vi inte studerat i granskningen,
diremot har vi riknat fram skillnaden i arbetsinkomster mellan rutképare och
jaimforbara hushall (se kapitel 3). I ett rikneexempel 6versattes denna skillnad till
arbetade timmar. Eftersom vi inte kan faststilla orsakssambandet mellan kép av

64 Skatteverket, Hushdllens medvetna kdp av svarta tjcnster 2005 och 2019, 2020.
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ruttjinster och skillnaden i arbetsinkomst mellan ruthushéll och jimférbara
hushall som inte har kopt ruttjinster giller detta dven for de framriknade
timmarna. Hela skillnaden behover inte vara en effekt av att man kopt ruttjinster.

Det 4r oklart vad Finansdepartementet avsig med frigjord tid. Ar en kopt timme
en frigjord timme eller 4r den insparade tiden for egen stidning den frigjorda
tiden? Som nimnts i avsnitt 2.2.3 riknade Halldén och Stenberg med att

en timme kopt stidning frigor 1,8 timmars egen stidning, vilket baserades pa
resultat frdn en enkitundersokning av Skatteverket.

Med reservationen att det vi anvinder &r ett grovt uppskattat belopp uppgér det
okade antalet arbetade timmar till 10,9 miljoner f6r gruppen sammanboende

i dldern 26-56 ar som gjorde rutavdrag med minst 5 000 kronor. Samma grupp
kopte 9,5 miljoner timmar ruttjinster. For den gruppen kan effekten pa arbetade
timmar vara betydande. Totalt képtes 22,9 miljoner timmar inom rut. Med

en tolkning av frigjord tid baserad pa timme f6r timme forefaller antagandet om
att hilften anvinds till marknadsarbete vara rimligt, om in lite i 6verkant.

Riksrevisionen bedomer emellertid att det dr rimligt att anvinda samma
antagande som Halldén och Stenberg — en timme kopt hushallstjinst frigor

1,8 timmar f6r hushéllet. D4 motsvarar dessa kop 17,1 miljoner frigjorda timmar
for gruppen sammanboende i dldern 26-56 ar. Fér dessa hushall anvinds da
ungefir 55 procent av den frigjorda tiden till marknadsarbete.

Om vi i stillet sitter det 6kade marknadsarbetet pa 10,9 miljoner timmar i relation
till det totala antalet frigjorda timmar pd 41,2 miljoner timmar® uppgar andelen
till 26 procent.

Sammantaget forefaller antagandet om att hilften av rutképarnas frigjorda tid —
riknat pa detta sitt — anvinds till marknadsarbete vara rimligt f6r de
sammanboende i dldern 26-56 ar som anvinder ruttjinster i stor omfattning.
For hela gruppen anvindare ir det en 6verskattning. Som hogst dr det en dryg
fjardedel av den frigjorda tiden som anvinds till marknadsarbete.

Egentligen ir det emellertid inte arbetade timmar som &r det primira intresset
nir sjilvfinansieringsgraden bedoms utan vilka intikter den offentliga sektorn
erhaller nir marknadsarbetet utokas. Detta sammanfattas nedan.

Som framkom av rikneexempel 1 (se avsnitt 3.3.5) kan en sammanlagd
inkomstokning f6r hela gruppen sammanboende i dldrarna 26-56 ar vara

i storleksordningen 3,4 miljarder kronor. Detta betraktar vi som en 6vre grins for
storleken p4 den effekt som kép av ruttjinster har haft pa arbetsinkomsterna. For
sammanboende i dldrarna 57-65 ar och f6r ensamboende fann vi ingen skillnad
i arbetsinkomster i relation till deras jimforelsegrupp. Beloppet 3,4 miljarder
kronor bedémer vi dirfor vara en rimlig utgdngspunkt for en berikning av

de intikter den offentliga sektorn erhéller nir marknadsarbetet utokas. De

65 Totala antalet kopta timmar pa 22,9 miljoner multiplicerat med 1,8.
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offentligfinansiella intikterna i form av inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och
moms pa denna inkomstékning motsvarar cirka 3,1 miljarder kronor enligt
Riksrevisionens berikningar, som baseras pi 2017 ars skatteregler (se bilaga 3).

Ruthushallens skade arbetsinkomster efter skatt r enligt vara berikningar klart
ldgre dn deras utgifter f6r kop av ruttjinster. Det innebir att 6vriga sektorer méter
en ligre efterfragan nir hushallen flyttar konsumtion till ruttjanster. Till

en mindre det motverkas detta av att rutarbetarnas inkomster dkar, men den
sammanlagda minskningen av konsumtionen i 6vriga sektorer kan grovt
uppskattas till 2,5 miljarder kronor (se bilaga 3). Den ligre efterfragan pa ovriga
sektorers varor och tjinster far negativa effekter pa sysselsittning, [6nesumma och
vinster i dessa sektorer. Dirigenom levererar dessa sektorer ett mindre bidrag till
de offentliga finanserna. Dessa effekter behandlas emellertid inte i denna rapport.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det inte finns st6d f6r
Finansdepartementets antagande att hilften av den frigjorda tiden anvinds till
okat marknadsarbete. En grov uppskattning av inkomstskatt, arbetsgivaravgifter
och moms pa rutkoparnas inkomstskning ger en offentligfinansiell intikt pa

i storleksordningen 3,1 miljarder kronor. Samtidigt trings konsumtion av 6vriga
varor och tjdnster undan, vilket har negativa konsekvenser f6r offentliga finanser.

5.1.3 Ruts paverkan pa de anstilldas skatter och bidrag

Finansdepartementet antog att de som far ett rutarbete betalar mer skatt och far
mindre bidrag 4n om de inte bérjar arbeta i rutbranschen.

Granskningen visar att de som tog ett rutarbete 2011 hade ett svagt utgingslige
sysselsittnings- och inkomstmissigt. Det giller sivil inrikes som utrikes fédda;
sysselsittningsgraden lag pa cirka 50 respektive 30 procent. Som framgick

i kapitel 4 har de inrikes fodda som tagit ett arbete inom rutbranschen haft

en inkomstutveckling som inte skiljer sig nimnvirt fran jimforelsegruppens.
Dirmed uppstar inga uppenbara offentligfinansiella effekter f6r den gruppen
som 2017 utgjorde omkring en tredjedel av dem som bérjade i rutbranschen.

For utrikes fodda har emellertid inkomster och sysselsittningsgrad stigit mer 4n
for jamforelsegruppen. Sysselsittningsgraden har stigit 10 procentenheter mer
f6r dem som arbetat i rutbranschen. Inkomstmissigt tjinade en utrikes f6dd som
fick ett rutarbete 2011 cirka 16 000 kronor mer in en person i jimforelsegruppen
6 ar senare.

Eftersom effekten for utrikes fodda uppstar direkt vid intridet i rutbranschen och
lever kvar, om in avtagande, under hela den studerade perioden ir det svart att pa
empirisk grund ge ett svar pa hur effekten ser ut 6ver tid. Vi har darfor gjort

en modell som grovt uppskattar hur stor effekten ir 6ver en lingre period
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i ett tankt jamviktslige (se bilaga 3).% I berikningen ingar inte
arbetskraftsinvandrare, se nedan. Berikningen visar att det for en rutarbetare
innebir en arbetsinkomstférstirkning pa 240 000 kronor éver livstiden. For
gruppen utrikes fédda motsvarar det knappt 400 miljoner per ar. Den direkta
offentligfinansiella effekten i form av inkomstskatt, arbetsgivaravgift och moms
samt minskade utgifter for transfereringar kan uppga till i storleksordningen
350 miljoner kronor. Dirtill kan kostnaden for arbetsmarknadsutbildning och
liknande skilja sig 4t mellan grupperna.

En faktor som forsvarar bedsmningen av virdet av de utrikes foddas mer
fordelaktiga utveckling om de fitt ett rutarbete dr att manga av dem forefaller vara
arbetskraftsinvandrare. Var undersokning som redovisas i kapitel 4 visar att

en betydande andel av dem som fick ett rutarbete 2011-2017 inte bodde i Sverige
aret innan de borjade sitt rutarbete. Ar 2017 utgjorde denna grupp 26-39 procent
av dem som bérjade i rutbranschen.¢” Av dem vi kan identifiera i SCB:s register
over fodelseregion var de flesta fran ett EU-land eller ett annat europeiskt land,
vilket tyder pa att manga i denna grupp var arbetskraftsinvandrare.

Arbetskraftsinvandring ingick inte i Finansdepartementets kalkyler. Inom EU

ir det fri rérlighet for arbetskraften vilket innebir att alla inom unionen kan ta

ett arbete i Sverige. For personer fran linder utanfér EU giller vissa regler for att
ta ett arbete i Sverige.s® Den offentligfinansiella kostnaden fér personer som
invandrat for att ta ett rutarbete 4r svar att uppskatta. Den som direkt &r fullt
sysselsatt eller nira fullt sysselsatt genererar sannolikt en nettovinst for de
offentliga finanserna inledningsvis. Om si blir fallet under personens livstid beror
pa hur linge personen arbetar, hur mycket personen arbetar samt om personen
stannar kvar i Sverige livet ut. Fram till pensionen genererar en arbetsfor
vanligtvis en nettointikt till offentliga finanser, men nir en person slutat arbeta
utgor de flesta en nettokostnad ur ett offentligfinansiellt perspektiv. Om personen
stannar och arbetar i Sverige under en kortare period blir det sannolikt

ett offentligfinansiellt tillskott. Om personen stannar permanent ir utfallet oklart
och beror bland annat pa vilken sysselsittningsgrad personen har 6ver tid och hur
lang period det handlar om.

Sammantaget 4r det Riksrevisionens bedémning att de som bérjar arbeta
i rutbranschen betalar mer i skatt och far mindre i bidrag 4n om de inte
bérjar arbeta i rutbranschen. Riksrevisionens beridkningar indikerar att det

66 Berikningarna baseras pa uppmitta skillnader i arbetsinkomst under 6 &r mellan dem som tagit
ett rutarbete och jamférelsegruppen. Efter ar 6 antas skillnaden fortsitta att avta med 20 procent
per ar.

67 | avsnitt 4.1.2 redogdrs for svérigheterna att uppskatta storleken pa denna grupp.

68 Bland annat ska personen ha erbjudits en 16n som dr pa minst samma niva som svenska
kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom branschen, och |éneinkomsten ska vara tillricklig for
att férsdrja personen i fraga (minst 13 000 kronor per manad). Se Migrationsverket, "Krav fér
arbetstillstand”, hamtad 2020-01-28. Ett arbetstillstind kan beviljas for langst tva ar med méjlighet
till férlingning. Efter fyra ar kan arbetskraftsmigranten anséka om permanent uppehéllstillstand.
Se Migrationsverket, "Férldnga arbetstillstandet”, hamtad 2020-01-28.
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ror sig om ett tillskott till den offentliga sektorns finanser pa nagra
hundratals miljoner kronor.

5.2 Sammanfattande iakttagelser

Flera av de antaganden som legat till grund f6r regeringens uttalanden om att
rutreformen ir sjilvfinansierad pa lang sikt har varit alltfér optimistiska. Totalt
sett bedomer dirfor Riksrevisionen att det empiriska stédet for att rutreformen
ar sjilvfinansierad pa ling sikt 4r svagt.

Statens direkta kostnader for skattesubventionen uppgick 2017 till 4,6 miljarder
kronor. Dirutéver tillkommer kostnaderna for Skatteverket att skéta systemet.
Dessa uppskattar Skatteverket till 80 miljoner kronor f6r rut och rot
sammantaget.® I sammanhanget ir det en begrinsad summa.

P4 plussidan finns offentligfinansiella effekter av ett ckat arbetsutbud hos képarna
av ruttjinster och de utrikes fodda som har fatt 6kade arbetsinkomster till foljd av
sitt rutarbete. Storleken pé dessa effekter 4r svara att uppskatta, men
Riksrevisionen bedémer att de uppgar till i storleksordningen 3,5 miljarder
kronor, men samtidigt tringer képen av ruttjinster ut konsumtion av andra varor
och tjanster vilket har vidare skattekonsekvenser 4n vad som har undersokts

i granskningen. Den direkta offentligfinansiella effekten av att omvandla svarta
jobb till vita inom hushallstjinster begrinsas av att den svarta sektorn f6r
hushallstjinster bedoms ha varit en fjirdedel si stor som regeringen antog. Dock
kan det finnas en indirekt effekt genom att den avtagande viljan att képa
hushallstjanster svart kan ha givit dterverkningar dven pd andra omraden.

De inrikes fdda som bérjat arbeta med ruttjinster har haft en svag forankring pa
arbetsmarknaden. Deras inkomster stiger ver tid men i samma takt som den
jaimfoérbara gruppen. Den uppenbara effekten pa de offentligfinansiella finanserna
ir dirmed obetydlig. For de utrikes fodda som fatt ett arbete i rutbranschen finns
det en tydlig skillnad sysselsittnings- och inkomstmissigt i relation till den
jamforbara gruppen. Men sammantaget bedoms effekten pa de offentliga
finanserna vara begrinsad till ndgra hundratals miljoner kronor.

En betydande andel av dem som bérjat arbeta i rutbranschen ir nya i Sverige och
kommer framfor allt frdn andra EU-linder, vilket tyder pa en omfattande
arbetskraftsinvandring. Riksrevisionen har inte gjort nigon bedémning av den
offentligfinansiella effekten av arbetskraftsinvandringen i rutbranschen. Vi
noterar dock att Finansdepartementet inte tog hinsyn till eventuell
arbetskraftsinvandring i bedémningen av rutavdragets sjilvfinansieringsgrad.

69 Mejl fran Skatteverket, 2019-12-06.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats ir att riksdagens intentioner med
rutavdraget i viss man har infriats vad giller rutkdparnas 6kade marknadsarbete
och méjligheter for vissa grupper att fa en fastare férankring pd arbetsmarknaden.
Granskningen visar vidare att regeringens bedémning att rutavdraget ir
sjalvfinansierat har svagt empiriskt stod.

6.1 Slutsatser

6.1.1 Rutképarnas marknadsarbete har 6kat i en begransad
grupp hushall

Savil regeringen som riksdagen har lyft fram rutavdragets betydelse for okat
marknadsarbete och 6kad sysselsittning.”® Det har dirmed funnits en tanke om
att de som anvinder ruttjinster i betydande utstrickning ska vara personer som
kan och vill marknadsarbeta mer, men som har svart att fa tiden att ricka till for
bade hushaillsarbete och mer marknadsarbete.

Triffsikerheten ir i detta perspektiv inte sirskilt god. De som kan fsrmodas cka
sitt marknadsarbete till f6ljd av att ruttjinster frigor tid f6r koparen &dr personer
som deltar pa arbetsmarknaden, framfor allt barnfamiljer. Detta stods av
resultaten av var undersokning av rutkdparnas arbetsinkomster. Granskningen
visar emellertid att enbart 31 procent av hushallen som kopte ruttjinster 2017
hade hemmavarande barn. Denna grupp anvinder dock ruttjinster i storre
omfattning 4n andra hushall; deras andel av de totala avdragen uppgick

till 44 procent.

Aven om det ir en relativt liten andel av de hushéll som képer ruttjinster som kan
sigas tillhora den primira malgruppen si visar de empiriska resultaten att den
gruppen hade en starkare inkomstutveckling dn jamf6rbara grupper som inte kopt
ruttjinster. Granskningen visar att denna, nigot begrinsade, grupp ger

ett ansenligt bidrag till de offentliga finanserna.

6.1.2 Utrikes fodda som far ett rutarbete férbittrar sin ekonomiska
situation och sin férankring pa arbetsmarknaden

Granskningen visar att det &r stor skillnad mellan inrikes och utrikes fodda vad
avser effekten av att fa ett arbete i rutbranschen. For inrikes fédda uppstar ingen
skillnad mot en jimférbar grupp avseende inkomstutvecklingen. Det blir siledes
inget bidrag till de offentliga finanserna fran inrikes fodda. Utrikes fodda
rutarbetare har diremot tydligt férbattrat sin ekonomiska situation och sin

70 Prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15.
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forankring pa arbetsmarknaden i relation till sin jimforelsegrupp. Hirigenom
skapas ett positivt bidrag till de offentliga finanserna. Storleken pa bidraget
begrinsas dock av att denna grupp utgér en relativt liten andel av de nya
rutarbetarna. Dess exakta storlek kan vi inte berikna, men den kan vara

i storleksordningen en tredjedel av de rutarbetare som bérjade i branschen
2011-2017. D3 ingar inte de utrikes fodda rutarbetare som inte var folkbokforda
i Sverige aret innan de tridde in i rutbranschen och de rutarbetare som vi inte
kan identifiera i statistiken.

En forklaring till de begrinsade effekterna pa de offentliga finanserna ir iterigen
rutavdragets bristande triffsikerhet. Det ska dock framhallas att vi inte har gjort
nagon bedomning av arbetskraftsinvandringens effekt pa de offentliga finanserna.
De arbetskraftsinvandrare som trider in i rutbranschen bidrar férmodligen
positivt till de offentliga finanserna pa kort sikt, men den langsiktiga effekten &r
svar att 6verblicka. Den beror bland annat pa huruvida arbetskraftsinvandrarna
kommer att stanna permanent i Sverige.

6.1.3 Svagt empiriskt stod for att rutavdraget ar sjilvfinansierat

Riksrevisionen bedémer att det empiriska stodet for att rutavdraget skulle vara
sjilvfinansierat pa lang sikt ir svagt. Det foljer av rutavdragets bristande
triffsidkerhet nir det giller framf6rallt rutképarnas marknadsarbete och att de
ursprungliga antagandena om omfattningen av omvandlingen av svarta jobb till
vita jobb var alldeles for optimistiska.

6.2 Rekommendationer
Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen:

e Se over berikningarna av rutavdragets langsiktiga sjilvfinansieringsgrad och
langsiktiga effekter pa sysselsittningen. Detta kan redovisas i samband med
att eventuella forslag om férindringar av rutavdraget limnas till riksdagen.

e Beakta den potentiella arbetskraftsinvandringen vid utformningen av
atgirder som syftar till att 6ka sysselsittningen. Detta giller inte minst
dtgarder som syftar till att oka sysselsittningen bland dem med svag
anknytning till arbetsmarknaden.
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Bilaga 1. Rutkoéparna

Modellen

Vi har tillimpat en kombination av propensity score-matchning och exakt
matchning. Samtliga variabler har matchats pa ar t—1, dir ¢ 4r dret ett hushall

gor rutavdrag for forsta gdngen. Vid matchningen pa propensity score har vi anvint
kernel-matchning. Slutligen gors en bias-korrektion (regression adjustment) for att
kontrollera f6r eventuella kvarvarande skillnader mellan rutképarna och

deras jamférelsegrupp.”

Vid berikningen av respektive hushalls propensity score skattar vi sannolikheten f6r
att gora ett rutavdrag ar t (probit).

Modellen skattas separat fé6r sammanboende kvinnor och min samt
ensamboende. I skattningarna ingar hushéll dir arbetsinkomsterna for respektive
vuxen overstiger 100 000 kronor och dir kvinnan (alternativt mannen

i ensamboende hushill) dr mellan 25 och 55 ar aret innan avdraget gors.

Foér sammanboende hushall ingdr f6ljande variabler f6r bade kvinnan och
mannen i propensity score-modellen om inte annat anges:

o alder och alder i kvadrat

o ilderskategorier (26-30, 31-35, 36—40, 41-45 och 46— for kvinnan
i sammanboende hushall, dessutom 46-50, 51-55 for ensamstiende hushall
och ytterligare 56—60, 61-65 och 66— f6r mannen i sammanboende hushall)

o hushallstyp (fyra kategorier baserat pA BHTYPHB)

o forekomst av barn i forskoledlder (06 ar)

e antal barn, dummies (inga barn, ett barn, tvd barn, tre barn, fler 4n tre barn)

o utbildningsniva (forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial)

o sektor (15 kategorier enligt Niringsgrenstillhorighet enligt SN12007 —
AstSNI2007G)

e kommungrupp (storstad, storre stad, mindre stad, landsbygd)

o fodelseland (Sverige, Europa, utanfér Europa)

o arbetsinkomst och logaritmerad arbetsinkomst (Forvink, 2011-)

o forildrapenning (belopp och bruttodagar, 2011-)

¢ sjukpenning (fésrekomst, belopp och bruttodagar, 2011-). Baserat pa
SjukSum som ir summan av sjukpenning, férebyggande sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersittning.

71 Se Caliendo och Kopeinig, "Some Practical Guidance for the Implementation of Propensity Score
Matching”, Journal of Economic Surveys, vol. 22, nr 1, 2008 fér en éversikt av matchning med hjalp
av propensity score.
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Foljande variabler har vi matchat exakt pa:

o ilderskategorier for kvinnan (26-30, 31-35, 3640, 41-45 och 46-)
o forekomst av f6rildrapenning

o forekomst av barn i dldrarna 0-3

o forekomst av barn i dldrarna 4-6

o kon (for ensamboende hushall).

Utfallsvariabeln som anvinds ir:
o logaritmerad arbetsinkomst.

I modellen f6r hushall dir kvinnan (alternativt mannen i ensamboende hushall)
ir mellan 56 och 64 dret innan avdraget gors liggs ingen vikt vid forildrapenning
utan i stillet dlderspension. Modellen skattas separat f6r sammanboende kvinnor
och min, vilket gor att det finns en viss skillnad i antalet observationer mellan
kvinnor och min. I denna modell har dessutom partnerns egenskaper mindre
betydelse. For sammanboende hushall ingar foljande variabler enbart for kvinnan
eller mannen i propensity score-modellen om inte annat anges:

e 3lder och dlder i kvadrat. Ingar dven f6r partnern

o forekomst av hemmavarande barn

o utbildningsniva (forgymnasial, gymnasial, eftergymnasial). Ingar dven
for partnern

o fodelseland (Sverige, Europa, utanfor Europa). Ingar dven f6r partnern

o arbetsinkomst och logaritmerad arbetsinkomst (Forvink, 2011-). Ingér dven
for partnern fran och med t-3

¢ sjukpenning (belopp och bruttodagar). Baserat pa SjukSum som ir summan
av sjukpenning, férebyggande sjukpenning, arbetsskadesjukpenning
och rehabiliteringsersittning

o ilderspension (belopp). Baserat pd SumAIdP03 som ir summan av
inkomstpension, tilliggspension, premiepension, garantipension, sirskilt
pensionstilligg och dlderspension fran ATP.

Fo6ljande variabler har vi matchat exakt pa:

o 3lder (dummies for respektive lder 56—64, dessutom dummies f6r
aldrarna -55 och 65— f6r mannen i sammanboende hushall)

o forekomst av sjukpenning

o forekomst av dlderspension.

Utfallsvariabeln ir densamma f6r biada dldersgrupperna.
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Kompletterande tabell

Tabell 10 Andel timmar férdelat pa olika ruttjanster (%) 2015-2017.

Tjanst 2015 2016 2017
Stadning 80,5 85,2 79,4
Barnpassning 1,8 1,7 1,4
Personomsorg 0,7 0,6 0,4
Laxhjalps 0,7

Snéskottning 0,4 0,4 0,4
Flyttjansterb 1,9 5,9
IT-tjansterb 0,1 0,6
Reparation vitvarore 0,3
Tradgardsarbeted 15,6 10,0 11,6
Klad-/textilvard 0,1 0,1 0
Matlagninge 0,1

Totalt 100 100 100

Totalt antal timmar

18,5 miljoner

19,6 miljoner

22,9 miljoner

@ Slopades 1 augusti 2015.

b Inférdes 1 augusti 2016.

¢ Inférdes 1 januari 2017.

4 Utvidgades 1 augusti 2016.
¢ Slopades 1 januari 2016.

Killa: Skatteverket och egna berikningar.
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Resultat

Tabell 11 Procentuell skillnad i arbetsinkomst mellan sammanboende kvinnor och man
samt ensamboende som fér forsta gangen gor rutavdrag nagon gang mellan 2014 och 2017
och deras matchade motsvarigheter. Avser hushall som gjorde rutavdrag med minst

5000 kronor. Alder 26-56 ar.

Sammanboende Ensamboende
Kvinnor Min
2014 3,5% 2,6 3,9%
2015 4,2% 2,3%* 2,6
2016 3,3% 2,1%* 0,7
2017 0,8 1,6% 0,4

Anm: * indikerar statistisk signifikans pa 95-procentsnivdn, bootstrappade standardavvikelser med
1 000 repetitioner. Punktestimaten dr beriiknade efter bias-korrektion.

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

Tabell 12 Procentuell skillnad i arbetsinkomst mellan sammanboende kvinnor och min

som for férsta gdngen gjorde rutavdrag 2014-2017 och deras matchade motsvarigheter
fordelat pa eventuella barns aldrar (t-7). Avser hushall som gjorde rutavdrag med minst
5000 kronor. Alder 26-56 ar.

Barn 0-6 ar Barn 4-6 ar Barn 0-3 ar Inga barn
Kvinnor Mién | Kvinnor Mién | Kvinnor Mén | Kvinnor Min
2014 5,8% 4,0% 2,6 1,5 6,2% 5,4% 1,5 2,5%
2015 11,4% 3,7% 4,7% 3,1% 16,6% 5,2% 2,4 1,8%
2016 6,4% 2,3% 4,4% 1,8 5, 1% 2,6% -1,6 1,3
2017 3,4% 2,5% 3,2 2,8% 5,2% 1,7 -1,6 1,5%
Genomsnitt 6,8 31 3,7 2,3 83 3,7 0,4 1,8

Anm: Hushdll med barn 0-3 dr kan dven ha dldre barn. Hushdll med barn 4—6 dr har inte
yngre barn. Hushdll utan barn avser hushdll utan hemmavarande barn 0-17 dr. * indikerar
statistisk signifikans pd 95-procentsnivdn, bootstrappade standardavvikelser med

1 000 repetitioner. Punktestimaten dr beriiknade efter bias-korrektion.

Kéilla: SCB och egna berdikningar.

62 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tabell 13 Procentuell skillnad i arbetsinkomst mellan sammanboende kvinnor och man samt
ensamboende som for férsta gdngen gjorde rutavdrag 2014-2017 och deras matchade
motsvarigheter. Avser hushéll som gjorde rutavdrag med minst 5 000 kronor. Alder 57-65 ar.

Sammanboende Ensamboende
Kvinnor Mén
2014 1,3 1,9 -0,4
2015 -3,7 6,4 -1,8
2016 -4,8% -6,1% -5,4
2017 -6,6% -1,7 —-4,3%

Anm. * indikerar statistisk signifikans pd 95-procentsnivdn, bootstrappade standardavvikelser
med 1 000 repetitioner. Punktestimaten dr beriknade efter bias-korrektion.

Kéilla: SCB och egna berdkningar.

Balansering

I figurerna nedan visas de standardiserade skillnaderna fére och efter matchning.
P4 x-axeln ir alla variabler i propensity score-modellen uppradade. For i stort sett
samtliga variabler minskade skillnaderna mellan rutképarna och
jamforelsegruppen.

Figur 11 Standardiserade skillnader fére och efter matchning fér sammanboende kvinnor
och médn samt ensamboende i dldern 26-56 ar 2016. Avser hushall som gjorde rutavdrag
med minst 5 000 kronor.
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Kéilla: SCB och egna berdkningar.
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Figur 12 Standardiserade skillnader fére och efter matchning fé6r sammanboende kvinnor
och min samt ensamboende i dldern 57-65 ar 2016. Avser hushall som gjorde rutavdrag
med minst 5 000 kronor.
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Kéilla: SCB och egna berdikningar.
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Bilaga 2. Rutarbetarna

Modellen

Vi har tillimpat en kombination av propensity score-matchning och exakt
matchning. Samtliga variabler har matchats pa ar t—1, ddr t 4r dret individer
trider in i rutbranschen. Vid matchningen pa propensity score har vi anvint
kernel-matchning.

Vid berikningen av respektive individs propensity score skattar vi sannolikheten
for att fa ett rutarbete ar ¢ (logit). Modellen skattas separat f6r inrikes fédda och
utrikes fodda. I skattningarna ingdr individer dir arbetsinkomsten ir ligre 4n
400 000 kronor och dir individen 4r mellan 18 och 64 ar t—1.

Foljande variabler ingar i propensity score-modellerna:

alder (ar och ér i kvadrat)

o arbetsloshetsdagar per dr (ALosDag)

o arbetsinkomst (ForvInk)

e socialbidrag per ar (SocBidrPersF04)

e disponibel inkomst per dr (DispInkPersF04)

o forekomst av positiv sammanriknad férvirvsinkomst (=1 om CSFVI>0)
o forekomst av arbetsloshetsdagar (=1 om ALosDag>0)

o forekomst av socialbidrag (=1 om SocBidrPersF04>0)

o familjetyp (kategorier baserat pA FamTypF)

o vistelsetid (dr—SenlInvAr), dr och dr i kvadrat, enbart i modellen f6r
utrikes fodda.

Vi har matchat exakt pa foljande variabler:

e kon

o Aalder (18-24, 25-29, 30-39, 40-49, 50-59, >60)

e kommungrupp (storstad, storre stad, mindre stad, landsbygd)

¢ utbildning (férgymnasial, gymnasial, eftergymnasial)

o fodelseregion (Norden, EU28, Europa, Asien, Afrika, Sydamerika, Ovriga),
enbart i modellen for utrikes fédda

o forekomst av arbetsinkomst (ForvInk) som motsvarar minst 1 manadslén for
en stidare

o forekomst av arbetsinkomst (Forvink) som motsvarar minst 6 manadsléner
f6r en stidare

o forekomst av socialbidrag (=1 om SocBidrPersF04>0)

o forekomst av positiv sammanriknad férvirvsinkomst (=1 om CSFVI>0)

o forekomst av arbetsloshetsdagar (=1 om ALosDag>0)

o forekomst av socialbidrag (=1 om SocBidrPersF04>0).
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De utfallsvariabler som anvinds ir féljande:

e arbetsinkomst (ForvInk)

o gysselsatt (baserad pa SyssStat] och SyssStat11)

o forekomst av arbetsinkomst (ForvInk) som motsvarar minst 6 manadsléner
for en stidare

o forekomst av arbetsinkomst (ForvInk) som motsvarar minst 9 méanadsléner
for en stidare

o disponibel inkomst (DispInkPersF04).

Resultat

Figur 13 Skillnad i sysselsittningsgrad (definition sysselsatt i november) mellan nya
rutarbetare och deras matchade grupper. Nya 2011-2017. Ar 0 avser aret for intrade
i rutbranschen.
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Kéilla: SCB och egna berdikningar.
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Figur 14 Skillnad i andel som har en arbetsinkomst motsvarande minst 6 manadsléner for
en stidare mellan nya rutarbetare och deras matchade grupper. Nya 2011-2017. Ar 0 avser
aret for intride i rutbranschen.
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Kéilla: SCB och egna berdkningar.

Figur 15 Skillnad i andel som har en arbetsinkomst motsvarande minst 9 manadsléner for
en stidare mellan nya rutarbetare och deras matchade grupper. Nya 2011-2017. Ar 0 avser
aret for intriade i rutbranschen.
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Kéilla: SCB och egna berdikningar.
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Figur 16 Skillnad i arbetsinkomst mellan nya rutarbetare och deras matchade grupper.
Nya 2011-2017. Ar 0 avser aret for intride i rutbranschen.
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Balansering
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I figuren nedan visas de standardiserade skillnaderna fére och efter matchning.
P4 x-axeln &r alla variabler i propensity score-modellen uppradade som inte ingar

i den exakta matchningen.

Figur 17 Standardiserade skillnader fére och efter matchning, nya rutarbetare 2011.
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Bilaga 3. Rutavdragets sjélvfinansieringsgrad

Rutkoparna: ett rdkneexempel

Hir beskrivs hur vi beriknat en mojlig effekt av rutavdraget pa rutképarnas
skatter samt foljdeffekten pa rutkdparnas konsumtion av andra varor och tjinster.
Eftersom vi inte kan sikerstilla orsakssambandet mellan kop av ruttjanster och
okade arbetsinkomster betraktar vi berikningarna som 6vre grinser for effekterna.

Skattesatserna avser 2017 ars regler. Vi har didrmed inte beaktat slopandet
av virnskatten.

Ansats

Hushdllens konsumtion

o Hushallens konsumtion delas upp i tv korgar: ruttjinster och 6vriga varor
och tjinster.

o Ruttjinsternas effekt pa hushallens bruttoinkomst dr AInkomst.

o Alnkomst fordelas pa de tva korgarna enligt f6ljande:
— ruttjanster: ARut
— ovriga varor och tjanster: AOvrigt
- (1-t) x Alnkomst = ARut + AOvrigt, dir t ir marginalskattesatsen.

Skatteintdikter
o Skatteintikterna forindras med
AT = Alnkomstskatt + ASocialavgifter + AMomsintikter.
o Alnkomstskatt = t x AInkomst.
o ASocialavgifier='s x Alnkomst, dir s dr skatteinnehallet i socialavgifterna.

m me 32 . . .
B« ARut+ —2— x AQvrigt, dar mr och mo ir
1+mpg 1+mgy

o  AMomsintikter=

momssatserna for ruttjinster och f6r 6vriga varor och tjinster.

Antaganden om inkomstokning och skattesatser

o Alnkomst = 3,4 miljarder kronor
o ARut = 4,6 miljarder kronor

o t=0,487

o 5=031427

e mr=0,25 mo= 0,20

72 Den anvidnda marginalskatten dr den genomsnittliga marginalskatten fér hela kollektivet.
Kommunalskattesatsen antas vara 30 procent. Genom att det i stor utstrackning ar
hoginkomsttagare som utnyttjar ruttjanster blir den genomsnittliga marginalskatten relativt hog.
Sammantaget hade 55 procent av rutképarna en marginalskatt som var 50 procent eller hégre.

73| berdkningen tas hela arbetsgivaravgiften pa 31,42 procent upp som skatteintikt. Om vi korrigerar
fér den delen av dlderspensionsavgiften som ger pensionsritt sa blir skatteintikterna cirka
170 miljoner kronor lagre.
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Berikning

AOvrigt = (1 - 0,48) x 3,4 — 4,6 = —2,832 miljarder kronor
Alnkomstskatt = 0,48 x 3,4 = 1,632 miljarder kronor

ASocialavgifier = 0,3142 x 3,4 = 1,068 miljarder kronor
AMomsintikter = 0,20 x 4,6 — 0,167 x 2,832 = 0,447 miljarder kronor
AT = 1,632 + 1,068 + 0,447 = 3,147 miljarder kronor

Rutarbetarna: ett rdkneexempel

Hir beskrivs ett rikneexempel f6r mojliga effekter pa offentliga finanser som
foljer av att utrikes fodda rutarbetare far hogre arbetsinkomster. I exemplet ingr
inte nya arbetskraftsinvandrare.

Ansats och antaganden om branschen

o [ jimvikt antas att det arbetar 20 000 individer i rutbranschen och att inflédet

av nya rutarbetare ir lika stort som utflodet.

Andelen utrikes fodda rutarbetare som inte ir nya arbetskraftsinvandrare
antas vara 40 procent, det vill siga 8 000.

En utrikes fodd rutarbetare antas arbeta fem ar i branschen. Den livslinga
inkomstokningen som foljer av att ha fatt ett rutarbete férdelas darfor

pé fem ar.

¢ Diskonteringsrintan ir 0.

Antagande om férandrad livsarbetsinkomst

e De utrikes fédda rutarbetarna som inte ir nya arbetskraftsinvandrare antas

70

fa en livsarbetsinkomst som &r 240 000 kronor hogre in vad de hade fatt om
de inte fatt ett rutarbete. Detta baseras pd genomsnitten som redovisas
ifigur 16 i bilaga 2 for ar 0-6 samt pd antagandet att inkomstskillnaden
direfter minskar med 20 procent om éret tills skillnaden blir férsumbar.
Den aggregerade okade livsarbetsinkomsten f6r de utrikes fodda
rutarbetarna som inte ir nya arbetskraftsinvandrare fordelas pa fem ar. Det
blir 384 miljoner kronor per ar (=240 000 x 8 000/5). Den offentligfinansiella
effekten beriknas med utgangspunkten att arbetsinkomsterna dkar med

384 miljoner kronor per ar.
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Ansats for att berdkna mojlig effekt pa offentliga finanser

Arbetsinkomsterna okar med Alnkomst.

Offentliga finanser paverkas genom att skatteintikterna okar, AT,

och utgifterna for bidrag minskar, AU.

AU=u x Alnkomst, dir u dr sd mycket utgifterna forindras nir
arbetsinkomsten ¢kar pa marginalen.

AT = Alnkomstskatt + ASocialavgifier + AMomsintikter.

Alnkomstskatt = t x AInkomst, dir t ir marginalskattesatsen.
ASocialavgifter=s x AInkomst, dir s ir socialavgiftssatsen.
AMomsintikter= % x AK, dir m ir momssatsen och K dr konsumtion.

AK = (1-t+u) x Alnkomst.

Antaganden om inkomstokning, skattesatser och marginaleffekter

Alnkomst = 0,384 miljarder kronor.

t—u = 0,5, vilket betyder att den disponibla inkomsten skar med
0,5 nir bruttoinkomsten 6kar med 1.

m = 0,20.

s=0,3142.

Berdkning

AKonsumtion = (1—-0,5) x 0,384 = 0,192 miljarder kronor.
Alnkomstskatt + AU = 0,5 x 0,384 = 0,192 miljarder kronor.
ASocialavgifier = 0,3142 x 0,384 = 0,121 miljarder kronor.

AMomsintikter = % x 0,192 = 0,032 miljarder kronor.
AT-AU= 0,192 + 0,121 + 0,032 = 0,345 miljarder kronor.
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Rutavdraget inférdes den 1juli 2007 och ges i form av en skattereduktion fér hus-
hallstjanster. Rutavdraget har flera syften. Bland annat ska svart arbete omvandlas
till vitt, kvinnor och min ska 6ka sin tid pa arbetsmarknaden och fler korttidsut-
bildade ska komma in pa arbetsmarknaden. Ar 2017 fick nirmare 9goo coo per-
soner rutavdrag, for ssmmanlagt 4,6 miljarder kronor.

Riksrevisionen har granskat om riksdagens intentioner med rutavdraget har in-
friats och om regeringens bedomning att rutavdraget ar sjilvfinansierat dr vil-
grundad.

Granskningen visar att reformen har haft effekt pa vissa grupper. Det giller till
exempel barnfamiljer som har hojt sina arbetsinkomster. Dessutom har utrikes
fodda som borjat arbeta i rutbranschen fatt battre inkomster och en starkare still-
ning pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen konstaterar dock att det finns ett svagt
empiriskt stod for regeringens bedomning att reformen ir sjélvfinansierad.

Utifran granskningen rekommenderar Riksrevisionen regeringen att

- se Over berdkningarna av rutavdragets langsiktiga sjdlvfinansieringsgrad och
langsiktiga effekter pa sysselsittningen

« beakta den potentiella arbetskraftsinvandringen vid utformningen av atgirder
som syftar till att 6ka sysselsittningen.
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