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Riksrevisorns forord

Du liser nu en rapport som ger inblick i hur Riksrevisionen bidrar till en battre
statlig verksambhet. I den hir rapporten fokuserar vi pd om de granskade
verksamheterna har forbittrats och om staten har fitt ett mer effektivt utbyte av

sina resurser, som en foljd av var granskning.

Hir kan du lisa om bade effektivitetsrevision och arlig revision, i uppfoljningar
som speglar resultatet av revisionen pa kortare och lingre sikt. Inom den érliga
revisionen har vi f6ljt upp granskningen av myndigheters arsredovisningar som vi
gjorde for rakenskapsaret 2021. Vi har ocksd tagit fram en fordjupad analys som
stracker sig 6ver de senaste atta aren. Uppfoljningen av effektivitetsrevisionen har
vi gjort av granskningsrapporter som publicerats 2018-2019. Vi redovisar dven en
uppféljning av Riksrevisionens synlighet i media, och uppgifter fran enkiter som

visar att vart arbete uppskattas av dem som vi granskar.

Uppféljningen visar att granskningarna har medfért nagon form av atgird fran
regeringen, myndigheter eller andra granskade organisationer i de flesta fall.
Atgirderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

Det dr komplext att mita resultaten av Riksrevisionens granskning. De
forbattringar som vi ser kan ha flera orsaker, och det ir inte alltid mojligt att dra
slutsatsen att det dr just revisionen som ir det direkta skalet till f6randring. Med
det i beaktande bedomer jag att Riksrevisionens samlade granskning genom arlig
revision och effektivitetsrevision har haft genomslag och har bidragit till
forbattringar i de granskade verksamheterna.

Helena Lindberg
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1  Inledning

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt och har i uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Granskningen bedrivs genom arlig revision
och effektivitetsrevision. Malet for granskningen ir att frimja en god forvaltning
dir statens verksamhet redovisas tillforlitligt och bedrivs med hog effektivitet,
enligt gillande regelverk och sa att god hushéllning av statens resurser iakttas.!

Riksrevisionen ar en oberoende revisionsmyndighet. Vi har ett langtgaende
granskningsmandat som innebir att riksrevisorn inom lagens ramar sjilvstindigt
beslutar vad som ska granskas, pa vilket sitt granskningen ska genomféras och
vilka slutsatser som ska dras av den. Statliga myndigheter och andra
organisationer som vi far granska ska limna den hjilp, de uppgifter och de

upplysningar som vi begir for granskningen.

Virt oberoende och det langtgaende granskningsmandatet stiller sirskilda krav pa
hur vi planerar och f6ljer upp var granskningsverksamhet. Var granskning ska
vara relevant och transparent och det ska vara mojligt att se vad den bidrar till.

Riksrevisionens uppf6ljningsrapport 2023 ir den sjuttonde i ordningen sedan
2007. Rapporten ska ge riksdagen underlag for att bedéma resultatet av
Riksrevisionens granskning, det vill sdga om granskningen bidragit till en battre
statlig verksamhet. Dirutover syftar rapporten till att stirka det interna lirandet
inom Riksrevisionen. Genom regelbunden uppfoljning och éaterforing av
erfarenhet kan vi utveckla savil var granskning som rapporteringen av
granskningens resultat.

Vi limnar rapporten till riksdagens finansutskott, som i riksdagen har ansvar for
att sikerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet.2 Vi
gor rapporten tillganglig for allmidnheten genom att publicera den pa var
webbplats. Pa sa sitt kan uppfoljningsrapporten ocksa ge andra 4n riksdagen
kunskap om Riksrevisionens granskning och om hur granskningen tas emot och
vad den leder till.

I det hir inledande kapitlet redovisar vi utgangspunkter for uppféljningen och for
uppfoljningsrapportens struktur. Nytt for i r 4r en f6rdjupad analys av den érliga

revisionens granskning.

1 Se4-5 {f lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Se 4ven prop. 2019/20:1,
bilaga 1, s. 37; bet. 2019/20:KU1; rskr. 2019/20:87.
2 Bet. 2018/19:KU14, s. 1.
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1.1 Att folja upp granskningsverksamheten

Att folja upp resultatet av sin granskning, och att redogéra for uppféljningen hos
parlament och allminhet, ir allmint férekommande bland nationella
revisionsorgan. Det bottnar i en ambition att revision ska leda till f6rbittringar och
ytterst gagna de minniskor som berérs av de granskade verksamheterna. Genom
att folja upp granskningen och presentera resultatet av uppféljningen kan
nationella revisionsorgan visa for sina intressenter om den verksamhet som de

bedriver 4r relevant och gor skillnad.3

Att ett revisionsorgan dterkommande foljer upp sin granskning och rapporterar
resultatet till riksdag och allminhet kan dirtill i sig bidra till att granskningen far
avsedda effekter. Att vi foljer upp var granskning ger ytterligare incitament for
regering, myndigheter och andra att hantera de iakttagelser vi gjort och de
rekommendationer vi limnat. Samtidigt innebir uppf6ljningen en mojlighet for
de som granskas att visa hur de hanterat var granskning och vilka atgarder de
vidtagit utifran iakttagelser och rekommendationer.

1.2 Svarigheter i uppfoljningen av granskningens resultat

Att mita resultaten av Riksrevisionens granskning dr en komplex uppgift. En del
av vara slutsatser och rekommendationer leder tydligt och ganska omgaende till
atgirder fran regeringen eller de berérda myndigheterna. I andra fall dr det svart
att bedéma genomslaget, och det ir inte alltid mojligt att dra slutsatsen att just
Riksrevisionens granskning ir anledningen till att regering och myndigheter
vidtagit atgirder. Det kan ocksa vara si att de verksamheter som granskats inte
delar Riksrevisionens bedomningar och slutsatser.

Vidare tar det ofta tid innan Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer
medfor atgirder. Exempelvis kan iakttagelser fran granskningar behova fortsatt
utredning inom Regeringskansliet, myndigheterna eller kommittéviasendet.
Riksrevisionens granskningar utgér i dessa fall ofta ett underlag som
utredningarna refererar till. De metoder som tillimpas i uppféljningsrapporten
fangar inte alla langsiktiga effekter, och vi kan forvinta oss skilda resultat i olika
tidsperspektiv.

1.2.1 Riksrevisionen foljer upp granskningens resultat

Genomslag kan betyda olika saker och det finns olika sitt att folja upp resultatet av
granskningen. Uppfoljning kan avse de granskade organisationernas upplevelser
av att bli granskade och deras syn pa granskningen som genomforts, eller
mottagandet av granskningen och rapporteringen om den i media. Genomslag

3 International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI-P 12 The Value and
Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of citizens, 2019, s. 9.
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kan ocksa handla om antalet besok och nedladdningar pé revisionsmyndighetens
webbplats. Nagra revisionsmyndigheter bedomer resultatet i form av besparingar
som deras granskning har bidragit till.

I den hir uppféljningsrapporten riktar vi i huvudsak fokus mot utfallet i de
granskade verksamheterna, efter Riksrevisionens granskning. Det innebir att vi
foljer upp granskningen for att veta i vad man de som vi granskat har vidtagit
atgirder till foljd av var granskning och om atgirderna leder till férbittringar i den
granskade verksamheten.

Uppféljningen avser bade effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.
Uppfoljningen av effektivitetsrevisionens granskningsrapporter baseras pa ett
slumpmaissigt urval av ett antal rapporter, 4-5 ar efter publicering. Dartill foljer
Riksrevisionen upp samtliga rapporter pa kortare sikt och publicerar resultaten pa
var webbplats. Uppfoljningen av den arliga revisionens granskning gor vi utifran
samtliga modifierade revisionsberittelser och de revisionsrapporter med
rekommendationer som Riksrevisionen limnade for revisionsaret 2021. Vi
bedomer att det angreppssittet ligger i linje med vad riksdagen uttryckt om att det
ir onskvirt att Riksrevisionen si lingt mojligt redovisar vilka effekter var
granskningsverksamhet har haft. Dirfor ligger fokus i uppféljningen pa féljderna
av Riksrevisionens granskningar och pa om staten till exempel fatt ett mer
effektivt utbyte av sina insatser tack vare Riksrevisionens verksamhet.* Vi har
ocksa valt att rapportera om utfallet 4-5 ar efter granskningen, for att géra det
mojligt att bilda sig en uppfattning om forbattringar och om de problem som
kvarstar i de granskade verksamheterna.> Dirtill redovisar vi resultatet av den
arliga revisionens forebyggande arbete i uppf6ljningsrapporten.6

1.3 Underlag fér uppféljningen

Det finns rutiner och bestimmelser fér hur Riksrevisionens granskning ska
ombhindertas av riksdag, regering, myndigheter och andra vi granskat. Om
Riksrevisionen limnar en modifierad revisionsberittelse betyder det att
myndighetens drsredovisning innehiller ett eller flera visentliga fel. Myndigheten
ska da redovisa for regeringen vilka atgirder den vidtagit eller avser att vidta med
anledningen av den modifierade revisionsberittelsen. Redovisningen ska limnas
inom en manad efter det att revisionsberittelsen overlimnats.” Dessa
redovisningar kan vi anvinda oss av nir vi foljer upp genomslaget av var
granskning.

Bet. 2005/06:FiU2, s. 43 f.

Bet. 2006/07:FiU18, s. 11-12.

Bet. 2018/19:FiU27, s. 20.

Se 28 § myndighetsférordningen (2007:515). Regeringen ska i arsredovisningen f6r staten
samlat redovisa vilka atgirder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser,
se 10 kap. 6 § 7 budgetlagen (2011:203).

N o vk
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Pa motsvarande sitt dr det reglerat hur effektivitetsrevisionens
granskningsrapporter ska hanteras. Vi limnar dem till riksdagen som i sin tur
sander dem vidare till regeringen. Regeringen ska inom fyra manader dterkomma
till riksdagen med en skrivelse med svar pa granskningen.® Skrivelsen bereds av
ansvarigt utskott och beslutas av riksdagen. Ledaméterna har mojlighet att vicka
motioner i samband med beredningen av skrivelsen, och det forekommer att
utskott lamnar s kallade tillkinnagivanden till regeringen.® I var uppfoljning tar
vi vanligtvis kontakt med berérda myndigheter och kontaktpersoner pa ansvariga

departement i syfte att férdjupa forstaelsen av granskningens resultat.

Riksrevisionen har tillgang till 16pande digital omvirldsbevakning av traditionella
och sociala medier. Varje dr sammanstiller Riksrevisionens
kommunikationsavdelning information om Riksrevisionen i media. Mycket
medieuppmairksamhet behover inte innebira att granskningen leder till atgirder
av regering eller myndigheter.1° Synlighet i media 4r 4nda viktigt eftersom det kan
bidra till forstaelse, acceptans och genomslag for revisionens iakttagelser,
slutsatser och rekommendationer. Det kan i sin tur 6ka allminhetens insyn i den

statliga verksamheten.

Hog kvalitet i granskningen och god kommunikation med de granskade
organisationerna kan bidra till att granskningen fiar genomslag.!! Riksrevisionen
toljer upp granskningen med enkiter till dem vi granskat. Den arliga revisionen
ber varje ar alla myndigheter att svara pa en enkit om hur de bedémer revisionen
av deras drsredovisningar. Det dr en mojlighet for myndighetsledningarna att ge
aterkoppling pa en 6vergripande niva till oss. Resultaten ger virdefull information
om vart arbete och en dterkoppling till de ansvariga revisorerna pa utfort arbete.
Aven effektivitetsrevisionen skickar en enkit med ett antal fragor till
granskningsobjekten efter att granskningen slutforts. Enkaten omfattar tre fragor

om genomforande, kommunikation och sjilva granskningsrapporten.!2

1.3.1 Disposition

Efter detta inledande kapitel f6ljer kapitel 2 dir vi gér en sammanfattande
bedomning av resultatet av var granskningsverksamhet. Kapitlet sammanfattar
resultatet av effektivitetsrevisionens uppfoljning av granskningsrapporter. Vidare

8 Se9kap 19 § riksdagsordningen (2014:801).

9 Om riksdagen inte dr néjd med hur regeringen har arbetat med en friga kan riksdagen i ett
tillkdnnagivande uppmana regeringen att vidta andra eller ytterligare atgirder i frigan.

10 The Canadian Audit and Accountability Foundation, The Impact of Performance Audits:
Defining, Measuring and Reporting Impact, A discussion paper, April 2019, s. 24.

11 Se t.ex. Eurosai, Follow-up of the implementation of audit recommendations. Best practices
guide, issued by the project group, January 2021; Vital Put, “The Impact of Performance
Auditing: A Practice Friendly Review”, International Journal of Government Auditing, March 31
2018; Intosai Capacity building committee, How to increase the use and impact of audit reports.
A guide for Supreme Audit Institutions, 2010.

12 Uppgifterna redovisas ocksd i Riksrevisionens arsredovisning fér 2021, redog. 2022/23:RR1.
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sammanfattar det den arliga revisionens uppf6ljning av hur berérda myndigheter
hanterat de modifierade revisionsberittelser och de rekommendationer som
riktats till dem i sa kallade revisionsrapporter for rikenskapsaret 2021. Kapitlet
innehaller ocksa en redovisning av uppgifter fran var uppfsljning av

Riksrevisionens synlighet i media.

I kapitel 3 redovisar Riksrevisionen en uppféljning av den arliga revisionens
granskning av myndigheters arsredovisningar for rakenskapsaret 2021. Vi har foljt
upp vilka atgirder de granskade myndigheterna har vidtagit med anledning av
modifierade revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter.

Vi presenterar ocksd analyser av modifierade revisionsberittelser under
tidsperioden 2014-2021.

I kapitel 4 presenterar vi uppf6ljningar av effektivitetsrevisionens granskningar.
Uppfoljningen avser 22 av de totalt 37 granskningsrapporter som beslutades
under perioden april 2018-mars 2019.

I de fyra bilagorna finns mer detaljerade uppgifter om den arliga revisionens
underlag f6r uppfoljning. Hir finns ocksé en kvantitativ sammanstillning av

effektivitetsrevisionens uppféljning.

Riksrevisionen
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2 Sammanfattande bedémning av granskningens
resultat

I det forra kapitlet diskuterade vi bland annat vilka utmaningar som finns nir det
giller att mita resultatet av var granskning. Med dessa forbehdll i dtanke dr var
sammanfattande bedomning att den samlade granskningen genom érlig revision
och effektivitetsrevision har haft genomslag och har bidragit till férbattringar i den

granskade verksamheten.

I de flesta fall har revisionsberittelser och revisionsrapporter fran den arliga
revisionen, och granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen, medfort nagon
form av atgird fran regeringen eller andra granskade verksamheter. Atgirderna

ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

2.1 Effektivitetsrevisionens uppfoljning

Effektivitetsrevisionens granskning omfattar uppf6ljning av 22 av totalt 37
granskningsrapporter som publicerades under perioden april 2018-mars 2019.

Uppfoljningen visar att det skett forbittringar inom de granskade verksamheterna.

Vi bedomer att fel och brister kvarstar i ménga fall, iven om det kan vara
svarbedomt. Uppfoljningen visar ocksa att regeringen och 6vriga granskade
verksamheter ofta anger att de haft nytta av Riksrevisionens granskning.!3

Sammantaget bedomer vi att 19 av de 22 uppféljda granskningarna medfort att
regering och 6vriga granskade organisationer har vidtagit atgirder. I en
granskning kan rekommendationer riktas till bide regeringen och 6vriga
granskade verksambheter.

Uppfoljningarna redovisas nirmare i kapitel 4, och i bilaga 1 finns en kvantitativ
redovisning av uppgifterna, tillsammans med motsvarande uppgifter fran de fyra
foregiende aren. Hir framgar att Riksrevisionen i 16 av 22 granskningsrapporter
riktat rekommendationer till regeringen och i 14 rapporter riktat

rekommendationer till andra organisationer.

Nir vi f6ljer upp granskningsrapporterna utifrin rekommendationerna ser vi att

regeringen i ungefir hilften av fallen uppgett att den haft nytta av granskningarna.

Regeringen har ocksa enligt var bedomning vidtagit atgirder i 11 av 16 uppfoljda
granskningar som riktar rekommendationer till regeringen. Av uppféljningen
framgar att regeringens vanligaste dtgirder dr att ge myndigheter uppdrag i
regleringsbrev.

13 Se bilaga 1 for en nirmare redovisning.
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Motsvarande giller f6r granskningar med rekommendationer till andra
organisationer dn regeringen. Dessa myndigheter, bolag och stiftelser hari 11 av
14 fall uppgett att de har haft nytta av granskningen, i de fall rekommendationer
riktats till dem. Vir bedomning &r att de har vidtagit atgirder till foljd av samtliga
14 granskningar. Aterkommande atgirder for de andra organisationerna ar att
utveckla sin redovisning eller sin information. Det 4r ocksd vanligt att de
granskade organisationerna viljer att utveckla eller dndra i sina interna

instruktioner.

2.2 Myndighetsenkiten

I anslutning till avslutad granskning skickar vi en enkit till de myndigheter som
granskats. Den innehdller tre frigeomraden: genomforande,* kommunikation!®
och sjilva granskningsrapporten.1¢ Resultaten inom dessa omraden uppgick 2022

till 4,5 respektive 4,5 och 4,1 av maximalt 5 poing.'’

2.3 Resultatet av den arliga revisionens granskning

Riksrevisionen har f6ljt upp resultatet av den arliga revisonens granskning for
rikenskapsaret 2021. Granskningen omfattade sammantaget 226 arsredovisningar.
En stor del av Riksrevisionens granskning sker lI6pande under aret innan
myndigheterna har upprittat sina arsredovisningar, genom sa kallad tidigarelagd
granskning.

Nir all granskning 4r avslutad lamnar den arliga revisionen en revisionsberittelse
for varje granskad arsredovisning. Om arsredovisningen innehéller visentliga fel
lamnar Riksrevisionen en modifierad revisionsberittelse. I den modifierade
revisionsberdttelsen bedomer vi hur felet paverkar olika delar av arsredovisningen
och beskriver varfor vi bedomer att det dr ett visentligt fel.

Vi limnar en skriftlig revisionsrapport nir den ansvariga revisorn bedomer att det
finns betydande brister i myndighetens interna styrning och kontroll. Vi limnar
ocksd en skriftlig revisionsrapport nir det finns visentliga fel i drsredovisningen
som behover utvecklas mer dn vad som framgar i den modifierade
revisionsberittelsen. I revisionsrapporten framgar de identifierade bristerna, deras

14 Frigan lyder "Hur bedomer ni Riksrevisionens genomférande av granskningen?” och {6ljs av en
undertext som lyder: "Riksrevisionens virdeord ir 6ppenhet, professionalitet och oberoende.

Vi strivar efter att omsitta virdeorden inom ramen f6r vart granskningsmandat i granskningens
olika delar och utifran era behov, exempelvis av information.”

15 Fragan lyder "Hur bedomer ni Riksrevisionens kommunikation under granskningen?”
Undertexten lyder: "Riksrevisionen strivar efter att kommunicera pi ett indamaélsenligt sitt i
granskningens inledningsskede, under genomférandet och i samband med publicering.”

16 Fragan lyder "Hur bedomer ni Riksrevisionens granskningsrapport?” Undertexten lyder:
”Riksrevisionen strivar efter att granskningsrapporten ska vara tydlig, vilgrundad och
balanserad.”

17 Resultaten kan jimféras med uppf6ljningen 2022 och 2021, men ir inte jimforbara med
tidigare dr eftersom enkiten dr ny sedan 2021 och mindre omfattande 4n den tidigare.
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eventuella effekter och rekommendationer med forslag pa lampliga atgiarder.
Om den ansvariga revisorn bedomer att regeringen bor ta del av innehéllet skickas

revisionsrapporten med kopia till det berérda departementet.

I uppfoljningsrapporten redovisar vi uppfoljningen av de modifierade
revisionsberittelserna och de revisionsrapporter med rekommendationer som vi
limnat till dem vi granskat. Syftet med uppfoljningen ir att bedéma om
rapporteringen har lett till att myndigheterna har vidtagit atgirder, det vill siga
bedéma genomslaget av den érliga revisionens granskning.

2.3.1 Modifierade revisionsberittelser 2021
Totalt 10 av de 226 granskade myndigheterna fick en modifierad

revisionsberittelse for rikenskapsaret 2021. Nir vi foljer upp dem ser vi att de
flesta myndigheter har vidtagit atgirder efter ett ar. Tre av de modifierade
revisionsberittelserna gillde myndigheter som ldmnat in arsredovisningen for
sent, och tvd modifierade revisionsberittelser avsdg myndigheter som inte
redovisat uppgifter om ersittning till ledande befattningshavare i
arsredovisningen. En myndighet har ett 6verskott i avgiftsbelagd verksamhet med
krav pa full kostnadstickning och en myndighet har flera dagar under aret
overskridit rantekontokrediten. De senaste tre dren har antalet modifierade

revisionsberittelser varierat mellan 10 och 12.

2.3.2 Rekommendationer i revisionsrapporterna 2021

Till arets rapport har vi f6ljt upp de totalt dtta rekommendationer som den érliga
revisionen limnade i revisionsrapporter till tre myndigheter i samband med
revisionen av rikenskapsaret 2021. De granskade myndigheterna har vidtagit
atgirder i linje med rekommendationerna. Uppféljningen visar att myndigheterna
helt eller delvis har omhindertagit alla atta rekommendationer. Vara
uppfoljningar tidigare ar visar att myndigheterna i de allra flesta fall helt eller
delvis omhindertar viara rekommendationer. Nir myndigheterna inte har vidtagit
atgirder kan det exempelvis bero pé att de dnnu inte har hunnit. Det kan ocksa
bero pa att myndigheterna inte haller med om rekommendationerna eller att det
inte ligger inom deras mandat att atgdrda orsaken till problemet.

2.3.3 Myndighetsenkiten

Resultatet frin den arliga enkiten for att mita myndigheternas upplevelse av
revisionens genomforande var 6vervigande positivt for rikenskapséaret 2021:

99 procent av de som granskats uppgav att deras samlade bedémning av
revisionen var positiv (2020: 98 procent, 2019: 98 procent). Svarsfrekvensen
uppgick till 85 procent (2020: 85 procent, 2019: 89 procent). Den arliga revisionen
tar hand om de synpunkter som framkommer i undersékningen for att forbittra
vara arbetssitt ytterligare.
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2.4 Riksrevisionen i media

Enligt var uppf6ljning omnamndes Riksrevisionen i knappt 4 600 artiklar 2022.
Storst intresse har media for effektivitetsgranskningarna, framfor allt i samband
med publicering av nya rapporter. Enstaka granskningsrapporter kan fa mycket
stor uppmirksambhet. En stor andel av de artiklar som handlar om Riksrevisionen
iar renodlade nyhetsartiklar om nyligen publicerade granskningsrapporter och
pagaende granskningar inom effektivitetsrevisionen. En liten andel artiklar
handlar om den érliga revisionens granskning. De r6r oftast enstaka myndigheter
som fatt en revisionsrapport eller en modifierad revisionsberittelse pa grund av
betydande brister i myndighetens interna styrning och kontroll, eller pa grund av

visentliga fel i drsredovisningen.

Utover det utgor olika typer av opinionstexter en stor andel av de artiklar som
niamner Riksrevisionens arbete: ledartexter, debattartiklar och insindare.
Granskningarna anvinds ofta som argument i olika typer av samhillsdebatter.
I vissa fall nimner dessa texter specifika granskningar, men ofta sker det utan

sadana killhanvisningar.

Den bild av Riksrevisionens granskning som framkommer i media ir f6r det
mesta neutral, allts varken negativ eller positiv i sin syn pa Riksrevisionen.
Myndigheten ges for det mesta en expertroll i fragor dir det finns flera olika
asikter. Det hinder da och da att samma granskning anvinds av flera sidor i en
och samma debatt.

Var uppfoljning visar att granskningsrapporterna i stor utstrickning fortsitter att
vara relevanta och intressanta f6r media under lang tid. Under 2022 rapporterade
media om 162 effektivitetsgranskningar fran Riksrevisionen. De &ldsta
publicerades 2004, och totalt 106 granskningar 4r publicerade fore 2022. Sa har det
sett ut ocksd tidigare ar. De granskningar som regelbundet nimns i media, ar efter
ar, handlar ofta om politikomraden som ir priglade av starka asikter och
ideologiska skillnader, till exempel vardens utveckling, skolan eller vissa
infrastrukturfragor.

Riksdagsvalet 2022 bidrog till medial uppmirksamhet f6r granskningar pa
omraden som lyfts fram i valrorelsen, till exempel kulturpolitik,
hoghastighetsjidrnvig och suicidprevention.
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3  Uppfoljning av den érliga revisionens
granskningsverksambhet

3.1 Revisionsberittelser med modifierade uttalanden 2021

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senaste tre dren varierat mellan tio
och tolv per rikenskapsar. I de tio modifierade revisionsberittelser som
Riksrevisionen limnade 2021, uttalade vi oss med reservation i samtliga fall.18

Anledningen var till exempel att myndigheterna

e limnade arsredovisningen for sent

e saknade uppgifter om ersittning till ledande befattningshavare i
arsredovisningen

e Dbelastade anslag felaktigt, inte foljde villkor till anslag eller 6verskred
anslagskrediten.

En myndighet fick en modifierad revisionsberittelse for att den under flera ar gjort
ett 6verskott i avgiftsfinansierad verksamhet med krav pa full kostnadstickning.

En annan myndighet 6verskred rantekontokrediten under ett stort antal dagar
under dret och fick dirfor ett modifierat uttalande.

I de flesta fall har myndigheterna vidtagit atgirder med anledning av de
modifierade revisionsberittelserna. Till exempel har de tagit fram en plan for att
kunna f6lja krav pa full kostnadstickning eller sett 6ver processer och rutiner for
att ta fram och kvalitetssikra drsredovisningen. Exempel pa atgirder som
regeringen har vidtagit ar att utoka tilldelat anslag, eller fora en dialog med
myndigheten for att komma till ratta med orsaken till modifieringen.1?

3.2 Rekommendationer i revisionsrapporterna 2021

Om Riksrevisionen har limnat en revisionsrapport féregdende ar f6ljer vi alltid
upp vilka atgirder myndigheten har vidtagit, for att sikerstilla att fel och brister
inte kvarstar. Oftast har myndigheten redan limnat ett skriftligt svar pa
revisionsrapporten innan vi planerar nista ars revision. Av svaret framgar vilka
atgirder myndigheten planerar att vidta for att komma till ritta med de fel och
brister som den érliga revisionen har sett.

18 En mer utforlig beskrivning finns i bilaga 2.

19 Uppfoljning av itgirderna med anledning av revisionen f6r rikenskapsaret 2021 gjordes i
oktober-december 2022 genom enkiter till Riksrevisionens ansvariga revisorer for respektive
myndighet.
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For rikenskapsaret 2021 lamnade vi tre revisionsrapporter till lika manga
myndigheter. Rapporterna inneholl sammanlagt atta rekommendationer. En

rapport avsadg en myndighet som dven fick en modifierad revisionsberittelse.

Uppfoljningen visar att myndigheterna har vidtagit atgirder f6r sju
rekommendationer och delvis vidtagit atgirder for en, se bilaga 3. Att en
myndighet har vidtagit dtgirder innebir att den har beslutat om eller
implementerat atgirder.

Tabell 1 Uppfoljning av rekommendationer i revisionsrapporter. Har myndigheten

hanterat rekommendationen?

Uppfoljningsar  Antal revisions- Antal Har myndigheten hanterat
rapporter rekommendationer rekommendationen?
Ja Nej Delvis
2023 3 8 7 0 1
2022 14 57 31 3 23
2021 15 46 14 2 30

Anm.: Uppfoljningsiret 2023 avser rikenskapsaret 2021. Uppfoljningsaren 2022 och 2021 avser
rikenskapsaren 2020 och 2019.

Revisionsberittelser med modifierade uttalanden

Revisionsberittelsen innehéller fem separata uttalanden. De tre forsta handlar om
arsredovisningen och om den 4r upprittad enligt gillande regelverk, om den ger en
rittvisande bild och om resultatredovisningen stimmer med &vriga delar i
arsredovisningen. Uttalande fyra avser granskningen av ledningens efterlevnad av
tillimpliga foreskrifter. Det femte uttalandet giller for de myndigheter som foljer
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Om Riksrevisionen bedomer att drsredovisningen innehéller visentliga fel, ska ett eller
flera uttalanden i revisionsberittelsen modifieras. Sidana modifieringar kan géras
genom reservation, genom uttalande med avvikande mening eller genom att
Riksrevisionen avstir frin att uttala sig.

Olika typer av modifieringar med anledning av visentliga fel i arsredovisningen

o Uttalande med reservation anvinds nir Riksrevisionen drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att dessa inte dr genomgripande f6r drsredovisningen. Uttalande
med reservation anvinds ocksd om Riksrevisionen inte kunnat inhdmta tillrickliga
och indamaélsenliga revisionsbevis men bedémer att de méjliga felen inte ir
genomgripande.

o Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar slutsatsen att det
finns visentliga fel som dr genomgripande och att drsredovisningen dirfér inte ger
en rittvisande bild.
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e Riksrevisionen avstdr frin att uttala sig om det inte gar att inhdmta tillrickliga och
indamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedomer att de mojliga
effekterna av oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande.
Riksrevisionen kan 4ven avstd fran att uttala sig om myndigheten inte har upprittat
arsredovisningen enligt ett ramverk f6r finansiell rapportering. Om det inte finns
normer fér hur redovisningen ska vara upprittad har Riksrevisionen inga kriterier

att granska den mot.

3.3 Antalet revisionsrapporter och rekommendationer
varierar mellan aren

Antalet revisionsrapporter varierar mycket mellan dren. Det kan finnas flera
anledningar till det. En anledning ir att Riksrevisionen inte identifierat s manga
fel eller brister ett enskilt ar. De brister vi rapporterar i revisionsrapporter ir ofta

av engangskaraktir och inte vanligt aterkommande.

Aven antalet rekommendationer varierar 6éver tid. Det beror bland annat pa hur
manga revisionsrapporter som Riksrevisionen limnar, men ocksa pa att olika
typer av fel och brister kan behova olika manga rekommendationer med forslag pa
atgirder som myndigheten behover vidta. Nir en myndighet har fatt manga
rekommendationer beror det oftast pa att vi har identifierat brister i flera delar av
dess interna styrning och kontroll. Rekommendationerna kan vara mer eller

mindre omfattande och av olika karaktir.

Riksrevisionen rapporterar fel och brister muntligt under aret

I den tidigarelagda granskningen rapporterar Riksrevisionen eventuella fel och
brister till myndigheten. Ofta bedémer vi att det ricker med muntlig rapportering.
Om myndigheten sedan rittar felen eller atgirdar bristerna innan den upprittar
sin arsredovisning minskar risken for att det blir fel i arsredovisningen. Da
minskar ocksa vart behov av att limna en revisionsrapport. Var muntliga

rapportering dr dock lika viktig som véra skriftliga revisionsrapporter.

Samma brist rapporteras sillan i flera revisionsrapporter

Vissa brister ir enkla for myndigheten att atgirda, till exempel att se 6ver rutiner
for att stirka den interna styrningen och kontrollen, eller att sikerstilla att
férordningar och regeringsbeslut f6ljs. Andra brister kan ta lingre tid att atgirda.
Det kan bero pd att dtgirden kriver insatser av aktorer som star utanfor
myndighetens kontroll eller att myndigheten behover utféra ett omfattande eller
langsiktigt arbete for att stirka den interna styrningen och kontrollen. I de fall
myndigheten inte har vidtagit tillrickliga dtgirder bedémer vi om det finns behov
av att rapportera samma sak igen i en revisionsrapport. Ofta bedémer vi att det
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ricker att rapportera muntligt och direfter fortsitter vi att f6lja upp att
myndigheten vidtar atgirder kommande ér.

Fler modifierade revisionsberittelser kan leda till fler
revisionsrapporter

Om vi bedémer att vi behover forklara vad som ir fel pa ett mer detaljerat sitt in
vad som framgar av en modifierad revisionsberittelse, eller om vi har konkreta
rekommendationer att limna, sd kan vi limna en revisionsrapport. Ibland kan
ocksd enskilda hindelser leda till modifierade revisionsberittelser, till exempel att
verksamhet har salts pa ett sitt som inte ir affirsmaissigt eller att konstverk har
restituerats utan regeringens medgivande. Vid sadana tillfillen behover vi oftast
limna en revisionsrapport som fortydligar varfor vi bedomer att det ir ett
visentligt fel.

Andrade regelverk kan 6ka risken for fel och brister

Vissa ar sker storre dndringar i regelverk, till exempel i forordningar som styr
innehallet i drsredovisningen. Det kan da vara svart fér myndigheterna att hinna
anpassa sig till indringarna, och det kan leda till fel och brister som

Riksrevisionen tar upp i en revisionsrapport.

Uppféljning och rapportering av fel och brister inom den arliga revisionen
Vi borjar revisionsaret med planering for att bedoma riskerna for visentliga fel i

arsredovisningen. Nagot som kan oka risken for vasentliga fel &r om myndigheten fick
en modifierad revisionsberittelse eller en revisionsrapport foregaende ar.

Efter planeringen bérjar arbetet med att granska mot de risker som vi har identifierat. I
granskningen foljer vi upp vilka atgirder som myndigheten har vidtagit om
myndigheten fick en modifierad revisionsberittelse eller en revisionsrapport foregdende
ar. Om myndigheten inte har vidtagit laimpliga atgirder behover den ansvariga revisorn
bedoma om det finns behov av att rapportera samma fel eller brister igen.

Nar granskningen dr avslutad gar den ansvariga revisorn igenom alla fel och brister i

arets revision for att bedéma om

e dessa kan paverka ett eller flera av uttalandena i revisionsberittelsen
e det finns behov av att limna en revisionsrapport eller om det ricker med muntlig
rapportering.

3.4 Modifierade revisionsberittelser 2014 till 2021

En modifierad revisionsberittelse beskriver ett eller flera visentliga fel i
arsredovisningen. Ett visentligt fel kan innebira att ett eller flera uttalanden i
revisionsberittelsen modifieras, se faktaruta ovan. Antalet visentliga fel kan darfor
vara hogre dn antalet modifierade revisionsberittelser och antalet modifierade
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uttalanden kan vara hogre dn antalet visentliga fel. Nedan analyserar vi
modifierade revisionsberittelser fér de senaste dtta dren. I bilaga 4 presenteras
mer utforlig statistik.

Fa arsredovisningar innehaller visentliga fel

Rikenskapsar 2014 till 2021 limnade Riksrevisionen totalt 110 modifierade
revisionsberittelser, vilket motsvarar cirka sex procent av alla
revisionsberittelser.20 Antal modifierade revisionsberittelser varierar mellan

10 och 21 per rikenskapsar. Oftast har vi limnat mellan 10 och 16 modifierade
revisionsberittelser. 2018 limnade vi 21 modifierade revisionsberittelser, vilket

visas av diagram 1 nedan.

Det finns ingen enskild férklaring till att det blev fler modifieringar 2018. Flera av
dem avsag 6verskridna bemyndiganderamar, 6verskridna laneramar, framtida
dtaganden utan tilldelad bemyndiganderam samt 6verskriden anslagskredit. En
mojlig delférklaring kan vara att det var riksdagsval och det tog lingre tid 4n
vanligt att bilda regering. Det kan ha medverkat till att det var svérare f6r
myndigheterna att ha l6pande kontakt med regeringen om problem som uppstod i
verksamheten.2! Det kan ocksa ha bidragit till att regeringen hade svarare att vidta
atgirder i tid, vilket i sin tur kan ha resulterat i fler modifierade
revisionsberittelser.

Diagram 1 Antal modifierade revisionsberittelser, visentliga fel och modifierade
uttalanden, 20142021

Antal
30

25

20

15

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Modifierade revisionsberittelser B Visentliga fel B Modifierade uttalanden

Anm.: Modifieringarna i diagrammet avser reservation och avvikande mening.
Killa: Riksrevisionen.

20 Se bilaga 4.

21 Under dret kan myndigheterna kontakta regeringen for att till exempel informera om
svarigheter att hélla sig inom beslutade ramar och krediter. Regeringen har di mojlighet att
besluta om utskade ramar och krediter.
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Det ir ovanligt med visentliga, genomgripande fel

Vi uttalade oss med reservation i 108 av de 110 modifierade revisionsberittelserna
som vi limnade under rikenskapsaren 2014-2021. Det betyder att de visentliga
felen inte 4r genomgripande i drsredovisningen. Endast vid fyra tillfillen sedan
2014 har Riksrevisionen bedomt att de visentliga felen dr genomgripande.22 Tva
ganger har vi limnat uttalande med avvikande mening, eftersom vi bedémt att de
visentliga felen ir genomgripande och arsredovisningen dirfér inte ger en
rittvisande bild. Tva gidnger har vi ocksa avstatt fran att uttala oss i
revisionsberittelsen.

Det 4r ovanligt med fler dn ett visentligt fel

Sedan 2014 har vi bedomt att sammantaget 6 arsredovisningar innehallit fler 4n
ett visentligt fel.23 I samtliga 6 fall har vi uttalat oss med reservation.
Arsredovisningar som har innehallit fler 4n ett visentligt fel var exempelvis nir en
myndighet hade 6verskridit sin anslagskredit och dessutom hade ett visentligt
underskott i avgiftsbelagd verksamhet. En annan myndighet hade anvint sitt
anslag i strid med anslagsfoérordningen och hade dessutom 6verskridit sin
laneram. Ett visentligt fel kan ocksa leda till att vi modifierar ett eller flera
uttalanden i revisionsberittelsen. Det kan exempelvis vara for att drsredovisningen
saknar en uppgift som den ska innehilla enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Det leder till att vi modifierar uttalandet om
att den ir upprittad enligt gillande regelverk. Ofta modifierar vi ocksa uttalandet
om att den ger en rittvisande bild.

Tva uttalanden modifieras oftare in andra

De uttalanden som Riksrevisionen har modifierat flest ganger 4r uttalandet om
ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter och uttalandet om att
arsredovisningen dr upprattad enligt gillande regelverk. Av diagram 2 nedan
framgar hur méanga ganger vi har modifierat de olika uttalandena i
revisionsberattelsen under 2014-2021.24

Sedan 2014 har varannan modifiering gjorts i uttalandet om ledningens
efterlevnad av tillimpliga foéreskrifter (51 procent och totalt 71 modifieringar). Det
omfattar efterlevnad av de regelverk och sirskilda beslut som direkt paverkar
redovisningen. Det omfattar ocksa de foreskrifter som direkt gar att hinfora till
anvindningen av medel som riksdag och regering beslutar om. Det finns fyra
huvudsakliga orsaker till att vi modifierar uttalandet om ledningens efterlevnad av
tillimpliga foreskrifter:

22 Se bilaga 4.
23 Aren 2015, 2018, 2019, 2020 och 2021.
24 Se bilaga 4.
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e Myndigheten har 6verskridit sin bemyndiganderam eller ingatt framtida
dtaganden utan tilldelad bemyndiganderam.

e Myndigheten har ett visentligt ackumulerat underskott eller verskott i
avgiftsbelagd verksamhet med det ekonomiska malet full kostnadstickning.

e Myndigheten har 6verskridit sin anslagskredit.

e Myndigheten har inte {6ljt anslagsférordningen (2011:223) eller finansiella
villkor i regleringsbrevet och har dirfér anviant anslaget pa ett felaktigt satt.
Diagram 2 Antal modifierade uttalanden uppdelat pa typ av uttalande, 2014-2021

Antal
30

25

20

15

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Ledningens bedsmning av intern styrning och kontroll
B Ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter

B Resultatredovisningen stimmer med &vriga delar

B Ger rittvisande bild

B Upprittad enligt gillande regelverk

Killa: Riksrevisionen.

Uttalandet om huruvida arsredovisningen ar upprittad enligt gillande regelverk ar
det nist vanligaste uttalande som modifieras, totalt 28 procent av de modifieringar
som gjorts under 2014-2021. I nastan en tredjedel av gangerna beror det pa att
myndigheten har limnat in drsredovisningen fér sent, eller pa att det saknas
underskriftsmening eller underskrift fran hela eller delar av myndighetens
ledning. Det 4r nastan lika vanligt att det saknas obligatoriska uppgifter i
arsredovisningen, till exempel att myndigheterna inte redovisar ersittning till
ledande befattningshavare, eller att fordelning av intakter och kostnader saknas i
resultatredovisningen.
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I 14 procent av fallen modifieras uttalandet om rittvisande bild. Den vanligaste
orsaken dr att det finns beloppsmissiga fel i resultat- eller balansriakningen. Det
motsvarar ungefir en tredjedel av gingerna vi modifierat uttalandet. Ett annat
vanligt skil 4r att det saknas obligatoriska uppgifter i arsredovisningen, till

exempel noter eller uppgifter om ersittning till ledande befattningshavare.

Under de senaste atta aren har vi i 10 fall modifierat uttalandet om att
resultatredovisningen ir forenlig med och stodjer en rittvisande bild i
arsredovisningen som helhet, vilket motsvarar 7 procent av modifieringarna.
Vanliga anledningar till att vi har modifierat uttalandet dr att myndigheterna
antingen inte redovisar, eller redovisar en felaktig férdelning av, intikter och
kostnader per verksambhet, eller att de inte sirredovisar, eller felaktigt sirredovisar,
avgiftsbelagd verksambhet.

Riksrevisionen har hittills aldrig modifierat uttalandet om ledningens bedémning
av intern styrning och kontroll.
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4 Uppfoljning av 22 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

4.1 Nekad sjuk- och aktivitetsersittning — effekter pa
inkomst och hilsa (RiR 2018:09)

Antalet personer som beviljats sjuk- och aktivitetsersittning har varierat 6ver tid.
En av orsakerna till detta ir att regelverket stramats 4t 6ver tid och det har darfor
blivit svarare att beviljas ersittning. Likasa har Forsidkringskassans bedémningar
och tillimpning av ritten till sjukpenning betydelse, eftersom en sjukskrivning
ofta kommer fére en ansékan om sjukersittning. Riksrevisionen har i en tidigare
granskning visat att en for generds tillimpning av regelverket inom
sjukforsikringen riskerar fi negativa effekter pa bland annat individens
arbetsmarknadsanknytning. Ett for stramt regelverk kring sjukférsikringen
riskerar 4 andra sidan fa negativa effekter pa individens hilsa. Risken uppstir nir
det finns en diskrepans mellan de villkor som reglerar ritten till ersittning och
manniskors mojligheter att arbeta.

Mot den bakgrunden granskade Riksrevisionen om atstramningen av regelverket
fick negativa effekter pa individens inkomster, hilsa och anvindning av
sjukforsikringen. Granskningen berérde Regeringskansliet och
Forsikringskassan. Riksrevisionen gjorde foljande iakttagelser:

e Inget tyder pa att sjuk- och aktivitetsersittning gar till personer med
betydande arbetsférmaga och det finns inga indikationer pa att
Forsikringskassan skulle vara for strikta i sina bedomningar i férhallande till
regelverket.

e Det finns indikationer pi att regelverket dr for stramt, givet de negativa
konsekvenserna for individens inkomster och hilsa. Nekande av
ersittningarna far i genomsnitt negativa konsekvenser for individens
inkomster. Negativa konsekvenser kan ocksa uppsta for individers hilsa. Ju
svagare position pa arbetsmarknaden en individ har, desto stérre dr risken

tor negativa konsekvenser for ekonomi och hilsa.

e Det mesta tyder pd att det finns en betydande diskrepans mellan de villkor
som reglerar ritten till ersittning och minniskors mojligheter att arbeta.

e Erfarenheterna fore och efter att den bortre tidsgrinsen f6r sjukpenning togs
bort tyder dessutom pa att sjuk- och aktivitetsersittningarna inte provas i

samma utstrickning i avsaknad av en bortre tidsgrins.

e Forsikringskassan forefaller inte genomféra de utredningar (sirskild
utredning) som ersitter den bortre tidsgrinsen fér sjukpenning i den

utstrickning som kan forvintas.
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Riksrevisionen framholl i samband med sina rekommendationer att ldttnader i
regelverket 4r motiverade mot bakgrund av de negativa hilsomissiga och
ekonomiska konsekvenserna av ett nekande. Riksrevisionen foreslog i sina
rekommendationer en lagreglerad tidsgrins for provning av ritten till sjuk- och
aktivitetsersittning och att inférande av en separat process f6r beslut om ritten till

sjuk- och aktivitetsersittningar bor 6vervigas.

4.1.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen?s instimde i Riksrevisionens iakttagelser, men inte fullt i iakttagelsen
om Forsikringskassans anvindning av sirskild utredning. Ett av syftena med
sdrskild utredning var att utreda mojligheterna att ersitta sjukpenning med
sjukersittning for sjukskrivna. Regeringen bedomde i stillet, baserat pa en rapport
fran Forsikringskassan, att Forsikringskassan i okad utstrickning genomfor
sirskilda utredningar. Regeringen hinvisade ocksa till sitt Atgardsprogram 3.1
som presenterades i juni 2018. I detta program ingick bland annat en 6versyn
inom Regeringskansliet av iandamalsenligheten i sjukersittningens regelverk.
Regeringen angav att de efter denna 6versyn avsag arbeta vidare med frigan, men
nu dven med stod av Riksrevisionens iakttagelser. Da det gillde
rekommendationen att 6verviga en separat process for beslut om sjukersittning
svarade regeringen att det 4r friga om processer som faller inom ramen f6r
Forsiakringskassans egen interna styrning. Regeringen angav att de i och med
skrivelsen ansag Riksrevisionens rapport firdigbehandlad.

Socialforsikringsutskottet2¢ hanvisade till den dversyn av regelverket som
regeringen meddelade pagick. Tre kommittémotioner?’ (av SD, C och V) om ett
indrat regelverk limnades i samband med utskottets behandling av regeringens
skrivelse. I avvaktan pa 6versynen fann utskottet att det inte fanns skil for
riksdagen att gora nagra tillkinnagivanden. Utskottet avstyrkte motionerna och
foreslog att riksdagen ligger regeringens skrivelse till handlingarna. Reservationer
fran SD, C och V limnades till betinkandet. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till
riksdagsbeslut att ligga regeringens skrivelse till handlingarna och att avsla
motionerna om ett indrat regelverk i avvaktan pa resultat frin den pagaende

oversynen.

35 Skr. 2018/19:8 med anledning av Riksrevisionens rapport om att nekas aktivitetsersittning och
sjukersittning.

%6 Bet. 2018/19:SfU12, Riksrevisionens rapport om att nekas aktivitetsersittning och
sjukersittning, rskr. 2018/19:57.

27 En kommittémotion limnas in av ledaméter i ett parti i ett eller flera utskott.
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4.1.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen tillsatte en utredning?® som utmynnade i betinkandet En sjukforsikring
med prevention, rehabilitering och trygghet 29. 1 direktivet hanvisades till
Riksrevisionens rapport, som ocksa refererades grundligt i sjilva betinkandet.
Utredaren féreslog att samma arbetsmarknadsbegrepp som for sjukpenning ska
tillimpas for sjuk- och aktivitetsersittning och att sirskilda regler for dldre
forsikrade infors. Detta skulle innebira att fler kan beviljas ersittningarna.s?
Regeringen valde att lyfta ut dessa forslag ur utredningen i en sirskild
promemoria.3! Forslagen aviserades i budgetpropositionen f6r 2022 och en
lagindring om ildre forsikrade tridde i kraft den 1 september 2022.32 Personer
som dr 60 ar och ildre kan numera bedémas mot normalt férekommande arbete
som de har haft erfarenhet av under de senaste femton édren eller andra lampliga
arbeten som dr tillgdngliga. Ingen proposition har hittills presenterats gillande det
arbetsmarknadsbegrepp som ska gilla f6r de under 60 ar. Forslagen i
utredningens betinkande bereds inom Regeringskansliet.3 Regeringen gav i
regleringsbrevet for ar 2023 Forsikringskassan i uppdrag att analysera
konsekvenser av de bestimmelser for ildre i férvirvsarbetande alder i
sjukpenning och sjukersittning som tridde i kraft under 2022.34 Regeringen har
ocksa tillsatt en utredning som ska utvirdera forindringarna i sjukforsikringens

regelverk.’s

Olika arbetsmarknadsbegrepp tillimpas alltsd fortfarande for sjukpenning och
sjukersittning. S formulerade ett férslag om detta till statens budget for 2023
inom utgiftsomrade 10.36 De foreslog att ritten till sjukersittning skulle prévas
mot samma arbetsmarknadsbegrepp som giller f6r provning av ritt till
sjukpenning. S féreslog i sin kommittémotion att riksdagen tillkinnager detta for
regeringen och att det anvisas ett 6kat anslag pa 230 miljoner i budgeten. Utskottet
avstyrkte detta forslag.3” S avstod fran ett stillningstagande nir det gillde
budgetbeslutet men redovisade sina stillningstaganden i ett sarskilt yttrande.
Interpellationer om sjukférsikringen med beroring till beskrivna regelindringar

28 Dir. 2020:31, Ett mer dndamalsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersittningen och fér
formaner vid rehabilitering.

2 SOU 2021:69, En sjukforsikring med prevention, rehabilitering och trygghet.

30 Riksrevisionen avstod fran att besvara remissen till dessa delar av betinkandet med hinvisning
till att de foreslagna regelindringarna inte direkt var féremal f6r Riksrevisionens granskning,
Riksrevisionens remissvar, Dnr. 5.1.1 -2021-1014.

31 Regeringens Promemoria, Stirkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsférméga, 2021-10-29,
$2021/07176.

32 Prop. 2021/22:220, Sjukersittning till 4ldre i forvirvsarbetande dlder, bet. 2021/22:SfU29, rskr
2021/22:424.

33 Intervju med foretridare f6r Regeringskansliet, 2023-01-24.

3¢ Regeringsbeslut, Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Forsikringskassan $2022/04810,
$2022/04811 (delvis) $2022/04812 (delvis).

35 Dir. 2022:64, Utvirdering av férindringarna i sjukforsikringens regelverk.

36 Kommittémotion 2022/23:2059.

37 Bet. 2022/23:SfU1, rskr. 2022/23:91.
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och tidsgranser i sjukférsikringen har ocksa stillts till statsradet Tenje.38
Vikten av tydliga avstimningspunkter i sjukforsikringen betonas ocksa i

budgetpropositionen f6r 2023 under avsnittet Politikens inriktning.39

Forsikringskassan inforde i april 2021 ett nytt metodstod for sjukersittningen,
som innebir att en storre del av utredningen gors av handliggare inom den
avdelning som ansvarar f6r sjuk- och aktivitetsersittning. Denna dndring gjordes
inte bara som en f6ljd av Riksrevisionens rapport, utan var patinkt innan dess.
Rutinen innebir att drenden som kan vara aktuella f6r sjukersittning via impulser
kan overforas tidigt i ett sjukfall fran sjukpenninghandliggare till handliggare av
sjukersittning. Detta har inneburit en stor férbittring av kvaliteten i
handliggningen enligt Foérsikringskassan.40

4.1.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Forsikringskassan har sjilva patalat problemet med ett for snivt regelverk for
sjuk-och aktivitetsersittningen. I en skrivelse till regeringen lyfte de fragan om
indringar i regelverket som skulle innebira att det blir littare att beviljas
ersittningarna. Detta gjorde de redan innan Riksrevisionen publicerat sin rapport.
Regeringen har i utredningsdirektiv och i en stor utredning hinvisat till och
redovisat resultat fran Riksrevisionens rapport Littnader i regelverket for dldre
forvirvsarbetande. Forsakringskassan har infort ett nytt metodstod for
handliggningen som gar ut pa att ritten till sjukersittning kan utredas och provas
tidigt i sjukfall dir detta ser ut att vara befogat. Potentiella kvarvarande problem ir
dock att arbetsférmagebegreppen fortfarande ir olika f6r provningen av ritten till
sjukpenning och sjukersittning. Detta kan innebira att det fortfarande finns
diskrepans*! mellan de krav som reglerna for att beviljas sjuk- och
aktivitetsersittning stipulerar och de forsikrades faktiska mojligheter att forsorja
sig genom arbete pa arbetsmarknaden.

Forsikringskassan uppgav i sin senaste utgiftsprognos att utbytesirendena fran
sjukpenning till sjukersittning i dag ir fler i jimforelse med 2020 och aren innan.
Man patalade dock att genomforda regelindringar inom sjukpenningen#? riskerar
att ha forsvagat individernas incitament att ga fran sjukpenning till sjukersittning.
Det 4r med andra ord fortfarande oklart om regelindringarna inom sjukersittning
far avsedd effekt. Detta analyseras inom ramen for en pagiende utredning och
genom uppdrag i regleringsbrev till Férsikringskassan.

38 Interpellation, 2022/23:67 Absoluta tidsgrinser, Protokoll 2022/23:37 och Interpellation,
2022/23:11 Trygg sjukforsikring, protokoll 2022/23:20.

39 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 10, s. 26.

40 Intervjuer med foretridare for Forsikringskassan, 2023-01-24.

4 SOU 2021:69. Den foreslagna forindringen bedomdes av utredningen bidra till att l6sa den
problematik som identifierats bl.a. genom Riksrevisionens rapport, s. 454.

4 Forsikringskassan, Utgiftsprognos for dren 2022-2026, november 2022, Dnr 2022/002244, s. 88.
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4.2 Deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska insatser —
onsketinkande framfor triffsidkra volymbedémningar
(RiR 2018:10)

Riksrevisionen granskade om regeringens bedémningar av framtida volymer for
nya arbetsmarknadspolitiska insatser var triffsikra och vil underbyggda. I
granskningen jimfordes volymbedomningar med utfall for 23 insatser som
regeringen introducerade 2006-2015. Dessutom gjordes fallstudier av hur
volymbedémningarna i 5 av dessa insatser hade férberetts och dokumenterats.

Granskningen omfattade Regeringskansliet.

Riksrevisionen genomforde granskningen eftersom det funnits indikationer pa att
de arbetsmarknadspolitiska insatser som lanserats av regeringen i flera fall inte
nétt upp till det férvintade antalet deltagare. De iakttagna problemen med
systematiska overskattningar av deltagarantalet medf6rde flera risker. En av dessa
dr att resurser binds upp till arbetsmarknadspolitiska insatser utan att komma till
anvindning. En annan risk ir ligre kostnadseffektivitet i och med héoga, fasta
implementeringskostnader i kombination med ett lagt deltagarantal. En ytterligare
risk idr att Arbetsférmedlingen anvisar deltagare till insatser i syfte att oka
volymerna snarare dn att utgd fran vad som ir bist ur den arbetssckandes

perspektiv.

Den 6vergripande slutsatsen frin granskningen var att det fanns ett betydande
forbattringsutrymme i regeringens volymbedomningar av nya
arbetsmarknadspolitiska insatser. Granskningen visade att regeringens
volymbedémningar systematiskt hade 6verskattat det forvintade deltagarantalet
och kostnaderna for hela den undersokta perioden. For 4 av 5 granskade insatser
saknades en tydlig dokumentation 6ver hur volymbedémningarna hade tagits
fram. For samtliga insatser saknades dessutom analyser av flera faktorer som ir av
betydelse f6r hur deltagarantalet utvecklas i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer:

e Regeringen bor i sina volymbedémningar av nya arbetsmarknadspolitiska
insatser systematiskt ta hinsyn till faktorer som tidigare visat sig paverka
deltagarantalet. Antaganden och analys bor dirvid dokumenteras for att
mojliggéra uppfoljning.

e Regeringen bor redovisa vilka volymer man forvintar sig i insatserna samt
sikerstilla att det i efterhand gér att f6lja hur manga personer som deltagit i
insatserna.

e Regeringen bor folja upp och utvirdera triffsikerheten i sina
volymbedémningar samt analysera orsakerna till eventuella avvikelser.
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4.2.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen instimde regeringen i alla Riksrevisionens
rekommendationer. ¥ Dirutover tillade regeringen att det dr viktigt att uppf6ljning
kan goras pa ett kostnadseffektivt sitt. Regeringen framholl ocksa att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna f6ljs upp exempelvis genom uppdrag och i
dialog med Arbetsformedlingen. Dirutover har Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) i uppdrag att genomféra utvirderingar av
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. I skrivelsen lyfte regeringen &ven att
Riksrevisionens granskning ir ett viktigt bidrag till det kontinuerliga arbete som
regeringen gor med att utveckla berakningsmetoder, prognosmodeller och andra
analyser och utvirderingar. I och med skrivelsen ansag regeringen att
Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.

Arbetsmarknadsutskottet instimde, likt regeringen, i Riksrevisionens
bedomningar. 4 Dessutom ansag arbetsmarknadsutskottet att rapporten var bade
vil underbyggd och vil avvigd. Utskottet instimde med regeringen i att det finns
skal att notera den roll som bland annat IFAU har i att f6lja upp och utvirdera
arbetsmarknadspolitiken. Vidare noterade utskottet att regeringen arbetar
kontinuerligt med att utveckla bland annat berikningsmetoder och
prognosmodeller, dokumentation, uppféljningar och utvirderingar. Utskottet
ansdg liksom regeringen att Riksrevisionens granskning ir ett viktigt bidrag till
detta. Arbetsmarknadsutskottet delade Riksrevisionens uppfattning att det finns
utvecklingsmoiligheter i regeringens arbete med bedémning av volymen infér nya
arbetsmarknadspolitiska insatser. Mot bakgrund av detta foreslog utskottet att
riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse till handlingarna. Riksdagen
beslutade att bifalla utskottets férslag.+5

4.2.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringens arbete

Regeringskansliet angav att Riksrevisionens rapport ir ett viktigt bidrag till det
kontinuerliga arbete som regeringen gor. Detta innefattar att utveckla
berikningsmetoder och prognosmodeller, dokumentation av analys och
antaganden, redovisning och utvirderingar. Regeringen har inte limnat nagra
specifika uppdrag med anledning av granskningen.+

4 Skr. 2018/19:10, Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska
insatser.

44  Bet. 2018/19:AU4, Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska
insatser.

45 Rskr. 2018/19:57.

46 Mejl fran foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2023-01-23.
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Arbetsférmedlingens arbete

Arbetsféormedlingen har efter granskningen (men inte med anledning av denna)
genomfort ett utvecklingsarbete gillande sina arbetsmarknads- och
yrkesprognoser. Man har utvecklat ett antal nya analysmodeller som kan anvindas

bland annat for dimensionering av arbetsmarknadspolitiska insatser. 47

Volymbedomningar f6r nya arbetsmarknadspolitiska insatser
Regeringen har infort flera nya arbetsmarknadspolitiska insatser sedan
Riksrevisionens granskning, bland annat intensivaret. I fraiga om
volymbedomningar for dessa insatser angav Regeringskansliet att man
kontinuerligt arbetar med att utveckla berikningsmetoder och prognosmodeller,
dokumentation av analys och antaganden, redovisning och utvirderingar.
Regeringskansliet angav att Riksrevisionens rapport ir ett vardefullt bidrag i detta
arbete.*8 Arbetsférmedlingen angav att de har gjort volymbedémningar f6r de nya
insatser som inforts i samband med myndighetens utgiftsprognos.4® Enligt
Arbetsférmedlingen har de nya analysmodellerna, som nimns ovan, anvints vid

volymbedomningar for nagra av de nya insatserna.>®

4.2.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen har inte vidtagit nagra specifika atgirder med anledning av
Riksrevisionens granskning men angav att Riksrevisionens rapport ir ett viktigt
bidrag i det kontinuerliga arbete som regeringen gor. Detta innefattar att utveckla
berikningsmetoder och prognosmodeller, dokumentation av analys och
antaganden, redovisning och utvirderingar. Arbetsformedlingen har efter
granskningen (men inte med anledning av denna) genomfort ett utvecklingsarbete
dir man tagit fram nya analysmodeller som bland annat anvinds vid
myndighetens volymbedémningar av nya arbetsmarknadspolitiska insatser.

4.3 Trafikverkets stéd till forskning och innovation —
beslutsunderlag, avtal och uppfoljning (RiR 2018:16)

Riksrevisionen granskade Trafikverkets beslutsunderlag, avtal och uppféljning vid
myndighetens stdd till forskning och innovation (Fol). Granskningen inneholl

slutsatser och rekommendationer som avser Trafikverket.

Syftet med granskningen var att belysa Trafikverkets riskbedémningar och
faststillda rutiner for handliggning av forskningsbidrag. Den 6vergripande

47 Arbetsformedlingen, Analyser av kompetensbehov, Arbetsférmedlingens aterrapportering 2020,
2020.

48 Mejl frin foretridare for Arbetsformedlingen, 2022-12-22; mejl fran foretridare for
Arbetsmarknadsdepartementet 2023-01-23.

49 Arbetsformedlingen, Prognos for utbetalningar.

50 Mejl fran foretridare pa Arbetsférmedlingen, 2023-01-18.

Riksrevisionen



fragestillningen var om Trafikverket sikerstiller god hushéllning med de
anslagsmedel som myndigheten disponerar f6r Fol och om den interna

styrningen och kontrollen f6r Fol-verksamheten fungerar betryggande.

Motivet f6r Riksrevisionens granskning var att Riksrevisionens arliga revision
uppmirksammade brister i hanteringen av Fol-medel i ett projekt mellan
Trafikverket och Sjofartsverket under hosten 2017. Bristerna i det enskilda fallet
var sa omfattande att det motiverade en effektivitetsgranskning av den generella
hanteringen av Fol-stod inom transportomradet, med fokus pa hushéllning med
statliga medel.

Riksrevisionens overgripande slutsats var att Trafikverket saknade flera av de
rutiner som bor finnas pa plats i syfte att sikerstilla god hushallning med de
anslagsmedel som myndigheten disponerar f6r Fol-stod.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till Trafikverket:

e Riksrevisionen rekommenderade Trafikverket att stirka riskanalysarbetet
inom Fol-verksamheten. Riskanalyser bor tas fram och foljas upp i enlighet
med kraven i FISK5! och Trafikverkets interna riktlinjer. Risker som ir
kopplade till medelsanvindning och oegentligheter bor analyseras.

o Trafikverket bor ta fram tydliga riktlinjer f6r den interna handliggningen av
Fol-stod utifran ett ekonomiadministrativt perspektiv. Framtagandet av
riktlinjerna bér ta sin utgangspunkt i en riskanalys. Rutinerna bor anpassas
till de identifierade riskerna, vilka kan variera mellan olika bidragstyper och
stddmottagare.

e Trafikverket bor se 6ver och tydliggora hur risker analyseras och hanteras pa

projektniva.

o Trafikverket bor stilla krav pa att bidragsansékningar innehéller en
detaljerad budget och att kostnadsnivaer sasom timkostnader for
stodmottagarens egen personal specificeras.

o Trafikverket bor se 6ver och tydliggora ersittningsformen i tecknade avtal.

e Trafikverket bor i avtal specificera kraven pa vad en slutredovisning ska
innehalla i enlighet med Trafikverkets allmidnna bestimmelser.

o Trafikverket bor begira in slutrapporter i enlighet med kraven i
myndighetens allminna bestimmelser och stilla krav pa att slutrapporterna

dven ska innehalla en ekonomisk redovisning.

o Trafikverket bor stilla krav pa vilken information fakturor bor innehalla f6r
att mojliggéra uppfoljning av att avtalsvillkor efterlevs. Utbetalningar bér
aldrig goras innan avtal tecknats med stédmottagaren.

51 Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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o Trafikverket bor utifran en bedomning av risker se 6ver hur myndigheten
arbetar med revision som kontrollmetod vid hantering av Fol-stod.

e Trafikverket bor sikerstilla att den verksamhet som finansieras med
myndighetens forskningsanslag ir i enlighet med anslagets villkor.

4.3.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde5? i Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
angiende Trafikverkets stod till forskning och innovation. Regeringen framholl att
det 4r en sjilvklarhet att den interna styrningen och kontrollen av Trafikverkets
Fol-verksamhet fungerar pa ett betryggande sitt. Trafikverket beslutade den

6 november 2018 om en handlingsplan i syfte att komma till ritta med de problem
som framkommit i Riksrevisionens granskning. Enligt regeringen hade
Trafikverket dirmed omhindertagit Riksrevisionens rekommendationer, och
direfter dven paborjat arbetet med att atgirda de brister som Riksrevisionen
funnit. Regeringen ansidg mot bakgrund av detta att skrivelsen var slutbehandlad.

Trafikutskottet instimdes? i regeringens bedémning att det ir nodvindigt att
Trafikverket sikerstiller god hushallning med de anslagsmedel som myndigheten
disponerar for forskning och innovation. Utskottet vilkomnade att Trafikverket
hade tagit fram en handlingsplan i syfte att komma till ritta med de problem som
uppmairksammats av Riksrevisionen. Trafikutskottet vilkomnade dven att
regeringen hade meddelat att arbetet skulle foljas upp. Riksdagen bifoll
trafikutskottets forslag om att ligga skrivelsen till handlingarna.>*

4.3.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen har inte vidtagit ndgon atgird efter att den bedomt att Trafikverket
omhindertagit Riksrevisionens rekommendationer.

I direkt anslutning till Riksrevisionens granskning tog Trafikverket fram en
handlingsplan. Handlingsplanen syftade till att hantera Riksrevisionens
rekommendationer. Trafikverkets ledningsgrupp och Trafikverkets styrelse
informerades om handlingsplanen och genomférandet av de beslutade atgirderna
den 25 april 2019.

4.3.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Vi bedémer att handlingsplanen ir tillfredstillande for att omhinderta
rekommendationerna till Trafikverket. Vi noterar dven att under inledningen av
2023 ska ett internt verifieringsuppdrag genomforas pa Trafikverket f6r att f6lja
upp efterlevnaden av de nya rutinerna och underlagen, med anledning av

52 Skr. 2018/19:23.
53 Bet. 2018/19:TUS5, Infrastrukturfrigor.
5+ Rskr. 2018/19:176.
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Riksrevisionens rapport. Dirtill kommer Trafikverket paborja implementering av
ett nytt it-stod for efterlevnaden av de nya rutinerna.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att resultat och rekommendationer av
granskningen ir tillfredstillande omhindertagna av Trafikverket.

4.4 Riksgildskontorets anvindning av rinteswappar —
motiv, resultat och redovisning (RiR 2018:18)

Riksrevisionen granskade Riksgildskontorets anvindning av rinteswappar samt
hur resultatet av rinteswapparna redovisas. Riksgildens anvindning av
rinteswappar var omfattande under 2003-2017. Riksgilden ingick under perioden
rinteswapavtal for statsobligationer f6r nirmare 300 miljarder kronor. De motiv
Riksgilden har framfort f6r anvindningen av rinteswappar har varierat 6ver tid,
liksom sittet att redovisa resultatet av anvindningen. Mot bakgrund av den stora
anviandningen av rinteswappar samt forindringen av motiven till och
redovisningen av rinteswappar granskade Riksrevisionen hur anvindningen av

rinteswappar svarar mot det vergripande malet for statsskuldsforvaltningen.

Riksrevisionen granskade dven om redovisningen av resultatet ir tillfredsstillande.

Riksrevisionens slutsats var att Riksgildens strategiska val att anvinda
rinteswappar har sinkt kostnaden for statsskulden, sett 6ver hela perioden.
Samtidigt har Riksgilden uppnatt tva andra efterstrivade effekter: en férbattrad
likviditet pa obligationsmarknaden och en minskad refinansieringsrisk. Savil
kostnad som risk har siledes utvecklats i enlighet med malet f6r statsskuldens
forvaltning. Mot den bakgrunden var det Riksrevisionens bedémning att
Riksgildens anvindning av rinteswappar har varit effektiv, inom de ramar som
regeringen givit.

Granskningen visade vidare att den "besparing” pa 36 miljarder kronor som
Riksgilden redovisat som ett resultat av anvindningen av rinteswappar under
2003-2017 till storsta delen (97 procent) utgérs av en forviantad 16ptidspremie och
oviantade men fordelaktiga marknadsrorelser under perioden. Denna del r framst
kopplad till regeringens riktlinjebeslut om loptiden, och hade uppkommit dven
om upplaningen skett via statsskuldvaxlar. Detta framgar inte av Riksgildens
redovisning som bara sirredovisar resultatet for avtalen med rinteswappar.
Riksrevisionen ansag att Riksgildens redovisning av resultatet av att anvinda
rinteswappar dr otillfredsstillande och latt kan misstolkas.

Det var Riksrevisionens mening att det i en redovisning bor framga vilka effekter
som beror pa Riksgildens egna beslut (swapresultatet) och vad som beror pa
forvintade besparingar som f6ljd av kortad 16ptid och ovintade besparingar (eller
torluster) som féljer av en dkad rainteomsittningsrisk vid en kortad loptid. En
tydligare analys av sambanden mellan 16ptid, kostnad och risk dr ocksa onskvird.
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En sadan redovisning skulle kunna bidra till en fruktbar diskussion inf6ér
regeringens framtida riktlinjebeslut.

Riksrevisionen rekommenderade Riksgilden att

e vid redovisningen av utfallet av rinteswappar tydliggéra vilken effekt som
beror pd myndighetens egna beslut inom den ram som ges av regeringens

riktlinjer av 16ptiden for den nominella kronskulden

e overviga om nuvarande definition av det kalkylmissiga resultatet av att
anvinda rinteswappar ska redovisas dven framgent och om s ir fallet

o dela upp utfallet i dess olika bestandsdelar, sisom swapresultat,
l6ptidspremie och ovintade marknadsrorelser

o tydliggéra sambandet mellan 16ptid, kostnad och risk.

4.4.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelses> med anledning av granskningsrapporten konstaterade regeringen
att Riksrevisionen inte limnat nagra rekommendationer till regeringen.
Regeringen menade dock att det i samband med utvirderingen av Riksgildens
statsskuldsforvaltning kan finnas anledning att f6lja upp hur redovisningen av
rinteswappar utvecklas.

I regeringens skrivelse anforde Riksgilden att myndigheten i huvudsak instimde i
Riksrevisionens bedomningar. Riksgildskontoret bytte redovisningsmodell efter
2009 och redovisade utfallet mellan den rorliga rinta som betalats och den fasta
rinta som erhllits i swapparna, dvs. nettokassaflodet. Riksgilden konstaterade att
Riksrevisionen ir kritisk till det nya sittet att redovisa eftersom det ger en
overdrivet positiv bild av resultatet av anvindningen av rinteswappar.

Riksgidlden meddelade att de avsag att fortsitta redovisa nettokassaflodet.
I kommande underlag f6r statsskuldsfoérvaltningen avsag emellertid Riksgilden
aven att redogora for hur olika faktorer har paverkat kassaflodet, i linje med

Riksrevisionens rekommendationer.

Finansutskottet konstaterade att Riksgilden i huvudsak delar Riksrevisionens
bedomningar och att Riksgilden avser att delvis forindra redovisningen i linje
med Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
lagga skrivelsen till handlingarna.56

55 Skr. 2018/19:22.
56 FiU2018/19:32.
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4.4.2 Avslutande bedomning och kommentarer

I Riksgildens publikation Statsskuldens forvaltning - underlag for utvirdering 2018
skrev kontoret att redovisningen av rinteswappar i stora drag foljer den metod
som Riksrevisionen féreslog i rapporten Riksgildens anvindning av rinteswappar -
motiv, resultat och redovisning (2018:18). Sedan dess anvinder Riksgilden denna
redovisningsmetod.

Genom att Riksgilden anpassat sin redovisning i enlighet med Riksrevisionens
forslag ges numera en rittvisande beskrivning av hur resultatet av anvindningen

av ranteswappar har uppstatt.

4.5 Investeringssparkonto — en enkel sparform i ett
komplext skattesystem (RiR 2018:19)

Investeringssparkonto ir en sparform f6r finansiella instrument, till exempel
aktier och fondandelar, som inférdes 2012 och som beskattas enligt sirskilda
regler. Den enskilde beskattas inte for faktiska inkomster och utgifter for de
finansiella instrumenten. I stillet beskattas en schablonintikt, som ir en
schablonmissigt beriknad avkastning. Sparformen dr mycket populir bland
svenska hushall. Reformens samlade effekt pa statens skatteintikter hade innan

Riksrevisionens granskning inte redovisats.

Riksrevisionen granskade om de effekter som regeringen och riksdagen forutsag
vid inférandet av investeringssparkonto och vid hojningarna av schablonridntan

har forverkligats. Regeringen var granskningsobjekt.

Riksrevisionen drog fyra overgripande slutsatser av granskningen. Den forsta var
att tillgangsvirdena i investeringssparkonto ar stora. Den andra var att
investeringssparkonto har férenklat aktiesparande men 6kat komplexiteten i
skattesystemet. Den tredje var att investeringssparkonto inte var skattemissigt
tydligt formanligt. Den fjarde var att inforandet av investeringssparkonto innebar
betydande skattebortfall 2012-2017.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer:

e Regeringen bor aterkommande informera riksdagen om de skattemissiga

effekterna av investeringssparkonto. Detta kan limpligen goras i regeringens

redovisning av skatteutgifter.

e Regeringen bor se 6ver om det dr moijligt att férenkla aktiesparande i
investeringssparkonto vad giller dels deltagande i nyemission och
borsintroduktion, dels innehav av aktier i dotterbolag som delats ut.
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Vidare rekommenderade Riksrevisionen regeringen att beakta foljande aspekter
inom ramen f6r en skatteform:

e I syfte att forenkla deklarationen bor reglerna for redovisning av
kapitalvinster och kapitalférluster pa aktier indras. Sddan forenkling ir
onskvird oavsett om aktierna fors over till ett investeringssparkonto eller

inte.
e Konsekvenserna av olika beskattningsprinciper bor allsidigt belysas.

e Avvikelser fran skattemissig neutralitet mellan olika sparformer bor tydligt

motiveras.

4.5.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen framforde i sin skrivelse med anledning av rapporten att
investeringssparkonto redovisas som en skatteutgift i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifier sedan skrivelsen f6r 2014, men skatteutgiften har inte
kvantifierats. Det fanns enligt regeringen skil att underséka mojligheterna att
bestimma storleken pa den skatteutgift som investeringssparkonto utgor och i sd
fall redogéra for denna i kommande skatteutgiftsredovisningar. Regeringen
framforde vidare att sparare kan behandlas olika vid borsintroduktion och
nyemissioner beroende pa vilket emissionsinstitut som hanterar
borsintroduktionen eller nyemissionen och vilket investeringsforetag som
tillhandahaller investeringssparkonto. Det fanns dirfor enligt regeringen skil att
se over reglerna om aktiesparande i investeringssparkonto i detta avseende. Det
saknades dock skil att se ver reglerna om aktiesparande i investeringssparkonto
avseende aktier i onoterade aktiebolag som delats ut, enligt regeringen.
Regeringen menade att vilka regler som bér bli foremal for en Gversyn vid en
eventuell skattereform och vilka aspekter som da bor beaktas var en framtida
fraga.s?

Riksdagen beslutade att ligga regeringens skrivelse till handlingarna, vilket var i
enlighet med skatteutskottets forslag.s8 Utskottet utgick fran att regeringen noga
foljer utvecklingen och behovet av ett férindrat regelverk for
investeringssparkonto. I en foljdmotion till regeringens skrivelse foreslogs att
riksdagen ska tillkinnage for regeringen att regeringen bor forenkla regelverket
tor investeringssparkonto sa att deltagande i nyemissioner och bérsintroduktioner
mojliggors i storre utstrackning. Utskottet avstyrkte motionsforslaget med
motiveringen att eftersom bade Riksrevisionen och regeringen har
uppmairksammat fragan om behovet av forenklade regler finner utskottet inte nu
skal att rikta ett tillkinnagivande till regeringen.

57 Skr. 2018/19:30.
58 2018/19:SkU7, rskr 2018/19:162.

Riksrevisionen



4.5.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

I regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifier 2019 redovisade regeringen
storleken pa skatteutgiften for investeringssparkonto 2018-2021.5 Regeringen
redovisade direfter storleken pa skatteutgiften i 2020 och 2021 ars skrivelser.s

I 2022 ars skrivelse redovisades dock inte storleken av osdkerhets- och
berdkningstekniska skil.s! Enligt Finansdepartementet har den berdkningsmetod
och de underlag som anvints 2020 och 2021 for att beridkna skatteutgiften inte
bedomts bidra till en andamalsenlig redovisning av skatteavvikelsen.62

Enligt regeringen fanns det skil att se 6ver majligheterna att férenkla reglerna om
aktiesparande i investeringssparkonto avseende sparares mojligheter att delta i
nyemission och bérsintroduktion. Regeringen har dock inte aviserat eller
foreslagit nagra sidana foérenklingar. En skriftlig fraga till statsradet 2020 handlade
om dessa regler. Finansministern hinvisade i sitt svar till regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens rapport och uppgav att fraigan fér narvarande
bereddes inom Regeringskansliet.6* En kommittémotion fran den allminna
motionstiden 2021/2022 handlade ocksd om férenkling av reglerna i detta
avseende. Riksdagen avslog motionen i enlighet med skatteutskottets forslag.s+
Utskottet hinvisade till sin behandling av regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport och angav bland annat att utskottet inte fann skal att

foregripa den pagaende beredningen. ¢

Enligt Finansdepartementet bereds fragan fortfarande inom Regeringskansliet.o¢

4.5.3 Avslutande bedémning och kommentarer

De rekommendationer som Riksrevisionen limnade till regeringen har i viss
utstrickning tagits om hand, men det 4r dnnu for tidigt att se det slutliga utfallet.
Regeringen har redovisat storleken pa skatteutgiften for investeringssparkonto i
sin skrivelse om skatteutgifter, dock inte i 2022 ars skrivelse. Det dr oklart om
storleken pa skatteutgiften kommer att redovisas framgent. Regeringskansliet har
i flera ar berett den férenkling av reglerna som regeringen i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation fann skal att se 6ver. Det 4r osidkert om denna
beredning kommer att resultera i ndgot férslag om forenklade regler.
Riksrevisionen limnade tre rekommendationer om aspekter som bor beaktas
inom ramen f6r en skattereform. Nagon sadan reform har inte initierats. Det dr

darfor osikert om dessa rekommendationer kommer att f6ljas.

59 Skr. 2018/19:98, Redovisning av skatteutgifter 2019.
60 Skr.2019/20:98; skr. 2020/21:98.

6t Skr. 2021/22:98.

62 Mejl frin Finansdepartementet, 2023-01-12.

63 Skriftlig fraga till statsrad 2020/21:730.

6+ Rskr. 2021/22:268.

65 2021/22:SkU14.

6  Mejl frin Finansdepartementet, 2023-01-12.
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Finansdepartementet uppgav att en granskningsrapport fran Riksrevisionen som
berdr en skatteutgift alltid ger skil att analysera denna nirmare. Sa har varit fallet
dven vad giller granskningen av investeringssparkonto. I rapporten redogjorde
Riksrevisionen for vad regleringen av investeringssparkonto kan fa for effekt for
enskilda kontoinnehavare i praktiken. Sadan information ir enligt

Finansdepartementet virdefull vid analys av sparformen.6

4.6 Rikenskapssammandraget — ir resultat- och
balansrikningen tillf6rlitlig? (RiR 2018:23)

Riksrevisionen granskadetillforlitligheten i rikenskapssammandraget (RS) for
kommuner. Granskningen berorde regeringen och Statistiska Centralbyran, SCB.

Resultat- och balansrikningen i RS ligger till grund f6r nationalrikenskaperna,
som i sin tur utgor ett centralt underlag for regeringens finanspolitik.
Tillforlitligheten i RS resultat- och balansrikning ir beroende av kvaliteten i den
huvudsakliga primirkillan: kommunala drsredovisningar. SCB som ansvarar {or
RS har bedomt att resultat- och balansrikningen i RS priglas av hog tillforlitlighet.
SCB har angett flera skil till sin positiva bedomning av tillf6rlitligheten, bland
annat att uppgifterna inrapporterade i RS inte avviker fran kommunernas
arsredovisningar och att kommunernas arsredovisningar héller hog kvalitet.
Riksrevisionen konstaterade att 6verensstimmelsen mellan uppgifter i
arsredovisningarna och RS inte dr sa god som man tidigare har trott.
Riksrevisionens granskning visade att avvikelserna mellan arsredovisningar och
RS ir betydligt stérre dn vad som kunde férvintas om det bara rérde sig om
avrundningsfel. Avvikelserna for vissa poster och ar dr sa omfattande att man inte
kan utesluta negativa konsekvenser for de aktérer som anvinder uppgifter fran
resultat- och balansrikningen i RS.

Granskningen visade ocksa att kommuner nyttjade bedémningsutrymmet i
regelverket for kommunal redovisning for att 6ka och minska sina resultat i
arsredovisningen. Denna sa kallade resultatjustering har forsvagat tillforlitligheten
i RS:s resultat- och balansrikning. Riksrevisionen konstaterade att inférandet av
den sa kallade resultatutjamningsreserven inte har haft den avsedda effekten att
stivja omfattningen av resultatjustering bland kommunerna.

Riksdagen och regeringen har uttryckt att de sa kallade resultatutjamnings-
reserver, som inforts for att motverka konjunkturforstirkande beteende bland
kommunerna, behover f6ljas upp for att sikerstilla att tillimpningen sker pa
avsett vis. Riksrevisionen bedémde dock att férutsattningarna for en sddan
uppfoljning ir begrinsade. Begrinsningen beror dels pa bristande
overensstimmelse mellan uppgifter om resultatrikning och balansrikning i RS,

67 Mejl frin Finansdepartementet, 2023-01-12.
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dels pa att uppgifter i kommunernas arsredovisningar ibland avviker fran
motsvarande delar i RS. Ett annat skil dr att insamlingen av uppgifter till RS som
mojliggor en s kallad kassaflodesanalys har tagits bort fran RS.

SCB ir ansvariga for sammanstillning och kvalitetssikring av kommunernas
inrapporterade uppgifter till RS. Riksrevisionen limnade i granskningen f6ljande
rekommendationer till SCB:

e SCB bor vidta atgirder for att regelbundet validera 6verensstimmelsen

mellan arsredovisningar och RS. Revisorsintyg kan vara en lamplig atgird.

e SCB bor inféra automatiska kontroller for att sikerstilla att uppgifter om
resultatutjimningsreserver ir samstimmiga mellan resultat- och
balansrikning i RS.

e SCB bor aterinfora kassaflodesanalysen i RS. Kassaflodesanalysen bor
omfatta bide kommunala verksamheter och de sammanstillda
rikenskaperna.

4.6.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten ansag regeringen att
granskningsrapporten kunde vara ett viktigt underlag for SCB:s arbete med att
validera killdata for sina statistikprodukter. Regeringen lyfte att en ny lag om
kommunal bokféring och redovisning® tradde i kraft den 1 januari 20109.
Regeringen hade i propositionen® bedomt att den nya lagen kommer leda till en
mer vilfungerande kommunal bokf6éring samt en mer rittvisande redovisning.
Vidare tog regeringen upp att SCB ser 6ver uppgiftslimnandet till myndighetens
statistik. Arbetet bedrivs i samrad med viktiga anvindare. Regeringen ansag att det
fanns skal att fortsitta folja utvecklingen av rikenskapssammandraget och vid
behov vidta ytterligare atgirder. Mot denna bakgrund betraktade regeringen
rapporten som slutbehandlad.”

Finansutskottet holl med regeringen om att det var viktigt att uppgifterna i
rikenskapssammandraget ir tillf6rlitliga och transparenta. Finansutskottet
konstaterade att ett omfattade arbete rérande RS:s tillforlitlighet pagick, samt att
regeringen foljde utvecklingen. Dessutom konstaterade finansutskottet att den nya
lagen om kommunal bokféring och redovisning bedémdes leda mot en mer
vilfungerande kommunal bokféring och en mer rittvisande redovisning.”!

68 Lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

6  Prop. 2017/18:149, En dndamalsenlig kommunal bokféring och redovisning; bet.
2017/18:FiU42; rskr. 2017/18:285.

70 Skr. 2018/19:20, Riksrevisionens rapport om rikenskapssammandragets tillfrlitlighet.

7t Bet. 2018/19:FiU41, Riksrevisionens rapporter om rikenskapssammandragets tillf6rlitlighet och
rikenskapssammandraget som underlag f6r kommunjimforelser.
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Riksdagen bif6ll utskottets forslag att ligga regeringens skrivelse till
handlingarna.”2

4.6.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen tillsatte i september 2020 en utredning med uppdraget att bedéma om
det nuvarande regelverket f6r ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgér en
bra grund f6r en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.” Nagra av
utredningens forslag ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Utredningen bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.”+

Utredaren konstaterade i likhet med Riksrevisionen att resultatutjamnings-
reserverna inte fyllt sitt syfte eftersom manga kommuner inte kunnat eller velat
avsitta medel och att de reserver som byggts upp har anvints till delvis andra
indamal dn konjunkturutjamning.”s Utredaren foreslog dirfor att
resultatutjimningsreserverna avvecklas och ersitts med ett system for statlig

garanti vid djupa lagkonjunkturer.76

Utredaren konstaterade att det finns brister i det statistiska underlaget som
kommuner och regioner rapporterar in till SCB. Detta innebir att mojligheten att
utvirdera anvindningen av resultatutjimningsreserven begrinsas. I likhet med
Riksrevisionen foreslog utredaren att SCB:s insamling av statistik 6ver kommunernas
ekonomi behover kompletteras med uppgifter sa att en kassaflédesanalys kan
redovisas i RS.”7 Utredningen pekade ocksa pa att SCB bor fortsitta arbetet med
att effektivisera och kvalitetssikra arbetet kring uppgiftslimnandet bland annat
genom att se 6ver mojligheten till ytterligare automatisering.”s

Regeringen har inte lamnat specifika uppdrag till SCB som relaterar till
Riksrevisionens granskningsrapport. Regeringen hinvisade till SCB:s uppdrag att
samrada med viktiga anvindare innan visentliga férandringar av RS-statistikens
innehall och omfattning genomfors.” De rekommendationer som Riksrevisionen

lamnade har diskuterats i samradsgruppen med viktiga anvindare.80

72 Rskr. 2018/19:175.

73 Dir. 2020:88.

7+ Finansdepartementet, Uppfoljningsgranskning Riksrevisionens granskningsrapport RiR
2018:23, Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillforlitlig?, dnr
Fi2022/0339, 2022-12-15.

75 SOU 2021:75, s. 155 ff.

76 SOU 2021:75, s. 160.

77 SOU 2021:75, s. 326.

78 SOU 2021:75, s. 328.

7 Finansdepartementet, Uppfoljningsgranskning Riksrevisionens granskningsrapport RiR
2018:23, Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillforlitlig?, dnr
Fi2022/0339, 2022-12-15 och Skr. 2017/18:293.

80 T samridsgruppen finns Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) och Finansdepartementet representerade.
SCB, Uppfdljning: "Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillforlitlig?"
(RiR 2018:23), dnr. A2022/3569, 2022-11-29.
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Med utgangspunkt i Riksrevisionens rekommendation provades fragan om
validering av arsredovisningar och RS i samradsgruppen. SCB hade foreslagit
validering i den man arsredovisningar fanns tillgingliga under
granskningsperioden.8! SCB genomf6rde en granskning av 6verensstimmelsen
mellan RS och kommunernas drsredovisningar. De avvikelser som hittades
berodde i huvudsak pa att vissa kommuner anvinder sig av
fullfonderingsmodellen f6r redovisning av pensionsforpliktelser i stillet for den
lagstadgade blandmodellen. Andra avvikelser berodde pa att det finns kommuner
som anvinder annan uppstillningsform for resultat- och balansrikning dn den
som lagstiftningen medger. Det fanns dven mindre avvikelser som berodde pa
avrundningar. SCB drog slutsatsen att granskningen inte ger nagon storre effekt.
Pi samradsmotet i maj 2022 beslutades att SCB inte ska fortsitta med denna
granskning.82 SCB har inte begirt revisorsintyg fran kommunerna. SCB:s jurister
har gjort bedomningen att det dr oklart om SCB far kriva ett revisorsintyg av

kommunerna, men fragan har inte provats av SCB.83

SCB har i enlighet med Riksrevisionens rekommendation infért en automatisk
kontroll i RS mellan redovisningen for resultatutjimningsreserven,
resultatredovisningen och balansrikningen. Detta innebir att differenser mellan
redovisningarna maste kommenteras av den uppgiftslimnande kommunen. SCB
gor ocksd en makrogranskning av redovisningen av resultatutjamningsreserven

dir de inkomna kommentarerna granskas i de fall det finns differenser.8+

SCB ansag att forutsittningar for att infora kassaflodesanalys i RS saknas. Lagen
om kommunal bokféring och redovisning (SFS 2018:597) anger inte hur en
kassaflodesanalys ska stillas upp. Det finns tva rekommenderade
kassaflodesanalyser att tillimpa och SCB ansag att inférandet av kassaflédesanalys
kraver att det enbart finns en rekommenderad metod. SCB sag ocksa andra hinder
som att granskningen av de insamlade uppgifterna skulle tringa undan annan

nodvindig granskning

81 SCB, Uppfsljning: "Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillf6rlitlig?"
(RiR 2018:23), dnr. A2022/3569, 2022-11-29.

82 Finansdepartementet, Uppfoljningsgranskning Riksrevisionens granskningsrapport RiR
2018:23, Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillforlitlig?, dnr
Fi2022/0339, 2022-12-15.

8 SCB, Uppfsljning: "Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillf6rlitlig?"
(RiR 2018:23), dnr. A2022/3569, 2022-11-29 och intervju med foretridare f6r SCB, 2023-01-11
och svar pa Riksrevisionens kompletterande fraga, 2023-01-24.

8¢ SCB, Uppfsljning: "Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillf6rlitlig?"
(RiR 2018:23), dnr. A2022/3569, 2022-11-29 och Finansdepartementet, Uppfsljningsgranskning
Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2018:23, Rikenskapssammandraget — 4r resultat- och
balansrikningen tillforlitlig?, dnr Fi2022/0339, 2022-12-15.

8 SCB, En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75), dnr. A2021/3651 och SCB, Uppféljning:
"Rikenskapssammandraget — dr resultat- och balansrikningen tillforlitlig?" (RiR 2018:23), dnr.
A2022/3569, 2022-11-29 och Finansdepartementet, Uppf6ljningsgranskning Riksrevisionens
granskningsrapport RiR 2018:23, Rikenskapssammandraget — dr resultat- och balansrikningen
tillforlitlig?, dnr Fi2022/0339, 2022-12-15.
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SCB uppgav att man arligen ser over kontroller och granskningsrutiner for att
optimera de resurser som finns. SCB sig dock svarigheter med att 6ka graden av
digitalisering i uppgiftsinsamlingen, bland annat pa grund av anvindningen av
olika typer av redovisningsplaner och it-system i kommunerna. SCB menade
darfor att lagreglering krivs for att férbittra forutsittningarna f6r ckad
digitalisering.8¢ Finansdepartementet sag ocksd problemet och menade att det
kommunala sjilvstyret, som gor att kommuner och regioner ir fria att organisera

sina egna verksamheter, ir en svarighet i sammanhanget.8”

Hosten 2021 fattade SCB beslut om att avveckla manuell granskning. Detta
gjordes i syfte att oka effektiviteten i statistikinsamlingen genom forbittrade
verktyg och 6kad automatisering. Enligt SCB resulterade avvecklingen i att
resurserna pd insamlingsenheten minskade for RS 2021 vilket fick till f6ljd att
delar av granskningsarbetet nedprioriterades under pagdende insamling. SCB
uppgav att situationen ir den samma infoér produktionen av RS 2022.88

4.6.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen och SCB har vidtagit atgidrder som ligger i linje med Riksrevisionens
granskning. Regeringen har tillsatt en utredning som foreslar forindringar av det
nuvarande regelverket for ekonomisk redovisning som berér kommunerna. Nagra
av utredningens forslag ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Utredningen bereds for narvarande pa Regeringskansliet. SCB har enligt
Riksrevisionens rekommendation infért automatiska kontroller mellan olika delar
i RS. SCB bedomer dock att de juridiska férutsittningarna for 6kad
automatisering i statistikinsamlingen och aterinforande av kassaflodesanalysen ar
begrinsade. Detta eftersom det saknas reglering och rekommendationer om
vilken typ av kassaflodesanalys och vilken typ av redovisningsplaner som
kommunerna bér eller ska anvinda. Enligt SCB har den 6kade automatiseringen
inneburit att SCB avvecklat den manuella granskningen vilket gjort att delar av
granskningsarbetet har nedprioriterats f6r RS 2021 och RS 2022.

8  SCB, En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75), dnr. A2021/3651 och intervju med
foretradare for SCB, 2023-01-11.

87 Finansdepartementet, Uppfoljningsgranskning Riksrevisionens granskningsrapport RiR
2018:23, Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillforlitlig? dnr
Fi2022/0339, 2022-12-15.

8  SCB, En god kommunal hushillning (SOU 2021:75), dnr. A2021/3651 och SCB, Uppféljning:
"Rikenskapssammandraget — ir resultat- och balansrikningen tillforlitlig?" (RiR 2018:23), dnr.
A2022/3569, 2022-11-29.
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4.7 Oklara effekter av investeringsstodet till byggandet av
sarskilt boende for dldre (RiR 2018:24)

Granskningens syfte var att undersoka andamalsenligheten i det investeringsstod
som under dren 2007 till 2014 gick till byggherrar for att bygga sarskilt boende for
dldre. Manga platser i sirskilt boende hade forsvunnit efter ddelreformen under
1990-talet, och antalet ej verkstillda beslut om sirskilt boende hade 6kat. Syftet
med investeringsstodet var att det skulle leda till byggandet av fler platser i sirskilt
boende f6r dldre. En annan tanke med stodet var att det skulle leda till att
dldreomsorgen skulle forbittras. Granskningsobjekt var regeringen.

Motiv till granskningen var att regeringen vid flera tillfillen f6rsokt losa
bostadsproblem med investeringsstéd. Uppfoljningar och utvirderingar har dock
inte kunnat pavisa nagra klara effekter. Det fanns siledes tidigare kind kunskap
om att effekterna var oklara, bade nir regeringen fattade beslut om att inféra
stodet och nir stodet forlingdes. Stodet innebar att staten subventionerade platser
i sdrskilt boende, trots att manga kommuner inte upplevde sig ha en brist pa
platser. Det var dessutom oklart om ej verkstillda beslut hingde samman med

brist pa platser i sirskilt boende eller med den stora avvecklingen av platser.

Granskningens slutsats var att stodet inte var andamalsenligt utformat. Det
overgripande syftet var att oka antalet platser i sirskilt boende och Riksrevisionen
konstaterade att under den tid som stédet fanns tillkom platser i sirskilt boende.
Det gir dock inte att veta hur stor nettotillgdngen pa platser var eftersom det inte
finns kunskap om antal avvecklade platser. Det gar inte heller att veta hur manga
av de platser som byggdes i sirskilt boende som skulle ha byggts dven utan
investeringsstod.

Ytterligare slutsatser var att det 4r svart for kommunerna att géra en stabil prognos
tor behovet av sirskilda boenden. Problem med bedémning finns nir det giller
den ildres egna behov och 6nskemal. Men kommunen behover ocksa bedéma om
ett sdrskilt boende ar ratt resurs f6r kommunens dldreomsorg i framtiden.
Riksrevisionen bedémde att det fraimst dr det faktiska behovet hos den enskilda
kommunen som styr byggandet av sirskilda boenden. Men Riksrevisionen
menade ocksd att det framfor allt dr driften som skulle behéva stodjas om
regeringen onskar att stodja kommuner sa att antalet platser 6verensstimmer med
framtida behov. Detta eftersom det ar i driften de stora kostnaderna uppstar.
Stodet initierar dirmed inte en byggprocess om inte behoven redan finns.

Riksrevisionen menade att investeringsstodet ar ett svagt ekonomiskt styrmedel
for att stimulera byggande och att ekonomiska bidrag som staten tillfér
vilfirdsverksamheterna i férsta hand bor ges genom generella statsbidrag i det

kommunala utjgmningssystemet.
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Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

e Overvig att tillfsra medlen, som nu anvisas till investeringsstodet, som ett
mer allmint ekonomiskt stod till kommunernas dldreomsorg och fordela
dem utifran antal dldre, forslagsvis kronor per invinare 85 ar och ildre i
kommunerna.

e Folj utvecklingen av sirskilt boende och skapa en samsyn av liget med
kommunerna.

4.7.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde i Riksrevisionens problemformulering om att stodet till
byggande av sirskilt boende for ildre till 6vervigande del inte var indamalsenligt
utformat. Vidare instimde regeringen i att den stora kostnaden aterfinns i driften
av boendena och inte i byggandet av dem.8

Regeringen redovisade att den har limnat en proposition om boendeformen
bistindsbedomt trygghetsboende, utover investeringsstodet som sedan 2016 dven
omfattar ombyggnation. Denna proposition bif6lls av riksdagen den 7 november
2018. Regeringen redovisade vidare att den sedan tidigare dven har genomfort
andra satsningar pa dldreomsorgen, som exempelvis den s kallade
bemanningssatsningen. Det generella statsbidraget till kommunsektorn 6kade
med 10 miljarder kronor per ar i statsbudgeten f6r 2017. Regeringen delade
Riksrevisionens bedémning att utvecklingen av behovet och tillgingen till sirskilt
boende behover f6ljas upp si att regeringen och kommunerna har en gemensam
bild av laget. Regeringen menade att det kan finnas behov av att analysera om det
finns alternativa l6sningar for att stimulera byggande av fler platser i sirskilt
boende. Mot bakgrund av denna skrivelse ansag regeringen att rapporten var
slutbehandlad.

Socialutskottet instimde, i likhet med regeringen, i problemformuleringen i
Riksrevisionens rapport. Utskottet konstaterade dven att den stora kostnaden
aterfinns i driften av boendena snarare in i byggandet av dem. Utskottet delade
ocksa Riksrevisionens bedémning att utvecklingen av behovet samt tillgdngen till
sirskilda boenden behover foljas upp sa att det finns en gemensam bild av liget.
Utskottet stillde sig vidare bakom regeringens bedomning att det dven kan finnas
behov av att analysera om det finns alternativa 16sningar for att stimulera
byggande av fler platser i sirskilt boende. Med hinvisning till detta, la riksdagen
skrivelsen till handlingarna och avslog samtliga motionsyrkanden.

8 Skr. 2018/19:34 med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.
%  Bet. 2018/19:SoU14.
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4.7.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen gav i september 2019 Socialstyrelsen i uppdrag®® att pa nationell niva
beskriva behoven av och tillgdngen till platser, dels i sirskilt boende for idldre, dels
i bistdndsbedomt trygghetsboende enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

I uppdraget ingick dven att analysera vad som utmairkte de kommuner som har
brist pa sirskilda boendeformer f6r dldre jimfsrt med de kommuner som inte har
brist. Utifran aktuellt kunskapslige skulle Socialstyrelsen ge f6rslag pa hur
utvecklingen av antalet platser kan f6ljas framéver. Socialstyrelsen skulle i
uppdraget samrada med Boverket, Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO),
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och andra relevanta aktorer. Regeringen
hinvisade till Riksrevisionens granskning om investeringsstédet som ett motiv for
uppdraget till Socialstyrelsen. Regeringen menade att Riksrevisionen bedomer att
utvecklingen av sirskilt boende for dldre behéver foljas och att regeringen behéver
skapa en samsyn pa liget med kommunerna.

Socialstyrelsen redovisade regeringsuppdraget den 31 januari 2021. Myndigheten
bedomde att det bista alternativet for att f6lja utvecklingen av sirskilda boenden
for dldre ar att anvinda Socialstyrelsens befintliga datainsamling inom ramen for
oppna jamforelser och den enhetsundersokning om ildreomsorgen som gors dir.
Socialstyrelsen menade att de uppgifter som samlas in genom denna
enkitundersokning ger en bra oversikt och kontinuitet nir det giller antalet
enheter i sirskilda boenden och antalet bostider. Socialstyrelsens forslag var att
myndigheten ska redovisa nationella uppgifter pa antalet enheter i sirskilda
boenden och antalet bostider vart tredje ar i samband med publicering av
enhetsundersékningen. Socialstyrelsen presenterar antalet enheter och antalet
bostider i enhetsundersokningen om dldreomsorg och kommunal hilso- och
sjukvérd fran och med 2022.

Att folja utvecklingen av bistindsbedémda trygghetsboenden ingar i
myndighetens langsiktiga arbete med att utveckla enhetsundersékningen, men
inget konkret har kommit till innu. Socialstyrelsens jurister har sett 6ver fragan
om att sirredovisa bistindsbedomt trygghetsboende i registret ver insatser till
ildre och personer med funktionsnedsittning. Inga juridiska hinder tycks
foreligga for att ta in denna information. Myndigheten har dock dnnu inte tagit
beslut om att ligga till detta.

Boverket har utvecklat fragor om sarskilt boende for dldre och bistindsbedomt
trygghetsboende i myndighetens bostadsmarknadsenkit. Informationen dr dir
uppdelad pa hur bostadsmarknaden ser ut for olika grupper, med fokus pa ildre.
I enkiten for 2022 stillde Boverket fragor till kommunerna om hur kommunen
bedomer utbudet av sirskilt boende for dldre. Myndigheten fragade ocksa om

91 Regeringsbeslut S2019/03789/FST delvis.
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behovet av sirskilda boendeformer for dldre kommer vara tickt om 2 respektive
5 ar. Dessutom fragade man hur manga bostider det fanns i sarskilt boende for
ildre, och antal platser totalt i kommunen. Boverket stillde dven fragor om
bostider i bistindsbedomt trygghetsboende. Dessa fragor rérde bland annat om
kommunen inf6ért boendeformen bistindsbedomt trygghetsboende, och hur
manga bostider i bistindsbedomt trygghetsboende som det fanns totalt i
kommunen. SKR tog 2019 fram ett std for att prognosticera behov av sirskilda
boenden for ildre.

Investeringsstodet till bostider for dldre personer finns kvar i oférindrad form.
Investeringsstodet far dven limnas f6r bistindsbedomt trygghetsboende, en
boendeform som tritt i kraft den 2 april 2019, genom en dndring i 5 kap. 5 §
socialtjanstlagen. For att en person ska fa tillgang till sidant boende krivs beslut
fran kommunen. Efter riksdagens beslut om budgeten for 2023 uppgar anslaget
for investeringsstodet for dldrebostider till totalt 990,5 miljoner kronor.

I budgetpropositionen fér 2023 aviseras 6 miljarder i generella statsbidrag, varav
4,2 miljarder till kommunerna och 1,8 miljarder till regionerna.

4.7.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen instimde i Riksrevisionens slutsatser att investeringsstodet till
overvigande del inte var dndamalsenligt utformat. Regeringen instimde dven i
konstaterandet att den stora kostnaden aterfinns i driften av boendena snarare 4n i
byggandet av dem. I samband med regeringsuppdraget till Socialstyrelsen 2019
hinvisade regeringen till Riksrevisionens granskningsrapport. Riksrevisionens
rekommendationer har i visentliga delar adresserats av regeringen och berorda
myndigheter. Regeringen har vidtagit atgidrder som ligger i linje med
Riksrevisionens rekommendationer. Enligt Riksrevisionens bedémning har
atgirderna lett till att information om tillgang till sirskilda boenden i
kommunerna nu finns dtkomlig pa nationell niva. Boverket f6ljer utvecklingen pa
bostadsmarknaden samt ska spara trender och tendenser infér den framtida
utvecklingen. Boverket foljer i sin arliga bostadsmarknadsenkit bland annat upp
kommunernas prognoser for platser i sirskilt boende f6r ildre. Socialstyrelsen
presenterar antalet enheter och antalet bostider i enhetsundersokningen om
ildreomsorg och kommunal hilso- och sjukvard.

Regeringen har dven aviserat en hojning av de generella statsbidragen till
kommunerna. Detta har dock ingen direkt koppling till granskningsrapporten mer

in att det gar i linje med rekommendationerna.

Nagon mer direkt koppling mellan granskningsrapporten och framtida atgirder ar
inte att vinta. Utmaningar med att prognosticera behov av sirskilda boenden ir av
den arten att det bor ske ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att na en
traffsikerhet i prognoserna. Genom att utvecklingen nu kan foljas pa nationell
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niva finns bittre forutsittningar for en samsyn mellan regeringen och
kommunerna om liget och en mojlighet f6r regeringen att anpassa

investeringsstodet efter framtida behov.

4.8 Nedsatt moms pa livsmedel — priseffekt,
fordelningsprofil och kostnadseffektivitet (RiR 2018:25)

Riksrevisionen granskade den nedsatta momsen pa livsmedel. Momsen sattes ned
som en del i ett ekonomiskt atgirdspaket och dndringen tridde i kraft 1996. En
birande tanke med atgirden var att nedsatt moms pa livsmedel skulle medfora
sdnkta priser pa livsmedel och pa sa sitt sirskilt gynna barnfamiljer och
laginkomsthushill eftersom dessa anvinder en relativt stor andel av sin
hushéllsbudget till inkép av mat.

Nedsatt moms pa livsmedel ir ett bland flera exempel pi att skatter kan anvindas
som ekonomiska styrmedel. Nir skatter sitts ned av det skilet uppstar
skatteutgifter som pa motsvarande sitt som utgifter pa anslag paverkar det
finansiella sparandet for offentlig sektor. Nedsatt livsmedelsmoms ir den enskilt
storsta skatteutgiften. Den berdknades uppga till 27,3 miljarder kronor ar 2018 och
till drygt 38 miljarder ar 2023.92

Riksrevisionen anforde flera skil for att inleda granskningen. Liksom manga
andra skatteutgifter hade skatteutgiften fér nedsatt livsmedelsmoms 6kat over tid
utan att nya beslut tagits och utan att ansvaret att félja upp nedsittningen knutits
till ndgon myndighet. Riksrevisionen hade dirtill nyligen uppmirksammat att
redovisningen av skatteutgifter i budgetpropositionens utgiftsomradesbilagor inte
ar lika utforlig som for utgifter pa anslag. Riksrevisionen konstaterade att
skatteutgiften for nedsatt moms pa livsmedel hinfors till utgiftsomrade 12,
Ekonomisk trygghet for familjer och barn, utan att det klart framgar hur den
bidrar till malen f6r utgiftsomradet.

Dirtill framholl vi att det i ett flertal utredningar har ifragasatts om dndrade
momssatser verkligen ir ett effektivt styrmedel. Empiriska studier av priseffekter
av andra momsnedsattningar visar att dessa inte alltid sldr igenom pa priserna
fullt ut.

Syftet med granskningen var att undersoka den nedsatta livsmedelsmomsens
kostnadseffektivitet genom att utvirdera dess pris- och férdelningseffekter.
Granskningen utgick frin en dvergripande friga: Ar nedsatt moms pé livsmedel
en kostnadseffektiv atgird for att forstirka kopkraften hos barnfamiljer och
laginkomsthushall? Regeringen var granskningsobjekt.

92 Skr. 2021/22:98, s. 22.
9 Riksrevisionen, Regeringens skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? (RiR
2017:12).
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Den nedsatta momsen ir en atgird med lag traffsikerhet eftersom den kommer
alla till godo som handlar livsmedel. Granskningen visade foljdriktigt att atgirden
inte 4r ett kostnadseffektivt sitt att forstirka malgruppernas kopkraft. Genom
berdkningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT visade Riksrevisionen att det
genom mer triffsikra stod gar att forstirka kopkraften hos malgrupperna i
motsvarande utstrickning till en kostnad som klart understiger skatteutgiften.
Kostnaderna for de simulerade atgirderna, sisom hojda barnbidrag och
flerbarnstilligg, beriknades uppga till 13,4 miljarder kronor. Det 4r ungefir
hilften av den beridknade skatteutgiften f6r nedsatt moms pa livsmedel om

27,3 miljarder kronor fér 2018. Simuleringarna ska inte ses som forslag till dtgarder.
Riksrevisionen granskade momsen endast ur kostnadseffektivitetssynpunkt och

det ankommer pa riksdagen att géra en samlad bedémning av atgirden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ta initiativ till att utreda nedsatt
moms pa livsmedel och avgéra om motivet alltjimt ir att stodja barnfamiljer och
laginkomsthushall samt att i sadant fall 6verviga andra sitt att stodja dessa
hushall.

4.8.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen angav att det 4r bra att Riksrevisionen granskat hur den nedsatta
momsen fungerar som fordelningspolitisk atgird och att rapporten bidrar till en
djupare kunskap om étgirdens effekter. Regeringen delar slutsatsen att en
kombination av andra stod kan vara mer traffsiker och dirmed mindre kostsam
in nedsatt moms pa livsmedel. Samtidigt framholl regeringen att det finns andra
aspekter som kan behova beaktas i en samlad bedémning av for- och nackdelar
med nedsatt livsmedelsmoms. Den papekade att det dirfor dr viktigt att I16pande
prova olika skatteutgifter inom ramen for budgetarbetet. Regeringen bedomde att
granskningen kan utgéra ett underlag for framtida arbete. Dirmed ansig den att
Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.*

Skatteutskottet framholl att det r virdefullt att Riksrevisionen lyft
fragestillningen om nedsatt moms pa livsmedel ir en kostnadseffektiv atgird for
att forstirka kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall. Utskottet
menade vidare att iven om den granskade atgirden inte dr kostnadseffektiv kan
det finnas andra fordelar med nedsatt moms pé livsmedel som maste beaktas vid
en samlad bedomning av atgirden.

Slutligen konstaterade utskottet att det pagar en hel del utredningsarbete pa
momsomradet bade inom EU och i Sverige. Man hinvisade ocksa till
overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet (den sa kallade januarioverenskommelsen) och att det dir framgick att

9 Skr. 2018/19:29, s. 5.
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en omfattande skattereform ska genomforas. Utskottet utgick fran att
granskningens fragestillning kommer att finnas med i framtida
reformdiskussioner. Tre utskottsledaméter reserverade sig i en motion mot
betinkandet. De skrev att regeringen, inte i framtiden utan snarast, borde tillsitta
en utredning som faststiller vilken eller vilka férdelningspolitiska atgarder som
mest kostnadseffektivt gynnar barnfamiljer och laginkomsthushall.
Utskottsmajoriteten avstyrkte motionsforslaget och foreslog att riksdagen skulle

lagga skrivelsen till handlingarna. Det blev ocksa riksdagens beslut.%

4.8.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Ovan framgir att regeringen bedomde att rapporten kunde utgéra underlag fér
framtida arbete. Och med hinvisning till vad som anfordes i
januarioverenskommelsen utgick ocksé utskottet ifrdn att den nedsatta momsens
kostnadseftektivitet var en fraga som skulle finnas med i framtida
reformdiskussioner. I ovrigt hinvisade utskottet till pigdende utredningar inom
EU och nationellt. Man dterkom ocksa till detta i majoritetspartiernas inligg i
riksdagsdebatten i samband med behandlingen av utskottets forslag.9

I ett svar pa enskild fraga i februari 2019 svarade finansministern att regeringen
for nirvarande inte hade for avsikt att vidta nagra atgirder betriffande
momssatsen pa livsmedel.?” Det framgar inte av den formella styrningen i
budgetpropositionerna efter 2018 att granskningsrapporten varit underlag for
diskussion och beslut om skattereform: Vi har inom ramen for denna uppfsljning
inte heller sett att regeringen sedan dess tillsatt ndgon utredning om nedsatt
moms pa livsmedel eller gett sittande utredning i uppgift att utreda fragan.’

4.8.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen och utskottet vilkomnade granskningen och menade att den kunde
utgéra underlag for framtida arbete. Riksrevisionen rekommenderade regeringen
att ta initiativ till att utreda nedsatt moms pa livsmedel och avgéra om motivet
alltjamt 4r att stodja barnfamiljer och laginkomsthushall samt att i sddant fall
overviga andra sitt att stodja dessa hushall. Men i uppfoljningen har det inte
framkommit att regeringen har f6ljt rekommendationen. Den laga
kostnadseffektiviteten som granskningen iakttog har inte hanterats utan kvarstar.
Regeringskansliet har under uppfoljningsarbetet angett att rapporten har bidragit

%  Bet. 2018/19:SkUS, s. 7-10; rskr. 2018/18:163. Se dven Skr 2019/20:75, s. 162.

%  Protokoll 2018/19:68, onsdagen den 27 mars.

97 Svar pa friga 2018/19:48.

% Exempelvis har regeringen inte gett nagra tilliggsdirektiv till den da sittande
mervirdesskatteutredningen, se En ny mervirdesskattelag (SOU 2023:31).

Riksrevisionen



med virdefulla insikter och att regeringen haft nytta av rapporten i
kunskapshojande syfte och i sitt interna arbete med mervirdesskattefragor.?

En omfattande skattereform som paverkat momsskattesatsen pa livsmedel har vid
uppfoljningstillfillet inte genomforts.100 Det kan inte uteslutas att en framtida
overenskommelse i riksdagen om en skattereform innebir atgirder i linje med vad
Riksrevisionen rekommenderat. Olika aktérer har sedan granskningen
publicerades bidragit med underlag infér en kommande skattereform och det
férekommer att man i dessa hinvisar till Riksrevisionens rapport.1o! En
sammanfattande bedomning ir att rapporten, utan att ha lett till direkta atgirder
vid uppfsljningstillfillet, bidrar med kunskapsunderlag i det offentliga samtalet
om hur vért skattesystem ska utformas.

4.9 Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och
genomforande (RiR 2018:26)

Riksrevisionen granskade om landsbygdsprogrammet 2014-2020 hade utformats
och genomforts pa ett sitt som moijliggjorde att malen kunde nas pa ett effektivt
sitt. Granskningen avsag regeringen och Statens jordbruksverk.
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 hade en total budget pa cirka 37 miljarder

kronor varav Sverige finansierade 60 procent och EU resterande 40 procent.

Granskningen visade att regeringens beslut att 1ata manga atgirder och ett antal
nationella satsningar, sdsom livsmedelsstrategin och bredbandsstodet, inga
resulterade i ett komplicerat program med ett 90-tal olika insatsomraden. Manga
av dessa fick sma budgetar vilket paverkade mojligheten att nd malen om till
exempel landsbygdsutveckling. Den komplexa programstrukturen resulterade
ocksd i administrativt merarbete och 6kade administrativa kostnader for
handliggande myndigheter. Uppf6ljningen under pagdende programperiod
berorde i liten utstrickning maluppfyllelse och effekter av insatser. Den komplexa
programstrukturen och brister i Jordbruksverkets it-system ledde till langa
handliggningstider och ling vintan pa stod for de sokande.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen for att
forbattra landsbygdsprogrammets genomférande och maluppfyllelse under
programperioden 2021-2027:

9 Mejl frin Regeringskansliet, 2023-01-24.

100 Finansministern gjorde i december 2019 klart att reformen skulle drsja, DN 2019-12-18.
Magdalena Andersson: Utlovade skattereformen dréjer.

101 Se till exempel Eklund, Klas (2020). Vart framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pa
en genomgripande skattereform (ESO). Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2020:7.
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o Setill att ett underlag tas fram infor nista programperiod som utgar fran de
nationella behoven av landsbygdsutveckling och som innefattar analys av
vilka konsekvenser olika val i programutformningen kan fi. Med en sidan
strategisk analys okar mojligheten att inrikta programmet mot prioriterade
omriden och dirmed 6kar dven mojligheten att uppna malen f6r de

omraden som prioriteras.

o Sikerstill att den nationella uppféljningen och utvirderingen utvecklas s att
relevanta underlag om programmets resultat finns tillgdngliga infor
planeringen av nista programperiod. Ett otillrickligt underlag infor
planeringen forsvarar méjligheten att kunna utforma ett forbattrat och mer
effektivt program.

Riksrevisionen rekommenderade Jordbruksverket foljande:

e Fortsitt arbetet med att utveckla och forbittra rutiner och vigledning for att
underlitta och effektivisera stodmyndigheternas handliggning av
stoddrenden.

o Se till att den forvintade effektiviseringen med de nya it-systemen uppnais,
sa att kostnaderna for att administrera stéd i landsbygdsprogrammet
minskar och stodmyndigheternas handliggning underlittas.

4.9.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen delade i sin skrivelsel0? Riksrevisionens uppfattning att manga sma
budgetar 6kat komplexiteten men konstaterade att malstrukturen foljer av det
EU-gemensamma regelverket. Regeringen instimde i iakttagelsen att den
administrativa bérdan var tung och att bristerna i Jordbruksverkets it-system
forsvarat handliggningen. Regeringen angav att arbetet med kommande
programperiod paborjats och att behovsanalys i detta arbete 4r central for
prioriteringarna och férdelningen av budgetmedel. Regeringen hinvisade vidare
till uppdrag till Jordbruksverket att redovisa hur stoédadministrationen kan bli
mindre resurskrivande. Regeringen bedémde att inga ytterligare atgirder
behovdes for att utveckla den nationella uppféljningen och utvirderingen av
landsbygdsprogrammet.

Miljo- och jordbruksutskottet!03 konstaterade att regeringen arbetade for att det
kommande landsbygdsprogrammet skulle bli enklare, mer resultatstyrt och
effektivt. Utskottet vilkomnade ytterligare férenklingar. Utskottet ansag att det
inte behovde vidtas ytterligare atgirder for att utveckla den nationella
uppféljningen och utvirderingen.

102 Skr. 2018/19, Riksrevisionens rapport om Landsbygdsprogrammet 2014-2020.
103 Bet. 2018/19:M]JU17.
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4.9.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Arbetet med att utforma den svenska strategiska planen infér programperioden
2023-2027104 pagick mellan 2018 och 2022.105 T férberedelsearbetet framholl
regeringen vikten av att lata behoven av landsbygdsutveckling styra prioriteringen
av vilka atgirder som skulle tas med i den strategiska planen. Regeringen framholl
idven att planen inte borde innehalla fler atgirder 4n vad som bedémdes som
nodvindigt. En behovsanalys genomfordes och remitterades till intressenter och
myndigheter. Enligt regeringen var dven minskad administrativ borda for
stodmottagare och administrerande myndigheter en viktig prioritering i
utformningen av planen.1% P3 regeringens uppdrag inrittade Jordbruksverket en
forenklingsgrupp som bedomde den administrativa borda som olika
atgirdsforslag kunde vara forknippade med. Gruppen kunde dven foresla
ytterligare forenklingar.19” Med férenkling av stédhanteringen och minskad
administrativ bérda som motiv, valde regeringen att inte ta med vissa atgirder,
som ingatt i den tidigare programperioden, i den strategiska planen.1%8 Det gillde
exempelvis st6d till bredbandsutbyggnad och till kommersiell service.19 Andra
forenklingar var exempelvis sammanslagning av vissa stod och inférande av
ettiriga i stillet for femariga stédperioder.110 Ansokningar om stod for perioden
2023-2027 kunde borja limnas in i borjan av 2023.111

104 Den nya programperioden skulle ha bérjat 2021, men i stillet férlingdes den tidigare
programperioden under 2021-2022 och den nya programperioden pagir dirmed under 2023-2027.

105 Regeringskansliet, Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for genomfsrandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, 2020-06-24. Fér programperioden 2023-2027
finns inte lingre ett sirskilt landsbygdsprogram. I stillet ska EU:s medlemsstater ta fram en
strategisk plan for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken. Planen omfattar
atgirder fran bade pelare 1 (inkomststoden och delar av marknadsétgirderna) och pelare 2
(dtgdrder som fanns i Landsbygdsprogram 2014-2020).

106 Regeringskansliet, Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for genomfsrandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, 2020-06-24.

107 Niringsdepartementet, Uppdrag att inritta en férenklingsgrupp f6r EU:s gemensamma
jordbrukspolitik f6r perioden 2021-2027, regeringsbeslut N2020/01144/]JL, 2020-04-23.

108 Regeringskansliet, Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027,
regeringsbeslut 2022-09-22.

109 Mejl frin Regeringskansliet, 2023-01-02. I mejlet nimns ytterligare 15 stéd och éronméirkningar
som inte kommer fortsitta i programperioden 2023-2027.

110 Mejl frin Regeringskansliet, 2023-01-02. Exempel pa sammanslagna stéd dr Klimatinvesteringar
ijordbruket och omstillning till ekologisk produktion. I mejlet nimns dven forenklingar i form
av schabloner (férenklade kostnadsalternativ och klumpsummor), enhetliga villkor och
urvalskriterier 6ver landet, hojning av stodtak och stodgolv och begrinsning av malgrupper.

11 Enligt information pa Jordbruksverkets webbplats kommer miljs- och klimatersittningarna att
betalas ut forst under 2024. Jordbruksverket anger som orsak att regeringen fattade beslut om
dessa ersittningar forst i september 2022. Jordbruksverket, "Utbetalningsplan for
jordbrukarstéden 2023-2027”, https://jordbruksverket.se/stod/jordbrukarstoden-fran-

2023 /utbetalningsplan-2023-2027, himtad 2023-01-12.
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Jordbruksverket har genomfort ett 30-tal utvarderingar!!2 och ett 10-tal
uppfoljningar!!3 av olika atgirder som ingick i det tidigare landsbygdsprogrammet.
Forutom att ta del av Jordbruksverkets utvirderingar och uppf6ljningar har
regeringen lopande tagit del av samhillsekonomiska analyser fran AgriFood
Economics Centre som berdrt landsbygdsprogrammet.114 Aven Jordbruksverket
har uppgett att utvarderingarna och uppfoljningarna anvints i myndighetens
arbete med att forbereda infér den nya programperioden.!!s Infér
programperioden 2023-2027 har regeringen gett Jordbruksverket i uppdrag att
vidta forberedande atgirder for att genomfora utvirderingar.!16 Regeringen riknar
med att Jordbruksverkets utvirderingsverksamhet kommer att behova utvecklas,

pa grund av dndrade krav pa uppf6ljningen fran EU.117

Jordbruksverket har under 2019-2021 arbetat med att inféra stod och rutiner for
att underlitta stodmyndigheternas handliggning av stodirenden och for att
forkorta handliggningstiderna. Enligt Jordbruksverket har dessa insatser lett till
minskad administrativ borda f6r stddmyndigheterna.1® Under 2021 prioriterades
enligt Jordbruksverket férberedelserna infor den nya programperioden, vilket
innebar att fokus inte lag pa arbete med ytterligare férenklingar och
effektiviseringar av stédhanteringen inom pagaende programperiod.119

Jordbruksverket har sedan 2018 fortsatt utveckla och firdigstilla olika it-system for
handliggning och kontroller av stédansékningar.120 It-systemen har blivit mer
automatiserade, vilket enligt Jordbruksverket minskat handlaggningstiderna.12!
Statskontoret konstaterade i en utredning 2022 att linsstyrelsernas arbete med
stodhanteringen inom landsbygdsprogrammet blivit mer enhetlig och mindre
resurskrivande, i takt med att Jordbruksverket fardigstillt it-systemen. Enligt
Statskontoret bedémde linsstyrelserna att deras kostnader skulle bérja minska
fran och med 2021.122

Parallellt med arbetet att fardigstilla it-systemen f6r programperioden 2014-2022
arbetade Jordbruksverket med att utveckla it-systemen infér den kommande

12 Jordbruksverket, "Rapporter/Utvirderingar av programmen”, https://webbutiken.jordbruksverket.se
/sv/artiklar/rapporter/utvarderingar/index.html, himtad 2023-01-03.

13 Jordbruksverket, "Rapporter/Uppfoljning av programmen”, https://webbutiken.jordbruksverket.se
/sv/artiklar/rapporter/uppfoljning-av-programmen/index.html, himtad 2023-01-03.

114 Mejl frin Regeringskansliet, 2023-01-02. AgriFood Economics centre &r ett samarbete mellan
SLU och Ekonomihégskolan vid Lunds universitet med syfte att ge regering och riksdag
vetenskapligt underbyggda underlag for strategiska och lingsiktiga beslut.

115 Statens jordbruksverk, Jordbruksverkets drsredovisning 2021.

116 Niringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2022 avseende Statens jordbruksverk,
2022-09-01.

117 Mejl frin Regeringskansliet, 2023-01-02.

118 Statens jordbruksverk, arsredovisningar 2019-2021.

119 Statens jordbruksverk, Jordbruksverkets drsredovisning 2021.

120 Statens jordbruksverk, drsredovisningar 2019-2021.

121 Mejl fran Jordbruksverket, 2023-01-13.

122 Statskontoret 2022:2, Hur ska Jordbruksverket nd en ekonomi och verksambhet i balans? En
analys av forutsittningar och vigar framit, 2022-02-21.
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programperioden.123 Jordbruksverket har uppdrag att bista regeringen i
torberedelserna infor programperioden 2023-2027. I uppdraget ska
Jordbruksverket beakta fragan om effektivare administration, redovisa behov av
utvecklingsarbete samt redovisa hur administrationen av EU-st6d kan goras
mindre kostnadskrivande.'2* Jordbruksverkets férvaltningsanslag har forstiarkts

for att bland annat kvalitetssikra it-systemen inf6ér den nya programperioden.125

4.9.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen uppgav att Riksrevisionens rekommendationer varit vigledande under
processen med att utforma den strategiska planen fér 2023-2027.126 Aven
Jordbruksverket uppgav att myndigheten i sina underlag till regeringen beaktat
Riksrevisionens rapport vad giller forenklingar och minskad administrativ
borda.12” Regeringen har i arbetet med den strategiska planen f6r 2023-2027
genomfort analyser av behovet av landsbygdsutveckling och infért forenklingar,
sdsom firre insatsomraden och firre stodformer. Regeringen har dven prioriterat
forenklingar av stédhanteringen och minskning av den administrativ bérdan.
Detta bor sammantaget ha bidragit till att den strategiska planen f6r 2023-2027 ir
inriktad mot prioriterade omraden och att mojligheten dirmed 6kar att kunna
uppna mélen pa dessa omraden. Jordbruksverket har publicerat ett stort antal
utvirderingar och uppféljningar av den tidigare programperioden 2014-2020.
Dessa har enligt regeringen och Jordbruksverket utgjort underlag i utformningen
av den strategiska planen for 2023-2027. Dirmed bor det ha funnits ett tillrickligt
underlag i form av utvirderingar och uppféljningar for att utforma ett forbattrat
och mer effektivt genomférande av den strategiska planen for perioden 2023-2027.

Jordbruksverket inférde under 2019-2021 stdd och rutiner, som bor ha bidragit till
att underlitta och effektivisera stodmyndigheternas handliggning av stédirenden.
Jordbruksverket fortsatte under 2019-2021 dven att utveckla och firdigstilla it-
system for handlaggning, vilket aven det bor ha bidragit till att underlatta
stodmyndigheternas handlaggning. Fardigstillandet av it-systemen férefaller ha
lett till kostnadsminskningar fraimst i linsstyrelsernas handliggning under senare
delen av den f6rlingda programperioden.!2

123 Statens jordbruksverk, drsredovisningar 2019-2021.

124 Niringsdepartementet, Regleringsbrev fér budgetiret 2019 avseende Statens jordbruksverk,
indringsbeslut 2019-12-05; Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Statens jordbruksverk,
indringsbeslut 2021-01-28; Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Statens jordbruksverk,
indringsbeslut 2021-12-16 och Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens
jordbruksverk, dndringsbeslut 2022-09-01.

125 Budgetpropositionen 2021, utgiftsomride 23, bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132.

126 Regeringskansliet, Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for genomférandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige, 2020-06-24.

127 Mejl fran Jordbruksverket, 2023-01-13.

128 Programperioden avsag ursprungligen perioden 2014-2020. Programperioden forlingdes till att
dven omfatta 2021 och 2022 med mojlighet att anstka om vissa av stoden dven under 2023.
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4.10 A-kassorna, IAF och arbetsléshetsforsikringen — mer
kan goras for att fraimja likvirdigheten (RiR 2018:27)

Riksrevisionens granskning syftade till att underséka om a-kassorna tillimpar
arbetsloshetsforsikringen likvirdigt, och om staten i hogre grad kan frimja en
likvirdig tillimpning vid a-kassorna. Granskningsobjekt var Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) och regeringen.

Arbetsloshetsforsikringen dr en omstillningsforsikring som ger tidsbegrinsat
ekonomiskt stéd till personer som &r ofrivilligt arbetslosa och aktivt soker arbete.
Forsakringen handlaggs av 27 fristdende arbetsloshetskassor (a-kassor), och IAF
utovar tillsyn 6ver a-kassorna. Ar 2017 utbetalades 12,4 miljarder kronor i
arbetsloshetsersittning till drygt 220 000 arbetssokande.

Anledningen till att Riksrevisionen gjorde granskningen var att IAF
dterkommande pekat pa stora skillnader i prévnings- och sanktionsgrad mellan de
olika a-kassorna och att det saknas en systematisk analys av vad som kan forklara
skillnaderna. Hanteringen av underrittelser har ocksa visat sig ske pa ett
olikvirdigt sitt.

Granskningen kom fram till tre huvudsakliga slutsatser. Den forsta var att a-
kassorna inte bedémer underrittelserna fran Arbetsférmedlingen pa ett likvirdigt
sitt. Den andra var att IAF i huvudsak bedriver sin tillsyn och uppfoljning pa ett
tillfredstillande sitt. Den tredje var att regelverket om hur forsikringen ska
tillimpas bor fortydligas eftersom foreskriftsverksamheten forefoll eftersatt av

savdl IAF som av regeringen.
Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer:

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver IAF:s uppdrag att
tortydliga regelverket i forsdkringen, och sirskilt IAF:s bemyndiganden att
utfarda foreskrifter.

e Riksrevisionen rekommenderar IAF att nirmare analysera om och pa vilket
sitt bedomningen av drenden skiljer sig at mellan a-kassor med hog
respektive lag sanktionsgrad.

e Riksrevisionen rekommenderar IAF att, som en del i ett aterkommande
kvalitetsarbete, lata utomstaende forskare eller andra experter i efterhand
granska och kommentera ett antal granskningsrapporter.

4.10.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i Riksrevisionens bedomning att regelverket behévde fortydligas och
att bemyndigandet att meddela foreskrifter f6r IAF behovde ses 6ver. Regeringen
ansdg dock att det krivs en mer omfattande analys for att avgora hur varje enskild
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fraga lampligast kan fortydligas. Regeringen informerade dven om att IAF redan
hade lamnat en begiran om utdkat bemyndigande som bereds inom

Regeringskansliet.1 I och med skrivelsen betraktade regeringen rapporten som

slutbehandlad.

I samband med publiceringen av Riksrevisionens rapport meddelade regeringen
ocksd att den da pagidende utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring
(A2018:01) kunde leda till en ny utformning av arbetsloshetsforsikringen.
Regeringen meddelade att detta i sin tur kunde medfora att behovet av atgirder
utifran Riksrevisionens rekommendationer kunde férindras.130 I uppdraget ingick
bland annat att analysera och foresla ett mer andamalsenligt regelverk med 6kad
forutsebarhet och minskad administration, anpassat till nya férutsittningar.

I uppdraget ingick vidare att analysera och féresld hur fler ska kunna kvalificera
sig for och ansluta sig till arbetsloshetsforsikringen. Utredningen slutférdes
under 2020 och limnade forslag pa hur en arbetsloshetsforsidkring som ar

grundad pa inkomster kan utformas.131

Arbetsmarknadsutskottet instimde i Riksrevisionens bedomning av behovet av ett
fortydligande av regelverket och en 6versyn av IAF:s bemyndigande att meddela
foreskrifter. Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse till
handlingarna.132 Riksdagen bifll utskottets forslag.133

4.10.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

I granskningen rekommenderade Riksrevisionen att regeringen ser &ver IAF:s
uppdrag att fortydliga regelverket i férsikringen, och sarskilt IAF:s
bemyndiganden att utfirda foreskrifter.

I regeringens skrivelse 2018/19:51134 angav regeringen att det pagar ett l1opande
arbete med att fortydliga regelverket i arbetsloshetsforsikringen och att det inom
ramen for det arbetet fors en dialog med IAF. En viktig del i arbetet ar att ta
stillning till hur fértydligandet bor ske: genom lag, férordning,
myndighetsforeskrift eller genom att 6verlatas till praxis.

Sedan skrivelsen limnades till riksdagen har regeringen, genom ett tilliggsdirektiv i
juni 2019, beslutat om att utvidga uppdraget. Det ska dven omfatta en sirskild
analys av och forslag pa hur arbetsloshetsersittningen kan trappas ned tydligt i
takt med arbetsloshetens lingd. I juni 2020 dverlimnade den sirskilda utredaren

129 Skr 2018/19:51, Riksrevisionens rapport om arbetsloshetskassorna, IAF och
arbetsloshetsforsikringen.

130 Utredningen om en ny arbetsloshetsforsikring for fler, grundad pé inkomster (A 2018:01).

131 SOU 2020:37, Ett nytt regelverk for arbetsloshetsférsikringen.

132 Bet. 2018/19:AU11, Riksrevisionens rapport om arbetsloshetskassorna, IAF och
arbetsloshetsforsikringen.

133 Rskr 2018/19:186.

13+ Skr 2018/19:51, Riksrevisionens rapport om arbetsléshetskassorna, IAF och
arbetsloshetsforsikringen.
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betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, SOU 2020:37 till
regeringen. Betinkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

I granskningen limnade Riksrevisionen tre rekommendationer till IAF. I detta
avsnitt redovisar vi vilka atgidrder som IAF har vidtagit med anledning av var och

en av dessa rekommendationer.

Riksrevisionen rekommenderade IAF att nirmare analysera om och pa vilket sitt
bedomningen av drenden skiljer sig dt mellan a-kassor med hog respektive lag
sanktionsgrad.

IAF uppgav att de efter att Riksrevisionen publicerade rapporten i oktober 2018
har fortsatt att granska och analysera a-kassornas hantering av underrittelser och
sanktioner. Myndigheten har bland annat granskat om a-kassorna och
Arbetsfésrmedlingen tillimpar sanktionsregelverket pa ett likvirdigt sitt. I denna
granskning valde IAF att genomfora en vinjettstudie for att fa en 6vergripande,
samlad och aktuell bild av handliggarnas bedomningar och sanktionsbeslut.
Studien visade att det finns skillnader i bedémningen av underrittelser, bade
a-kassorna sinsemellan och mellan a-kassorna och Arbetsformedlingens enhet f6r
ersittningsprovning. IAF pekade pd att flera a-kassor lyft fram rapporten som bra
och tydlig da den gav dem konkreta exempel pa i vilka situationer man gor olika
bedomningar. IAF papekade trots detta att de granskningar som myndigheten
genomfort visar pa att stora skillnader i sanktionsgrad kvarstar.

IAF papekade vidare att genomforda drendegranskningar inte funnit ndgra
systematiska fel i besluten som skulle kunna forklara skillnaderna. Myndigheten
har dock uppmirksammat att a-kassorna gér olika bedomningar av till exempel
godtagbara skil och sammanliggning av underrittelser och att detta paverkar
sanktionsgraden. IAF saknar direktatkomst till a-kassornas
drendehanteringssystem vilket inneburit att myndigheten inte har kunnat
genomfora drendegranskningar under pandemin. Av denna anledning ar antalet
granskningar som ror a-kassornas underrittelser och sanktioner firre under de

aren.135

135 Foljande granskningar har IAF genomf6rt pa omradet efter Riksrevisionens rapport: Felaktiga
utbetalningar i arbetsloshetsforsikringen 2021 (2022:13), Granskning av Akademikernas
arbetsloshetskassa (2022:9), Underrittelser, sanktioner och verkstillanden 2021 (2022:7),
Granskning av Sméforetagarnas arbetsloshetskassa (2022:6), Underrittelser, sanktioner och
verkstillanden 2020 (2021:5), Granskning av STs arbetsloshetskassa (2021:2), Underrittelser och
sanktioner 2019 (2020:16), Granskning av Arbetsloshetskassan Alfa (2020:11), Granskning av
Journalisternas arbetsloshetskassa (2020:5), Kan sanktion tilldelas fér dag dd man inte sokt
arbetsloshetsersittning? (2019:7), Lika i sak — lika for alla? (2019:5), Granskning av Skogs- och
lantbrukstjinsteminnens arbetslgshetskassa (2019:4), Sammanliggning av underrittelser
(2019:4), Felaktiga utbetalningar i arbetsloshetsforsikringen (2019:1).
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Riksrevisionen rekommenderade IAF att, som en del i ett aterkommande
kvalitetsarbete, lata utomstaende forskare eller andra experter i efterhand granska

och kommentera ett antal granskningsrapporter.

IAF meddelade att de efter Riksrevisionens granskning under 2019 inledde ett
samarbete med Orebro universitet. En del i arbetet var att universitetet
genomférde en kvalitetsbedémning av IAF:s granskningar. Utvirderingen
omfattade 15 granskningar fran hosten 2017 till varen 2019. Den inneholl
bedomningar av hur vil sammanfattningar, metodval, analyser och slutsatser
svarar mot fragestillningarna och syftet med IAF:s granskningar. Denna atgird
ligger precis i linje med Riksrevisionens rekommendation. Resultatet av den
externa granskningen var att IAF:s granskning héller en mycket hog kvalitet. IAF
meddelar vidare att samarbetet med Orebro universitet har fortsatt och att det
finns planer pa att universitetet ska genomféra en utvirdering av effekterna av
IAF:s tillsyn.

Riksrevisionen rekommenderade IAF att utfirda allminna rdd om forsikringens
tillimpning inom omraden med oklar rattspraxis och dr stora olikheter i
tillimpningen av regelverket har konstaterats.

IAF meddelade att ingen atgird har vidtagits utifran rekommendationen.
Myndigheten beskrev dock att de f6r ndrvarande bedriver ett utvecklingsarbete dir
utformningen av myndighetens juridiska stéd och styrning ses 6ver i syfte att
sdkerstilla en effektiv och rittssiker verksamhet. Hur myndigheten ska foérhélla
sig till utfirdande av allminna rad ir en av de delar som ses 6ver inom ramen for

utvecklingsarbetet.

4.10.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Bade regeringen och IAF angav i sina svar pa Riksrevisionens granskning att de
uppskattade rapporten och dess resultat och att detta idr ett viktigt omrade.

Granskningen innehoéll en rekommendation riktad till regeringen och tre
rekommendationer till IAF. Bade regeringen och IAF har vidtagit vissa atgarder
till foljd av granskningen dven om IAF inte gjort nagot konkret vad giller en av de
tre rekommendationerna. Det 4r inte sannolikt att det kommer vidtas nigra

ytterligare atgirder pa grund av Riksrevisionens granskning i nuliget.

Trots att IAF har fortsatt granska fragan tycks de problem som
uppmirksammades i Riksrevisionens granskning kring skiftande sanktionsgrad
for olika a-kassor kvarstd. Vad giller resterande problem som identifierades i
granskningen kan Riksrevisionen konstatera att de vidtagna atgirderna sannolikt
inneburit forbattringar i den granskade verksamheten.
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411 Forsiljningarna av statens aktier i Nordea (RiR 2018:29)

Riksrevisionen granskade regeringens arbete med forsiljningarna av statens aktier
i Nordea. Syftet med granskningen var att undersoka om forsiljningarna
genomforts affirsmissigt, i enlighet med riksdagens och budgetlagens krav.
Genom granskningen ville Riksrevisionen frimja allminhetens forstielse for om
forsiljningarna f6ljt riksdagens krav. Riksrevisionen ville ocksa bidra till att staten
tillvaratar lirdomar fran forsiljningarna inf6r eventuella kommande forsiljningar
av aktier i statligt dgda bolag. Granskningen berérde regeringen och

Regeringskansliet.

Granskningen motiverades av forsiljningarnas statsfinansiella betydelse

(ca 60 miljarder kronor) men ocksa av att det finns grundliggande risker for staten
som siljare av stora aktieinnehav. Det handlar bland annat om att stora
aktieforsiljningar stiller hoga krav pa forsiljningsarbetet och att brister i
genomférandet kan ge ligre intikter dn forvintat. Detta kan skada statens
fortroende och rykte pa aktiemarknaden, vilket kan paverka senare forsiljningar
negativt. Dessutom hade bade regeringens och Riksrevisionens utvirderingar av
tidigare statliga aktieforsiljningar identifierat forbittringspotential. Dirtill hade
regeringens moijlighet till kunskapsstéd och utvirdering av bolagsforsiljningar
minskat nir Radet for férsiljningar av aktier i bolag med statligt igande lades ned
2010.

Granskningen visade att Regeringskansliet i flera avseenden genomfort de tre
forsiljningarna affirsmissigt och med successiva forbittringar. Regeringen
undvek att genomfora forsiljningar nir marknadsmiljon var oférdelaktig och
utvecklade vissa kritiska rutiner mellan de tre forsiljningstillfillena.
Riksrevisionen bedomde samtidigt att vissa aspekter av genomforandet forsimrat
forutsittningarna for ett bra forsiljningsresultat. En sadan aspekt var att
regeringen inte fick kontinuerligt stod fran oberoende ridgivare, och en annan
aspekt var att regeringens skil for valet av forsiljningsmetod var otydliga.
Riksrevisionen menade dven att regeringen saknade malbild for rabattens storlek
(vid stora aktieférsiljningar maste siljaren ofta erbjuda rabatt i forhillande till
aktuell borskurs) trots ett utférligt underlag. Dessutom papekade Riksrevisionen
att regeringen inte dokumenterat ett eget stillningstagande om Nordeas virde,
trots ett utf6rligt underlag.

Riksrevisionen identifierade ocksa brister i dokumentationen av
forsiljningsarbetet och i regeringens rapportering till riksdagen. Bland annat hade
regeringen inte skriftligen utvirderat forsiljningarna, och dokumentationen fran
forsiljningarna inneholl i 1ag utstrickning de beslut och 6verviganden som gjorts
under arbetets gang. Dessutom redovisade regeringen inte rabatten, den stérsta
kostnaden vid forsiljningarna, i de av riksdagen utpekade rapporteringstillfillena.
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Riksrevisionen ansag att erfarenheter fran denna och andra stérre statliga
bolagsforsiljningar dr viktiga att tillvarata infor eventuella framtida forindringar i
det statliga bolagsinnehavet.

Riksrevisionen limnade fsljande rekommendationer till regeringen och

Regeringskansliet:
Vid framtida férsiljningar rekommenderade Riksrevisionen regeringen att

o utveckla rapporteringen till riksdagen om hur forsiljningar har beretts och
genomforts. Centrala resultatmatt sisom rabatt i forhallande till borskurs
bor redovisas.

Vid framtida férsiljningar rekommenderade Riksrevisionen Regeringskansliet att

e anlita oberoende expertstod for kompletterande bedomning av
huvudradgivarens underlag

o faststilla mitbara mal for forsiljningen, exempelvis for rabatt i férhallande
till borskurs

e dokumentera planeringen och genomférandet av eventuella framtida
bolagsforsiljningar sa att framsteg i forsiljningsarbetet gar att f6lja, med
tydliga stillningstaganden och motiv till dessa.

4.11.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse med anledning av granskningsrapporten meddelade regeringen att
den avsdg att fortsitta utvirdera och forbittra de verktyg och processer som
Regeringskansliet utvecklat. Detta i syfte att sikerstilla en aktiv och professionell
forvaltning av statens tillgangar i form av aktierna i bolagen med statligt dgande.

I linje med Riksrevisionens rekommendationer avsig regeringen att vidta foljande
atgirder:

e Fortsitta utveckla rapporteringen till riksdagen om hur forsiljningar har
beretts och genomforts. Centrala resultatmatt sisom rabatt i forhallande till
borskurs bor redovisas. Redovisningen bor anpassas till komplexiteten i

respektive transaktionsstruktur si att informationen ir relevant.

e Vid framtida férsiljningar anlita oberoende expertstod for kompletterande
bedomning av huvudradgivarens underlag, om behov finns.

o Faststilla mitbara mal for kommande forsiljningar givet respektive situation
och forsiljningsstruktur.

e Dokumentera planeringen och genomférandet av eventuella framtida
bolagsforsiljningar. Detta i syfte att kunna f6lja framstegen i
forsiljningsarbetet med tydliga stillningstaganden och motiv till dessa.
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I och med denna skrivelse ansag regeringen att granskningsrapporten var
slutbehandlad.13¢

Niringsutskottet sag positivt pa de atgirder som regeringen avsag att vidta med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Niringsutskottet instimde i
Riksrevisionens papekande att stora statliga aktieférsiljningar intriffar relativt
sdllan och att det 4r viktigt att ta till vara erfarenheter fran storre statliga
bolagsforsiljningar infor eventuella framtida férindringar i det statliga
bolagsinnehavet. Vidare delade niringsutskottet bedomningen att regeringen bor
utveckla rapporteringen till riksdagen i fragor som dessa. Niringsutskottet
vilkomnade dirfor regeringens redogorelse till riksdagen om att utvecklingen i de
statliga bolagen skulle fortsitta.13” Mot bakgrund av detta bif6ll riksdagen
utskottets férslag om att ligga regeringens skrivelse till handlingarna.138

4.11.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

I regeringens skrivelse om arsredovisning for staten 2018139 framkom inget utéver
regeringens skrivelse om granskningsrapporten. Det samma giller riksdagens
betinkande av riksrevisorernas arliga rapport 2019.140 Sedan publiceringen har
granskningen inte lett till ndgra regeringsbeslut eller nya atgirder eller insatser i
ovrigt. Staten har salt tvd ytterligare bolag: Metrial#! och Orio!42. Det finns enligt
Regeringskansliet relativt fa likheter mellan dessa forsiljningar och
forsiljningarna av statens innehav i Nordea. Detta beror framst pa att Metria och
Orio inte 4r bérsnoterade. Dirmed har det, till skillnad fran vid
Nordeaférsiljningen, bland annat inte funnits en rabattniva i férhallande till
borskurs att efterstriva och rapportera till riksdagen. Forsiljningarna har
genomforts med andra forsiljningsforfaranden som inbegripit stod av legala och
finansiella rddgivare som bedémt affirsmissigheten i inkomna anbud. Bada
forsiljningarna har kriavt andra typer av 6verenskommelser och forberedelsearbete
an forsiljning av borsnoterade aktier. Forsiljningen av Metria genomférdes som

136 Skr. 2018/19:49, Riksrevisionens rapport om férsiljningarna av statens aktier i Nordea.

137 Bet. 2018/19:NU15, Riksrevisionens rapport om forsiljningarna av statens aktier i Nordea.

138 Rskr 2018/19:284.

139 Skr. 2018/19:101, Arsredovisning for staten 2018.

140 Bet. 2019/20: FiU9, Riksrevisorernas arliga rapport 2019.

141 Metria bildades 2011 genom att delar av verksamheten vid Lantmiteriets uppdragsdivision
METRIA bolagiserades. Metrias inriktning och affirsidé ir att leverera tjinster och produkter
inom insamling, analys, bearbetning och tillimpningar av geografisk information och
fastighetsinformation. Riksdagen bemyndigade i juni 2017 regeringen att helt eller delvis avyttra
statens aktier i Metria. Prop. 2016/17:181, bet. 2016/17:NU24, rskr. 2016/17:333.

142 QOrio AB bildades 2009 i samband med att Saab Automobile AB anstkte om ldn frin Europeiska
investeringsbanken, EIB, med svenska staten som garant for ldnet. Dotterbolaget Saab
Automobile Parts AB, nuvarande Orio, sattes som pant och 6vertogs av svenska staten fran
konkursboet ett ar efter att Saab ansokt om konkurs. Ar 2013 6verfordes forvaltningen av
aktierna i Orio AB fran Riksgildskontoret till Regeringskansliet. Regeringen har sedan juni 2013
haft riksdagens bemyndigande att avyttra statens aktier i Orio. Prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287.
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en bred konkurrensutsatt auktionsprocess dir flera potentiella kopare hade
mojlighet att inkomma med bud. Férsiljningen av Orio foregicks av ett inkommet
anbud fridn en industriell aktor och omfattade bland annat anlitande av en
finansiell radgivare som genomforde en s.k. "fairness opinion” for det slutliga
anbudet.143

4.11.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Sammantaget har granskningens hittillsvarande genomslag varit begransat. Det ar
virt att notera att stora aktieforsiljningar dr en ovanlig uppgift for staten.
Granskningen har inte lett till atgirder och forindringar utéver dem regeringen
aviserat i sin skrivelse. Det utesluter inte att Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer har tagits om hand i Regeringskansliets verksamhet.
Granskningen kan vara till nytta nista ging staten genomfor en storre
aktieférsiljning. Staten har ett kvarvarande aktieinnehav i Telia Company AB och
SAS AB. Det ir svart att avgora i vilken utstrickning de problem och brister som
uppmirksammades i granskningen har hanterats eller undanréjts och vilka
problem som kvarstar. Det dr ocksé svért att bedoma i vilken utstrickning
granskningens slutsatser och rekommendationer tagits tillvara i de
bolagsférsiljningar som genomforts efter granskningen. I granskningen framgick
att lirdomarna frimst ir av intresse vid kommande férsiljningar av aktier i
borsnoterade foretag. Den bista praxis som Riksrevisionen anvinde som
bedomningsgrund i granskningen dr samtidigt relevant dven f6r andra
forsiljningsforfaranden, till exempel avseende forsiljningsprocessernas
genomforande, anvindning av externa radgivare, statens arbete for att estimera

innehavets virde, dokumentation och resultatrapportering.

4.12 Fyrstegsprincipen inom planeringen av
transportinfrastruktur — tillimpas den pa avsett sitt?
(RiR 2018:30)

Riksrevisionen granskade hur fyrstegsprincipen tillimpas inom den nationella
planeringen av investeringar i transportinfrastruktur. Tanken med
fyrstegsprincipen ir att prova mindre kostsamma atgirder i forsta hand och inte
direkt vilja dyrare l6sningar sdsom investeringar i ny transportinfrastruktur. Infér
granskningen fanns det indikationer pa att det har varit svért att fi genomslag for
fyrstegsprincipen i den faktiska planeringen. Granskningen berérde regeringen
och Trafikverket.

Riksrevisionens évergripande slutsats var att regeringens och Trafikverkets
styrning inte stodjer ett trafikslagsévergripande arbetssitt. Riksrevisionen menade
att regeringen i flera avseenden behéover fortydliga hur Trafikverket ska arbeta med

143 Mejl fran kontaktperson pa Regeringskansliet, 2022-12-05.
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fyrstegsprincipen, och att Trafikverket behover utveckla arbetssittet med
atgirdsvalsstudierna for att astadkomma mer kostnadseffektiva investeringar

inom transportsektorn.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer:

Till regeringen och Trafikverket:

e Overvig att i hogre grad 1ata nationellt framtagna bristanalyser och
prioriteringar pa systemniva utgora en utgangspunkt for den tidiga

planeringen av investeringar i transportinfrastruktur.

Till regeringen:

e Fortydliga hur Trafikverket ska arbeta med forsta steget i fyrstegsprincipen,
som bestér i att forsoka 16sa brister genom sinkt efterfragan eller
overflyttningar mellan trafikslag.

e Fortydliga vad som menas med att Trafikverket ska genomfora en stegvis
provning vid atgirdsval.

e Fortydliga vad som mer konkret menas med att tinkbara atgirder ska provas
med ett trafikslagsovergripande anslag.

o Sikerstill att Trafikverket stiller samma krav pa aktualitet for
atgirdsvalsstudier som for samlade effektbedomningar, nir dessa utgor
underlag for dtgirdsval.

Till Trafikverket:

e Utveckla en tydligare precisering av begreppet brist, som &r ett centralt
begrepp vid atgirdsval.

e Overvig att modifiera atgirdsvalsstudiemetodiken s att de huvudalternativ
till atgirdspaket som stills mot varandra mer speglar stegen 2—4 i
fyrstegsprincipen.

e Hoj kvaliteten pa atgirdsvalsstudierna, sa att de genomgaende kan fungera
som ett bra underlag f6r atgirdsval.

e Utveckla en bittre kunskapsoverforing internt inom Trafikverket, dels
mellan de som genomfor och de som planerar atgirderna, dels mellan
atgirdsplanerare och underhallsansvariga.

4.12.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde i Riksrevisionens bedémning pa flera punkter. Det giller
behov av att till exempel forbittra processen for atgirdsvalsstudier, gora nationella
bristanalyser for att fa underlag for trafikslagsévergripande prioriteringar pa
systemniva samt préva och overviga de fyra stegen stegvis och var for sig.
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Regeringen konstaterade 4ven att flera av de forbattringsférslag som
Riksrevisionen limnade till Trafikverket 6verensstimmer med behov som

Trafikverket och regeringen hade identifierat.144

Regeringen instimde inte i iakttagelsen om att regeringens styrning inte stodjer
ett trafikslagsovergripande arbetssitt. Regeringen ansdg att den utgangspunkten
for arbetet framgar av myndighetens instruktion och av uppdragsdirektiv till
Trafikverket.!4> Regeringen instimde inte heller i Riksrevisionens
rekommendation om att regeringen borde sikerstilla att Trafikverket stiller
samma krav pa aktualitet for atgirdsvalsstudier som f6r en samlad
effektbedomning nir dessa utgor underlag for dtgirdsval. Regeringen menade att
det inte 4r sjilvklart att samma aktualitetskrav bor stillas. Detta eftersom samlad
effektbedomning och atgirdsvalsstudier har olika syften och anvinds vid olika
tillfillen. Regeringen avsag inte vidta nagra ytterligare atgirder med anledning av
granskningsrapporten och ansdg den som slutbehandlad.146

Utskottet vilkomnade Riksrevisionens rapport och delade bedémningen att
Trafikverket behover utveckla sitt arbetssitt for att dstadkomma mer
kostnadseftektiva investeringar inom transportsektorn. Utskottet riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkanden som rér
tillimpningen av fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastrukturen.
Utskottet foreslog att regeringen skulle vidta atgirder for att sikerstilla
tyrstegsprincipens genomslag och arbeta for att utveckla de samhaillsekonomiska
kalkylmodellerna f6r infrastrukturinvesteringar. Utskottet féreslog dven att
regeringen i arbetet med den kommande infrastrukturpropositionen tydligt skulle
definiera vad som avses med trafikslagsovergripande anslag.147

4.12.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen framforde i propositionen En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan (prop. 2019/20:65) att regeringen avser att i storre utstrickning
prioritera kostnadseffektiva atgirder som paverkar transportefterfrigan och val av
transportsitt (steg 1). Regeringen avser 4ven att prioritera atgirder som medfor ett
mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2).148 Detta upprepades i
regeringens uppdrag till Trafikverket att ta fram det inriktningsunderlag som
utgjort underlag for propositionen Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i
hela Sverige (prop. 2020/21:151).14° I uppdraget om att ta fram forslag till nationell

144 Skr. 2018/19:76, Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen.

145 Exempelvis direktiven till Trafikverket for atgirdsplaneringen for planperioden 2018-2029
(N2017/02312/TIF m.fl)

146 Skr. 2018/19:76, Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen.

147 Bet. 2018/19:TU18.

148 Prop. 2019/20:65, bet. 2019/20:MJU16, rskr. 2019/20:314.

149 Regeringsbeslut, Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering
for en ny planperiod, 2020-06-25.

Riksrevisionen



plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 efterfragade regeringen bland annat
redovisning av hur fyrstegsprincipen och ett trafikslagsovergripande perspektiv
har tillimpats.150

Regeringen angav i den efterfoljande infrastrukturpropositionen att
fyrstegsprincipen ska vara vigledande for planeringen av infrastrukturatgirder.
Regeringen papekade dven att fyrstegsprincipen ir en viktig utgdngspunkt for
forslagen till ekonomiska ramar och deras fordelning. Vidare f6rtydligade
regeringen bland annat att statliga atgirder enligt det forsta steget huvudsakligen
ir atgirder som inte hanteras inom ramen for infrastrukturplaneringen,
exempelvis olika former av ekonomiska och administrativa styrmedel. Regeringen
menade att sddana atgirder som kan paverka transportefterfragan i stillet ger
forutsittningar for infrastrukturplaneringen.1st

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2022 Trafikverket i uppdrag att senast den
21 januari 2023 redovisa vilka steg 1- och steg 2-atgirder som kan finansieras med
medel fran den nationella planen respektive linsplanerna for regional
transportinfrastruktur. I uppdraget ingick dven att redovisa vilka atgirder som inte
kan finansieras pa detta sitt samt skilen till detta. Regeringen meddelade i juni
2022 att den ansag att riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta
atgirder for att sikerstilla fyrstegsprincipens genomslag m.m. var
slutbehandlat.152

Trafikverket uppgav att myndigheten har arbetat med att sikerstilla tillimpning av
den korrekta metodiken och kvalitetssikring av underlag sa att fyrstegsprincipen
far genomslag. Sjalva atgirdsvalsstudien dr en del, men det handlar ocksa om det
som kommer fére och efter. Arbetsprocessen ska pa ett bittre sitt mojliggora
sparbarhet och att f6lja upp mal, brister, atgirder, beslut, effekter och nyttor.
Trafikverket uppgav att myndighetens styrdokument och handbécker har gjort det
tydligare vilka krav som giller f6r samlad effektbedomning i dtgirdsvalsstudier.
Myndigheten uppgav dven att begreppen behov och brist har fortydligats for att pa
ett battre sitt fa in det trafikslagsovergripande perspektivet.153

Ett exempel var att Trafikverket har upprittat en ny rutin f6r framtagande av
geografiska bristbeskrivningar. Syftet med rutinen ir att sikerstilla ett likartat och
mer transparent arbetssitt avseende dokumentation, analys och systematisk
virdering av brister i transportsystemets funktion pa nationell och regional niva.!5
Det ska underlitta genomf6randet av bristanalyser utifran tillstind och mal.1>s

150 Regeringsbeslut, Uppdrag att ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och
mojlighet att ta fram linsplaner f6r regional transportinfrastruktur (rskr. 2020/21:409), 2021-06-23.

151 Prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409.

152 Skr. 2021/22:261, Nationell planering fér transportinfrastrukturen 2022-2033.

153 Mejl fran Trafikverket, 2022-11-18; mote med Trafikverket, 2022-11-23.

154 Trafikverket, Framtagande av geografiska bristbeskrivningar, TDOK 2019:0067.

155 Mejl fran Trafikverket, 2022-11-18.
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En ny handbok ger ytterligare vigledning for beskrivningar av tillstdind och brister
pa en dvergripande systemniva och pa en geografiskt preciserad niva.1s6
Trafikverket uppgav ocksa att de haller pa att ta fram en rutin f6r hur stegvis

prévning av atgirder ska hanteras i atgirdsvalsstudier.!57

Trafikverket uppgav att de avser att utveckla ett nytt it-stod som underlittar
overforing av kunskap mellan olika skeden. Det finns i dag en del it-stéd men de
ir inte sammanhingande genom processen. Trafikverket arbetar med flera olika
dokumenthanteringssystem. Den nya lgsningen ir tinkt att styra och stédja
hanteringen fran behov till atgird. Den ska ocksa oka transparensen samt sikra
informationshanteringen och kunskapséverféringen i handliggnings- och
beslutsprocessen. Detta ligger dock flera ar fram i tiden.158 Som ett forsta steg i
arbetet haller Trafikverket pd att ta fram GIS-material dir man kan se
atgardsvalsstudier geografiskt.!s Syftet ar att tillgdngliggora information om
tillstind samt underlag for analys och atgirdsgenerering. En annan del av det
planerade stodet handlar om att skapa centrala informationsbanker for brister och
atgirder.160

En utmaning som Riksrevisionens granskning lyfte fram ir att Trafikverket ofta
saknar mandat att genomfora steg 1-atgirder. Trafikverket uppgav att
stadsmiljoavtalen mojliggér medfinansiering eftersom steg 1- och steg 2-atgirder
ofta anvinds som motprestationer. Trafikverket kriver nu redovisning av effekter i
storre utstrickning i samband med avtalen. Detta gor det littare att stilla krav pa
regioner och kommuner. Trafikverket uppgav vidare att regeringen har tydliggjort
mandatet att utreda atgirdsforslag enligt fyrstegsprincipen oavsett vem som
ansvarar for genomforandet.

4.12.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Riksrevisionens rekommendationer har delvis tagits om hand av regeringen och
Trafikverket. Trafikverket har bedrivit ett utvecklingsarbete som omfattar manga
aspekter. Utan att undersoka ett nytt urval av atgirdsvalsstudier dr det dock svart
for Riksrevisionen att bedoma i vilken utstrickning de problem och brister som
granskningen uppmirksammade har blivit omhindertagna.

Regeringen hade invindningar mot flera av Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer som rérde regeringens styrning. Regeringen har dock
fortydligat hur Trafikverket ska arbeta med forsta steget i fyrstegsprincipen och

156 Trafikverket, Handledning for framtagande av geografiska bristbeskrivningar pa systemniva,
2019-03-15.

157 Mejl fran Trafikverket, 2022-11-18.

158 Mejl fran Trafikverket, 2022-11-18; mote med Trafikverket, 2022-11-23.

159 GIS star for geografiska informationssystem och anvinds f6r inhimtning, analys och
visualiseringar av information som ir kopplad till en plats.

160 Trafikverket, Underlag till Riksrevisionen, 2022-11-23.
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hur Trafikverket ska arbeta med stegvis prévning vid atgirdsval. Regeringen har
dven gett Trafikverket ett uppdrag som syftar till att klargora hur steg 1- och steg 2-
atgirder kan finansieras. Granskningen bér ha varit en bidragande orsak, sarskilt
mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande till regeringen i samband med
behandlingen av granskningsrapporten. En foretridare f6r Regeringskansliet
uppgav att Riksrevisionens granskning har varit ett viktigt bidrag, inte minst i det
arbete Trafikverket bedrivit vad giller att utveckla metoderna for att genomfora
atgirdsvalsstudier.16!

Riksrevisionen konstaterade i granskningen att Trafikverket hade ett pagdende
utvecklingsarbete som rérde arbetet med atgirdsvalsstudier och fyrstegsprincipen.
Trafikverket har sedan dess vidtagit en rad atgirder for att fortydliga och
kvalitetssikra processen. Detta bor ha lett till att dtgirdsvalsstudierna i nagon man
har blivit mer anvindbara som underlag for atgirdsval, i linje med Riksrevisionens
rekommendationer. Dock ir vissa storre utvecklingsprojekt som ytterligare skulle
kunna bidra till bittre underlag for atgirdsvalsstudierna och bittre
kunskapsoverforing internt inom Trafikverket fortfarande i planeringsstadiet.
Trafikverket uppgav att Riksrevisionens granskning har varit till nytta.
Granskningen har enligt Trafikverket tillsammans med regeringens skrivelse
klarlagt och utgjort stod i det fortsatta arbetet med forbattringar. Aven om
Trafikverket har gjort en egen analys har det varit bra att jimfora med en "second

opinion”.162

4.13 Bidda for battre tillsyn — statens vigledning av
kommunal tillsyn (RiR 2018:31)

Riksrevisionen granskade den statliga tillsynsvigledningen till kommunal tillsyn
inom fyra omraden: alkoholtillsyn, kemikalietillsyn, livsmedelskontroll och den del
av miljétillsynen som Naturvardsverket har vigledningsansvar f6r. Med
tillsynsvigledning avses rdd och stod, samordning samt uppfoljning och
utvirdering av den kommunala tillsynen. Granskningen inneholl slutsatser och
rekommendationer som avser regeringen samt Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Folkhilsomyndigheten och
lansstyrelserna.

Syftet med granskningen var att bedéma om tillsynsvigledningen utgér ett
indamalsenligt stod for att de kommunala inspektérerna ska kunna utfora sin
tillsyn pa ett effektivt, rittssikert och likvirdigt sitt. I granskningen ingick dven att
identifiera faktorer som generellt sett kan vara viktiga for en vilfungerande
tillsynsvigledning.

161 Mejl frin Regeringskansliet, 2022-12-08.
162 Mejl fran Trafikverket, 2022-11-18.

Riksrevisionen

66



Motivet for Riksrevisionens granskning var att det saknas kunskap om hur
myndigheternas tillsynsvigledning fungerar i praktiken och hur den varierar
mellan olika omraden. Detta samtidigt som regeringen har lyft fram
tillsynsvigledning som det kanske viktigaste instrumentet for att komma till ratta
med bristande likviardighet i den kommunala tillsynen. Vi inriktade darfor
granskningen mot att oka kunskapen om hur tillsynsvigledningen fungerar inom

olika omraden samt hur den kan férbittras.

Riksrevisionens évergripande slutsats var att tillsynsvigledningen huvudsakligen
fungerar tillfredsstillande f6r kemikalietillsynen och livsmedelskontrollen, medan
det finns brister i tillsynsvigledningen f6r framfor allt alkoholtillsynen men dven
miljotillsynen. En bidragande orsak till bristerna inom de tva senare omradena var
enligt Riksrevisionens mening att myndigheterna valt en ineffektiv arbets- och
ansvarsfordelning mellan central och regional niva. Detta har i sin tur mojliggjorts
genom en otydlig organisationsstyrning fran regeringens sida.

Riksrevisionens rekommendation till regeringen:

o Sikerstill att de tillsynsvigledande myndigheterna har ett tydligt uppdrag
samt att arbets- och ansvarsférdelningen inom respektive omrade ar
indamalsenlig. I normalfallet bor den centrala myndigheten ha ett
overgripande nationellt ansvar for tillsynsvigledning medan linsstyrelsen
har ansvar for regional samordning och uppfoljning.

Riksrevisionens rekommendationer till de centrala tillsynsvigledande
myndigheterna:

o Sikerstill att det finns klargérande och anvindbara vigledningar i tillricklig
omfattning for den kommunala tillsynen.

e Etablera en effektiv ordning for att besvara tillsynsrelaterade fragor pa ett
klargérande sitt inom rimlig tid, och dir svaren gors tillgingliga for alla
inspektorer.

e Overvig att bedriva nationella tillsynsprojekt eller att kvalitetssikra och
sprida relevant material fran regionala tillsynsprojekt till alla kommuner.

e Utvirdera kommunernas tillsyn och den egna tillsynsvigledningen i syfte att
kontinuerligt utveckla tillsynsvigledningens effektivitet.

4.13.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Enligt regeringen bidrog Riksrevisionens iakttagelser till att identifiera moéijliga
forbattringar nir det giller arbets- och ansvarsfordelningen inom respektive
tillsynsomrade. Vidare bidrog iakttagelserna till att identifiera faktorer som &r
viktiga for att berérda myndigheters tillsynsvigledning ska fungera vil.
Regeringen instimde delvis i Riksrevisionens sammanfattande bedémning att en

Riksrevisionen

67



otydlig organisationsstyrning fran regeringen kan ha bidragit till att statens
vigledning av den kommunala tillsynen brister inom omradena alkoholtillsyn och
miljétillsyn. I och med denna skrivelse ansag regeringen att Riksrevisionens

rapport var slutbehandlad.163

Milj6- och jordbruksutskottet ansdg, i likhet med savil regeringen som
Riksrevisionen, att en indamalsenlig tillsynsvigledning 4r av stor betydelse for att
sdkerstilla en enhetlig, likvirdig och effektiv tillsyn i hela landet. Utskottet
noterade att fraigan om organisation av och ansvar for tillsynsvigledning ingick i
Miljstillsynsutredningens forslag. En majoritet av de remissinstanser som hade
limnat synpunkter pa utredningens betinkande instimde i att det behovdes ett
fortydligande av ansvarsférdelningen. Enligt skrivelsen skulle regeringen ta
hinsyn till savil remissinstansernas synpunkter som Riksrevisionens
rekommendation om ansvarsférdelning i den fortsatta beredningen av
Miljstillsynsutredningens forslag. Riksdagen bifoll utskottets f6rslag om att ligga
skrivelsen till handlingarna.164

4.13.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Atgirder inom alkoholomradet

I skrivelsen angav regeringen att man tillsammans med berérda aktorer skulle
analysera Riksrevisionens férslag om att fortydliga ansvarsférdelningen mellan
nationell och regional nivi. Regeringen meddelade ocksa att frigan om
tillsynsvigledning skulle hanteras i samband med den aviserade dversynen av
Folkhilsomyndigheten, vilket eventuellt ocksd kunde innebira férandringar i

myndighetens instruktion.165

Folkhilsomyndigheten har sedan dess fatt en ny instruktion, men den innebar
inte nagot fortydligande av myndighetens tillsynsvigledande uppgift.16¢ Diremot
har regeringen under senare tid tillsatt en utredning som, bland ménga andra
uppgifter, ska limna forslag pa dndringar i alkohollagen som innebir att
Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande uppdrag fortydligas. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2023.167

Regeringen har dven gett linsstyrelserna i uppdrag att utveckla och kvalitetssikra
arbetet med en strukturerad och likvirdig tillsyn av alkohol, tobak och andra
nikotinprodukter. I uppdraget ingick bland annat att utveckla former fér
samverkan med relevanta aktérer pa den regionala och lokala nivin, och att

163 Skr. 2018/19:87, Riksrevisionens rapport om statens vigledning av kommunal tillsyn.

16+ Bet. 2019/20:M]JU3, Riksrevisionens rapport om statens vigledning av kommunal tillsyn; rskr.
2019/20:4.

165 Skr. 2018/19:87, s. 11.

166 Forordningen (2021:248) med instruktion f6r Folkhilsomyndigheten.

167 En trygg uppvixt utan alkohol, tobak och nikotinprodukter (dir. 2022:111).
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medverka till Folkhilsomyndighetens nationella samordning inom ANDTS-
omrddet. Det ingick dven att underlitta och stodja kommunernas arbete med
tillsyn och tillstdndsgivning inom omréadet, genom kontinuerlig

kompetensutveckling och annat relevant stod.168

Dirutover har regeringen gett Folkhilsomyndigheten i uppdrag att ta fram en
utbildning riktad mot kommunala alkoholhandliggare kopplat till myndighetens
tolkningsstod om serveringsbestimmelserna i alkohollagen.1$® I uppdraget ingick
att informera om lagstiftning, rittspraxis och forarbeten. Folkhilsomyndigheten
aterrapporterade uppdraget i september 2022.170

Folkhilsomyndigheten angav att man har utvecklat tillsynsvigledningen pa ett
antal punkter sedan Riksrevisionens rapport publicerades. Bland annat har
myndigheten vidtagit atgirder for att korta svarstiderna pd kommunernas fragor
samt tagit fram och publicerat nytt utbildningsmaterial. Vidare har myndigheten
forbattrat samverkan med kommuner och linsstyrelser och genomfort insatser for
att forbittra sin uppf6ljning och utvirdering. Dessutom har man 6kat
produktionen av vigledningar och foreskrifter.171

Atgirder inom miljoomradet

Regeringen aviserade i sin skrivelse att man skulle vidta atgirder for att forbattra
statens vigledning av den kommunala tillsynen enligt miljobalken. Bland annat
genom att tydliggora ansvarsfordelningen mellan centrala myndigheter och
lansstyrelser.172 Vidare framforde regeringen att Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer till myndigheterna kunde behéova diskuteras och foljas upp
inom ramen f6r dialogen med Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.

Efter granskningen foreslog regeringen férandringar i miljébalken som innebar
att bland annat Naturvardsverket fick ett tydligare uppdrag. Detta dels genom att
begreppet tillsyn fick en delvis ny inneboérd, dels genom att tillsynsvigledning och
tillsynsviagledande myndigheter inférdes som sjilvstindiga begrepp. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens proposition.173 Dessa forslag hade tidigare
framforts i Miljotillsynsutredningens betinkande,'7 men enligt Regeringskansliet
ingick dven Riksrevisionens rapport i beslutsunderlaget.17s

168 Uppdrag om forstirkt alkohol- och tobakstillsyn 2021-2025, 2021-04-08, S2021/ 03344 (delvis)
samt Andring av uppdraget om forstirkt alkohol- och tobakstillsyn 2021-2025, 2021-07-01,
$2021/03344 (delvis).

169 Uppdrag att genomféra utbildningsinsatser f6r kommunala alkoholhandliggare, Regleringsbrev
foér budgetiret 2021 avseende Folkhilsomyndigheten, andringsbeslut 2021-06-17.

170 Mejl fran Socialdepartementet, 2023-01-17.

171 Mejl fran Folkhilsomyndigheten, 2023-01-19.

172 Skr. 2018/19:87, s 12f.

173 Prop 2019/20:137, bet. 2019/20:MJ U109, rskr. 2019/20:337. Se 4ven lagen (2020:627) om &ndring
i miljobalken.

174 SOU 2017:63.

175 Mejl fran Klimat- och niringslivsdepartementet, 2023-01-17.
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Riksrevisionens forslag om att regeringen skulle sikerstilla en dndamalsenlig
arbets- och ansvarsfoérdelning avsag framfor allt relationen mellan de centrala
myndigheterna och linsstyrelserna. Aven hir refererade regeringen i sin skrivelse
till Miljotillsynsutredningens betinkande och dess forslag att centrala
myndigheter bor ta initiativ till overenskommelser med linsstyrelserna om hur
tillsynsviagledande uppgifter ska foérdelas. Av kontakter med Regeringskansliet
framgar att regeringen 6vervigde detta forslag, men att det inte resulterade i

nigon atgird, och att det heller inte pagar nagot arbete i denna del.176

Naturvardsverket angav att man har vidtagit dtgirder med anledning av rapporten.
Bland annat har myndigheten inrittat en sirskild enhet for tillsynsvigledning, och
rekryterat fem nya handliggare. Vidare har myndigheten beslutat att bedriva en
mer offensiv tolkningshjilp for att stédja kommunerna, samt f6lja upp
tillsynsviagledningen i myndighetens kundundersékning. Naturvardsverket
framholl ocksé att man har blivit bittre pa att samverka med
tillsynsmyndigheterna nir man tar fram sin tillsynsvigledning, och att man
generellt 4r mer malgruppsanpassad i sin tillsynsvigledning.177

4.13.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen och de granskade myndigheterna har enligt uppgift haft nytta av
Riksrevisionens rapport. De tvd myndigheter som fick mest kritik i rapporten
(Folkhilsomyndigheten och Naturvirdsverket) var ocksa de som sade sig haft mest
nytta av den. De uppger att timingen var god och att de kunde anvinda rapporten
for att driva pa sitt forindringsarbete. De tvd myndigheter som fick minst kritik
(Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket) sag rapporten mer som en
bekriftelse och inspirationskilla for att fortsitta utvecklingen i den fastslagna

kursen.178

Regeringen har tagit initiativ till att fortydliga Naturvardsverkets
tillsynsvigledande uppdrag genom att foresla fortydliganden i miljobalken. Pa
alkoholomradet har regeringen tillsatt en utredning som bland annat ska foresla
lagindringar som fértydligar Folkhilsomyndighetens ansvar for
tillsynsvigledningen. Regeringen har ocksa gett uppdrag till
Folkhilsomyndigheten och linsstyrelserna i syfte att férbittra samordning och
kvalitet i vigledningsinsatserna. Riksrevisionens rapport har varit ett av
underlagen bakom dessa insatser.

Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket har redovisat ett flertal konkreta
atgirder som de vidtagit mer eller mindre som ett resultat av granskningen. Det

176 Mejl fran Klimat- och niringslivsdepartementet, 2023-01-17.

177 Mejl fran Naturvardsverket, 2023-01-16.

178 Mejl fran Folkhilsomyndigheten, 2023-01-19; Naturvardsverket, 2023-01-16; Livsmedelsverket,
2023-01-17 och Kemikalieinspektionen, 2023-01-16.
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handlar bland annat om atgirder for att korta svarstiderna till kommunerna, ett
utokat och forbittrat vigledningsmaterial, samt en mer offensiv hillning nir det
giller att tolka oklara bestimmelser. I Naturvardsverkets fall handlar det dven om

att man har inrittat en sirskild enhet for tillsynsvigledning.

De atgirder som vidtagits innebir att Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer till stora delar har tagits om hand. Pa goda grunder kan man
anta att detta har inneburit en forbittring i tillsynsvigledningen. Diremot ir det
oklart vilken effekt den forbattrade vigledningen i sin tur haft pa den kommunala
tillsynen. Att tillhandahalla god tillsynsvigledning forutsitter ett kontinuerligt
forbattringsarbete vilket de inblandade myndigheterna ar vil medvetna om.
Genom var granskning har fragan fatt ckat fokus, men nagra ytterligare atgiarder
som en direkt foljd av var rapport ir inte att vinta.

4.14 Otillaten spridning av nationella prov — vad gor
Skolverket och Skolinspektionen? (RiR 2018:34)

I bade de obligatoriska och de frivilliga skolformerna finns nationella prov som ett
stod 1 betygssittningen av elevers kunskaper. Vid flera tillfillen har provuppgifter
blivit kinda i f6rvig och spridits till elever, trots de bestimmelser som finns for att
skydda provens innehall. Med anledning av den aterkommande otillatna
spridningen av nationella prov granskade Riksrevisionen Skolverkets och
Skolinspektionens arbete mot otillaten spridning under perioden 2015 till och
med augusti 2018.

Syftet med granskningen var att bedéma Skolverkets arbetsprocess for att hantera
och forebygga risker for otillaten spridning, och myndighetens rutiner om prov
sprids. Granskningen bedomde 4dven om Skolinspektionen utévar tillsyn och
kvalitetsgranskning av hanteringen av nationella prov i enlighet med sitt uppdrag.

Motivet till granskningen var att den otillatna spridningen av proven riskerar att
skada provens legitimitet och dven fortroendet for betygssattningen. Fran och med
den 29 juni 2018 ska ocksi elevens resultat pa ett nationellt prov sirskilt beaktas
vid betygssittning. Provresultaten har dirmed fitt en sirskild betydelse, vilket
ytterligare okar kraven pa en hog legitimitet f6r det nationella provsystemet,

inklusive en siker provhantering.

Granskningens slutsatser gillande Skolverket var att myndigheten forst under
2018 hade utvecklat en i stora delar andamalsenlig process for att hantera risker
tor otillaten spridning av nationella prov och dirmed éatgirdat flera tidigare brister
i sin riskhanteringsprocess. Riksrevisionen bedomde dock att Skolverkets
uppféljning och bedomning av genomforda atgirder kan forbittras ytterligare.
Likasd visade granskningen att Skolverkets myndighetsévergripande process for
intern styrning och kontroll inte innehdll redovisning av risken for otillaten
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spridning f6érran 2017. Riksrevisionen bedémde att det kan ha forsvarat for
myndighetsledningen att utldsa vilka som var Skolverkets visentliga risker och att

prioritera i arbetet.

Granskningen visade vidare att Skolverket hade brustit bade i att utreda hur
styrande foreskrifterna bor vara for skolorna samt i uppféljningen av hur
toreskrifterna fungerar och anvinds pa skolorna och av Skolinspektionen. Under
2018 arbetade dock Skolverket mer aktivt med att revidera
hanteringsforeskrifterna.

Resultaten av granskningen visade dven att det inte framgar tydligt i Skolverkets
rutiner utifran vilka principer information om otillaten spridning och bristande
provhantering ska overlimnas till Skolinspektionen. Det framgar inte heller nir
eventuella brott ska anmilas till Polismyndigheten. Gillande ersittningsprov
delade Riksrevisionen Skolverkets bedomning att sddana prov kan stodja ldraren i
betygssittningen.

Granskningens slutsatser gillande Skolinspektionen var att myndigheten utovar
tillsyn och kvalitetsgranskar hanteringen av nationella prov i enlighet med sitt
uppdrag. Riksrevisionen ansag att det kan vara i enlighet med Skolinspektionens
uppdrag att provhanteringen i vuxenutbildningen blir fé6remal for tillsyn eller

kvalitetsgranskning.
Riksrevisionen gav f6ljande rekommendationer till Skolverket:

o Sikerstill att genomforda atgirder for att minska risk for otillaten spridning
foljs upp och bedoms. Atgirder som rér skolors hantering av nationella prov
bor utvirderas med skolor och Skolinspektionen.

e Klargér utifran vilka grunder och principer som information om bristande
hantering av nationella prov ska éverlimnas till Skolinspektionen eller
anmilas till Polismyndigheten.

e Se over vilka resultat for ersittningsprov som bor samlas in, analyseras och
tillgingliggoras.
Riksrevisionen gav foljande rekommendationer till Skolinspektionen:

e Utred ytterligare behovet av att utéva tillsyn och kvalitetsgranskning av
hanteringen och genomférandet av nationella prov i kommunal

vuxenutbildning samt formerna f6r hur det kan goras.

4.14.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen delade Riksrevisionens bedomningar av myndigheternas arbete for att
torhindra otillaten spridning av nationella prov under granskningsperioden.
Regeringen menade att genom vad som framgick av granskningen, och av
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myndigheternas yttranden over granskningsrapporten, var flertalet av de brister
som konstaterats dtgidrdade. Regeringen patalade dven att ytterligare
utredningsinsatser pagick for att i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer utveckla myndigheternas arbete f6r att férhindra och atgirda
otillaten spridning. Vidare hade regeringen fastslagit att de nationella proven
skulle digitaliseras fran och med 2022, vilket man ansag pa sikt skulle bidra till att
minska risken for otilliten spridning. Regeringen avsag dirfor inte att vidta nigra
ytterligare atgirder med anledning av granskningen och genom skrivelsen ansag

regeringen att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.179

Utbildningsutskottet féreslog att riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse till
handlingarna. Utskottet foreslog dven att den motion om paskyndning av
digitaliserade nationella prov som inkommit under 4rendets beredning skulle
avstrykas.180 Riksdagen ansag i likhet med regeringen att det inte fanns skal for att
vidta nagra ytterligare dtgirder med anledning av granskningen. Riksdagen bifoll
utskottets forslag och lade skrivelsen till handlingarna.8!

4.14.2Regeringens och myndigheternas atgirder

Arbetet med digitalisering av nationella prov hade redan pabérjats innan
granskningsrapporten firdigstilldes. Regeringen tog upp detta arbete som
exempel pa en pagdende atgird som i enlighet med granskningens slutsatser
bidrar till minskad otillaten spridning av proven. Enligt vad regeringen anger i
propositionen om digitaliseringen av nationella prov skulle
digitaliseringsprocessen vara firdig senast 2022. Det var dock enligt regeringen
viktigt att de berorda myndigheterna fortsitter att utveckla rutiner och atgarder for
att sikerstilla att proven inte sprids. Detta eftersom spridning i férlingningen
riskerar att bidra till att betygssittningen av elever inte sker pa ett likvirdigt satt.182

Skolverkets atgirder

Arbetet mot otillaten spridning ingar i Skolverkets ordinarie arbete och har under
de ar som gatt efter granskningen tillimpats likadant varje ar.183 Uppfoljning av de
atgirder som vidtagits har sedan 2018 skett pa myndighetsniva flera gdnger per ar,
fraimst pa omradena risker och riskatgirder.184

179 Skr. 2018/19:110.

180 Bet. 2018/19:UbU17, motion 2018/19:3088.

181 Rskr. 2018/19:269.

182 Prop. 2017/18:14, bet. 2017/18:UbUS, rskr. 2017/18:44, regeringsbeslut U2017/03739/GV.

183 Nationella prov stilldes dock in under 2020 och 2021 pa grund av pandemin.

18+ Skolverket, Verksamhetsuppfsljning Tertial 3 2018; Skolverket, Tertialuppfsljning T3 2019
Liroplaner; Mejl fran kontaktperson Skolverket, 2023-01-18. Se dven Skolverket, Uppféljning av
hantering av nationella prov, lisiret 2018/19, en enkitstudie till rektorer.
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Den 1 januari 2019 tridde en dndring av Skolverkets féreskrifter for hantering och
genomforande av nationella prov i kraft. Genom beslut den 23 januari 2019
skirptes regleringen ytterligare sa att det klart framgar att prov ska forvaras inlast
och att det inte far 6verforas till digital provplattform eller andra digitala verktyg.

Det anges dven att prov ska 6ppnas tidigast foreskrivet provdatum.185

Efter granskningen har Skolverket och Skolinspektionen fortsatt ha regelbundna
moten vid flera tillfillen per ar. En forindring som skedde med anledning av
granskningen var att Skolverket sedan 2018 alltid meddelar alla fall dir Skolverket
har fatt reda pa att en skola/huvudman har brustit vad giller att folja

instruktionerna vid nationella prov.

Vid granskningstillfillet hade Skolverket gjort ett antal polisanmilningar varav
minst ett fall fortfarande var féremal for utredning. Skolverkets hallning har sedan
2018 varit att det ska finnas goda mojligheter till en fillande dom om en

polisanmilan ska goras.186

Efter granskningen blev Skolverkets bedomning gillande ersittningsprov att man
dven fortsittningsvis enbart ska samla in resultaten fran obligatoriska nationella
prov. Dessa data dr de som krivs for att Skolverket ska kunna sammanstilla den
statistik som myndigheten har i uppdrag. Inget ersittningsprov har anvints efter
2018 eftersom den lilla spridning som skett sedan dess (under 2019) gillde
uppsatsprov, ett delprov dir ersittningsprov inte tillimpas.187

Skolverket rapporterade en minskad spridning av prov med féreskrivna
provdatum under 2019. Totalt 2 av 24 sddana prov hade spridits, vilket var en
markant minskning jaimfort med foregadende ar. Myndighetens sammanstillning
gillande ar 2022 konstaterade att samtliga provdatumsatta delprov hade klarat sig
fran otillaten spridning pa forhand.!88 Inom kommunal vuxenutbildning
genomfors proven inte vid en viss férutbestimd tidpunkt, och dir forekom
fortfarande incidenter med otillaten spridning av nationella prov. I Skolverkets
regleringsbrev f6r 2020 fick myndigheten i uppdrag att redovisa forutsittningar for
att digitalisera de nationella proven inom svenska f6r invandrare (sfi) och for att
inritta uppgiftsbanker f6r de nationella proven inom vuxenutbildningen.

I Skolverkets redovisning av uppdraget i september 2021 féreslog myndigheten att

185 Foreskrifter om dndring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2013:19) om hantering och
genomforande av nationella prov (SKOLFS 2019:3). Dessa dndringar tridde i kraft den 1 mars 2019.

186 Skolverket konstaterar dock att dven den senaste anmélan som gjordes har lagts ner.

187 Mejl fran foretridare f6r Skolverket, 2023-01-18.

188 Skolinspektionen, Skolors hantering av nationella prov — oanmild granskning varterminen —
2019; Skolverket, Sammanstillning av otilliten spridning av nationella prov, lisiret 2021/22. De
laborationer som ir en del av NO-provet i arskurs 9 har dock spridits. Atgirden infér varen 2023
ir att Skolverket utesluter dessa laborationsdelar ur de nationella proven fran och med denna vir.
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vissa av de nationella proven inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
ska bli digitala modulprov.18

Gillande Skolverkets regeringsuppdrag att digitalisera de nationella proven har
regelbundna aterrapporteringar visat att arbetet fortskrider, men att inforandet har
blivit férsenat. Uppdraget ska redovisas senast i oktober 2025.1%

Skolinspektionens atgirder

Skolinspektionen genomforde under varen 2019 ytterligare en oanmild
granskning av grund- och gymnasieskolors arbete med att bestilla, ta emot,
forvara samt planera genomférande av de nationella proven. Skolinspektionens
slutsatser blev att de granskade skolornas hantering av nationella prov var
tillfredsstillande och minskade risken for otillaten spridning. Granskningen
visade ocksa att en hogre andel skolor 4n vid 2018 ars granskning hade avtal som
sikerstillde att leveransen av prov inte blev stiende obevakad. Aven hanteringen
vad giller tidpunkt f6r genomforande var 6ver lag enhetlig, vilket var ett resultat
som skilde sig markant fran tidigare granskningar. Skolinspektionen menade att
moijliga férklaringar till skolornas férbittrade rutiner kunde vara Skolverkets
skirpta hanteringsinstruktioner, Skolverkets fortydliganden i de
bestillningsformulir som avser nationella prov samt det fokus pa vikten av goda
hanteringsrutiner som Skolinspektionens dterkommande granskningar inneburit.
Skolinspektionens bedomning var att otillaten spridning under 2019 hade minskat
(19 procent 2019 jaimfort med 24 procent 2018).191

Skolinspektionens inspektioner ir till stor del risk- och behovsbaserade. Redan
innan granskningen hade myndigheten regelbundna méten med Skolverket om
hantering av och genomférande av nationella prov. Vid dessa moéten tas fragor och
signaler om spridning av nationella prov upp i sirskild ordning. Endast ett fatal
sddana signaler hade inkommit rérande vuxenutbildningen under de senaste aren.
Under 2022 inkom ingen signal. Under 2021 inkom en sadan signal. Det var en
anledning till att Skolinspektionen inte genomf6rt nadgon sirskild inspektion inom
omradet.’92 En annan anledning var att Skolinspektionens instruktion fére den

1 februari 2022 inte omfattade tillsyn av kommunal vuxenutbildning pa
skolenhetsniva.!93

189 Mejl fran foretridare for Regeringskansliet, 2023-02-01. Enligt Skolverket 6kar en modulbank
likvirdigheten genom att bidra till minskad otilliten spridning av de nationella proven inom
vuxenutbildningen. Annu har inga atgirder vidtagits med anledning av Skolverkets forslag da
det, som Skolverket framhaller, férutsitter att de nationella proven pa gymnasial niva ir
digitaliserade. Regeringsbeslut U2018/02652, U2021/03837, Skolverket, Regeringsredovisning,
Redovisning av uppdrag om nationella prov inom kommunal vuxenutbildning 2021-09-22.

190 Skolverket, Redovisning av regeringsuppdrag. Redovisning av uppdrag att digitalisera de
nationella proven m.m., U2017/03739/GV; Skolverket, Skolverkets drsredovisning 2021;
Regeringsbeslut U2021/03346.

191 Skolinspektionen 2019.

192 Mejl fran foretridare f6r Skolinspektionen, 2023-01-18.

193 Forordning med instruktion f6r Statens skolinspektion (2021:1272).
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4.14.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Skolverket uppgav att de har haft stor hjilp av den granskning som Riksrevisionen
genomférde. Granskningen gjordes efter en rad ar med omfattande otillaten
spridning av nationella prov och genomftrdes samtidigt som myndigheten sjilva
tagit krafttag for att hitta mojliga atgirder. P4 sa vis kunde de planerade atgirderna
diskuteras och granskas, ndgot som har ansetts nyttigt for att hitta de mest
limpliga insatserna.’ Aven Skolinspektionen uppgav att de har tagit del av
Riksrevisionens granskningsrapport och rekommendationer. De anséag att
granskningar bidrar till virdefull genomlysning och méjlighet till utveckling av
Skolinspektionens arbete.19

Andelen nationella prov som spridits i forvig har minskat och fler digitala liksom
praktiska rutiner for att 6ka effektivitet och likvirdighet har forbittrats eller inforts
pa bade myndighets- och skolnivd. Detta har skett framfor allt som f6ljd av
ordinarie verksamhetsutveckling i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer. I dagsliget finns ingen anledning att férvinta sig att det vidtas
ytterligare atgirder. Nir digitaliseringen av de nationella proven ir implementerad

far framtida utviarderingar visa om andra insatser krivs.

4.15 Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna
(RiR 2019:2)

Att linsstyrelserna idr 21 fristiende myndigheter med ett brett uppdrag gor det till
en sirskild utmaning for regeringen att styra dem. Vid tidpunkten for
granskningen hade det i olika sammanhang patalats att linsstyrelserna inte gavs
forutsittningar att bedriva en langsiktig och hallbar verksamhet. Syftet med
granskningen var dirfor att undersoka hur regeringens styrning av linsstyrelserna
fungerade och om den var dndamalsenlig. Granskningen omfattade regeringen,
Regeringskansliet och linsstyrelserna.

Riksrevisionens overgripande slutsats var att regeringen inte hade ett tillrickligt
utvecklat helhetsperspektiv pa styrningen av linsstyrelserna. Styrningen av
linsstyrelserna foljde i stillet ssmma mall som f6r andra myndigheter, utan att
tillracklig hinsyn togs till att linsstyrelserna har ett betydligt bredare uppdrag och
att de inte 4r en, utan tjugoen olika myndigheter. Riksrevisionen bedémde att
styrningen didrmed blir sektoriserad och inte tillrickligt verksamhetsanpassad.

For att styrningen av linsstyrelserna ska vara andamalsenlig var det var
bedomning att varje styrsignal behévde sittas in i ett stérre sammanhang av vad
regeringen vill anvinda linsstyrelserna till.

194 Mejl fran foretridare f6r Skolverket, 2023-01-18.
195 Mejl fran foretridare f6r Skolinspektionen, 2023-01-18.
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Granskningen visade att det sker viss samordning av styrningen av linsstyrelserna
inom Regeringskansliet, men att den inte ir tillracklig for att dstadkomma ett
helhetsperspektiv pa styrningen. Riksrevisionen limnade dirfor ett antal

rekommendationer till regeringen, Regeringskansliet och linsstyrelserna.
Rekommendationer till regeringen:

e For att skapa en bittre helhetsbild 6ver linsstyrelsernas uppgifter och
finansiering bor regeringen striva efter att uppdragen till linsstyrelserna, i
den man det dr mojligt, samlas i det gemensamma regleringsbrevet.
Regleringsbrevet skulle da kompletteras med uppdrag till linsstyrelserna
som i dag bara framgar av andra myndigheters regleringsbrev och sirskilda

regeringsbeslut som beror linsstyrelserna.

Rekommendationer till Regeringskansliet:

e Regeringskansliets samordning av styrningen av linsstyrelserna bor
utvecklas for att stirka helhetsperspektivet i styrningen av linsstyrelserna.
En mojlighet vore att i stérre utstrickning anvinda den interdepartementala
arbetsgruppen for linsstyrelsefragor for att diskutera till exempel méngden
och sammansittningen av uppdrag samt eventuella mélkonflikter.

e Regeringskansliet bor fortsitta arbeta aktivt f6r att minska andelen
bidragsfinansiering. Som en del i arbetet med att avgora vilken
finansieringsform som ir mest dndamalsenlig bér Regeringskansliet
noggrant folja upp vilka konsekvenser inférandet av dispositionsritterna har
fatt for linsstyrelserna.

e For att tydliggora linsstyrelsernas samlade uppdrag och roll rekommenderar
Riksrevisionen att Regeringskansliet formulerar ett antal principer som blir
vigledande for departementen vid en prévning av vilka uppgifter
linsstyrelserna ska ansvara for. Detta skulle kunna bidra till att styrningen
blir mer helhetsinriktad och strategisk.

e Ett sitt att oka legitimiteten for regeringens sitt att styra linsstyrelserna ar
genom 6kad transparens i styrkedjan. Regeringskansliet bor dirfor ta fram
riktlinjer for hur strategiska kontakter med linsstyrelserna ska hanteras och
dokumenteras.

e De enskilda och gemensamma regelbundna myndighetsdialogerna med
linsstyrelserna dr centrala delar av styrkedjan och bér alltid dokumenteras
inom Regeringskansliet, bide for att mojliggora ansvarsutkrivande och for
att underlitta kunskapséverforing inom Regeringskansliet.
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Rekommendationer till linsstyrelserna:

e For att 6ka och bibehalla tilliten inom linsstyrelsernas gemensamma
organisation bér linsstyrelserna uppritta tydliga principer f6r hur
lansstyrelserna ska representeras i linsrddsgrupperna och tydliggora
kontaktlinsrddens mandat.

4.15.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde i flera av problemformuleringarna i Riksrevisionens
granskningsrapport. Detta framgar av regeringens skrivelse till riksdagen med
anledning av granskningen. Regeringen delade Riksrevisionens slutsats om
behovet av att stirka helhetsperspektivet i styrningen av linsstyrelserna.
Regeringen delade ockséd Riksrevisionens slutsats om finansieringens betydelse
for att ge linsstyrelserna bittre forutsittningar for att bedriva sin verksamhet mer
effektivt och hallbart. I skrivelsen konstaterade regeringen iven att
Riksrevisionens granskning utgor ett virdefullt underlag i det fortsatta arbetet
med att vidareutveckla regeringens styrning av linsstyrelserna.1%

I skrivelsen framholl regeringen att Riksrevisionens granskning visar pa
betydelsen av att vissa principer om samordning av statlig sektorspolitik pa
regional nivé blir mer transparenta och kidnda. Principerna handlar bland annat
om att lansstyrelserna ska utgora statens primira kontaktlink gentemot
kommunerna.!’ I och med denna skrivelse betraktade regeringen rapporten som
slutbehandlad.1%

Konstitutionsutskottet instimde med regeringen i att Riksrevisionens granskning
ger ett bra underlag f6r regeringen att vidareutveckla styrningen av
lansstyrelserna. Vidare framholl utskottet vikten av att linsstyrelserna ges goda
forutsittningar att planera sin verksamhet utifrdn regionala férhéallanden.
Utskottet ansag att det var angeliget att regeringen férbittrar sin styrning av
linsstyrelserna och att den bor vidta atgiarder utifran Riksrevisionens
rekommendationer. Riksdagen bifoll utskottets férslag att ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna.1

4.15.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Linsstyrelsernas uppdrag
Regeringen har vidtagit atgarder for att tydliggora vilka uppgifter och uppdrag som
linsstyrelserna ska ansvara for. I budgetpropositionen f6r 2021 presenterade

196 Skr. 2018/19:117, Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av linsstyrelserna.

197 Skr. 2018/19:117, Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av linsstyrelserna.

198 Skr. 2018/19:117, Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av linsstyrelserna.

199 Bet. 2019/20:KU2, Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av linsstyrelserna, rskr.
2019/20:142.
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regeringen principerna for vilka uppgifter och uppdrag som linsstyrelserna ska
ansvara for.200 Regeringen har direfter i budgetpropositionen for 2023 uttalat att
prévningen av vilka uppgifter och uppdrag som linsstyrelserna ska ansvara for

dven fortsittningsvis bor ske med vigledning av dessa kriterier.201

Regeringskansliet verkar ocksa for att géra linsstyrelsernas regleringsbrev mer
heltickande. Det sker i de beredningar som féregir regeringsbeslut. Enheten for
statlig forvaltning ansvarar for den sammanhallna styrningen av linsstyrelserna i
Regeringskansliet. Samtliga uppgifter och uppdrag till linsstyrelserna ska beredas
med enheten. Inom ramen fér gemensam beredning i Regeringskansliet bevakar
enheten att uppdrag och uppgifter till linsstyrelserna, i den man det ir mojligt,
samlas i det gemensamma regleringsbrevet. Det sker framfor allt i den arliga
beredningen av regleringsbrev till myndigheterna under regeringen, dir enheten
tor statlig forvaltning granskar samtliga regleringsbrev som innehéller
verksamhetsstyrning. Det sker dven i arbetet med linsstyrelsernas regleringsbrev
och i beredning av sirskilda uppdrag.202

Enheten f6r statlig forvaltning tillhandahaller den interdepartementala
arbetsgrupp for linsstyrelsefragor som finns i Regeringskansliet med
instruktioner for arbetet med linsstyrelsernas regleringsbrev. Syftet med detta ir
att skapa en helhetssyn i regeringens styrning av linsstyrelserna. Av dessa
instruktioner framgar bland annat att regeringens bedomningar i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av linsstyrelserna ska ligga till grund
for arbetet med lansstyrelsernas regleringsbrev.203 I samband med beredningar av
uppdrag som ska beslutas i sirskild ordning 6vervigs om det féreslagna uppdraget
i stillet kan limnas i regleringsbrevet.

Linsstyrelsernas finansiering

Regeringen delade fortsatt Riksrevisionens bedémning att finansiering via
dispositionsritt ger linsstyrelserna bittre forutsittningar att planera och bedriva
en mer langsiktig, effektiv och hallbar verksamhet. Finansieringen via
dispositionsritt har ocksa ckat de senaste aren. Infér budgetaret 2022 fick
Linsstyrelsen i Orebro lin, som hanterar linsstyrelsernas gemensamma
ekonomiadministration, dispositionsritt pa 26 anslagsposter och cirka

850 miljoner kronor att férdela till linsstyrelserna. Infér budgetaret 2017 var
motsvarande siffror 15 anslagsposter och cirka 432 miljoner kronor.204

200 Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021.

201 Prop. 2022/23:1, Budgetpropositionen fér 2023.

202 Regeringskansliets skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-11.
203 Skr. 2018/19:117.

204 Regeringskansliets skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-11.
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Den langsiktiga trenden med en 6kad andel bidragsfinansiering har dock fortsatt
fran 2019 till i dag. Forvaltningsanslaget har under perioden 2015-2021 okat i
reala termer for alla &r utom ett. Finansieringen via bidrag har samtidigt 6kat 4n
mer. Under 2021 okade bidragsfinansieringen i hogre utstrickning 4n under
tidigare ar. Skilet ar att de omfattande tillskott som gjordes till linsstyrelserna
med anledning av pandemin tillférdes under stor bradska och darfor lades till
Linsstyrelsen i Orebros disposition, for vidare férdelning till 6vriga lansstyrelser.
De 6vriga linsstyrelserna bokférde medlen som bidrag fran en annan myndighet
snarare dn finansiering fran forvaltningsanslaget. Samma bokféringsmetod giller

ovriga dispositionsritter.205

Strategiska kontakter mellan Regeringskansliet och linsstyrelserna
Regeringskansliet har inte vidtagit nagra atgirder for att ytterligare cka
transparensen i kontakterna med linsstyrelserna. Enligt foretridare for
Regeringskansliet foljer man de utgdngspunkter som generellt giller for kontakter
med myndigheter.206 Beroende pa vad som diskuteras kan det finnas anledning att
dokumentera innehallet i kontakten, till exempel genom en tjinsteanteckning.
Behovet av dokumentation avgors i det enskilda fallet. Det finns inga specifika

riktlinjer gillande kontakter med linsstyrelserna.20?

4.15.3 Avslutande bedémning och kommentarer

I sin skrivelse pitalade regeringen att Riksrevisionens rapport utgér ett virdefullt
underlag i det fortsatta arbetet med att vidareutveckla regeringens styrning av
lansstyrelserna.208 Regeringen har vidtagit vissa atgirder med anledning av
Riksrevisionens rapport. Ett exempel pa detta ir att regeringen i
budgetpropositionen for 2021 presenterade principerna for vilka uppgifter och
uppdrag som linsstyrelserna ska ansvara fér. Aven Regeringskansliet har vidtagit
atgirder med anledning av Riksrevisionens rapport. Till exempel refererar enheten
for statlig forvaltning i sina instruktioner for det interdepartementala arbetet med
linsstyrelsernas regleringsbrev till regeringens skrivelse med anledning av
rapporten.

Detta innebir inte ett genomslag for alla Riksrevisionens rekommendationer.

Till exempel fortsitter utvecklingen med att en allt mindre andel av finansieringen
kommer fran forvaltningsanslaget. En forskningsrapport fran 2022 konstaterade
att finansieringsmodellen for linsstyrelserna alltjaimt priglas av kortsiktighet,
oférutsigbarhet och ryckighet.20? Mojligheterna till insyn i de strategiska

205 Regeringskansliets skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-11.

206 Regeringskansliets skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-11.

207 Regeringskansliets skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-11.

208 Skr. 2018/19:117, Riksrevisionens rapport om regeringens styrning av linsstyrelserna.

209 Xiang, Yo, Finansieringsmodellens dndamalsenlighet — en studie av Linsstyrelsen i Stockholms
lin. Akademin for ekonomistyrning i staten, Rapport 2022:1, s. 22.
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kontakterna mellan Regeringskansliet och lansstyrelserna tycks ocksé vara
oférandrade. Mycket talar for att de atgirder som vidtagits bara dr pd marginalen
och att det fortfarande 4r en bit kvar innan regeringen har ett tillrickligt utvecklat

helhetsperspektiv pa styrningen av linsstyrelserna.

4.16 Regionala exportcentrum — en del av Sveriges
exportstrategi (RiR 2019:3)

Riksrevisionen granskade om inrittandet av regionala exportcentrum genomforts
pa ett sitt som overensstimde med atgirdens syfte och mal, och om det fanns ett
utrymme for forbittringar i det fortsatta arbetet. Granskningsobjekt var regeringen
och Tillvixtverket.

Den nationella satsningen pa regionala exportcentrum (senare benimnt regional
exportsamverkan) skulle utveckla smé och medelstora foretags exportmojligheter.
Regionala exportcentrum var en av de mest omfattande atgirderna i regeringens
exportstrategi fran 2014. Tillvaxtverket fick regeringens uppdrag att samordna
inrattandet av regionala exportcentrum. Verksamheten inleddes 2016 med sex
pilotcentrum i sex lin. Ar 2017 beslutade regeringen att exportcentrum skulle
finnas i samtliga lin 2018.

De huvudsakliga motiven till att Riksrevisionen granskade inrittandet av regionala
exportcentrum var foljande: Statliga exportfrimjande insatser sisom regionala
exportcentrum har teoretiskt potential att bidra med samhillsekonomisk nytta till
en begrinsad kostnad. Men kinnedomen om dessa insatser ir lag bland f6retag.
Eventuella positiva resultat av exportfrimjande insatser tycks inte heller vara
bestaende, varfor insatserna kontinuerligt behover utvirderas och utvecklas.

Riksrevisionens granskning visade att etableringen av regionala exportcentrum
kunde ha genomforts mer effektivt samt att resultaten borde f6ljas upp och
redovisas tydligare for riksdagen.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till foljd av granskningen:
Regeringen bor
e ta stillning till insatsens tidsperspektiv

e oka tonvikten pd att insatser av detta slag ska vara mojliga att effektutvirdera

e utveckla sin redovisning till riksdagen om regionala exportcentrum med
information om hur langt arbetet kommit och de uppféljningar som
genomforts

e utreda hur de foérbittringsomraden som granskningen identifierat kan
omhindertas. Det handlar till exempel om f6ljande
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e hur aktuella de tjinster som aktorerna i de regionala exportcentrumen
erbjuder ir

e om en utékning av kretsen av aktoérer som ska och kan inga i regionala
exportcentrum kan bidra till att hoja aktualiteteten.

Tillvaxtverket bor

e inrikta uppfoljning och utvirdering av de regionala exportcentrumens
aktiviteter pa effekter for malgruppen snarare in pa det interna samarbetet
mellan frimjandeaktérerna

e utveckla sin redovisning om regionala exportcentrum med information om
hur langt arbetet kommit och de uppf6ljningar som genomforts

e utreda hur de forbittringsomraden som granskningen identifierat kan
omhandertas.210

4.16.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Niringsutskottet riktade ett tillkinnagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som rérde uppf6ljning och utvirdering av exportfrimjande
atgirder.2!! Tillkinnagivandet handlade om att regeringen bor se till att
exportfrimjande atgirder regelmissigt effektutvirderas, och att utveckla
myndighetsstyrningen sa att det blir mojligt att folja upp och utvirdera
genomforandet av de exportfrimjande atgirderna. Vidare ansag Niringsutskottet
att regeringen skulle arbeta for att méjliggéra uppfsljning och utvirdering i hela
virdekedjan nir det giller satsningen pa regionala exportcentrum.

4.16.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen delade i sin skrivelse Riksrevisionens uppfattning att insatser av detta
slag borde vara mojliga att effektutvardera.2'2 Regeringen skrev att den i ett
uppdrag till Tillvixtverket hade satt upp malet om att foretag skulle fa hjilp att
hitta ratt handliggare i ritt organisation inom 24 timmar. Dirutover avsag
regeringen att utvirdera de medverkande aktorerna, sisom Almi, Business
Sweden och Tillvixtverket, utifrdn de mal och kriterier som regeringen och
uppdragsgivare hade angett i samband med reglerings- eller riktlinjebrev. Vidare
anforde regeringen att Regeringskansliet bedriver ett utvecklingsarbete for att
torbattra metoderna for utvirdering av offentliga insatser.

2110 Det handlar till exempel om stérre gemensam inriktning pa de regionala exportcentrumen
genom bl.a. ckad anvindning av samverkansavtal mellan aktérer i exportcentrum,
exportcentrumens Sverblick 6ver satsningen i hela landet och exportcentrumens méijlighet till
inflytande 6ver samordningen. Ett annat exempel ir utvecklingen av verksamt.se.

211 Bet. 2019/20:NUS5.

212 Skr. 2018/19:135.
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Regeringen instimde i att effektutvirderingen kunde ha underlittats om urvalet av
pilotregionerna hade gjorts slumpvis, men menade att urvalsgruppens ringa
storlek hade kunnat paverka tillf6rlitligheten i effektutvirderingen. Regeringen
valde att vilja ut pilotregioner utifran 6nskemalet om en jimn férdelning 6ver
landet.

Regeringen delade delvis Riksrevisionens bedémning att regeringens rapportering
till riksdagen om resultatet av inrittandet av regionala exportcentrum hade kunnat
vara fylligare. Naringsutskottet hade dock framfort synpunkter pa att
resultatredovisningen inte bor innehélla f6r mycket indikationer och data.
Regeringen har for avsikt att utveckla resultatredovisningen i linje med dessa

onskemal.

Regeringen instimde i Riksrevisionens bedémning att det kan finnas mojligheter
till forbittringar i utformningen av regionala exportcentrum. Angdende
mojligheterna att utoka kretsen som ska och kan ingd i regionala exportcentrum
hinvisade regeringen till syftet med regionala centrum — att forbittra
samordningen mellan de offentligt finansierade aktérerna. Regeringen tog darfor
upp att det kunde finnas andra offentliga aktorer vars kompetens skulle kunna ge
ett mervarde i arbetet, som till exempel inkubatorer, vetenskapsparker och
motsvarande organisationer som inte hittills omfattades av regionala
exportcentrum. I och med denna skrivelse betraktade regeringen Riksrevisionens
rapport som slutbehandlad.

Regeringen tog upp féljande atgirder i en senare skrivelse:213

I december 2019 beslutade regeringen om en export- och investeringsstrategi som
ersatte den tidigare exportstrategin fran 2014. I export- och investeringsstrategin
angav regeringen att satsningen pa regionala exportcentrum skulle utvecklas. De
samverkande statliga aktorerna skulle ges i uppdrag att ta fram gemensamma
erbjudanden till sma och medelstora féretag, och sitta mal f6r i vilken man de
skulle lyckas hjilpa féretagen i linet att utveckla sin export. Regionala och lokala
aktorer skulle inbjudas att medverka pa frivillig basis.214

I december 2019 beslutade regeringen dven om redovisning och utviardering i
reglerings- eller riktlinjebrev till myndigheter och andra som har fatt i uppdrag att
genomfora Sveriges export- och investeringsstrategi. Detta gillde dven uppdrag till
Tillvixtverket avseende regionala exportcentrum, innefattande redovisning av
uppdraget och utvirdering av resultat.2!5

23 [ och med dessa beslut bedomde regeringen att punkten om atgirder med anledning av
riksdagens tillkinnagivande med anledning av Riksrevisionens rapport var slutbehandlad., se
5.100 skr. 2019/20:75, rskr. 2019/20:22.

214 Den 11 december 2019, se s. 100 skr. 2019/20:75, rskr. 2019/20:22.

215 Den 19 december 2019, se. s. 100, skr. 2019/20:75, rskr. 2019/20:22.
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Tillvaxtverkets redovisning av uppdraget presenterades i en sirskild rapport
2022.216 Tillvixtverket lyfte i denna fram bland annat f6ljande. Genom att tillsitta
egna medel och kombinera dessa med EU-finansiering tillforsikrade Tillvixtverket
ett mer langsiktigt regionalt genomforande i tredriga projekt. Under 2021 hade 90
gemensamma insatser arrangerats av de regionala partnerskapen, och 81 procent
av de foretag som fatt stod av fler d4n en aktor i regionala exportcentrum/regional
exportsamverkan upplevde ett mervirde av att triffa fler aktorer. Tillvixtverket
hade méjliggjort kunskapsspridning mellan regionerna i samband med
regelbundna avstimningar, samordnarméten, erfarenhetstriffar,
kunskapsseminarier och nyhetsbrev. Pa verksamt.se hade Tillvixtverket forvaltat
och utvecklat sin samlade information om export och internationalisering fran
myndigheter och regioner. Tillvixtverket limnade ett antal rekommendationer f6r
fortsatt arbete for en okad svensk export i uppdragen regionala exportcentrum/
exportsamverkan och export- och internationaliseringsinnehéll pa verksamt.se. En
av dessa rekommendationer var att den effektutviardering av exportfrimjande som

gjordes av Tillvixtanalys 2020 bor goras aterkommande vart tredje ar.

Tillvixtanalys redovisade i september 2020 en effektutvirdering av Sveriges
exportfrimjande. Tillvixtanalys har regeringens uppdrag att analysera och
utvirdera statens insatser for att stirka Sveriges tillvixt och niringslivsutveckling.
Denna studie ingick i ramprojektet "Hur kan staten underlitta for nya och sma
foretag att komma in pa marknader utomlands?”.217

4.16.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Regeringen vilkomnade i sin skrivelse Riksrevisionens granskning och delade
Riksrevisionens uppfattning helt eller delvis i ett antal avseenden. Regeringen holl
med Riksrevisionen om att det kunde finnas méjligheter till férbattringar i

utformningen av regionala exportcentrum.2!8

Regeringen har gett Tillvixtverket uppdrag i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer. Tillvixtverket har fullgjort dessa uppdrag. Pa ett 6versiktligt

plan har Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer dirmed tagits om
hand.

Enligt Riksrevisionens bedomning ir det diremot svart att bedéma i hur hog grad
de i rapporten belysta problemen och bristerna hanterats eller kvarstar.
Riksrevisionen har inom ramen for uppfoljningen stillt fragor till
kontaktpersonerna for samtlig regional exportsamverkan/exportcentrum och till

niringslivsorganisationerna Svenskt Niringsliv och Foretagarna om de problem

216 Tillvixtverket, Slutrapport: Regional exportsamverkan samt utveckla verksamt.se med export-
och internationaliseringsinnehall, dnr A 2016-000664, 2022-02-22.

217 Tillvixtanalys, Effektutvirdering av Sveriges exportfrimjande, PM 2020:15, 2020.

218 Tillvixtverkets slutrapport om regional exportsamverkan fran 2022 hinvisar inte till
Riksrevisionens granskning.
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och brister som uppmairksammades i granskningen hanterats eller undanroits.
Riksrevisionen har ocksa fragat om det finns kvarvarande problem eller brister i
den granskade verksamheten. De svar som Riksrevisionen erhallit visar pa att det

finns ett fortsatt utvecklingsbehov.219

4.17 Att planera for framtiden - statens arbete med
scenarier inom miljo-, energi-, transport-, och
bostadspolitiken (RiR 2019:4)

Staten har behov av langsiktig planering cirka 10-30 ar framat i tiden inom ett
antal omraden, exempelvis infrastruktur, transporter, bostider, energitillforsel och
miljoforbattringar. Kvaliteten pa langsiktiga berikningar och scenarier ar av stor
vikt da de utgor underlag f6r bland annat politiska maélsittningar och uppféljning
av mal, analyser av reformer, samhillsekonomiska kalkyler och internationell

rapportering.

Riksrevisionen granskade om regeringen och myndigheterna har skapat
forutsittningar for scenarier med tillrickligt god kvalitet for att riksdagen ska
kunna fatta vilinformerade beslut. Vi granskade ocksa om arbetet har bedrivits
koordinerat, transparent och effektivt. Utéver regeringen och Trafikverket berérde
granskningen Regeringskansliet, Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet,
Boverket, Statens jordbruksverk, Tillvixtverket, Swedavia, Naturvardsverket,
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen och
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit).

Den 6vergripande slutsatsen var att regeringens styrning av och myndigheternas
arbete med scenarier behover forbittras och att det behovs 6kad transparens,
overensstimmelse, jaimforbarhet, effektivitet och samordning.

Riksrevisionen ansag i granskningen att det behovs tydligare styrning och
riktlinjer for att mojliggéra mer tillférlitliga och overensstimmande scenarier med

219 Riksrevisionen erholl skriftliga uppgifter fran foretridare for sex regionala
exportcentrum/exportsamverkan och skriftliga uppgifter fran foretridare f6r Svenskt Niringsliv
respektive Foretagarna. [ sammanfattning formedlar foretridare for de regionala
exportcentrumen/ exportsamverkan bland annat att Riksrevisionens granskning upplevdes som
"mycket bra och pricksiker i de forbittringar som behévs”. De menar ocksa att atgirder i viss
man har vidtagits f6r att styra mot granskningens rekommendationer, men det finns fortsatta
utmaningar till exempel i det att de utvirderingar som genomfors av de frimjande insatserna
framstir som godtyckligt utformade och genomférda. Genomférda utvirderingar fokuserar
alltfor ofta dven fortsittningsvis pa det interna samarbetet mellan frimjandeaktérerna.
Foéretridarna for regionala exportcentrum/exportsamverkan lyfter fram att samverkan forsvaras
av EU:s regler om skydd for personuppgifter. Det framkom ocksd att verksamt.se dr uppskattad
men kan bli mer anvindarvinlig. Féretagarna uppger till Riksrevisionen att deras slutomdéme
ir att Riksrevisionens granskning och rekommendationer inte verkar ha f6ljts. Svenskt Niringsliv
uppger till Riksrevisionen att man inte fatt signaler om att Riksrevisionens rekommendationer
skulle ha lett till visentliga forbittringar i verksamheten pa utpekade omriden. Svenskt
Niringsliv menar ocksd att férhoppningar de hade pa att utvecklingen av verksamt.se skulle
underlitta for foretag att hitta ritt bland olika frimjande aktorer inte har infriats.
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sakerstilld kontinuitet. Detta behovs bade fran regeringen och internt inom
respektive myndighet. Vidare ansag Riksrevisionen att koordineringen och
samordningen behover forbittras for att undvika dubbelarbete och forbittra

overensstimmelsen mellan olika scenarier.
Riksrevisionen rekommenderade regeringen att tydliggora

o vilka ansvarsomriden for scenarier de olika myndigheterna har

e vilka av de berorda myndigheternas scenarier f6r ekonomi, trafik, energi,
utslapp, bostidder och befolkning med mera och tillhérande antaganden som
ska utgora utgdngspunkt for 6vriga myndigheters scenarier

e hur politiskt faststillda mal ska beaktas i scenarierna

e hur transparens, kvalitetssikring och redovisning av osikerhet ska
sakerstillas.

Riksrevisionen rekommenderade att detta sker genom till exempel foreskrifter
eller uppdrag till berérda myndigheter.

Dessutom rekommenderade Riksrevisionen regeringen att

e inkludera Konjunkturinstitutet i klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434) med uppgiften att ta fram ekonomiska scenarier.

Riksrevisionen rekommenderade Trafikverket att

e utgd frin Konjunkturinstitutets ekonomiska scenarier i arbetet med
trafikscenarier. De ekonomiska scenarierna presenteras vartannat r som

underlag i klimatrapporteringen till EU.

4.17.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen?20 instimde regeringen delvis i Riksrevisionens
bedémningar. Regeringen instimde i att 6vergripande generella riktlinjer
avseende vissa centrala antaganden, kvalitetssikring, redovisning och samordning
kan ge scenarier med hogre kvalitet och bittre 6verensstimmelse med varandra.
Regeringen framholl dock att myndigheternas arbete med att ta fram scenarier har
olika syften och utfors i olika sammanhang. Detta motiverar enligt regeringen att
det finns skillnader i savil regeringens styrning som i myndigheternas
utformning av scenarier och deras metoder och antaganden. Regeringen delade
Riksrevisionens bedomning att skillnaderna bér vara resultatet av medvetna val
och att det 4r viktigt att dessa tydligt framgar nir scenarierna redovisas.

220 Skr. 2018/19:120.
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Regeringen ansag att det var lampligt att myndigheterna samordnar sig f6r att na
overensstimmelse mellan scenarierna och f6r att undvika dubbelarbete.
Regeringen instimde i Riksrevisionens bedémning att en tydlig redovisning och
en strukturerad kvalitetssikring av scenarier 4r viktigt for att regeringens beslut

kan baseras pa tillférlitliga och trovirdiga beslutsunderlag.

Regeringen instimde i huvudsak i Riksrevisionens rekommendationer och avsag
att utveckla styrningen av arbetet med att ta fram scenarier. Regeringen ansdg i
likhet med Riksrevisionen att det finns foérdelar med att reglera hur
Konjunkturinstitutet tar fram scenarier i klimatrapporteringsférordningen.
Dirmed ansag regeringen att granskningsrapporten var slutbehandlad.

Finansutskottet konstaterade i sitt betinkande?2! att regeringen avsag utveckla
styrningen av arbetet med att ta fram scenarier. Utskottet féreslog dirfor att
regeringens skrivning skulle liggas till handlingarna. Riksdagen bifoll utskottets
forslag. Utskottet ansig att det saknades anledning for riksdagen att genom ett
tillkdnnagivande till regeringen kriva att regeringen skulle ta fram riktlinjer for att
beakta gemenskapsaspekter i myndigheternas framtidsscenarier. Utskottet
avstyrkte dirfor ett motionsyrkande angdende detta. Regeringens skrivelse och
finansutskottets betinkande ir slutbehandlat och den 23 januari 2020 beslutade

regeringen att skriva av drendet.222

4.17.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen har efter granskningen genomfort vissa atgarder med syfte att
torbattra myndigheternas arbete med scenarier. Framfor allt handlar det om att
regeringen har gjort en revidering av klimatrapporteringsférordningen.223
Forordningen har justerats i syfte att fortydliga ansvarsférdelningen, stirka
kvaliteten och gora arbetet med klimatrapportering mer littarbetat for
myndigheterna.22¢ Dessa forindringar har ocksa paverkat flera myndigheters

arbete med scenarier.

I den reviderade klimatrapporteringsférordningen har regeringen gjort
tortydliganden angéende vilka ansvarsomraden olika myndigheter har. Regeringen
har dven klargjort vilka scenarier och tillh6rande antaganden som ska utgora
utgangspunkt for andra myndigheters scenarier som ror klimatrapporteringen. Ett
viktigt tilligg som gjordes i revideringen innebar att Konjunkturinstitutet ska delta
i klimatrapporteringsarbetet genom att limna ekonomiska scenarier som underlag
till de scenarier som Energimyndigheten ska limna. Regeringen har ocksa gjort

21 Bet. 2019/20:FiU7.

22 Skr. 2019/20:75.

23 Se Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434); Férordningen (SFS 2021:1292) om indring i
klimatrapporteringsférordningen.

24 Mejl fran foretridare for Infrastrukturdepartementet, 2022-12-16.
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ett fortydligande om att myndigheterna ska verka for 6kad harmonisering,
jamforbarhet och transparens i den statistik som de rapporterar.22s

Regeringen gav i juni 2022 Konjunkturinstitutet i uppdrag att publicera makro-
ekonomiska langsiktsscenarier for utvecklingen av den svenska ekonomin.226
Scenarierna ska utformas si att de dven kan anvindas inom ramen f6r
Konjunkturinstitutets skyldighet att delta i klimatrapporteringen. Scenarierna ska
utgéra underlag for statliga myndigheter som har behov av sidana scenarier for
sin planering. Regeringens tanke ar att Konjunkturinstitutets instruktion ska
dndras sd att de i framtiden ska publicera denna typ av underlag vartannat ar. 227
Instruktionen har inte dndrats dnnu. Regeringens syfte med att ge
Konjunkturinstitutet ett utokat uppdrag var att 6ka transparensen och tydligheten i
redovisningen, och samtidigt mojliggora en strukturerad kvalitetssikring.228

Konjunkturinstitutet uppgav att regeringsuppdraget innebir att de kommer att
skriva en mer utforlig rapport framéver och att de kommer att publicera sina
referensscenarier i sin prognosdatabas. De arbetar med att ta fram en detaljerad
modellbeskrivning som ett sitt att vara mer transparenta kring sittet att rikna
fram referensscenarier.22

Regeringen har inte gett ndgra andra uppdrag eller foreskrifter till enskilda
myndigheter for att styra deras scenarioarbete men har gett uppdrag dir arbete
med scenarier ingdr. Bland annat gav regeringen i maj 2022 Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit och Trafikverket i uppdrag att
gora en myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elektrifiering och
elsystemets utveckling.23¢ I uppdraget ingar att géra en myndighetsgemensam
bedomning av elbehovet till och med 2045 och bedosmningen ska baseras pa
prognoser. Exempelvis Svenska kraftnit och Energimyndigheten uppgav att de fatt
ett nira samarbete genom detta regeringsuppdrag.23! Naturvardsverket uppgav att
mervirde skapats genom andra regeringsuppdrag som givits inom klimatomradet.
Detta eftersom Naturvardsverket har fatt tillfille att samordna arbetssitt med
andra myndigheter dven inom scenarioomradet och att samverkan da utvecklats
pa ett positivt sdtt.232

Trafikverket har vidareutvecklat sina processer och sitt interna arbetssitt for
scenarioarbetet pd ett sitt som ligger i linje med Riksrevisionens iakttagelser.
Trafikverket ser 6ver sina processer vart fjarde ar i samband med uppdateringen

25 Se forordningen (2021:1292) om dndring i klimatrapporteringsférordningen (2014:1434).
26 Regeringsbeslut Fi2022/01985.

27 Mejl fran foretridare f6r finansdepartementet, 2022-11-18.

28  Regeringsbeslut Fi2022/01985.

29 Mejl fran foretridare f6r Konjunkturinstitutet, 2022-12-15.

20 Regeringsbeslut 12022/01060.

81 Mejl fran foretridare f6r Svenska kraftnit, 2022-12-22.

82 Mejl fran foretridare f6r Naturvardsverket, 2022-12-16.
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av berikningsforutsittningarna till basprognoserna. Utvecklingen kan dirfor inte
direkt hinforas till Riksrevisionens rapport. Trafikverket har i sina tvd senaste
basprognoser, den som publicerades 2020 och den som kommer att publiceras
2024, utgatt fran Konjunkturinstitutets ekonomiska scenarier i arbetet med
trafikscenarier i stillet for scenarierna fran Langtidsutredningen. Trafikverket
planerar att gora en formell d4ndring av sina interna riktlinjer avseende vilka
makroekonomiska scenarier de ska bygga sina langsiktiga prognoser pa. Infor
valet av scenario har Trafikverket nu en bredare beredningsprocess internt.
Myndigheten har ocksa ett utokat informationsutbyte med Konjunkturinstitutet
och Energimyndigheten (och vid behov med Naturvardsverket, Tillvixtverket och
Boverket). Trafikverket ansag att den bredare férankringen och den 6kade
samverkan med andra myndigheter har bidragit till 6kad forstaelse och kunskap

kring myndigheters makroekonomiska scenarier.233

Energimyndigheten har genomfort ett omfattande metodutvecklingsarbete av sitt
arbete med scenarier i stort och av sin produkt "Langsiktiga scenarier” i synnerhet.
Detta utvecklingsarbete innebir ett stort omtag kring arbetssittet med scenarier.
Bland annat avser Energimyndigheten att paborja ett arbete med att géra
scenarierna till en faktisk process i ett [opande arbete, snarare 4n att det ska
bedrivas i projektform. Myndigheten har ocksa fattat ett inriktningsbeslut f6r
denna utveckling. Detta arbete har initierats oberoende av Riksrevisionens
granskning.234

Flera myndigheter uppgav att deras samverkan kring scenarier har forbattrats pa
senare ar. Energimyndigheten och Svenska kraftnit har ett ndra samarbete
gillande langsiktiga scenarier, och detta arbete har ocksa intensifierats under det
senaste dret.23> Samverkan har ocksa forbattrats exempelvis genom att Trafikverket
har tagit initiativ till att stimma av mer med Konjunkturinstitutet och
Energimyndigheten inf6r arbetet med langsiktiga scenarier.236

Flera myndigheter uppgav att deras interna processer har utvecklats sedan
Riksrevisionens granskning. Svenska kraftnit uppgav att de 2021 beslutade om en
intern instruktion f6r framtidsscenarier dir syfte, mal och 6vergripande arbetssitt
med scenarioarbete beskrivs. De har dven ett pagdende arbete med att utforma en
process for att utarbeta langsiktiga scenarier.2%

Det ir framfor allt hos de myndigheter som har uppdrag att regelbundet ta fram
langsiktiga scenarier som utveckling av arbetet med scenarier har skett. Inga storre
forandringar har skett avseende interna riktlinjer eller processer f6r scenarioarbete

33 Mejl fran foretridare f6r Trafikverket, 2022-12-15.

B+ Mejl fran foretridare f6r Energimyndigheten, 2022-12-20.
235 Mejl fran foretridare f6r Svenska kraftnit, 2022-12-22.

236 Mejl fran foretridare f6r Konjunkturinstitutet, 2022-12-15.
27 Mejl fran foretridare f6r Svenska kraftnit, 2022-12-22.
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hos myndigheter som arbetar med scenarier i mindre utstrickning, exempelvis
Boverket, Jordbruksverket, Tillvixtverket och Energimarknadsinspektionen.

4.17.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Riksrevisionen bedomer att granskningen har haft genomslag i att beskriva och
belysa statens arbete med scenarier som sker pa olika hall pa ett flertal
myndigheter. Nagra konkreta atgirder har genomforts av regeringen efter
publiceringen av granskningen. Regeringen uppgav att Riksrevisionens
granskningar alltid fyller en funktion och ligger till grund for olika 6verviganden
som gors inom Regeringskansliet och i regeringens styrning.23% Arbetet med
scenarier har utvecklats generellt pa flera myndigheter, dock ir detta arbete inte
alltid initierat pa grund av Riksrevisionens rapport.

Trafikverket ansag att granskningen gett en stérre helhetsbild 6ver vilka
myndigheter som gor langsiktiga scenarier och hur dessa scenarier gors utifran
olika behov. Trafikverket menade ocksa att det har underlittat att kunna hinvisa
till granskningens rekommendationer nir de onskat ha dialog och utokat

informationsutbyte med andra berérda myndigheter.23

Flera av de granskade myndigheterna uppgav att de har haft nytta av
Riksrevisionens rapport och att den gett bra beskrivningar av olika myndigheters
arbete med scenarier. Konjunkturinstitutet uppgav att granskningen pekat ut
brister vad giller konsistens mellan olika myndigheters scenarier. De menade
dven att den har satt mer fokus pd att utveckla arbetet med scenarier. Detta har
verkat for ett titare samarbete mellan myndigheter och underlittat initiativ for att
stimma av antaganden och arbetssitt myndigheter emellan, vilket i férlingningen
skapat en mer konsistent framtidsbild i scenarierna.240 SCB framhivde att
granskningen har okat kunskapen om olika typer av scenarier och gett en 6verblick
over de scenarier som tas fram regelbundet.24! Fér Svenska kraftnit har granskningen
varit en av drivkrafterna for att ta fram en instruktion fér scenarioarbete.242

Enligt Energimarknadsinspektionen och Svenska kraftnit kvarstar nagra
torbattringsmoijligheter ifrdga om arbete med indata samt tillgdngliggérande och
transparens av indata och resultat.2#* Konjunkturinstitutet namnde att samarbetet
mellan myndigheter vad giller arbetssitt och konsistens i scenario- och
analysarbetet har dnnu mer forbattringspotential.244

88 Mejl fran foretridare for Infrastrukturdepartementet, 2022-12-15.

29 Mejl fran foretridare f6r Trafikverket, 2022-12-20.

240 Mejl fran foretridare f6r Konjunkturinstitutet, 2023-01-10.

21 Mejl fran foretridare f6r Konjunkturinstitutet, 2023-01-10; mejl fran foretridare f6r SCB,
2022-12-27.

242 Mejl fran foretridare f6r Svenska kraftnit, 2022-12-22.

23 Mejl fran foretridare f6r Energimarknadsinspektionen, 2022-12-20; mejl fran foretridare f6r
Svenska kraftnit, 2022-12-22.

24 Mejl fran foretridare f6r Konjunkturinstitutet, 2023-01-10.
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4.18 Bevara samlingarna - sikerhetsarbetet i de statliga
centralmuseernas samlingsférvaltning (RiR 2019:5)

Riksrevisionen granskade sikerhetsarbetet vid de statliga centralmuseerna245 och
Riksantikvarieimbetets stod till museernas sikerhetsarbete. Forvaltningen av
museernas samlingar ir central for att bevara kulturarvet, och utgér en
kirnverksamhet f6r museerna. Under senare tid har det framkommit flera
indikationer pa sdkerhetsrisker som behover hanteras vid centralmuseerna. Om
museerna inte kan garantera sikerheten for sina samlingar innebir det betydande
risker fo6r Sveriges kulturarv. Granskningen utgar frin tre aspekter som ett
museum behover beakta for att kunna bevara sina samlingar: 1) sparbarhet
(registrering och inventering av féremdl), 2) st6ld och skadegorelse (fysisk averkan
pa samlingarna av personal eller besokare) samt 3) forstorelse och katastrof (till
foljd av exempelvis brister i lokaler, brand, naturkatastrofer, skadedjur m.m.).

Riksrevisionens samlade slutsats var att centralmuseerna bedriver ett
sakerhetsarbete som inte i tillricklig utstrickning garanterar en rimlig grad av
sakerhet for foremalen i samlingarna. Vidare bedémde Riksrevisionen att
Riksantikvarieimbetet kan géra mer for att inom ramen for sitt museiuppdrag
stodja museernas sikerhetsarbete. Granskningen visade att arbetet varierar i
kvalitet mellan och inom centralmuseerna samt att flera brister som tidigare

iakttagits fortfarande kvarstar.
Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer:
Till centralmuseerna:

e Prioritera arbetet med att stirka sparbarheten i samlingarna.
e Se over rutinerna for tilltridesbegrinsning.

e Skapa rutiner for att minimera insiderproblematik.

e Oka beredskapen for att kunna méta en forhsjd hotbild.

o Sikerstill tillgdngen till indamalsenliga magasin.

e Om det foljande inte redan pagér, paborja ett arbete med att uppritta och
implementera dels en restvirdes- och sikerhetsplan, dels en plan for att
kunna bringa de mest virdefulla féremalen i sikerhet vid krig, krigsfara eller
andra extraordinira férhallanden.

245 Moderna museet, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet, Riksantikvarieimbetet, Statens
centrum for arkitektur och design, Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer,
Statens maritima och transporthistoriska museer, Statens museer for virldskultur, Statens
musikverk, Stiftelsen Arbetets museum, Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Skansen samt
Stiftelsen Tekniska museet.
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Till Riksantikvarieambetet:

e Utarbeta rad for hur museer ska géra for att forebygga stsld och
skadegorelse.

e Inled uppf6ljning av hur Riksantikvarieimbetets stod och
rekommendationer anvinds av museisektorn. Bérja dven systematiskt f6lja
vilka sdkerhetsincidenter som sker pa museerna. Ett sdidant underlag skulle
gora det mojligt att bedoma vilka ytterligare insatser som behover goras for
att stétta museerna i deras samlingsf6rvaltning.

4.18.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelser, och konstaterade
att Riksrevisionen inte hade limnat nagra rekommendationer till regeringen.
Regeringen informerade om att den avsag att ta upp de iakttagelser och
rekommendationer som riktar sig till enskilda myndigheter i
myndighetsdialogerna for att sikerstilla att myndigheterna vidtar limpliga
atgirder. Vidare informerade regeringen att den iven fortsatt kommer att f6lja hur
sdkerhetsarbetet i centralmuseernas samlingsforvaltning utvecklas. I och med
skrivelsen ansag regeringen att rapporten var slutbehandlad.246

Kulturutskottet konstaterade i likhet med regeringen att granskningen och dess
rekommendationer var ett virdefullt underlag dels f6r museerna i deras fortsatta
arbete med att vidareutveckla en betryggande sikerhet for samlingarna, dels for
Riksantikvarieimbetet i deras st6d till museerna. Riksdagen bifoll utskottets
torslag att ligga regeringens skrivelse till handlingarna.247

4.18.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen har under den arliga dialogen med de statliga centralmuseerna tagit
upp fragan om sikerhetsarbete i samlingsforvaltningen med anledning av
Riksrevisionens rapport. I budgetpropositionen for 2022 tillfsrdes
centralmuseerna 19 miljoner kronor for digitisering av kulturarvet i syfte att
dstadkomma en siker och aktiv samlingsférvaltning. I regleringsbreven for
budgetaret 2022 beslutade regeringen om ett dterrapporteringskrav gillande
informationssikerhet for samtliga centralmuseer. Centralmuseerna ska bland
annat redogora f6r hur man har arbetat for att stirka sin informationssikerhet och
f6r hur de planerar for att moéta framtida behov.248

246 Skr. 2018/19:129, Riksrevisionens rapport om sikerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas
samlingsférvaltning.

247 Bet. 2019/20:KrU4, Sikerhetsarbetet i de statliga centralmuseernas samlingsforvaltning; rskr.
2019/20:39.

248 Skriftligt svar frin Kulturdepartementet, 2022-10-13.
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Riksantikvarieimbetet har pa sin webbplats informerat om de rad och stod som
man har tagit fram i samverkan med museerna for att underlitta museernas
samlingsforvaltning. Riksantikvarieimbetet har ocksd informerat om bland annat
att ett riskhanteringsverktyg for museer ska tas fram, och utbildningar
genomforas.2# Dirutover har Riksantikvarieimbetet tagit fram ett
riskanalysverktyg for museisamlingar och mallar for att uppritta katastrofplaner.
Tillsammans med Centralmuseernas samarbetsrad har man dven genomfort
studiecirklar om katastrofplaner. Ett samarbete pdgar mellan Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap (MSB), Riksarkivet, Kungliga biblioteket,
centralmuseerna, linsstyrelserna samt Riksantikvarieimbetet kring hur man ska
kunna férebygga skador pa samlingarna till f6ljd av krig. Ett annat pagaende
samarbete ir att tillsammans med Kammarkollegiet och Statens historiska museer
ta fram en strategi och handbok f6r museisikerhet. Dessutom har de magasin
som tillhandahalls av Riksantikvarieimbetet — Svensk Museitjinst — vidtagit

atgirder for att stirka det inre och yttre skalskyddet.250

Nio av tretton centralmuseer har svarat pa en snabbenkit om vilka atgarder
museerna hittills har vidtagit med anledning av Riksrevisionens granskning. De
har dven svarat pa om det finns planer pa att vidta ytterligare atgirder. Tre av
centralmuseerna uppger att de har vidtagit flera atgirder. Sex av dem har vidtagit
nagra atgirder. Atgirderna i friga har framfor allt rort digitisering for att 6ka
sparbarheten i samlingarna, arbete for att sikra andamalsenliga magasin samt
arbete med att uppritta planer for sikerhet, restvirdesriddning vid till exempel
brand eller vattenskada samt f6r undanforsel av féremal i hiandelse av krig. Till
viss del har nigra av centralmuseerna iven vidtagit mindre atgirder for att
begrinsa tilltridet till magasin samt for att hantera insiderrisker. Samtliga
svarande centralmuseer har svarat att de planerar vidta ytterligare atgirder i
framtiden. Behovet dr omfattande och mycket aterstir.25!

4.18.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Fem av centralmuseerna har pa eget initiativ uppgett att de haft stor nytta av
Riksrevisionens granskningsrapport. Regeringen, Riksantikvarieimbetet och
samtliga svarande centralmuseer har vidtagit atgarder i varierande omfattning
med anledning av granskningen. Dessa atgirder innebir att Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer delvis har blivit omhindertagna, vilket bor ha

249 Riksantikvarieimbetet, "Riksrevisionens rapport om centralmuseernas sikerhetsarbete”,
https://www.raa.se/2019/02/riksrevisionens-rapport-om-centralmuseernas-sakerhetsarbete/,
himtad 2021-11-02.

250 Skriftligt svar fran Riksantikvarieimbetet, 2022-10-12.

251 Skriftliga svar fran Stiftelsen Skansen, 2022-10-27; ArkDes, 2022-10-26; Virldskulturmuseerna
2022-10-25; Statens forsvarshistoriska museer, 2022-10-21; Moderna museet, 2022- 10-26;
Nordiska museet, 2022-10-25; Statens maritima och transporthistoriska museer, 2022-10-25;
Statens historiska museer, 2022-10-25.
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torbattrat verksamheten. Det finns sannolikt anledning att forvinta sig ytterligare
atgirder som helt eller delvis kan ha baring pa granskningen, med tanke pa att
behovet av atgirder nira nog ir oindligt pa flera av centralmuseerna, och att
granskningen uppges ha varit till stor nytta for nagra av centralmuseerna. Alltsa ir
manga av de brister som granskningen visade dnnu inte undanrdsjda.
Riksrevisionens bedomning ir att mycket arbete aterstar f6r centralmuseerna att
gora, exempelvis att registrera och inventera féremal, vidta atgirder mot

forstorelse till f6ljd av klimatforindring etc.

4.19 Jamstilldhet i Almis laneverksamhet — otydlig styrning
och aterrapportering (RiR 2019:7)

Riksrevisionen granskade om regeringens och Almi Foretagspartner AB:s (Almis)
arbete med Almis uppdrag om kvinnors foretagande bidrar till att uppfylla det
jamstalldhetspolitiska delmélet om att kvinnor och min ska ha samma
moijligheter att starta och driva foretag.

Motivet till granskningen var att kvinnor driver féretag i mindre omfattning 4n
min samtidigt som det finns indikationer pd att statligt foretagsfrimjande aktorer
beméter kvinnor och min olika. Riksrevisionen ansag det dirfér motiverat att
granska Almis bidrag till att kvinnor och min ska ha samma méjlighet att starta

och driva féretag.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att Almi och dess dotterbolag har strivat
efter att utféra uppdraget om kvinnors foretagande pa ett samstimmigt och
konsekvent sitt. Regeringens styrning av uppdraget och Almis dterrapportering till
regeringen har dock inte varit tydlig.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

e Analysera behoven av marknadskompletterande lan utifran ett
jamstilldhetsperspektiv, i syfte att kunna fortydliga principerna for Almis
uppdrag om kvinnors féretagande.

e Overvig en omformulering av Almis uppdragsmal s4 att det béttre avspeglar
de jamstilldhetspolitiska malen.

o Efterfraga mer detaljerad redovisning fran Almi avseende hur verksamheten

nar kvinnor. Redovisningen bér
e spegla regionala variationer i Almis verksamhet
e visa hur Almi gatt till viga for att ta fram information om konsférdelning

e sirskilja Almis prestation avseende uppdraget om kvinnors foretagande
inom lan, radgivning och riskkapital.
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Riksrevisionen limnade foljande rekommendation till Almi:

o Sikerstill att redovisningen av verksamheten ir tydlig och konsekvent

avseende hur konsfordelningen i laneverksamheten mits.

4.19.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Vid sin behandling av regeringens skrivelse betonade niringsutskottet att
skrivelsen och Riksrevisionens granskningsrapport ir viktiga underlag for att
riksdagen ska kunna f6lja och utvirdera olika niringspolitiska insatser.
Niringsutskottet vilkomnade ocksa de atgirder som regeringen aviserade i
skrivelsen.252

Av regeringens skrivelse framgick att regeringen planerade att gora en 6versyn av
Almis uppdragsmal. Inom ramen fér 6versynen avsag regeringen att beakta
Riksrevisionens rekommendation att 6verviga en omformulering av Almis
uppdragsmal med hinsyn till de jamstilldhetspolitiska malen. Regeringen avsag
dven att beakta rekommendationen att efterfraga en mer detaljerad redovisning

fran Almi av hur verksamheten nar kvinnor.253

Niringsutskottet foreslog dven att riksdagen borde limna ett tillkinnagivande till
regeringen om att vidta atgirder for att sikerstilla en mer detaljerad redovisning
fran Almi om hur verksamheten nar kvinnor. Detta med anledning av de
motionsyrkanden som behandlades samtidigt som regeringens skrivelse. Syftet
med tillkinnagivandet var enligt utskottet att sikerstilla att framtida méitningar
héller hog kvalitet och ger en rittvisande bild samt att skapa tillrackliga
beslutsunderlag infor fortsatta reformer pa omradet. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.254

4.19.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Av regeringens skrivelse framgick att regeringen instimde i Riksrevisionens
overgripande slutsats. Regeringen tog ocksa fasta pa Riksrevisionens
rekommendation att genomfora en 6versyn av Almis uppdragsmal, med syfte att
forbattra bolagets aterrapporteringskrav.2ss

Regeringen framforde samtidigt att Almis uppdragsmal f6ljs upp l6pande och att
det utgor en stdende punkt vid dgardialoger mellan foretridare for regeringen,
bolagets styrelseordférande och verkstillande direktor. Regeringen menade att
dven om det inte dr explicit angivet i 4garanvisningarna hur uppdraget om

kvinnors foretagande ska utforas eller pa vilka grunder Almi ska tilldela lan 4r det i

252 Bet. 2019/20:NU6.

23 Skr. 2018/19:123.

25+ Bet. 2019/20:NU6 punkt 2, rskr. 2019/20:23.
255 Skr. 2018/19:123.
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linje med hur statliga bolag ska styras. Regeringen menade ocksa att Almis
marknadskompletterande roll ska ses ur ett finansiellt perspektiv. Almis
verksambhet ska riktas mot foretagare och foretag vars finansiella behov inte har

tillgodosetts av marknadens privata aktorer.256

Under 2019 genomforde regeringen en 6versyn av Almis uppdragsmal. Inom
ramen for 6versynen beaktade regeringen savil Riksrevisionens
rekommendationer som riksdagens tillkinnagivande. Oversynen resulterade i att
malet avseende kvinnors féretagande och relaterade krav pa aterrapportering
tydliggjordes i den dgaranvisning som beslutades vid Almis bolagsstimma i april
2020. T uppdragsmalet tydliggjordes att andelen kvinnor bland de féretagare som
tar del av Almis insatser ska vara hogre dn for jaimférelsegruppen.
Jamforelsegruppen bestar av svenska mikroféretag samt foretag som klassas som
sma eller medelstora enligt Europeiska kommissionens definition, vars
omsittning har vuxit med i genomsnitt minst 10 procent per ar under den senaste
3-arsperioden. Tidigare uppdragsmal angav att kvinnor skulle vara
overrepresenterade jimfért med motsvarande andel i féretagsstocken och
nyforetagandet som helhet.25

Regeringen har direfter gjort ytterligare och stérre omtag av Almis dgaranvisning
och uppdragsmal. Bland annat har anvindningen av jimférelsegrupper i
uppdragsmalet slopats och i stillet ersatts av siffersatta lingsiktiga
malsittningar.258

Almi har i sin tur fortydligat hur man redovisar andelen kvinnor och foretagare
med utlindsk bakgrund i sin ars- och héllbarhetsredovisning. Almi bytte under
2018 mitmetod avseende andelen foretagare som ar kvinnor och mitningen
genomfors nu genom att kén endast faststills for den hogst rankade
foretagsledaren, oftast den verkstillande direktoren. Tidigare avsdg mitningen

dven forekomsten av kvinnor inom ledning och grundarteam.29

Almis 6versyn av hur man redovisar andelen kvinnor och foretagare med utlindsk
bakgrund pabérjades fore det att Riksrevisionen publicerade sin granskning. Det
var Almi som, inom ramen fér granskningen, gav Riksrevisionen information om
den forindring som pagick. Almi fick dock, genom savil sjilva granskningsarbetet
som den slutliga rapporten, dnnu starkare skil att genomfora forindringarna.260

256 Skr. 2018/19:123.

257 Prop. 2020/21:1 samt protokoll arsstimma Almi Foretagspartner AB 27 april 2020, bilaga 9.

28 Uppgift i mejl frin Niringsdepartementet, 2022-12-09 samt protokoll drsstimma Almi
Foretagspartner AB 29 april 2022, bilaga 10. Forindringen var bland annat en 5ljd av
iakttagelser och rekommendationer i Riksrevisionens granskningsrapport Effektutvirderingar av
niringspolitiken — bristande tillforlitlighet, (RiR 2020:30).

259 Skr. 2018/19:23. Se dven Almis ars- och hallbarhetsredovisning 2018 samt mejl frin Almi
2022-12-16.

260 Uppgift i mejl fran Almi, 2022-12-16.
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4.19.3 Avslutande bedosmning och kommentarer

De atgirder som regeringen och Almi vidtagit ger forutsittningar fér en mer
detaljerad redovisning fran Almi om hur verksamheten nar kvinnor. Atgirderna ir
dock inte enbart ett resultat av Riksrevisionens granskning. Regeringen ser
l6pande 6ver Almis uppdragsmal och Almi hade pabérjat en 6versyn av hur
andelen kvinnliga foretagare bor redovisas redan innan Riksrevisionens

granskning.

4.20 Kop pa saklig grund — myndigheters skydd mot
fortroendeskadliga nirstiendetransaktioner
(RiR 2019:8)

Riksrevisionen granskade 2019 hanteringen av bisysslor och inkop i fem
myndigheter — Arbetsférmedlingen, Polismyndigheten, Skogsstyrelsen,
Tillvixtverket och Trafikverket. I fokus var hantering av risker kopplade till
nirstiendetransaktioner.26! Bakgrunden var att statens relationer med privata
leverantorer inte sillan lyfts fram som ett riskomrade for korruption, och att
statens samlade inkop och upphandlingar uppgar till mycket stora summor. Det ir
darfor centralt att myndigheter ser till att hantera korruptionsrisker kopplade till
inkop och upphandlingar. Hanteringen av nirstiendetransaktioner ir en av flera
mojliga typer av risksituationer, och valdes for att de till skillnad fran t.ex.
vinskapsrelationer bedémdes vara granskningsbara.

Granskningen visade att myndigheterna gjorde omfattande ink6p och betalade ut
ersittningar till féretag i branscher dir en icke férsumbar andel av deras anstillda
och deras anhoériga var ekonomiskt aktiva. Granskningen visade dven att det
sparsamt men l6pande f6rekommit kopplingar mellan anstillda och leverantorer,
dir det samtidigt funnits en nirhet mellan den del av organisationen som gjort
inkopet och den anstillda med koppling till leverantoren.

Granskningen visade vidare att myndigheterna hade system och rutiner som
syftade till att sikerstilla att alla inkdp sker pa saklig grund och férhindra att
personliga relationer paverkar valet av leverantor. Dessa system och rutiner var i
det stora hela indamalsenligt utformade. Riksrevisionen bedomde dock att de
kunde stirkas eller utvecklas i flera avseenden: Overblicken 6ver inkopsfléden
kunde forbittras, javs- och bisysslefragor kunde hanteras mer systematiskt och det
bredare arbetet med risker for oegentligheter kunde utvecklas.

261 Dvs. handel med foretag som har en nira koppling till nigon av myndighetens anstillda, eller
deras anhoriga.
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Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer:

e Myndighetsledningarna bor sikerstilla att fraigan om myndighetens
hantering av oegentligheter kopplade till inkop aktualiseras i arbetet med
myndigheternas riskanalys.

e Varje enskild myndighet bor sikerstilla att myndighetens anstillda arligen
uppmirksammas pa fragan om bisysslor, till exempel vid medarbetarsamtal.

e Mpyndigheterna bor tillse att frigan om jiv lyfts vid upphandlingar. De bor
dven ta stillning till vid vilka upphandlingar som det ar lampligt att

bedomningar av jiv dokumenteras.

4.20.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen vilkomnade granskningen och instimde i slutsatserna, det vill siga att
en god grund lagts men att det utvecklingsarbete som pagick behdsver fullfoljas.
Regeringen konstaterade att rekommendationerna var riktade till de granskade
myndigheterna, och vilkomnade att de granskade myndigheterna vidtog atgirder
for att utveckla sina interna processer. Regeringen instimde i Riksrevisionens
bedomning att granskningens slutsatser kunde vara relevanta ocksa f6r andra

myndigheter 4n de som granskats direkt.262

Regeringen lyfte nagra punkter i det egna arbetet som kunde antas forstirka
arbetet:

e arbetet med god forvaltningskultur, dir Statskontoret givits en ledande roll

e beslut om dndringen i férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll, i syfte att skapa bittre forutsattningar for att férebygga korruption,
otillbérlig paverkan, bedrageri och andra oegentligheter (tridde i kraft den 1
januari 2019)

e utvidgat uppdrag till Tillitsdelegationen att analysera befintliga
introduktionsutbildningar till statligt anstillda samt utarbeta forslag om
obligatorisk introduktionsutbildning (dir. 2019:06).

Finansutskottet framhéll i sin behandling av skrivelsen vikten av ett fortsatt arbete
pa myndigheterna for att sikerstilla att anstilldas ekonomiska intressesfir inte
overlappar myndigheternas pa ett sitt som kan leda till fortroendeskador.
Utskottet betonade betydelsen av ett fortsatt utvecklingsarbete inom omrédet.
Riksdagen hade inga invindningar mot regeringens bedémningar och féreslog att
skrivelsen skulle liggas till handlingarna.263

262 Skr. 2018/19:148.
263 Bet. 2019/20: FiU17, rskr 2019/20:29.
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4.20.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

De rekommendationer som Riksrevisionen limnade gillde justeringar av
myndigheternas interna forvaltningsprocesser. Dirfor vilar bedémningen av hur
granskningens resultat tagits om hand av de myndigheter som granskningen
primirt riktade sig till frimst pa intervjuer med personer som myndigheterna
utsett. I viss man baseras bedémningen dven pa andra redovisningar av

myndigheternas verksambhet.

Regeringen

Regeringen har inte vidtagit nagra atgirder sirskilt féranledda av granskningen. 264
Rapporten nimndes som en del av underlaget f6r Regeringskansliets arbete mot
korruption, i Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga férvaltningen.

Handlingsplan mot korruption 2021-2023.

Polisen

Hos Polisen foljdes Riksrevisionens granskning upp av en internrevisionsrapport
som patalade behovet av att sikerstilla att bisyssleregelverket ar kint pa
myndigheten. Nu har man f6rt in i underlaget f6r medarbetarsamtalet att frigan
om bisysslor ska lyftas med alla medarbetare minst en gang om aret. Pa
inkdpsenheten dr budskapet att alla ska anmila alla bisysslor, si att det far provas.
Polisen har ocksa infort att alla som deltar i anskaffning 6ver 20 000 kronor ska
genomga en obligatorisk javskontroll, som ska dokumenteras skriftligt. Det ar
ocksa tydligare beskrivet vad som kan vara varningssignaler for jiv.265

Polisen har gjort om hela inképsorganisationen sa att utrymmet for att vrida inkop
for att gynna egna intressen har minskat. Anledningen ir uttalat att minska risken
tor oegentligheter men ocksa att 6ka effektiviteten i inkopen. Myndigheten har
infort ett tydligare utpekat strategiskt ansvar for olika inkopskategorier samt en
fyradgons-princip. Man har dven systematiserat beredning av inkop, okat
avtalstickningen och byggt ut olika utbildningar dir risken fér oegentligheter och
korruption kopplat till inkép adresseras.266

Myndigheten sjilv bedémde att det finns omraden att vidareutveckla, t.ex.
e-handelsgraden (vilket frimjar transparensen) och den kontinuerliga
riskanalysen. Samtidigt beskrev man f6érindringen i termer av ”"stilbad” som lett
till stora forindringar och forbittringar.267 I Polismyndighetens fall utgjorde

26+ Skr. 2018/19:148, intervju med foretridare for Regeringskansliet, 2022-12-21.

265 Polisens internrevision 2019, "Granskning av bisysslor” Rapport 2019-06-25 A320.499/2018,
intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2022-12-22.

26 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2022-12-22; Arsredovisning for Polisen 2019
samt 2020 s. 122 och 164; Polismyndigheten 2022, "Fornyad uppféljande inspektion av
Polismyndighetens inkép och upphandlingar. Ett riskomrade for korruption”, Tillsynsrapport
2022:1.

267 Intervju med foretridare f6r Polismyndigheten, 2022-12-22.

Riksrevisionen

99



Riksrevisionens rapport en av flera granskningar som tillsammans foranledde
relativt omfattande férandringar.

Skogsstyrelsen

I Skogsstyrelsen har man tydliggjort att det dr chefens ansvar att halla sig
informerad om medarbetarnas bisysslor, dven om det inte finns angivet hur det
ska ga till. Varen 2022 uppdaterade myndigheten anvisningarna om jiv. Ansvaret
att lyfta misstanke om jav vilar fortsatt pa den jivige sjilv. Myndigheten har infort
en obligatorisk utbildning i statstjanstemannarollen. Skogsstyrelsen arbetar
fortsatt med att forbattra avtalsuppféljningen, vilket av olika anledningar inte gatt
framat sa som man 6nskat. Ett omrade som myndigheten centraliserat pa ett sitt
som minskat risker f6r oegentligheter giller upphandling av lokaler. Vad giller

utbetalningen av omradesskydd har risken minskat av externa orsaker.268

Trafikverket

I granskningen noterade Riksrevisionen ett par risker som Trafikverket arbetade
med, t.ex. upphandlingsgrinserna och olika sitt att kringgd dem, inte minst i
samband med konsultupphandling. Internrevisionen hade ocksa bedomt att det
fanns ett behov av att titta nirmare pa efterlevnaden av attestrutinerna. Andra
utmaningar handlade om effektivisering av ink6pen, dir en bieffekt ir bittre
kontroll mot fértroendeskadliga transaktioner. Ett problem Trafikverket arbetade
med handlade om for fa leverantorer. Ett annat handlade om att utveckla
e-handelssystemen som mojliggor kopplingar av inkop till avtalskatalogen. Efter
var granskning har Trafikverket genomfort flera projekt for att ytterligare forbittra
overblick och kontroll 6ver inksp, samt koppla fler inkép till ramavtal.
Myndigheten har under 2021 utfort ett arbete med en ny strategi for
konsultupphandling och konsultvixling.26?

Vid Riksrevisionens granskning 2019 var bilden att det fanns tydliga interna
riktlinjer for bisyssla, och att dessa fanns tillgingliga for medarbetarna pa
intranitet och synliggjordes fér medarbetare bland annat i
introduktionsutbildningar och pa chefsutbildningar. Men det var inte ett krav att
regelmissigt lyfta bisysslor vid medarbetarsamtal. Trafikverkets nuvarande
riktlinjer f6r bisysslor d&r desamma som 2019.270 Men det stir numera i mallen f6r
de drliga medarbetarsamtalen att bisysslor ska lyftas. Omradet ingar nu 4ven i den
arliga 6vergripande riskanalysen for etik- och moralomradet. I arets planering
ligger att generellt se 6ver all styrning och information inom detta omrade.27!

268 Intervju med foretridare f6r Skogsstyrelsen, 2022-12-21.

269 Skriftligt svar fran foretridare fér Trafikverket pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-17.
270 Bisyssla, TDOK 2010:76.

271 Skriftligt svar fran foretridare fér Trafikverket pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-17.
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Vid granskningen 2019 uppfattade vi att det fanns en institutionaliserad och
kontinuerlig diskussion om javsproblematik. Medarbetares och chefers
medvetenhet om risker kopplade till jiv var tinkt att leda till att inblandade parter
vid enskilda situationer lyfte javsférhallanden si att de kunde hanteras.
Trafikverket bedrev ocksa ett utatriktat arbete for att tydliggora Trafikverkets
hallning gentemot leverantorer. Sedan granskningen gjordes har Trafikverket i de
rutiner som finns for inkdpsprocesser tydliggjort att javsfragor och fragor kring

informationssikerhet ska diskuteras varje gang en upphandling startas upp.272

Arbetsférmedlingen

Aret efter Riksrevisionens granskning gjorde Arbetsférmedlingens internrevision
dels en sirskild granskning av bisysslor, dels en granskning av koordineringen av
myndighetens riktlinjer och atgirder i syfte att hantera risk for oegentligheter.
Den senare granskningen uppmirksammade jiv och bisysslor som innebir
intressekonflikt eller konkurrensfordelar, bland de risker som myndigheten
behovde hantera samordnat. Detta ar f6ljer internrevisionen upp gjorda
atgirder.273 Nir det giller fragan om bisysslor uppgav Arbetsférmedlingen att
Riksrevisionens granskning ledde till en dialog kring pa vilket sitt medarbetare
inom myndigheten arligen ska uppmirksammas pa bisysslereglerna.2’+ Av
myndighetens senare arsredovisningar framgéar mer allmint att bade risken for
oegentligheter och effektivisering av inképsprocesser ir viktiga arbetsomréden.
Bland annat har Arbetsférmedlingen pabérjat en processéversyn for att utveckla
avtalsforvaltning och leverantérsuppfoljning. Myndigheten har dirtill analyserat
och f6ljt upp hur den interna kunskapen kring risk for oegentligheter ser ut.27s

Tillvixtverket

Tillvixtverket har efter granskningen gjort flera analyser och arbetat med fragor
om inkép, bisysslor och jav. Man har gjort regelefterlevnadsgranskningar av
myndighetens policy for bisysslor och jiv av inkép och upphandling enligt LOU,
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Tillvixtverket uppgav att styrning och
kontroll av inkdpsprocessen ir en prioriterad fraga men myndigheten uppger
samtidigt att arbetet férsenats av regeringsuppdrag som tagit mycket resurser i
ansprak. Ett forslag som myndigheten diskuterat handlar om att inféra mer
systematiska javskontroller i upphandlingsprocessen, och att en jivsdeklaration
fylls i av ansvarig bestillare. Tillvixtverket har dock dnnu inte fattat nagot beslut i
fragan. Myndigheten har under 2022 arbetat med korruptionsrisker, med hjilp av

z2 Skriftligt svar fran foretridare f6r Trafikverket pa Riksrevisionens fragor, 2023-01-17. Se dven
skriftligt svar 2022-12-20.

273 Arbetsformedlingen, Internrevisionsrapport 2020:1 och 2020:3 samt skriftligt svar fran
foretridare for Arbetsférmedlingen pa Riksrevisionens fragor, per mejl 2023-01-23.

27+ Skriftligt svar frdn foretridare for Arbetsformedlingen pa Riksrevisionens fragor, per mejl 2023-01-20.

275 Arbetsfosrmedlingen, Arsredovisning 2021 s. 138, 141 och Arsredovisning 2020 s. 158, 161.
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bland annat forelisningar och dilemmadgvningar, och kommer att fortsitta arbetet
under 2023.276

4.20.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Myndigheterna har, i varierande omfattning, vidtagit atgirder pd de omraden dir
Riksrevisionen limnade rekommendationer. Trafikverket, Polisen,
Arbetsfésrmedlingen och Skogsstyrelsen uppger att de haft nytta av
Riksrevisionens rapport.

Det dr svart att bedoma om de vidtagna atgirderna innebir att Riksrevisionens
iakttagelser tagits om hand, sirskilt i fraga om hur interna rutiner och riktlinjer
ndr ut i respektive organisations alla delar Men det forefaller troligt att de
ytterligare atgirder som myndigheterna vidtagit pa omradet har inneburit
torbattringar i den granskade verksamheten i den efterfragade riktningen. Det ar
dven troligt att dtgidrderna inneburit ytterligare uppmairksamhet pa den

problematik som granskningen lyfte.

Att hantera risker for oegentligheter och sikerstilla genomslaget f6r
myndigheternas rutiner i hela deras organisationer ir en typ av arbete som inte
blir helt klart. For att skyddet mot oegentligheter ska vara fortsatt gott krivs
kontinuerlig uppmirksambhet pa fragan.

4.21 Trangboddhet - konsekvenser for hilsa och
skolresultat (RiR 2019:09)

Syftet med granskningen var att analysera vilka effekter traingboddhet har med
avseende pd hilsa, vuxnas sjukfranvaro och barns skolresultat. I f6rlingningen var
syftet dven att undersoka om det 6kade familjepolitiska fokuset och inforandet av
en boyterestriktion i bostadsbidraget har haft osnskade samhillsekonomiska
konsekvenser. Riksrevisionen utgick i granskningen fran trangboddhetsnorm 3,
som innebir att alla i hushallet ska ha ett eget sovrum (férutom gifta och sambor)
samt att det ska finnas vardagsrum och kok for att hushallet inte ska anses vara
trangbott.

Granskningens slutsatser och rekommendationer avsig regeringen.

Granskningen visade att tringboddheten har skat de senaste 20 dren. Okningen &r
storst bland utrikes fodda och vanligast i storstadskommuner och bland hushall
med de ligsta inkomsterna. Antalet tringbodda hushall med bostadsbidrag 6kade i
samband med inforandet av en boytebegrinsning inom bostadsbidraget 1997.
Sedan 2003 har dock andelen trangbodda i denna grupp minskat.

276 Skriftligt svar fran Tillvixtverket pa Riksrevisionens fragor, per mejl 2022-12-21.
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Resultaten av granskningen visade dven att trangboddhet enligt
trangboddhetsnorm 3 inte har nagra effekter pa vare sig vuxnas eller barns hilsa,
vuxnas sjukfranvaro eller barns skolresultat. Slutsatserna férindrades inte nir
striktare krav for vad som kvalificerar som trangboddhet analyserades.
Riksrevisionen bedémde darfor att det verkar finnas en sikerhetsmarginal mellan
norm 3 och den trangboddhet som potentiellt sett skulle kunna vara skadlig.
Riksrevisionen har dock inte analyserat effekter av en mer extrem trangboddhet
(fler 4n tva personer delar sovrum) men fann att den extrema trangboddheten har

férdubblats under de senaste 20 aren, fran ca 2,5 till 5 procent av befolkningen.

Riksrevisionen lyfte dven fram att resultatet av granskningen maste ses i ljuset av
den relativt generosa tringboddhetsnormen. Resultaten av granskningen gav
anledning att ifrdgasitta om den gillande normen ir dndamalsenligt utformad,
dels for att fungera som ett riktmirke for vad som ska betraktas som lagsta
acceptabla utrymmesstandard och utifran inriktningen pa bostadsbidraget, dels
med utgangspunkt i de mal for bostadsbyggandet som riksdagen har stillt sig

bakom.

Med anledning av det som framkommit i granskningen bedémde Riksrevisionen
sammantaget att bostadsbidragets nuvarande utformning avseende
boyterestriktionen inte féranleder negativa samhillsekonomiska effekter.
Utformningen kan dirmed anses vara motiverad. Samtidigt lyfte Riksrevisionen
fram vikten av att traingboddhetsnormen dr dndamalsenligt utformad.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att

e isamband med den pagiende 6versynen av bostadsbidragets konstruktion
se 6ver bade utformningen och tillimpningen av traingboddhetsnormen

o fortydliga syftet med trangboddhetsnormen, exempelvis med avseende pa
om den ska vara styrande inom sévil bostadspolitiken som social- och
familjepolitiken

o folja utvecklingen och de samhillsekonomiska konsekvenserna av det som
kan definieras som extrem trangboddhet.

4.21.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse?”” med anledning av granskningsrapporten framholl
regeringen att rapporten bidrar med viktig kunskap om trangboddhet och dess
effekter. Regeringen delade Riksrevisionens bedémning att det behéver ses 6ver
hur trangboddhetsnormen ska utformas och anvindas. Regeringen framholl att en
sdrskild utredare fatt i uppdrag att gora en 6versyn av reglerna for bostadsbidrag
och underhallsstod. I uppdraget ingick bland annat att analysera om, och i sé fall

277 Se Skr. 2019/20:4, s. 7-8.
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hur, bostadsytan ska paverka bostadsbidraget.2’8 Aven Boverket hade fatt i uppdrag
av regeringen att limna forslag pa hur aterkommande bedémningar av
bostadsbristen ska utformas.2’? Regeringen framforde att den avvaktar analyser
och forslag fran dels utredningen som ser 6ver bostadsbidraget och
underhallsstodet, dels aterrapporteringen av uppdraget till Boverket. Dirutéver
framholl regeringen i skrivelsen att arbetet med att f6rbittra situationen for
familjer med lag ekonomisk standard ir en prioriterad uppgift. Regeringen
patalade att den under de senaste aren genomfort flera forstirkningar inom sévil
bostadsbidraget som barnbidraget och underhallsstodet. Regeringen uttryckte
dven att den arbetar aktivt for att fler minniskors behov ska tillgodoses.

I sammanhanget lyfte regeringen fram att den limnat f6rslag om till exempel
atgirder mot svarthandel med hyreskontrakt och annat missbruk av hyresritter.
Syftet med forslagen var att skapa en bittre fungerande hyresmarknad genom en
storre omsittning av forstahandskontrakt, bittre hyresvillkor och sundare

boendemiljoer.280

Regeringen lyfte dven fram att kommunernas socialtjinster har en viktig uppgift
nir det giller att forebygga hemloshet och ett ansvar for att ge enskilda individer
olika former av stod. Med anledning av det har regeringen gjort en riktad satsning
mot akut hemloshet for att stédja kommunerna i deras arbete under perioden
2018-2021.281 Dirtill har regeringen gjort en riktad satsning mot ideella
organisationer i deras arbete mot hemléshet bland unga vuxna dir psykisk ohilsa
kan vara en bidragande orsak till hemlosheten.282 I och med denna skrivelse ansag
regeringen att granskningsrapporten var slutbehandlad.

Socialforsakringsutskottet aviserade i sitt betinkande med anledning av
regeringens skrivelse att utskottet foreslar att riksdagen dels avslar

ett motionsyrkande som vickts med anledning av regeringens skrivelse,

dels ligger skrivelsen till handlingarna. Motionen283 foreslog ett tillkinnagivande
om att regeringen vid utformningen av bostadsbidrag och trangboddhetsnormen
sdrskilt bor beakta olika familjekonstellationer och ensamstaende forildrars
situation. Utskottet delade motionirernas uppfattning och férutsatte att
regeringen utan nagot sarskilt papekande beaktar detta vid sin beredning av
utredningsresultatet. Riksdagen bifoll utskottets forslag att avsla motionen och
lagga skrivelsen till handlingarna.28

278 Se Dir. 2018:97.

279 Uppdraget till Boverket resulterade i en rapport som redovisades i september 2020. Se Boverkets
rapport Métt pa bostadsbristen — férslag pd hur dterkommande bedémningar ska utforas,
Rapport 2020:21, Dnr Fi2019/02440/BB.

280 Prop. 2018/19:107. Forslagen tridde i kraft den 1 oktober 2019.

281 Prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 9 avsnitt 6.6.2.

282 Dnr Ku2018/01452/D och Ku2019/00287/D.

283 Motion 2019/20:1736 med anledning av skr. 2019/20:4, Riksrevisionens rapport om
bostadsbidrag och traingboddhet.

284 Bet. 2019/20:S£fU9, rskr. 2019/20:52.
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4.21.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Foretridare for Regeringskansliet (Socialdepartementet) lyfte i samband med
denna djupuppféljning av granskningsrapporten fram f6ljande atgirder som
hittills har genomforts:

Regeringen beslutade att férlinga utredningstiden for 6versynen av reglerna f6r
bostadsbidrag och underhallsstod.25 Utredningen 6verlimnade i januari 2022 sitt
slutbetinkande.28¢ Betinkandet har remissbehandlats och bereds nu vidare i

Regeringskansliet.

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsf6érsérjningsansvar har andrats med
anledning av forslag i propositionen Ett bdttre underlag for atgdrder pa
bostadsmarknaden.28” Alla kommuner ska med riktlinjer planera for
bostadsforsorjningen i den egna kommunen. Lagindringen innebir att kraven pa
den analys som ska ligga till grund f6r uppgifterna i riktlinjerna far en tydligare
inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Utéver den analys av den
demografiska utvecklingen och marknadsforutsittningarna som ska goras,
innebdr dndringen att riktlinjerna sarskilt ska grundas pa en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen
ska genomfbra sin analys med stod av ett underlag som Boverket forser
kommunen med. Kommunen fir anvinda ytterligare underlag som den bedémer
behovs for analysen. Syftet med dndringen ir att forbittra forutsittningarna savil
for regeringens uppfoljning av riksdagens mal for bostadsmarknaden som for
kommunernas planering av bostadsforsérjningen. Lagindringen tridde i kraft den
1 oktober 2022.

Den 1 mars 2018 infordes inom bostadsbidraget ett nytt sirskilt bidrag f6r barn
som bor vixelvis. Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har haft i uppdrag att
analysera de ekonomiska konsekvenserna f6r berérda barnfamiljer. Myndigheten
har nyligen svarat pa uppdraget i rapporten (ISF 2022:8) Ekonomiska konsekvenser
for barnfamiljer med bostadsbidrag — en analys av reformen inom bostadsbidraget och
underhallsstodet for vixelvist boende barn, som nu dr foremal for vidare beredning i
Regeringskansliet.

Bostadsbidraget dr en formén som limnas till barnfamiljer med laga inkomster.
Med anledning av de okade levnadskostnaderna limnas ett tillfilligt tilliggsbidrag
till barnfamiljer med bostadsbidrag under perioden 1 juli 2022-30 juni 2023. Detta
tilliggsbidrag har samma utformning som det tilliggsbidrag som limnades under
perioden 1 juli-31 december 2020 och under samma period 2021 med anledning

285 BUMS (S 2018:13), Dir. 2021:72. Uppdraget forlingdes till den 31 december 2021.

286 SOU 2021:101, Triffsikert — infosrande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och
underhallsstédet.

287 Prop. 2021/22:95.
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av den ekonomiska situation som barnfamiljer riskerade att hamna i till f6ljd av
covid-19-pandemin. Tilliggsbidraget aterinfordes under perioden juli-december
2022 med anledning av okade levnadsomkostnader till f6ljd av hindelserna i

Sveriges niromrade88 och forlingdes t.o.m. den 30 juni 2023.289

Regeringen lyfte dven fram att den i juli 2022 har fattat beslut om en nationell
hemlgshetsstrategi 2022-2026. Detta gjordes som en del i arbetet med att forbattra
situationen for familjer med lig ekonomisk standard. Malet 4r att minska och
torebygga att personer hamnar i hemloshet. Syftet med en nationell
hemloshetsstrategi dr att tydliggéra inriktningen fér insatser for att minska antalet
vuxna och barn som befinner sig i hemloshet och insatser f6r att férebygga att

minniskor blir hemlésa.

En nationell handlingsplan fér att genomféra Europeiska radets
rekommendationer om en europeisk barngaranti (S2022/01667) har dven tagits
fram. Malet med barngarantin ir att férebygga och bekimpa social utestingning
genom att garantera att barn har tillgang till en uppsittning grundliggande
sambhillstjinster sdsom faktisk och kostnadsfri tillgang till férskola och
barnomsorg, utbildning och skolbaserade aktiviteter, minst ett mal hilsosam mat
per skoldag, hilso- och sjukvérd, hilsosam kost och adekvata bostidder.

4.21.3 Avslutande bedomning och kommentarer

Granskningen har fatt ett visst genomslag. Regeringen har pa olika sitt i de
utredningar och utvirderingar som den har tagit initiativ till lyft fram och beaktat
fragor som rér trangboddhet i olika sammanhang. Detta gérs bland annat i
Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod — minskad skuldsittning och kad
triffsikerhet.220 Diremot kan det fortfarande finnas oklarheter nir det giller syftet
med trdngboddhetsnormen, hur den ska utformas och anvindas, exempelvis med
avseende pid om den ska vara styrande inom savil bostadspolitiken som social- och
familjepolitiken.

4.22 Konsten att styra — regeringens styrning av
kulturomradets institutioner (RiR 2019:10)

Kulturomradet utmirker sig jaimfért med andra politikomraden eftersom det
kannetecknas av sirskilda forutsittningar i form av manga sma myndigheter och
en ovanlig mangfald av verksamhetsformer. Forutom myndigheter finns det
ekonomiska respektive ideella foreningar, statligt dgda bolag och stiftelser.
Dirutéver dr kulturomradet ett politikomrade som karakteriseras av en mycket

stark autonominorm, vanligen omtalad som armlingdsprincipen. Denna princip

288 Prop. 2021/22:269.
289 Prop. 2022/23:1.
290 Se BUMS (S 2018:13), Dir. 2021:72.
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kan skapa utmaningar om regeringen anser att verksamheten behover styras nira
och intensivt.

Syftet med Riksrevisionens granskning var att underséka om regeringens styrning
inom kulturomradet levde upp till de kriterier som riksdagen har stillt upp for
styrning av statliga verksamheter. Granskningen undersokte darfor om
regeringens styrning var tydlig och resultatinriktad, langsiktig och strategisk, samt
anpassad till institutionernas olika verksamhetsformer. Ytterligare ett syfte var att
undersoka hur regeringens styrning pd omradet har férandrats over tid.
Riksrevisionen upprepade dirfor en enkit som Kulturdepartementet gjorde 2010
och som riktades till de institutioner som departementet forde en arlig dialog med.

Granskningen omfattade regeringen och Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).

Granskningens slutsats var att regeringens styrning av institutionerna pa
kulturomradet hade blivit tydligare och mer langsiktig. Men styrningen var inte
anpassad till skilda verksamhetsformer, vilket innebar att statligt d4gda bolag och
stiftelser styrdes som om de vore myndigheter. Riksrevisionen konstaterade att det
finns en risk for malkonflikter mellan styrdokument som bolaget ska folja enligt
aktiebolagslagen och de villkor som regeringen beslutat, om inte regeringen
sikerstiller att innehallet i riktlinjerna 6verensstimmer med andra styrdokument
som faststillts pa bolagsstimman. Riksrevisionen bedémde ocksa att det finns en
risk med att Kulturdepartementet styr stiftelserna som om de vore myndigheter,
till exempel med hjilp av riktlinjer som stiftelserna inte 4r bundna att folja. Om
malkonflikter uppstar skulle styrelsen vara tvungen att prioritera enligt stiftelsens
térordnanden. Det skulle i sin tur innebira att regeringen riskerar att inte fa vad
den forvintar sig for de statliga medel som fordelas till stiftelserna.

Riksrevisionen riktade dirfor foljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor for de statligt 4gda bolagen inom kulturomradet 6verviga att
ta fram 4garanvisningar som antas pa bolagsstimman i stillet for att arligen
besluta om riktlinjer for de bidrag som limnas till bolagen.

e Regeringen bor i dialog med stiftelserna sikerstilla att riktlinjer eller villkor
for statens bidrag till stiftelserna inte strider mot stiftelsernas forordnanden.

4.22.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse 6ver rapporten instimde regeringen delvis i Riksrevisionens
problembeskrivningar. Regeringen instimde i bedémningen att regeringens
styrning pa kulturomradet hade blivit tydligare samt att den var resultatinriktad,
langsiktig och strategisk. Daremot instimde regeringen bara delvis i att
regeringens styrning inte var tillrickligt anpassad till institutionernas olika
verksamhetsformer. Regeringen bedomde att det fanns en lag risk for att det

Riksrevisionen

107



skulle uppstad malkonflikter mellan regeringens riktlinjer eller villkor for bidrag
och stiftelsernas férordnanden. En anledning till det var att det gors en analys av
forenligheten med stiftelseférordnandet vid dndring av riktlinjer eller villkor f6r
statens bidrag. Regeringen uttryckte att det dven fortsatt skulle géras analyser av
eventuella konflikter mellan regeringens riktlinjer eller villkor f6r bidragen och
stiftelsernas férordnanden. Regeringen angav ocksa att den avsag att ta upp fragan

i dialog med stiftelserna. Regeringen ansag i och med skrivelsen att rapporten var

slutbehandlad.291

Kulturutskottet vilkomnade Riksrevisionens granskning och betonade vikten av
att regelbundet f6lja upp styrningsfragor utifran regelverket om mal- och
resultatstyrning och autonominormen pé kulturomradet. Utskottet delade dock
regeringens bedomning att styrningen var tillrickligt anpassad till institutionernas
olika verksamhetsformer. Utskottet féreslog dirmed att riksdagen skulle avsla
motionsyrkanden om att regeringen fraimst bor anvinda sig av dgaranvisningar for
styrningen av bolag pa kulturomréadet och att regeringen bor sikerstilla att
riktlinjer eller statens villkor f6r bidrag till stiftelserna inte strider mot stiftelsernas
férordnanden. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag och lade regeringens
skrivelse till handlingarna.292

4.22.2 Regeringens och myndigheternas atgirder

Regeringen beslutade 2019 att 4ndra i sina beslut om riktlinjer och bidragsvillkor
till stiftelserna. Syftet med detta var att formalisera regeringens styrning och
minska risken for att mélkonflikter ska uppsta. Forandringen innebar att
stiftelserna maste rapportera till Kulturdepartementet nir nya eller indrade
foreskrifter i ett stiftelseférordnande godkints och registrerats av
tillsynsmyndigheten enligt 6 och 10 kap. i stiftelselagen (1994:1220). Regeringen
har ocksa f6ljt Riksrevisionens rekommendation om att i dialog med stiftelserna ta
upp fragan om att riktlinjer eller villkor inte ska strida mot stiftelsernas villkor.293

Regeringen beslutade om dgaranvisningar till Kungliga Operan AB och Kungliga
Dramatiska teatern AB i januari 2020. Vissa redovisningskrav och andra krav som
tidigare fanns i riktlinjebesluten 6vergick da till att beslutas i dgaranvisningarna.294
Syftet var att 6ka likheten med styrningen av andra statliga bolag. Diremot valde
regeringen att behalla besluten om riktlinjer for det statliga bidraget till bolagen.
Villkoren for bidraget har alltsa inte 6verforts till 4garanvisningarna.2%

21 Skr. 2019/20:6.

22 Bet. 2019/20:KrUS5, rskr. 2019/20:175.

23 Mejl fran foretridare f6r Kulturdepartementet, 2022-12-02.

24 [ dgaranvisningarna specificeras bolagens dterkommande aterrapporteringskrav. Det handlar till
exempel om nir bolaget ska inkomma med arsredovisning och budgetunderlag, samt sirskild
redovisning gillande exempelvis turnéer och gistspel inom och utom landet, antal sinda
forestillningar via olika tekniska plattformar, intikter av sponsring, hyreskostnader med mera.

25 Mejl fran foretridare f6r Kulturdepartementet, 2022-12-02.
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4.22.3 Avslutande bedosmning och kommentarer

Regeringen har 6vervigt Riksrevisionens rekommendationer och vidtagit vissa
atgirder som foljd. I sin granskning identifierade Riksrevisionen en risk for
malkonflikter inom styrningen pa kulturomradet. Den risken har minskat, till
exempel genom att regeringen beslutat om nya riktlinjer for stiftelserna.
Regeringen overvigde att inféra dgaranvisningar for de statliga bolagen i enlighet
med Riksrevisionens rekommendation, men valde att inte besluta om
dgaranvisningar gillande det statliga bidraget till bolagen. Daremot uttryckte
regeringen att Riksrevisionens granskning var ett virdefullt underlag i deras
arbete med att se dver styrformerna for de statligt igda bolagen inom
kulturomradet.2%

2% Skr. 2019/20:6.
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Bilaga 1. Kvantitativ redovisning av uppgifter
i uppfoljningarna av granskningsrapporter

Vi har sammanstillt en del av de uppgifter som redovisats i uppféljningarna av
vara granskningsrapporter. De utgor sedan 2019 ars uppféljning underlag fér en
kvantitativ redogérelse f6r mottagande och resultat av var granskning. De
kvantitativa uppgifterna tydliggér resultatet av Riksrevisionens
effektivitetsgranskning utifrdn en uppsittning fragor om hur

granskningsrapporterna har mottagits och om atgirder som de har foranlett.

Resultatet av Riksrevisionens granskning

I drets uppfoljningsrapport har Riksrevisionen f6ljt upp 22 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen, publicerade under perioden april 2018-mars 2019.
De ir slumpmaissigt utvalda bland de totalt 34 granskningsrapporter som
publicerades under perioden. Vi har direfter korrigerat urvalet for att
uppfoljningen ska omfatta granskningsrapporter fran flera utskottsomraden.
Sammantaget bedomer vi att 19 av de uppfoljda rapporterna lett till att regeringen
eller de granskade organisationerna har vidtagit atgirder.

Nedan foljer vi upp granskningarna utifrdn vem rekommendationerna riktats till.
En granskning kan innehélla rekommendationer till bade regeringen och andra
organisationer. Uppfoljningen visar att Riksrevisionen riktat rekommendationer
till regeringen och 6vriga granskade organisationer i samtliga

22 granskningsrapporter. I 16 rapporter riktade Riksrevisionen rekommendationer
till regeringen och i 14 fall till 6vriga granskade organisationer.

Vid uppfoljningen har det ocksd framkommit att riksdagens utskott vid fyra
tillfallen har riktat tillkdnnagivanden till regeringen vid beredningen av
regeringens skrivelse.

Nedan redovisar vi regeringens och de granskade organisationernas mottagande
och atgirder till f6ljd av Riksrevisionens granskning. I tabeller redovisar vi
uppgifter fran arets uppfoljning tillsammans med motsvarande uppgifter fran
tidigare ars uppféljningsrapporter. Det gor det majligt att jimféra granskningens
mottagande och genomslag 6ver tiden.

Mottagande och resultat

Tabell 2 redovisar uppgifter i uppfoljningarna dir Riksrevisionen riktat
rekommendationer till regeringen. Av tabellen framgar att regeringen i de flesta
fall, enligt vir bedomning, har vidtagit atgirder med anledning av
granskningsrapporterna. Det gar inte att dra nagra bestimda slutsatser om nagon
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trendmissig férandring 6ver tid utifrdn de data vi har, men vir bedémning 4r att
genomslaget i ar dr i linje med resultaten fran tidigare ar.

Tabell 2 Antal granskningar med rekommendationer till regeringen. Har regeringen
vidtagit dtgirder med anledning av Riksrevisionens granskning?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 16 11 4 1
2022 17 11 3 3
2021 14 12 2 0
2020 17 15 1 1
2019 16 10 3 3

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna
publicerats.

Motsvarande giller f6r de granskningsrapporter dir vi riktat rekommendationer
till 6vriga aktorer, det vill siga myndigheter, bolag och stiftelser. Enligt
Riksrevisionens bedémning har organisationerna i samtliga fall vidtagit atgarder

med anledning av granskningarna. Det framgar av tabell 3 nedan.

Tabell 3 Antal granskningar med rekommendationer till 6vriga organisationer. Har de
granskade organisationerna vidtagit atgirder med anledning av Riksrevisionens

granskning?
Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 14 14 0 0
2022 13 9 2 2
2021 9 8 0 1
2020 11 9 1 1
2019 15 9 1 5

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna
publicerats.

Annu ett sitt for Riksrevisionen att f6lja upp mottagandet av granskningsrapporter
ar att samla information om regering och 6vriga organisationer haft nytta av var
granskning. Som framgar av tabell 4 nedan har regeringen i arets uppf6ljning,
liksom tidigare ar, i de flesta fallen uppgett att den haft nytta av
granskningsrapporterna fran Riksrevisionen, da de har riktat rekommendationer
till regeringen. Att regeringen angett att den haft nytta av granskningen behéver
inte betyda att man vidtagit atgirder med anledning av den.
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Tabell 4 Uppgifter om regeringens mottagande i de fall d4 Riksrevisionen riktar
rekommendationer till regeringen. Har regeringen uppgett att den haft nytta av

granskningen?
Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 16 15 0 1
2022 17 8 7 2
2021 14 10 2 2
2020 17 11 5 1
2019 16 10 1 5

Anm.: De uppféljningar som redovisas i tabellen omfattar enbart de granskningar dir regeringen dr
granskningsobjekt. Uppfoljningarna dr gjorda 4-5 ar efier att granskningsrapporterna publicerats.

I tabell 5 nedan framgar att en majoritet av de 6vriga granskade organisationerna
som fatt rekommendationer riktade till sig anger att de haft nytta av rapporten.

Tabell 5 Uppgifter om 6vriga organisationers mottagande i de fall d4 Riksrevisionen riktar
rekommendationer till dem. Har organisationerna uppgett att de haft nytta av granskningen?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 14 11 1 2
2022 13 7 4 2
2021 9 6 0 3
2020 11 7 3 1
2019 15 7 3 5

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen omfattar enbart de granskningar som berérde en
granskad aktor annan dn regeringen. De uppfoljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter
att granskningsrapporterna publicerats.

Atgirder med anledning av granskningarna

I uppféljningarna av granskningsrapporter finns dven information om de atgirder
som regeringen och 6vriga granskade organisationer vidtagit med anledning av var
granskning. Sivil regering som myndighet kan ha vidtagit en eller flera atgirder
till foljd av en och samma granskning.

I tabell 6 nedan finns uppgifter om de uppfoljningar dir vi bedomt att regeringen
vidtagit atgarder med anledning av granskningen. Har framgar att de enskilt
vanligaste atgirderna fran regeringen varierar mellan dren, men att regeringen
dterkommande vidtar atgirder genom att ge en eller flera myndigheter uppdrag i
regleringsbrev. Exempel pa vad som kan ingd i kategorin annan atgird ar att
granskningsrapporter anvinds som underlag vid beredning av olika beslut eller i
utredningsdirektiv.
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Tabell 6 Vilka atgirder har regeringen aviserat eller vidtagit med anledning av
granskningsrapporten? Uppstillt efter uppfoljningsar och atgird.

Atgéird 2023 2022 2021 2020 2019
Tillsitta utredning eller ge pdgdende 4 5 5 9 6
utredning tilliggsuppdrag

Gora egen oversyn av lagstiftning 3 1 3 4 5
Ge myndigheter uppdrag i 6 6 5 8 7
regleringsbrev

Utveckla sin redovisning 2 3 3 6 2
Annan atgird 12 4 7 10 8

Anm.: De uppféljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna
publicerats.

P4 motsvarande sitt redovisar tabell 7 nedan sammanstilld information avseende
de granskningsrapporter som bedomts ha foranlett dtgirder frin de granskade
organisationerna, utéver regeringen. Det framgér av tabellen att en dterkommande
atgird 6ver dren ir att utveckla och fortydliga redovisning eller information. Det dr

ocksd vanligt att utveckla eller dndra i sina instruktioner fér verksamheten.

Tabell 7 Vilken typ av atgirder har de granskade organisationerna aviserat eller vidtagit
med anledning av granskningsrapporten? Uppstillt efter uppf6ljningsar och atgird.

Atgﬁrd 2023 2022 2021 2020 2019
Utveckla/dndra sina instruktioner for 6 6 5 5 2
verksamheten

Omorganisera sin verksamhet 1 4 2 4 4
Utveckla/fortydliga sin redovisning 4 4 5 5 7

eller information

Annan atgird 4 4 3 4 6

Anm.: De uppféljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna

publicerats.

Av de foljande tabellerna (tabell 8-10) framgar att Riksrevisionen bedémer att
regeringens och de granskade organisationernas dtgirder inneburit forbattringar i
den granskade verksamheten dven om problem och brister kan kvarstd. Det
framgar ocksd att det kan vara svart att ta stillning till om forbattringar har skett
och om det finns kvarstdende problem och brister.
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Tabell 8 Har regeringens dtgirder inneburit férbittringar i den granskade verksamheten?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 12 8 0 4
2022 17 8 2 7
2021 12 7 1 4
2020 15 9 0 6
2019 10 6 0 4

Anm.: De uppféljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna
publicerats.

Tabell 9 Har organisationernas atgirder inneburit férbittringar i den granskade

verksamheten?
Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 15 13 0 2
2022 13 9 1 3
2021 8 6 1 1
2020 9 7 1 1
2019 9 7 0 2

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna
publicerats.

Riksrevisionens samlade bedémning av alla uppfoljningar ar att det ofta finns
kvarstdende problem eller brister i de granskade verksamheterna, men att ocksa
detta kan vara svarbedomt. Det framgar av tabell 9 nedan.

Tabell 10 Finns kvarstidende problem eller brister i den granskade verksamheten?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 22 13 2 7
2022 22 14 3 5
2021 22 8 2 12
2020 20 13 2 5
2019 18 10 2 6

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen dr gjorda 4-5 ar efter att granskningsrapporterna
publicerats.
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Bilaga 2. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av modifierade
revisionsberittelser

Riksrevisionens arliga revison har granskat 226 arsredovisningar for
rikenskapsaret 2021. Granskningen resulterade i tio modifierade
revisionsberittelser. Riksrevisionen limnade uttalande med reservation for
samtliga revisionsberittelser. Uppféljningen av atgirderna gjordes under oktober—
december 2022 genom enkitundersokningar till Riksrevisionens ansvariga
revisorer for respektive myndighet. I enkiten for uppfoljning av modifieringar
besvarar ansvariga revisorer fragor om vad myndigheten svarat regeringen kontra
Riksrevisionen med anledning av den modifierade revisionsberittelsen och om

ifall myndigheten vidtagit de atgirder som utlovats i svaret.

Nedan redogor vi f6r inneborden av dessa modifieringar och for atgirder som
regeringen och de berdrda myndigheterna har vidtagit med anledning av de

modifierade uttalandena i revisionsberittelserna.
Modifieringar som ror redovisningsfragor

Lansstyrelsen i Norrbotten

Grund for uttalande med reservation: I arsredovisningen saknas uppgift om
ersittningar till ledande befattningshavare samt uppdrag i enlighet med 7 kap. 2 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Atgdrder: Riksrevisionen har fitt information om att en rubrik for ersittning till
ledande befattningshavare lagts in i den gemensamma arsredovisningsmall som
alla lansstyrelser anviander. Linsstyrelsen i Norrbotten kommer 4ven att ha en
arbetsgrupp som kvalitetssikrar drsredovisningen.

Linsstyrelsen i Varmland

Grund for uttalande med reservation: I arsredovisningen saknas uppgift om
ersittningar till ledande befattningshavare samt uppdrag i enlighet med 7 kap. 2 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Atgirder: Riksrevisionen har fitt information om att en rubrik for ersittning till
ledande befattningshavare lagts in i den gemensamma arsredovisningsmall som
alla lansstyrelser anvander. Lansstyrelsen i Virmland kommer dven att forbattra
rutinerna for kvalitetssikring av drsredovisningen.
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Moderna museet

Grund for uttalande med reservation: Moderna museet har limnat arsredovisningen
till regeringen den 23 februari 2022. Enligt 2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten senast den 22 februari
lamna en arsredovisning till regeringen. Moderna museet har limnat

arsredovisningen fér sent och f6ljer dirfor inte férordningens krav.

Moderna museet har redovisat felaktiga intikter och kostnader i tabellen pa sidan
4 i resultatredovisningen. Enligt 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ska en myndighets totala intikter och

kostnader férdelas enligt den indelning som resultatredovisningen har.

Atgdrder: Moderna museet kommer att se 6ver rutiner for
arsredovisningsprocessen och forbittra arbetet med tidplaner for att undvika att

hamna i tidspress kommande ar.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser har limnat drsredovisningen till regeringen den 24 februari 2022.
Enligt 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
ska myndigheten senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen.
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser har limnat
arsredovisningen for sent och foljer dirfor inte forordningens krav.

Atgarder: Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser kommer att

limna arsredovisningen i tid kommande ar.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Grund for uttalande med reservation: Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) har lamnat arsredovisningen till regeringen den 23 februari 2022.
Enligt 2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
ska myndigheten senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen.
SMHTI har limnat arsredovisningen f6r sent och fsljer darfor inte férordningens
krav.

Atgarder: SMHI har angett att de kommer att limna arsredovisningen i tid
kommande ar. Myndigheten har 4ven lagt till vad som ska kontrolleras i
checklistan for att uppritta arsredovisningen, for att sikerstilla att den inskickade

arsredovisningen ir korrekt.
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Modifieringar som ror befogenhetsovertridelser

Delegationen mot segregation

Grund for uttalande med reservation: Delegationen mot segregation har overskridit
den av regeringen beslutade anslagskrediten for anslaget utgiftsomrade 13, anslag,
4:2, anslagspost 1 Delegationen mot segregation (ram) med 2 345 tusen kronor.
Myndigheten har i och med 6verskridandet inte {6ljt villkoren i 6 §

anslagsforordningen (2011:223). Overskridandet framgér av arsredovisningen.

Atgarder: Overskridandet 4r en konsekvens av att Delegationen mot segregation ar
under avveckling och myndigheten upphorde 31 december 2022. Nir regeringen
fattade beslut om avveckling i november 2021 fick inte Delegationen mot
segregation nagot utokat anslag for de avsittningar som myndigheten var tvungna
att gora pa grund av beslutet. I regleringsbrevet for 2022 har Delegationen mot
segregation fatt utokat anslag for att finansiera myndighetens férvaltningsutgifter
och for att avveckla myndigheten.

Linsstyrelsen i Gavleborg

Grund for uttalande med reservation: Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har felaktigt
belastat anslag utgiftsomrade 19, anslag 1:1 Regionala tillvixtatgarder, anslagspost
17 med 171 tusen kronor, som grundar sig pa beslut fattat 2020. Enligt
regleringsbrevet far anslaget endast anvindas till utbetalningar med anledning av
ekonomiska ataganden gjorda 2019 och tidigare. Kostnaderna som belastat
anslaget 2021 ar darfor inte férenliga med 10 § anslagsforordningen (2011:223).

Atgirder: Linsstyrelsen i Gavleborg fattade inte nagra nya beslut under 2022. Det
projekt som linsstyrelsen delfinansierade genom beslutet 2021 har linsstyrelsen

hittat annan finansiering till.

Riksarkivet

Grund for uttalande med reservation: Riksarkivet har under ett stort antal dagar
under aret dverskridit av regeringen beslutad rintekontokredit. Overskridandet har
som mest uppgatt till 43,6 miljoner kronor.

Atgdrder: Riksarkivet arbetar med att stirka sina rutiner for uppfoljning och med
att genomfora kostnadsbesparingar. Regeringen har dven en dialog med
Riksarkivet om den finansiella styrningen vid myndigheten.

Sametinget

Grund for uttalande med reservation: Sametinget har inte f6ljt ett av villkoren vid
anvindning av anslag utgiftsomrade 1, anslag 7:1, anslagspost 13 Statsbidrag till

kommuner och regioner i férvaltningsomraden, m.m. Enligt villkoret ska
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600 tusen kronor anvindas for utbetalning av bidrag. Anslagsmedlen har dirmed
inte anvints i enlighet med 10 § anslagsférordningen (2011:223).

Atgarder: Sametinget kommer fortsittningsvis att kontakta departementet vid
eventuella oklarheter gillande anslagsvillkor. Fér att undvika missférstand
kommande ar har departementet haft ett mote med Sametinget for att ga igenom
syftet med anslaget.

Transportstyrelsen

Grund for uttalande med reservation: Transportstyrelsen har under flera ars tid byggt
upp ett dverskott om 14 041 tusen kronor i avgiftsomradet Ovriga uppdrag. Det
ackumulerade 6verskottet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet
enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter
till bestimmelsen. Avgifter ska beriknas sa att de helt ticker verksamhetens

kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Atgérder: Transportstyrelsen arbetar med att ta fram alternativ for hur 6verskottet
ska hanteras och en plan f6r hur resultatet ska komma i balans. Arbetet med att
hantera 6verskottet kommer att paborjas forsta kvartalet 2023.

Riksrevisionen

118



Bilaga 3. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av rekommendationer
1 revisionsrapporter

Riksrevisionens arliga revision granskade 226 arsredovisningar for rikenskapsaret
2021. Granskningen resulterade i att tre myndigheter fick revisionsrapporter med
sammantaget 8 rekommendationer. Av dessa fick en myndighet en modifierad

revisionsberittelse.

I tabell 11 redovisar vi en uppféljning av myndigheternas hantering av
rekommendationerna. Uppfoljningen gjordes under oktober till december 2022
genom en enkitundersokning till Riksrevisionens ansvariga revisorer for
respektive myndighet. I enkiten f6r uppfoljning av rekommendationer besvarar
ansvariga revisorer frigan om huruvida myndigheten har vidtagit atgirder med
anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Svarsalternativen ir ja, nej och
delvis. Om den ansvariga revisorn svarar att myndigheten vidtagit atgirder
innebir det att myndigheten har beslutat om atgirder eller implementerat

atgirder for rekommendationen.

Tabell 11 Antal rekommendationer per myndighet och Riksrevisionens bedémning av om
myndigheterna vidtagit dtgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer

Myndighet Antal Har myndigheterna vidtagit atgirder?
rekommendationer . .
Ja Nej Delvis
Exportkreditnimnden 4 3 1
Kirnavfallsfonden 3 3
Transportstyrelsen 1 1
Summa 8 7 0 1

Vad handlar rekommendationerna om?

De rekommendationer som den érliga revisionen limnade giller olika delar av
myndigheternas drsredovisningar. Transportstyrelsen, som dven fick en
modifierad revisionsberittelse, har ett visentligt 6verskott i en avgiftsbelagd
verksamhet med det ekonomiska malet full kostnadstickning. Riksrevisionen
rekommenderade dirfor Transportstyrelsen att ta fram och besluta om en plan for
hur resultatet ska kunna komma i balans. Tranportstyrelsen har paboérjat arbetet
med att ta fram olika alternativ f6r hur overskottet ska hanteras. Myndigheten
planerar att fatta beslut under 2022 om vilken atgird som ska vidtas, for att sedan
paboérja arbetet med att komma till ritta med 6verskottet i borjan av 2023.

Riksrevisionen bedémde att Exportkreditnimndens principer for bokféring av

administrativa intikter kan innebira en felaktig redovisning av den finansiella
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stillningen i arsredovisningen. Exportkreditndmnden har svarat att de har for
avsikt att justera modellen f6r bokf6éring av administrativa avgifter enligt den
rekommendation som Riksrevisionen limnat. Riksrevisionen rekommenderade
dven Exportkreditnimnden att se 6ver nivin pa de administrativa avgifterna. Detta
eftersom myndigheten under 2020 och 2021 gjorde storre ekonomiska 6verskott
medan det ekonomiska malet f6r verksamheten ir full kostnadstickning.
Exportkreditnamnden tycker att de 6ver tiden tillimpar full kostnadstickning men
eftersom den verksamhet som myndigheten bedriver stricker sig ¢ver flera
konjunkturcykler kan inte det ekonomiska malet uppnas pa bara ett eller nagra ars
sikt.

Riksrevisionens rekommendationer kan ocksd handla om myndighetens arbete
med att uppritta arsredovisningen. De rekommendationer som Riksrevisionen
limnade till Kirnavfallsfonden handlar om att se 6ver rutinerna for att ta fram och
kvalitetssikra arsredovisningens finansiella delar. Vi rekommenderade ocksa
myndigheten att anpassa tidplanen si att de har tid att kvalitetssikra de finansiella
delarna. Kirnavfallsfonden har paborjat en 6versyn av rutinerna och en
anpassning av tidplanen for att sikerstilla att det finns tid till att kvalitetssikra de
finansiella delarna.
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Bilaga 4. Modifierade revisionsberittelser 2014-2021

Uttalande med avvikande mening

Riksrevisionen bedémde att Tillvaxtverkets arsredovisning 2016 inneholl
omfattande fel som paverkade hela den finansiella redovisningen, vilket gav
foljdfel i de finansiella uppgifterna i resultatredovisningen. Till exempel
redovisade Tillvixtverket inte valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar
fran EU, och redovisade mellanhavanden med EU dubbelt. Myndigheten hade
dven felaktigt virderat fordringar till EU.

Riksrevisionen bedémde att Kammarkollegiets redovisning for férvaltningen av
Allminna arvsfonden 2018 inneholl flera visentliga felaktigheter, som
sammantaget var bade visentliga och av avgérande betydelse for redovisningen.
Bland annat redovisade Kammarkollegiet inte l6pande intikter av gévor, och
redovisade ocksa felaktigt intikter av gdvor som inte far férbrukas som intikter.
Myndigheten skuldférde ocksa felaktigt beviljade bidrag vid tidpunkten for beslut i
stillet for i takt med att villkoret for bidraget uppfylls.

Avstatt fran uttalande

Riksrevisionen avstod att uttala sig om Niamnden for hemslsjdsfragors
arsredovisning 2014, eftersom myndigheten fatt undantag fran att limna en
resultat- och balansrikning i arsredovisningen. Riksrevisionen kunde darfor inte
bedoma om arsredovisningen gav en rittvisande bild av myndighetens
ekonomiska resultat, finansiering och finansiella stillning.

Nir Riksrevisionen limnade revisionsberittelse for Statens fastighetsverks
arsredovisning f6r 2016 var myndighetens fore detta generaldirektsr och en
fastighetsdirektér under utredning f6r misstanke om grov troloshet mot
huvudman. Riksrevisionen hade dirfor betydande tvivel om
myndighetsledningens kompetens och hederlighet. Det fanns heller inte
tillrackliga revisionsbevis for att bedéma om det forekommit visentliga
telaktigheter till f6ljd av oegentligheter under 2016. Darfor avstod vi fran att uttala
oss.

Arsuppdelad statistik, 2014-2021

Nedanstaende tabeller redovisar mer utforligt de analyser som presenteras i
kapitel 3.
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Tabell 12 Antal revisionsberittelser, antal modifierade revisionsberittelser och typ av

modifiering
Typ av modifiering
Ar Antal Modifierade Reservation Avvikande Avsta frin
revisionsberittelser revisionsberittelser mening uttalande
(procent)2?”
2014 239 14 (5,8) 14 1
2015 236 14 (5,9) 14
2016 231 15 (6,5) 14 1 1
2017 228 14 (6,1) 14
2018 231 21 (9,1) 20 1
2019 226 10 (4,4) 10
2020 226 12 (5.3) 12
2021 226 10 (4,4) 10

Tabell 13 Antal visentliga fel och modifierade uttalanden i modifierade revisionsberittelser

Ar Modifierade Antal visentliga fel Modifierade uttalanden
revisionsberittelser —
reservation och avvikande
mening
2014 14 14 15
2015 14 17 19
2016 15 15 20
2017 14 14 15
2018 21 22 27
2019 10 11 15
2020 12 13 15
2021 10 11 14

Anm.: Modifierade revisionsberdttelser ddr vi avstdr fran att uttala oss dr inte med i tabellen.

297 Modifierade revisionsberittelser avser revisionsberittelser med reservation eller avvikande

mening.
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Tabell 14 Antal modifierade uttalanden per uttalande?® i revisionsberittelsen

Ar Totalt antal Upprittad®®  Ger ritt- Resultat- Ledningens  Ledningens
modifierade enligt visande bild redovisningen efterlevnad bedémning av
uttalanden  regelverk stimmer med av tillimpliga intern styrning
ovriga delar  foreskrifter  och kontroll
(befogenhet)
2014 15 3 4 0 8 0
2015 19 5 3 1 10 0
2016 20 5 3 2 10 0
2017 15 5 1 0 9 0
2018 27 9 3 3 12 0
2019 15 5 3 1 6 0
2020 15 2 2 11 0
2021 14 5 3 1 5 0
Totalt antal 140 39 20 10 71 0
Totalt andel 100 28 14 7 51 0

298 Sedan 2014 innehaller revisionsberittelsen fem separata uttalanden. De tre férsta handlar om
arsredovisningen och om den 4r upprittad enligt gillande regelverk, om den ger en rittvisande
bild och om resultatredovisningen stimmer med 6vriga delar i drsredovisningen. Uttalande fyra
avser granskningen av ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter. Det femte uttalandet
giller f6r de myndigheter som féljer férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

299 Till exempel férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag eller lagen
(2016:1091) om budget och ekonomiadministration f6r riksdagens myndigheter.
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