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Riksrevisorernas arliga rapport 2012

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna frian effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport som &6verlimnas till riksdagen. Rapporten har tagits
fram av Anders Berg (projektledare) och Maria Pereswetoff-Morath.

Den arliga rapporten ger, tillsammans med granskningsplanen en
sammanhallen redovisning av Riksrevisionens granskning.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar



Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom vér
oberoende stillning underséker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar
om eventuella brister och ger rekommendationer pa l6sningar for férbattrad
effektivitet. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara ett underlag for
debatt, beslut och forindring.

Riksrevisorernas arliga rapport limnas till riksdagen varje vér och syftar till
att ge en aktuell och samlad information om resultatet frin Riksrevisionens
granskning.

Rapporten bygger pa granskningsresultat frin bide den édrliga revisionen och
effektivitetsrevisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedémer vi om
myndigheternas redovisning med underliggande rikenskaper ar rittvisande.
Granskningen av drsredovisningen avrapporteras i en revisionsberittelse.
Identifierade fel och brister kan ocksa avrapporteras i en revisionsrapport.
Genom effektivitetsrevision granskar vi effektiviteten i den statliga
verksamheten. Resultatet presenteras i granskningsrapporter.
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Inledning

Riksrevisorernas arliga rapport ger en bild av vara viktigaste iakttagelser fran det
senaste arets granskningar inom effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.

Rapporten inleds med ett kapitel som behandlar hur den internationella finans-
och statsskuldskrisen paverkat kraven pa offentlig redovisning och revision.
Detta f6ljs av ett avsnitt om de skrivelser som regeringen lamnar till riksdagen

med anledning av vara granskningar.

Vi presenterar ocksa resultaten av och gér nagra sirskilda iakttagelser fran var
granskning av myndigheternas arsredovisningar. Detta f6ljs av ett avsnitt om
myndigheternas beskrivning av arbetet med intern styrning och kontroll.

Avslutningsvis gor vi en kort genomgéng av vira granskningsstrategier samt
redogor for de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens rapporter
ordnade per riksdagsutskott.
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Riksrevisionen och den internationella finans- och stats-
skuldskrisen — nya utmaningar fér redovisning och revision

Inledning

Fem ar har nu gatt sedan finanskrisen startade med
problemen i den amerikanska bostadsmarknaden.
Effekterna av krisen har blivit mangfalt stérre dn
vad nigon inledningsvis kunde forutspa. Sverige
har hittills klarat sig férhallandevis vil, men krisens
kostnader och effekter ar och har varit ansenliga.
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Krisen har tydliggjort nya risker f6r den ekonom-
iska utvecklingen och de statliga dtagandena, men
iven tidigare ignorerade risker har blivit uppen-
barade. Exempelvis blev de statsfinansiella utma-
ningarna i Europeiska unionen generellt och inom
euroomridet i synnerhet akuta pa grund av den
finansiella krisen och den ekonomiska lagkonjunk-
turen, men de underliggande problemen fanns dir
langt tidigare.



RIKSREVISIONEN OCH DEN INTERNATIONELLA FINANS- OCH STATSSKULDSKRISEN

Det dr nu viktigt att dra lirdomar frin den senaste
tidens utveckling. Stora férandringar i regelverken
kring finansmarknaderna och finanspolitiken
héller pa att genomforas. Vikten av att dessa nya
regelverk ir effektiva och dndamalsenliga kan inte
nog betonas. Mycket av utvecklingsarbetet pé inter-
nationell och mellanstatlig niva far konsekvenser
for enskilda stater, dven for Sverige. Det dr uppen-
bart att en s méngfacetterad institutionell struktur
for finansiell tillsyn och reglering, bade
internationellt och pa den inhemska arenan,
skapar utmaningar f6r offentlig redovisning och
revision. Det ligger i allminhetens intresse att ett
starkare Gvervakningssystem skapas, bestiende av
myndigheter som har uppdrag, resurser och fortro-
ende att agera for att skapa en mer stabil finansiell
sektor. Men det 4r ocksd i allminhetens intresse att
det finns en offentlig granskning av detta nya 6ver-
vaknings- och tillsynssystem — en granskning som
kan sikerstilla att uppgifterna utfors effektivt samt
att det finns en tydlig ansvarsstruktur och dirmed
mojlighet for ansvarsutkrivande. Att frimja trans-
parens och effektivitet i de nya systemen ar dirfor
tydliga utmaningar fér nationella revisionsorgan.

Lirdomarna frin den finansiella krisen beror hela
Riksrevisionen. Utvecklingen av nya standarder,
frimjandet av en transparent redovisning och en
internationell harmonisering ir trender som skapar
nya forutsittningar for Riksrevisionens arbete.

I det foljande redogor vi f6r den utveckling som
har skett inom redovisning och revision samt det

arbete som Riksrevisionen utfort med anledning
av den ekonomiska utvecklingen.

Foérandringar for redovisning
och revision

Finanskrisen har medfort ett stort intresse for
revision och hur den fungerar. Detta blev inte
minst tydligt genom EU-kommissionens grénbok
om revisionspolitik under 2010. Grénboken ledde
till en vardefull diskussion om hur revisionen hade
fungerat under finanskrisen och ett forslag om

en forordning om lagstadgad revision i féretag av
allmint intresse och dndringar av det si kallade
revisorsdirektivet. I Riksrevisionens yttrande Gver
forslaget' pekade vi pa det positiva i att forslaget

i sig syftade till att hoja kvaliteten i lagstadgad
revision, men att det i 6kad utstrickning kunde
betona de redovisningsskyldigas odelade ansvar for
sin finansiella rapportering och vilken betydelse
redovisningsforeskrifternas utformning har fér
den finansiella rapporteringens upplevda kvalitet.
Vi pekade ocksa pa det positiva i att forslagen syft-
ade till en harmonisering av revisionsstandarder
inom EU genom en anpassning till International
Standards on Auditing (ISA).

For Riksrevisionen hade detta ett sirskilt intresse
eftersom Sverige inférde ISA som god revisions-
sed fradn och med den forsta januari 20m. Riksrevi-
sorerna beslutade i linje med detta att ISA, kom-

1 Riksrevisionen 2012-01-20, 15-2011-1446, Riksrevisionens yttrande
Gver Europeiska kommissionens férslag om revision
(Justitiedepartementets dnr Ju2011/8676/L1).
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pletterad med vigledningar f6r revision i staten,
ska tillimpas i Riksrevisionens arliga revision fran
och med rikenskapséret 2011. I och med gransk-
ningen av drsredovisningarna for rikenskapsaret
201 4r anpassningen till ISA genomférd. For arlig
revision innebir férindringen bland annat att st6r-
re vikt liggs pa granskning av att myndighetsled-
ningarna tar ett tydligt ansvar f6r redovisning och
forvaltning, och for att tillimpade redovisnings-
principer dr sd utformade att de ger en rittvisande
bild vid en korrekt tillimpning.

Det senare kom att bli en fraga i granskningen av
drsredovisningen for staten avseende rikenskaps-
aret 2010. Ar 2010 reglerades arsredovisningen

for staten i lagen om statsbudgeten (1996:1959).
Lagen var enligt Riksrevisionens bedémning inte
ett ramverk primirt upprittat for att den finansiella
rapporteringen skulle ge en rittvisande bild, och
den stillde fa konkreta krav pa redovisningens
innehall och utformning. Riksrevisionen valde dar-
for, i enlighet med ISA, att begrinsa sitt uttalande
till att arsredovisningen upprittats enligt lagen om
statsbudgeten och inte limna ett uttalande om ritt-
visande bild. Detta innebar dock inte att Riksrevi-
sionen funnit visentliga fel i sin granskning. Reger-
ingen har med anledning av revisionsberittelsen
gett Ekonomistyrningsverket (ESV) i uppdrag att
jamfora redovisningsreglerna for drsredovisningen
for staten med internationellt accepterade ramverk
for redovisning och vid behov foresla forindringar.
Uppdraget ska vara genomfort till december 2012.
Vi riksrevisorer ser positivt pd uppdraget, inte
minst mot bakgrund av att en djupare analys av
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skillnader mellan svensk statlig redovisnings-
normering och internationella standarder inte
gjorts pa linge. Det dr ocksa viktigt for fortroendet
for statlig redovisning att redovisningen uppfyller
hogt stillda krav pa kvalitet och ir i nivi med inter-
nationellt accepterade ramverk {6r redovisning.

Den tidigare lagen om statsbudgeten ersattes under
2011 med en ny budgetlag. Den nya budgetlagen
(2011:203) innebir en tydligare reglering av irsredo-
visningen for staten, bland annat avseende ars-
redovisningens innehill, avgrinsning och uppstill-
ningsform. Delar av drsredovisningen som tidigare
inte var obligatoriska blir nu lagreglerade, vilket
paverkar Riksrevisionens granskning av arsredovis-
ningen. Fran att tidigare bara ha avsett de finansiel-
la delarna kommer granskningen nu att avse hela
arsredovisningen. Revisionsberittelsen avseende
arsredovisningen for staten 2on limnades den 16
maj 2012. Granskningen har inte resulterat i att
nagra visentliga fel identifierats. Liksom tidigare

ar har vi avstatt fran att uttala oss om huruvida ars-
redovisningen ger en rittvisande bild, utan istillet
framgar att den i allt visenligt dr upprittad i enlig-
het med paragraferna 5-10 i budgetlagen.

Redovisningsnormering har ocksa aktualiserats

i anslutning till Riksrevisionens granskning
Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28).
I syfte att underlitta medfinansiering, utan att
denna skulle komma i konflikt med det kommu-
nala balanskravet, genomférdes 2009 dndringar
ilagen om kommunal redovisning. Andringarna
innebar att kommunen kunde tillgdngsfora lam-



RIKSREVISIONEN OCH DEN INTERNATIONELLA FINANS- OCH STATSSKULDSKRISEN

nade bidrag till staten trots att tillgdngen inte var i
deras dgo och kontroll. Flera remissinstanser, diri-
bland ESV, Riksgildskontoret, Bokféringsnimnden
och Ridet for kommunal redovisning, hade i remiss-
svar invint mot férindringen med motiveringen
att den stred mot god redovisningssed.

I Riksrevisionens rapport Citybanans regionala med-
finansiering (RiR 2012:8), granskas en investering
som ocksa har visentliga inslag av kommunal med-
finansiering. Dér bekriftas den oro som remiss-
instanserna reste i behandlingen av lagen. Gransk-
ningen visar att den nya lagen tilliter dubbelredo-
visning av tillgdngar, att detta kréver sirskilda
rutiner for eliminering i nationalrikenskaperna
och att tydligare foreskrifter behovs for Trafikverkets
redovisning av erhallna bidrag. Med tanke p4 att
den kommunala medfinansieringen har 6kat och
kan forvintas 6ka de kommande aren har Riks-
revisionen rekommenderat regeringen att utreda
konsekvenserna av medfinansiering i den offent-
liga redovisningen och sirskilt klarligga konse-
kvenserna av det avsteg frin god redovisningssed

i den kommunala redovisningen som den nya
lagstiftningen medger.

Effektivitetsrevision

Finanskrisen har dven skapat nya utmaningar for
effektivitetsrevisionen. Sedan 2008 bevakar Riks-
revisionen aktivt, inom ramen fo6r gransknings-
strategin Offentliga finanser, den finansmark-
nadspolitiska utvecklingen och har genomfort tre
effektivitetsgranskningar pa omradet. Ar 2009

presenterades en granskning Gver regeringens
program for statliga garantier till banker och
exportindustrin under finanskrisen, Statens garan-
tier i finanskrisen (RiR 2009:26). Granskningen
visade att de villkor regeringen och EU stillt upp
for garantierna bidrog till att halla nere statens
kostnader for dessa och 6ka moijligheten till ater-
vinning av gjorda forluster. Av rapporten framgar
dock att regeringen inte sikerstillt ett tillfredstil-
lande underlag for bedomning av statens risker
for framtida kostnader f6r givna garantier. Reger-
ingen hade inte heller limnat en samlad och tydlig
terrapportering till riksdagen. I enlighet med
granskningsrapportens rekommendationer har
regeringen initierat analyser om de ekonomiska
riskerna for staten som dr férknippade med garan-
tierna. Regeringens redovisning har ocksa forbitt-
rats i och med den samlade analys som numera
gors av Riksgildskontoret. Det dr samtidigt svart
att uppskatta denna typ av risker, varfor detta ir ett
fortlopande arbete som kan komma att forbittras
6ver tiden i takt med att modeller for riskerna i
garantisystemen utvecklas.

I borjan pa 20m presenterades granskningen
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet —
Lardomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum 2005—
2007 (RiR 2011:9). Riksrevisionen granskade dir
Riksbankens och Finansinspektionens arbete

med finansiell stabilitet i ljuset av den risk som de
svenska bankernas expansion i Baltikum innebar.
Granskningen visade att bida myndigheterna
underskattade riskerna i det finansiella systemet, i
synnerhet likviditetsriskerna, och att deras mandat
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12

for att hantera riskerna var otydliga. Darutéver
baserades de stresstester som genomfordes fore
finanskrisen pa vil forsiktiga antaganden, till
exempel var effekterna av en konjunkturnedging
isolerad till Baltikum.

Riksrevisionen rekommenderade bland annat att
regeringen bor se Gver Riksbankens och Finans-
inspektionens mandat och verktyg for att siker-
stilla finansiell stabilitet och att ett regelverk for
makrotillsyn bor utredas. Dirutover konstaterade
vi att om det institutionella upplagget kvarstar,
med tva separata myndigheter som bada har
ansvar for att uppritthélla finansiell stabilitet, bor
Riksbanken och Finansinspektionen fortsitta det
nira samarbetet om att uppritthalla finansiell
stabilitet.

Sedan granskningen publicerades har Riksbanken
och Finansinspektionen bildat ett samverkansrad
for att hantera fragor rérande de makrofinansiella
riskerna. Darutéver kommer Finanskriskommit-
tén att presentera sitt betinkande i augusti 2012.

I Finanskriskommitténs uppdrag ingér flera av de
problemomraden granskningen belyste. Riksdagen
har ocksa dterkommande anordnat 6ppna utfrag-
ningar rérande olika aspekter av finansiell stabili-
tet. Sammantaget kan vi notera att utvecklings-
arbetet kring hanteringen av risker for det finan-
siella systemet och minimeringen av dessa riskers
effekter for den reala ekonomin har intensifierats
och férbittrats sedan krisen. Samtidigt innebir
storleken pa den svenska finansiella sektorn, i
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forhallande till den svenska ekonomin, att detta
bor forbli ett prioriterat omrade.

Den tredje granskningen, Stabilitetsfonden — Gor
den skl for namnet? (RiR 2011:26) avsag Stabilitets-
fonden som inrittades under hosten 2008 for att
finansiera framtida riddningsinsatser f6r system-
viktiga finansiella institut. Granskningen rérde tva
aspekter. For det forsta huruvida fonden organise-
rades pa ett effektivt sitt for att hantera de direkta
kostnaderna av stédinsatser till finansiella institut
pé ett for skattbetalarna ekonomiskt formaénligt vis.
For det andra om anvindningen av stabilitets-
fonden for att finansiera statens egen del av
nyemissionen i Nordea faller inom ramen for vad
fonden ir avsedd att anvindas till. Riksrevisionen
poingterade bland annat att det inte dr rimligt att
knyta ett mal for storleken pa fonden till storleken
pé den svenska ekonomin. I dagsliget 4r mélet att
fonden ska uppga till 2,5 procent av BNP 2025,
men erfarenheten visar att riskerna i det finan-
siella systemet tenderar att 6ka nir systemet vixer
snabbare dn ekonomin i stort. Storleken pa fonden
bor dirfor kopplas till ett mer relevant matt pa de
systemviktiga institutens balansrikningar.

Granskningen pekade ocksa pd den risk det inne-
bir for skattebetalarna att medlen i Stabilitets-
fonden inte fonderas utan anvinds till att finansi-
era statens l6pande utgifter. Det vill siga, om
fonden ska anvindas till att finansiera stodatgirder
for en fallerande bank si maste staten ge ut nya
statsobligationer for att finansiera atgirden.



RIKSREVISIONEN OCH DEN INTERNATIONELLA FINANS- OCH STATSSKULDSKRISEN

Lirdomar fran bade den svenska krisen i bérjan
av go-talet och fran den senaste globala finansiella
krisen ger vid handen att lanekostnaderna fo6r
stater som behdover ridda sitt finansiella system
kan 6ka dramatiskt. Det vore dirfor 6nskvirt

att undersoka mojligheten att placera fondens
tillgdngar i likvida riskfria tillgdngar som snabbt
skulle kunna avyttras i hindelse av att fonden
maste anvindas.

Riksrevisionen noterade dessutom att det dr tvek-
samt om regeringen hade riksdagens bemyndigande
att anvinda sig av stabilitetsfonden for att finansiera
statens del i den nyemission som Nordea genom-
férde 2009. Nordea befann sig inte i ndgon kris-
situation och nyemissionen gjordes for att forsoka
oka bankens marknadsandelar. Effekten av beslutet
blev att staten anvinde stabilitetsfonden for att
forvara sin egen 4dgarandel i banken utan att beslutet
behovde genomgé den gingse riksdagsprovningen.

Regeringen har inkommit med sin skrivelse med
anledning av rapporten (skr. 2011/12:71). Skrivelsen
har i skrivande stund 4nnu inte slutbehandlats i
riksdagen. Regeringen delar dock i skrivelsen
Riksrevisionens bedémning att det finns skil att
se Gver storleken pa fonden och placeringen av
dess medel. Vidare pipekar Riksgildskontoret att
beslutet att 6verfora teckningsritterna i Nordea
borde ha understillts riksdagen. Finanskriskom-
mittén har dven fatt i uppdrag att utvirdera
Stabilitetsfondens storlek och utformningen av
de avgifter som bankerna betalar.

Riksrevisionens internationella
verksamhet

Finanskrisen har dven paverkat Riksrevisionens
internationella verksambhet. Vi deltar aktivt i flera
internationella samarbeten om vilka lirdomar som
kan dras fran finanskrisen for revisionsarbetet.
Bland annat har Riksrevisionen lett arbetet inom
en av undergrupperna i de nationella revisionsorga-
nens samarbetsorganisation INTOSAIL.? En rapport
om lirdomar frin finanskrisen firdigstilldes under
2010 och presenterades vid INTOSAL:s kongress

i Sydafrika i november 2011. Arbetet inom denna
undergrupp fortsitter under USA:s nationella revi-
sionsorgan GAO:s ledning fram till nista kongress
i Peking 2013.

Pa europeisk nivd har Sverige sedan fem ar tillbaka
drivit ett nitverk for granskning av finanspolitiska
ramverk och offentliga finanser tillsammans med
Statens Revisionsverk i Finland. Efter ett frin
borjan svalt intresse for dessa fragor fran 6vriga
medlemsstater har deltagandet i nitverket utvid-
gats markant sedan 2008. Vid ett seminarium i
Stockholm i maj 2011 behandlades bland annat
fragan om den offentliga revisionens roll i de ridd-
ningsmekanismer som inrittats av euroomradets
stater. Dessa medlemsldnder har sedan dess inlett
ett samarbete for att forsikra att den offentliga
revisionen blir representerad vid revisionsarbetet
med Europeiska Stabilitetsmekanismen.

2 INTOSAI Task Force Global Financial Crisis.
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Utvecklingen hir visar pa vikten av samarbete
mellan nationella revisionsorgan for att sikerstilla
en meningsfull offentlig revision da 16sningarna

i allt storre utstrickning sker pa mellanstatlig och
overstatlig niva.

Riksrevisorernas bed6mning

Den globala finanskrisen har blottlagt manga
svagheter i de offentliga finanserna i stora delar av
den industrialiserade virlden. Okningen i offentlig
skuldsittning dr den hogsta sedan andra virlds-
kriget, och omstruktureringen av Greklands stats-
skuld innebar i praktiken den forsta statskonkur-
sen i vistvirlden pa 6o ar. Sverige har visserligen
hittills klarat sig férhallandevis vil genom krisen,
men det ir nu viktigt att dra lirdomar for finans-
och budgetpolitik samt redovisning, s vil inom
EU som i Sverige. En sddan lirdom fran krisen ir
vikten av en effektiv och indamalsenlig 6vervak-
ning och reglering av de finansiella marknaderna,
liksom behovet av att géra konsekvensanalyser av
de atgirder som vidtas. Utvecklingen mot ett nytt
och internationellt mer harmoniserat system for
finansiell 6vervakning ir pa god vig. Med tanke pa
de stora kostnader for skattebetalarna som brister
i regleringen av de finansiella marknaderna kan
medfora, har Riksrevisionen anledning att fortsitta
att granska detta omrade dven i framtiden.

En annan lirdom frin krisen &r att brister i stati-
stik och redovisning gjorde att savil politiker och
medborgare som marknaden underskattade den
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verkliga svagheten i manga vistlinders statsfinan-
ser. Bristen pa transparens gjorde att finanspoli-
tiken kunde drivas i en alltfor expansiv riktning
under lang tid utan att den verkliga kostnaden
kom upp till ytan. Sammantaget handlar utveck-
lingen av offentlig statistik och redovisning om att
forbittra mojligheterna att i tid uppticka risker for
den lingsiktiga stabiliteten i statsfinanserna.

Det ir viktigt att de verktyg som nu har stillts till
regeringens forfogande for att uppritthélla den
finansiella stabiliteten och f6r att hantera eventu-
ella finansiella kriser 4r effektiva. Riksrevisionen
vilkomnar dirfor regeringens initiativ att se 6ver
delar av Stabilitetsfondens utformning, men note-
rar samtidigt vikten av att dterkommande analysera
arbetet med finansiell stabilitet generellt och ut-
virdera de lirdomar som dragits frdn den senaste
finansiella krisen.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i féljande
granskningar:
Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:20)

Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet —
Lirdomar i ljuset av utvecklingen i Baltikum
2005-2007 (RiR 2011:9)

Stabilitetsfonden — Gor den skl for namnet?
(RiR 2011:26)

Medfinansiering av statlig infrastruktur
(RiR 2011:28)

Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8)
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Regeringens skrivelser till riksdagen med anledning

av vara granskningar

Sedan den 1 januari 20u giller nya férhallanden
for behandlingen av Riksrevisionens gransknings-
rapporter. Riksrevisionen 6verlimnar numera
samtliga granskningsrapporter inom effektivitets-
revisionen till riksdagen som i sin tur limnar dem
vidare till regeringen for yttrande. Regeringen ska
inom fyra manader (juli och augusti undantagna)
limna en skrivelse till riksdagen med anledning av

varje rapport. I skrivelsen ska regeringen redogéra
f6r vidtagna och planerade dtgirder som gransk-
ningsrapporten gett anledning till. Direfter bereds
skrivelsen i berort utskott, varefter kammaren tar
stillning till utskottets forslag. I denna nya ordning
tar riksdagen alltsa stillning till skrivelser fran
regeringen om samtliga granskningsrapporter frin
Riksrevisionen.

ARLIG RAPPORT 2012 | RIKSREVISIONEN 15
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Regeringen ska dessutom, enligt budgetlagen, i
arsredovisningen for staten ge riksdagen en sam-
lad redovisning av vilka atgirder den vidtagit med
anledning av véra iakttagelser. Enligt den tidigare
ordningen limnades vara granskningsrapporter
formellt till regeringen som behandlade gransk-
ningarna i budgetpropositionen. Riksrevisionens
styrelse kunde d4 6verlimna framstillningar och
redogorelser till riksdagen med anledning av vira
granskningar. Cirka 775 procent av Riksrevisionens
rapporter blev under denna ordning behandlade av
riksdagen. Sedan den nya ordningen inférdes har
vi sammantaget limnat 42 granskningsrapporter
till riksdagen. Vid firdigstillandet av denna rapport
har regeringen limnat totalt 29 skrivelser avseende
30 av dessa rapporter.’

Skrivelsernas innehall

De skrivelser som regeringen hittills limnat har
overlag samma struktur, och innehéllet dr generellt
mer omfattande 4n den redovisning som regering-
en tidigare gjorde i budgetpropositionen. Skrivel-
serna ir normalt strukturerade si att det efter en
sammanfattning av Riksrevisionens rapport gors
en bedomning av iakttagelser och rekommenda-
tioner, varefter vidtagna eller planerade atgirder
redovisas. I manga fall har granskningsrapporten
skickats pa remiss till den eller de myndigheter

3 |l en av skrivelserna behandlar regeringen tva av Riksrevisionens
granskningsrapporter.
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som ingatt i granskningen. I allminhet redogérs
da for myndigheternas synpunkter i skrivelserna.

Vi bedémer att det generellt ges en korrekt bild av
rapporternas innehall i skrivelserna. Regeringens
bedomningar ir i allminhet fylliga och relevanta.
Regeringens bemdétande av rapporterna ir, liksom
i den tidigare ordningen, blandad. Fér majoriteten
av granskningsrapporterna presenterar regeringen
atgirder, men det ir sillan samtliga rekommenda-
tioner i en granskningsrapport foljs av att dtgarder
aviseras fran regeringen. I nagra fa fall anges inga
atgirder alls, och det finns exempel pa nir reger-
ingen utnyttjar skrivelsen for att f6ra fram en egen
stdndpunkt, utan direkt koppling till Riksrevisio-
nens granskning.

Tidigare, nir vara granskningsrapporter formellt
lamnades till regeringen, redogjorde regeringen
arligen for slutbehandlade granskningsirenden i en
tabell i budgetpropositionen. I tabellen refererades
ocksa till det dokument dir regeringen ansig att
drendet slutligt hade behandlats. Vanligast var att
regeringen refererade till budgetpropositionen
eller till att drendet lagts till handlingarna. I vissa
fall avslutade regeringen drenden innan riksdagen
hade behandlat en framstillning eller en redogo-
relse fran Riksrevisionens styrelse. Finansutskottet
papekade 2009 i ett betinkande att regeringen
borde avvakta med att ldgga ett drende till hand-
lingarna innan riksdagen behandlat en fram-
stillning eller redogérelse fran Riksrevisionens
styrelse.
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Regeringen har dven nu i de flesta fall angett att
drendet ir slutbehandlat i skrivelsen, 23 av 30
rapporter anges vara slutbehandlade i och med att
skrivelsen lamnats. Nir det giller de rapporter som
inte ir slutbehandlade aviserar regeringen ytterli-
gare atgirder utover de som angetts i skrivelserna.
Regeringen invintar alltsa oftast inte riksdagens
behandling av granskningarna.

Riksdagens behandling av
regeringens skrivelser

Riksrevisionens granskningsrapporter limnas till
riksdagen och talmannen 6verlimnar sedan rap-
porterna till regeringen.

I samband med att rapporteringsviagarna for
granskningsrapporter fran var effektivitetsrevision
dndrades i januari 2ou formulerade riksdagens
revisionsgrupp en 6versikt av hur granskningar
och andra dokument fran Riksrevisionen kan han-
teras i utskotten. Den limnar utrymme for varia-
tion i hur utskotten hanterar vira granskningar.
Utskotten kan, om de vill, inleda sin beredning av
drendet direkt efter publiceringen av en gransk-
ningsrapport, parallellt med att regeringen bereder
en granskning och arbetar pa sin skrivelse. Utskot-
ten kan ockss, vilket sker for majoriteten av vara
granskningar, bjuda in ansvarig riksrevisor for att
redovisa granskningens resultat for utskottet. Det
kan ske kort tid efter publiceringen av en gransk-
ningsrapport, eller i samband med att regeringen
limnar sin skrivelse. Beredningen av drendet

foljer i 6vrigt den ordning som normalt giller for
skrivelser till riksdagen. Om utskottet bedomer

att regeringens redogorelse dr tillricklig resulterar
betinkandet i att skrivelsen liggs till handlingarna.
I annat fall kan utskottet foresla att riksdagen ger
regeringen tillkdnna att sirskilda atgirder behover
vidtas.

Av de 29 skrivelser som regeringen hittills har
limnat till riksdagen med anledning av Riksrevi-
sionens granskningsrapporter har 24 behandlats
i utskott och i kammaren. Ett flertal motioner har
limnats med anledning av skrivelserna (totalt 29
motioner avseende 14 skrivelser).

Hittills har riksdagen i tre fall limnat tillkinnagi-
vanden med anledning av Riksrevisionens gransk-
ningar. Det forsta giller granskningen av Forsvars-
maktens stod till samhillet i samband med kriser
(RiR 2011:15), dé riksdagen limnade ett tillkinna-
givande utifran en motion som hade identiska
forslag jaimfort med Riksrevisionens gransknings-
rapport. Riksdagen har dirmed gett regeringen i
uppdrag att fortydliga Forsvarsmaktens roll och
tydligare f6lja upp Forsvarsmaktens planering pa
omradet. Regeringen hade i sin skrivelse angett att
den inte ansag att det fanns behov av att fortydliga
styrningen pa det 6vergripande planet.

Det andra tillkinnagivandet r6r granskningen
Anvindningen av basanslaget for forskning och
forskarutbildning (RiR 2011:21). En motion limna-
des mot bakgrund av Riksrevisionens granskning.

ARLIG RAPPORT 2012 | RIKSREVISIONEN 17



18

Riksdagen bifsll motionen, och en tillkinnagivelse
limnades om att regeringen, i likhet med
Riksrevisionens rekommendation, bor Gverviga
om systemet for fordelning av basanslaget ir vil
avvagt.

Det tredje fallet giller granskningen Lika betyg, lika
kunskap? — En uppfoljning av statens styrning mot en
likvirdig betygssittning i grundskolan (RiR 2011:23).
Aven i detta fall limnades motion med férslag i
linje med Riksrevisionens granskning. Riksdagen
limnade bifall till motionen och ldimnade ett till-
kdnnagivande till regeringen.

Riksrevisorernas bedémning

Efter ett drygt &r med de gillande rapporterings-
vigarna vill vi riksrevisorer géra en kort samman-
fattande bedémning av de nya rutinerna.

Den nya ordningen har generellt inneburit en
mer omfattande och tydligare redovisning av
regeringens synpunkter pa, och atgirder kopplade
till Riksrevisionens granskningsrapporter. Detta
skapar en hogre grad av transparens, vilket vi ser
positivt pa.

Samtidigt kan vi konstatera att omfattningen av
och karaktiren pa de atgirder som regeringen

vidtagit eller aviserat inte har férindrats genom
den nya ordningen. Regeringen anger ocksa f6r
majoriteten av vira granskningar att drendet dr
slutbehandlat i skrivelsen, innan riksdagen haft
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tillfille att hantera drendet. Riksrevisionen har
tidigare papekat att regeringen tydligare bor ange
pé vilka grunder en granskningsrapport ar slut-
behandlad. Vi vill 4n en gang papeka vikten av
detta. Riksdagen har vid ett par tillfillen limnat
tillkinnagivanden med anledning av vara gransk-
ningar och da till viss del haft en avvikande syn
jamfort med vad regeringen framfort i sina
skrivelser.

Vi blir ofta kallade till utskotten for att presentera
vara granskningsrapporter. Att vi far tillfille att ha
tita kontakter och avstimningar med utskotten
ser vi som mycket virdefullt. Vi kan konstatera att
det i vara kontakter med utskotten har blivit tydligt
att hanteringen av skrivelserna med anledning av
vira granskningsrapporter varierar nigot mellan
de olika utskotten. Det 4r inte dock inte enbart
rapporteringsvigarna som har forindrats, utan
Riksrevisionen har ocksa utvecklats, och vi gor fler
granskningar som stricker sig 6ver flera utskott.
Detta innebir ett 6kat behov av samordning mellan
utskotten vid riksdagens hantering av vara gransk-
ningar.

Sammanfattningsvis ir vi positiva till den ordning
som rader sedan drygt ett ar tillbaka. Samtliga vira
rapporter behandlas nu i riksdagen genom reger-
ingens skrivelser. Behandlingen skapar tydlighet
och transparens och underlittar var uppf6ljning.
Riksdagen far ocks4 littare att virdera de atgirder
som regeringen presenterar i skrivelserna och kan
direkt reagera pa eller kommentera dessa.
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Den arliga revisionen — vara viktigaste iakttagelser

Revisionen av 2011 ars Av revisionslagen framgar dven att arlig revision
arsredovisnin gar ska ske med syftet "att bedéma om redovisningen
och underliggande redovisning ir tillf6rlitlig och
rikenskaperna rittvisande”. Med "rittvisande”
menar vi att arsredovisningen som helhet ger en
rittvisande bild och att ingiende delar har upp-
rittats enligt god redovisningssed. Arlig revision
ska i enlighet med god revisionssed inriktas mot
bed6émda risker f6r visentliga fel. Riksrevisionen

Den arliga revisionen ska enligt revisionslagen
bedrivas i enlighet med god revisionssed. I Sverige
giller fran och med den 1januari 2ou International
Standards on Auditing (ISA) som god revisionssed.
Vi har beslutat att Riksrevisionen ska tillimpa

ISA kompletterad med vigledning for revision av
offentlig sektor (ISSAI) fran och med rikenskaps-

ska arbeta forebyggande och kommunicera eventu-
aret 2011
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ella fel och brister till berdrda parter si snart som
mojligt.

I detta arbete ska den samlade kompetensen inom
Riksrevisionen utnyttjas. Relevant kunskap savil
inom o6vrig arlig revision som inom effektivitetsre-
visionen ska anvindas i planering och genomfor-
ande av revisionen. Detta innebir ocksi att verifie-
rade iakttagelser fran effektivitetsrevisionen kan
anvindas som revisionsbevis inom arlig revision.

Beslut om revisionsberittelse for respektive
myndighet fattas av ansvarig revisor. Revisions-
berittelser som avviker fran standardutformningen
benidmns revisionsberittelse med modifierat
uttalande som kan limnas i form av reservation,
avvikande mening eller att revisorn avstdr frin att
uttala sig. Den ansvarige revisorn uttalar sig med
reservation nir det finns visentliga fel, som inte dr
genomgripande for drsredovisningen. En reserva-
tion limnas ocksé nir revisorn inte kunnat inham-
ta tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis,
men drar slutsatsen att mojliga fel inte dr genom-
gripande. Ansvarig revisor uttalar sig med avvik-
ande mening nir det finns visentliga och genom-
gripande fel som innebir att drsredovisningen som
helhet inte ger en rattvisande bild. Den ansvarige
revisorn avstdr fran att uttala sig bland annat nir
revisorn bedémer att det inte finns nagot ramverk
for finansiell rapportering att granska mot.

I likhet med tidigare kan revisorn ocksa lyfta fram
sarskilt viktig information som ldmnats i rsredo-
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visningen genom att limna en upplysning i revi-
sionsberittelsen. En upplysning innebir dock inte
en modifierad revisionsberittelse.

For 201 har Riksrevisionen limnat fyra revisions-
berittelser med ett modifierat uttalande i revisions-
berittelsen (det som tidigare kallades invindning).
Som jamforelse limnades tvd modifierade revi-
sionsberittelser 2010 och tolv invindningar 2009.

Samtliga revisionsrapporter kan lisas i sin helhet
pd www.riksrevisionen.se

Myndigheter med modifierat
uttalande

Awvikande mening

Riksrevisionen har limnat modifierat uttalande
i form av avvikande mening f6r tvd myndigheter
201. Det innebir att vi bedomer att drsredovis-
ningen inte ger en rittvisande bild f6r dessa tvd
myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens drsredovisning
innehaller flera felaktigheter som sammantaget
ir bade visentliga och av avgorande betydelse f6r
arsredovisningen.

Av revisionen framgar ett antal visentliga brister i
redovisningen.


http://www.riksrevisionen.se
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® Det framgar inte hur de i drsredovisningen
redovisade bristerna avseende intern styrning
och kontroll paverkat drsredovisningen.

® Underlag saknas f6r ledningens uttalande i
arsredovisningen om den interna styrningen
och kontrollen.

® Havs- och vattenmyndigheten redovisar
immateriella tillgdngar om 30,3 miljoner
kronor, men dokumentation saknas som
styrker att dessa tillgdngar uppfyller kriterierna
f6r att redovisas som immateriell tillgdng i
balansrikningen.

® Balansposten oférbrukade bidrag i
arsredovisningen, angiven till 27,1 miljoner
kronor, dr for hogt redovisad med 17,6
miljoner kronor. Delar av posten ska avriknas
mot upplupna bidragsintikter och delar av
posten utgdr skuld till annan myndighet.

e Som framgir av arsredovisningen har tilldelad
bemyndiganderam 6verskridits med 19,3
miljoner kronor.

Sameskolstyrelsen

Riksrevisionen bedomer att Sameskolstyrelsen
skulle ha redovisat en avsittning med ett visentligt
belopp for lokalkostnader i sin drsredovisning.

Om avsittningen hade redovisats sa skulle flera
delar i drsredovisningen ha paverkats visentligt.
Det giller exempelvis resultatrikning, balansrak-
ning, anslagsredovisning, noter och visentliga
uppgifter samt tabeller och annan information i
resultatredovisningen.

Sameskolstyrelsen hyr sammanlagt fem skol-
fastigheter. I hyresavtalet finns ett avtalsvillkor,
som innebir att Sameskolstyrelsen ska betala en
ersittning till hyresviarden nir hyresperioden for
nigon av dessa lokaler inte lingre fo6rlings. Enligt
en sammanstillning som myndigheten erhallit
fran hyresvirden under 2012 si uppgar det sam-
manlagda beloppet for skolfastigheterna till 101,9
miljoner kronor.

Avtalet och de effekter avtalet far f6r Sameskol-
styrelsen framgar inte av arsredovisningen.
Sameskolstyrelsen hade vid revisionsberittelsens
avlimnande inte kvalitetssikrat hyresvirdens sam-
manstillning. Det foreligger dirmed en viss osik-
erhet om det totala beloppet. Trots osikerheten s
handlar det enligt Riksrevisionens uppfattning om
ett visentligt belopp som inte dr redovisat i drsre-
dovisningen, men som borde ha redovisats som en
avsittning i myndighetens balansrikning.

Reservation

For tvd myndigheter har Riksrevisionen limnat
modifierat uttalande i form av reservation, vilket
innebir att vi bedomer att rsredovisningen, utéver
de brister som beskrivs nedan, ger en i alla visent-
liga avseenden rittvisande bild.

Forskningsradet fér arbetsliv och
socialvetenskap

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
har felaktigt avriknat en anslagspost med ett {6r
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hogt belopp om 6,95 miljoner kronor som i stil-

let borde ha finansierats med bidrag. Om dessa
kostnader inte hade avriknats anslaget hade det ut-
giende 6verforingsbeloppet, arets anslagssparande,
varit 25,9 miljoner kronor, vilket dr 13,9 miljoner
kronor 6ver det, enligt regleringsbrevet, tilldtna an-
slagssparandet pa 3 procent. Detta paverkar dirmed
4dven poster i resultat- och balansrikningen.

Statens namnd fér arbetstagares uppfinningar

Arsredovisningen limnades till regeringen

forst den 6 mars 2012 vilket dr for sent. Enligt
férordning (2006:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten senast den 22
februari limna en arsredovisning till regeringen.
Nimnden kommer att upphora och dess verksam-
het kommer att ingd i Kammarkollegiet.

Myndigheter med upplysning i
revisionsberittelsen

I revisionsberittelsen kan Riksrevisionen limna
en upplysning av sirskild betydelse. I upplysningen
hinvisar vi till vad myndigheten skrivit i sin ars-
redovisning for att sirskilt uppmirksamma lisaren
pa detta. Upplysningen kan gilla sddant som vi
bedomer ir visentlig information for att lisaren
ska fa en riktig forstielse for arsredovisningen.

Det kan ibland 4ven finnas anledning att, i en dvrig
upplysning, upplysa lisaren om sirskilda forutsitt-
ningar for revisionen, exempelvis att viss informa-
tion i drsredovisningen inte ingétt i granskningen.
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I samband med en upplysning skriver vi i revi-
sionsberittelsen att informationen i upplysningen
inte paverkar vart uttalande, det vill sdga en upplys-
ning dr inte en modifierad revisionsberittelse. I
arets granskning har upplysningar limnats i fyra
revisionsberittelser.

Sdrskild upplysning

Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk

Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten har
fatt upplysningar i sina respektive revisionsberit-
telser. Upplysningarna syftar till att uppmaérk-
samma lisaren p4 att justeringar har skett av vissa
leveransplaner for forsvarsmateriel i avtal mellan
myndigheterna. Detta till f6ljd av dndring av verk-
samhetsmissiga eller finansiella forutsittningar
hos Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten eller
extern leverantor.

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete — Sida

Sida har fitt en upplysning dir Riksrevisionen i re-
visionsberittelsen vill fista uppmirksamheten pa
att Sida i sin arsredovisning beskriver brister i den
interna styrningen och kontrollen i hanteringen

av bistdndsinsatser. Dessutom vill Riksrevisionen
uppmirksamma lisaren pd att Sidas styrelse inte
har gjort nagon bedémning av den rittvisande
bilden f6r de ekonomiska dtaganden som ingatts
av Regeringskansliet inom de anslagsposter som
Regeringskansliet beslutar om, men som Sida
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administrerar utbetalningar for samt redovisar i
sin drsredovisning. (Se vidare foljande kapitel om
myndigheternas beskrivning av arbetet med intern
styrning och kontroll.)

Ovrig upplysning

Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten har fitt en revisions-
berittelse med tva 6vriga upplysningar om forut-
sdttningar for var revision av arsredovisningen.
Upplysningarna pekar dels pd att myndigheten
delvis tillimpar ett annat regelverk for arsredo-
visningen dn 6vriga myndigheter, dels att ars-
redovisningen innehaller information som fran
AP-fonderna som inte granskas av Riksrevisionen
utan av privata revisionsbyréer.

Kompletteringar

Riksrevisionen har vidare granskat tolv drsredo-
visningar dir myndigheterna har kompletterat
tidigare inlimnad arsredovisning innan revisions-
berittelsen avlimnats. For atta av dessa myndig-
heter innebar kompletteringarna att myndigheter-
na dirmed inte behévde fa en revisionsberittelse
med reservation. De 6vriga fyra kompletteringarna
medforde ingen forindring i revisionshinseende.

Myndigheternas tillimpning av lagen
om offentlig upphandling

Riksrevisionen kan konstatera att flera av revisions-

rapporterna for 2o11 har handlat om frigor som
ror upphandling. En generell iakttagelse giller att
manga av myndigheterna har problem med att
uppfylla kraven i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Detta giller sirskilt de krav
som stills for att en direktupphandling ska kunna
goras.

Varor och tjinster

LOU indrades i nigra avseenden den 15 juli

2010. Bland annat faststilldes det hogsta tillatna
beloppet for nir direktupphandling far goras.
Direktupphandling avser inkép som gors utan att
myndigheten inhdmtar anbud fran olika leveran-
torer. Tidigare angav lagen att den upphandlande
myndigheten bara fick tillimpa direktupphandling
”om kontraktets virde var lagt eller om det finns
synnerliga skil”. Lagindringen innebir att det
hogsta tilldtna beloppet faststills i lagen till hogst
15 procent av det troskelviarde som giller f6r kom-
muner och landsting vid upphandling av varor och
tjdnster (ca 1,9 miljoner kronor), vilket motsvarar
cirka 288 ooo kronor.

Riksrevisionens granskningar av arsredovisningar
for rikenskapsaret 20u visar att ett flertal myndig-
heter inte gér ndgon samordning av inkdpen for
att fanga upp att grinsen for direktupphandling
inte 6verskrids. Uppf6ljning av gjorda inkép och
upphandlingar gors inte pa ett systematiskt sitt.
Sadana uppfoljningar ir nédvindiga for att siker-
stilla regelefterlevnad och en effektiv inkopsorga-
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nisation. Myndigheter saknar exempelvis rutiner
for att f6lja upp hur mycket olika leverantérer har
anlitats, om troskelvirden for direktupphandling
har overstigits och for att f6lja upp avrop fran ram-
avtal eller annan typ av upphandling.

Det ir viktigt att kompetens inom upphandlings-
omradet sikerstills hos den personal som ska gora
inkép. Upphandlingsfrigor dr mycket komplexa
och férandringar sker fortlopande i regelverket,
vilket stiller stora krav pa att den som genom-

for upphandlingen har ritt kompetens. Antalet
personer med bestillarbehorigheter bor begrinsas
till personer som har erhillit utbildning avseende
LOU.

Byggnationer

En stor andel av myndigheters férvaltningsan-
slag avser lokalkostnader. Aven om kostnader for
ny- och ombyggnationer inte belastar myndighe-
terna direkt s paverkas den hyra myndigheterna
kommer att betala efter det att byggnationen
fardigstillts. Projekterings- och byggkostnader
kan sédledes indirekt utgora en visentlig andel av
myndigheters totala lokalkostnader. Vid ny- eller
ombyggnation saknar hyresvirden incitament att
gora upphandlingar enligt LOU eftersom ckade
kostnader inklusive vinstmarginal tas ut av myn-
digheten i form av héjda hyror.

I det fall en statlig myndighet, i egenskap av
hyresgist, bestiller specialanpassade lokaler via

RIKSREVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2012

hyresvirden utgér denna bestillning byggnads-
entreprenad enligt den definition som framgar av
EU-direktiv (2004 /18/EG). Det i sin tur leder till att
LOU ska tillimpas vid upphandling av byggnads-
entreprenaden. Detta innebir att trots att inget
rittsforhallande existerar mellan hyresgisten och
de leverantorer som anlitats for att genomf6ra pro-
jektering och byggnation, blir hyresgisten ansvarig
for att LOU ska tillimpas.

For att myndigheterna ska kunna sikerstilla att
det sker en konkurrensutsittning av framtida
byggnationer, krivs det att myndigheten har en
reell méjlighet att utova inflytande pa hyresvirdens
upphandlingsprocess. Eftersom myndigheterna
kan komma att kunna std som part vid en eventu-
ell 6verprovning ir det viktigt att i avtal reglera att
hyresvirden blir ekonomiskt ansvarig for det fall
en forvaltningsdomstol skulle finna att upphand-
lingen inte skett i enlighet med LOU.

Det finns dock undantag fran LOU, till exempel
i hyresundantaget. For att hyresundantaget ska
gilla, maste byggnationen vara hinforlig till
befintlig byggnad och avse ett hyresavtal i lagens
mening och inte ett fortickt byggentreprenads-
kontrakt, dvs. ett kontrakt som medfor att en
byggnad uppfors enligt en myndighets riktlinjer.

Under édret har en likartad granskning genomforts
pé fyra myndigheter inom rittsomradet. Gransk-
ningen visar att avstegen frdn LOU dr stérre ju
mer specifika krav myndigheten stiller pa utform-
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ningen av sina lokaler. Graden av sirskilda krav
medfor dven att myndigheterna direktupphandlar
konsulttjanster 6ver grinsen for direktupphand-
ling i samband med anskaffning av nya lokaler. En
granskad ramavtalsupphandling avseende den hir
typen av tjinst visar pé brister i sjilva upphand-
lingsforfarandet samt att leverantoren efterat de-
biterar timpriser som vida 6verstiger den i avtalet
angivna nivan.

Vid granskningen har Riksrevisionen noterat att
dokumentation avseende upphandlingen i vissa
fall formellt tillh6r hyresvirden och siledes inte dr
tillginglig f6r myndigheterna. Det ger upphov till
ett problem ur offentlighetssynpunkt. LOU inne-
haller rittsliga krav pa hur dokumentation Gver en
genomford upphandling ska géras och vissa krav
pa att handlingar bevaras.

Denna dokumentation dr nédvindig bland annat
for att myndigheten ska kunna limna information
vid en efterfoljande 6verprévning, talan om ogiltig-
férklarande av ingédnget avtal eller vid en skade-
stdndstalan. Om myndigheten inte kan styrka vad
som gjorts i samband med en upphandling kan det
fa processrittsliga konsekvenser. Dirutéver finns
ocksa allmédnhetens krav pa att fa ta del av allmin-
na handlingar. Ytterligare skil for att dokumenta-
tionen gors pa ritt sitt och att myndigheten iakttar
underrittelseskyldigheten dr att leverant6rerna ska
kunna ta tillvara sin ritt.

Arets granskning visar dven att vissa myndigheter
tar visentliga ekonomiska risker genom att sluta
rentinghyresavtal, det vill siga rintebaserade avtal.
I dagsliget kan dessa hyresavtal te sig ekonomiskt
forsvarbara men dven en mycket liten rintehéjning
kan fa betydande ekonomiska konsekvenser f6r
berdrda myndigheter.

Riksrevisorernas bedémning

Var generella bedomning ir att de flesta myndig-
heters redovisning héller en hog kvalitet och ger en
i allt vasentligt rattvisande bild av verksamheten.

I ar lamnades revisionsberittelse med modifierat
uttalande, det vill siga avvikande mening eller
reservation, for endast fyra myndigheter. Det dr
dock virt att notera att tolv myndigheter valde

att komplettera redan beslutad drsredovisning.

For atta av dessa myndigheter rorde sig komplet-
teringen om férhillanden som hade foranlett en
reservation i revisionsberittelsen om inte komplet-
teringen gjorts. Det finns siledes fortsatt behov

av att tydliggéra myndigheternas ansvar {or sin
redovisning och att de ska limna en fullt kvalitets-
sakrad arsredovisning till regeringen i tid.

Granskningen av arsredovisningarna har ocksa
visat att midnga myndigheter har svart att tillimpa
LOU. Ett sdrskilt problemomrade dr upphandling
av lokaler, dir bristen pa kunskap ir tydlig. Det kan
darfor finnas anledning fér regeringen att sirskilt
folja detta omréde.
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Myndigheternas beskrivning av arbetet med

intern styrning och kontroll

Som ett led i arbetet med den arliga rapporten har
vi gjort en sirskild genomgéng av arsredovisning-
arna f6r de myndigheter som ska folja férordning-
en om intern styrning och kontroll (FISK-myndig-
heterna). Genomgangen har rért myndigheternas
intyganden och beskrivningar av arbetet med
intern styrning och kontroll. Var analys har avsett
vilka omraden som myndigheterna tar upp som
sdrskilt riskfyllda, samt hur man beskriver och
motiverar sina beddmningar.
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Vilka riskomraden tar
myndigheterna upp?

Genomgéngen visar att omraden som upplevs
som riskfyllda f6r 201 och 2012 ir kompetensfor-
s6rjning, IT och informationssikerhet samt upp-
handling. Darutover forefaller flera myndigheter
vara i fird med att f6rtydliga ansvarférdelningen
f6r den interna styrningen och kontrollen

i organisationen.
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Det till synes vanligast férekommande forbittrings-
omradet som tas upp i myndigheternas intyganden
ar IT och informationssdkerhet. Riskerna som tas upp
handlar frimst om styrning, ansvar och rutiner. Att
omradet dr forenat med hoga risker har ocksa kon-
staterats av internrevisionen pad myndigheter som
till exempel Socialstyrelsen, Finansinspektionen
och Skolverket. Exempel pa IT-risker som tagits upp
ar risk for att inte klara av kraven pa en modern
e-forvaltning (Skatteverket 2011) samt risk nir det
giller kvalitetssikring av indata och i 6verforing
mellan olika IT-system (Polisen 2011 och 2012).

Ett annat omrade som i myndigheternas intygan-
den beskrivs som riskfyllt dar kompetensforsorjning
eller formaga att rekrytera och behalla ritt kom-
petens. Detta tycks utgéra en risk for framforallt
manga universitet och hégskolor, men dven f6r
andra myndigheter. En myndighet som i sin ars-
redovisning bedémt detta som en betydande risk
ir Skogsstyrelsen. Risken har formulerats enligt
foljande: "Risk att ej klara av var uppdragsverksam-
het och myndighetsuppgift beroende pa brister i
kompetensférsérjning och produktionsplanering”.
Skogsstyrelsen beskriver direfter de atgirder som
vidtagits med anledning av risken sisom beman-
ningsplanering och kompetensdatabas samt den
kommande uppfoljningen som planeras 2012.

Upphandling ar ytterligare ett utvecklingsomrade
som tas upp i flera myndigheters drsredovisningar.
Myndigheterna synes ha svarigheter med att siker-
stilla regelefterlevnad samt utforma fungerande

kontrollatgirder och uppfoljningar av inkdép och
upphandling.

Avslutningsvis nimns risker rérande otydlighet i
ansvarsfordelning for intern styrning och kontroll pa
olika nivier i organisationen som ett férbittrings-
omrdde i flera myndigheters arsredovisningar.

Hur beskriver myndigheterna
sitt arbete?

Aven det sitt pa vilket myndigheterna redogér

tor sitt arbete med intern styrning och kontroll
varierar. I de flesta myndigheters drsredovisningar
foregas myndighetsledningens stillningstagande
av en beskrivning av det internkontrollarbete

som bedrivits under aret samt hur de risker som
identifierats har hanterats. I andra myndigheters
arsredovisningar finns enbart intygandemeningen
om intern styrning och kontroll med. Med andra
ord saknas helt motivering till stillningstagandet.
Dirutéver redovisas i vissa myndigheters drsredo-
visningar arbetet med intern kontroll tydligt i ett
sdrskilt avsnitt, medan det i andra myndigheters
arsredovisningar dr invivt i andra avsnitt av texten.

Skatteverket kan nimnas som ett exempel pa en
myndighet som motiverat sitt stillningstagande
om en betryggande intern styrning och kontroll.

I ett sdrskilt avsnitt i drsredovisningen redovisas de
risker som identifierats infér 2011, vilka atgirder
som vidtagits med anledning av dessa och vilka
risker som kvarstar infor 2012. Avslutningsvis gors
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dessutom en sammanfattning i vilken myndighe-
ten forklarar varfor dessa risker sammantaget dndi
inte bedoms paverka stillningstagandet.

Pensionsmyndigheten ir ett annat exempel pa en
myndighet som i ett sdrskilt avsnitt i drsredovis-
ningen redogor for det arbete med intern styrning
och kontroll som ligger till grund for intygandet.
Exempelvis beskrivs myndighetens tillimpande
av COSO-modellen med arbetsordning for att
fortydliga ansvar och roller. I texten redogérs dven
for myndighetens olika risker samt den niva dessa
bedoms ligga pa. I det slutliga intygandet om intern
styrning och kontroll forklaras att en brist fore-
ligger; myndighetens formaga att uppritthélla en
tillfredstillande niva avseende handliggnings-
tiderna inom processen aterkrav.

Vird att nimna ir vidare den beskrivning som
aterfinns i Sidas arsredovisning. Sidas ledning inty-
gar att arsredovisningen ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter
och myndighetens ekonomiska stillning. Samtidigt
anger myndighetsledningen att bedomningen inte
omfattar de ekonomiska dtaganden som ingétts

av Regeringskansliet inom de anslagsposter som
Regeringskansliet beslutar om men som Sida
administrerar utbetalningar for. Anledningen ir att
Sida den 1januari 20u 6vertog dispositionsritten
for flera anslagsposter frin Regeringskansliet. Sidas
ansvar for hanteringen ar begrinsad till att utbetala
medel i enlighet med de beslut som Regerings-
kansliet fattar samt att Sida ska utfora vissa admi-
nistrativa kontroll- och prévningsmoment. Utfallen
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for berérda anslag ska redovisas i Sidas arsredovis-
ning. Forfarandet leder till oklarheter i ansvaret f6r
forvaltningen av dessa anslagsposter. Fér bemyn-
diganden har Regeringskansliet hela ansvaret for
hanteringen av de utestidende ekonomiska atagan-
den som Sida ska redovisa i sin drsredovisning.
Sidas ledning har inte nadgon moéjlighet att bedéma
om redovisade dtaganden ges en rittvisande bild i
arsredovisningen, eftersom de inte har fitt tillgdng
till de underlag som Regeringskansliet hanterar.

Riksrevisorernas bedémning

Sammanfattningsvis varierar det sitt pa vilket
myndigheterna redovisar sitt arbete med intern
styrning och kontroll och dirigenom hur vil de
underbygger sitt stillningstagande. Det 4r enligt
var mening en férdel om detta stillningstagande
foljs av en beskrivning av hur myndigheten f6ljt
upp och hanterat sina risker. Av beskrivningen
bor framga hur myndigheten motiverar eventuellt
borttagande av tidigare risker och vilka risker som
kvarstar och/eller tillkommit sedan féregiende
arsredovisning. Detta har som framgar ovan ocksa
flera myndigheter gjort i sina drsredovisningar.

De till synes vanligast forekommande riskerna i
myndigheternas arsredovisningar ir kompetens-
forsorjning, IT och informationssikerhet och upp-
handling. Férvaltningsansvaret blir som nimns
ovan oklart nir Regeringskansliet har ansvaret f6r
hanteringen av de utestiende dtaganden som Sida
ska redovisa i sin arsredovisning. Vi menar dérfor
att den aktuella konstruktionen bér 6vervigas.
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Effektivitetsrevisionens strategier

Inom effektivitetsrevisionen sker granskningen
frimst inom ramen f6r granskningsstrategier.
Planeringen av effektivitetsrevisionens verksam-
het presenteras i Riksrevisionens granskningsplan.
Den utgér frin dessa strategier som utgérs av en
serie granskningar pd samma tema. Strategierna
omfattar omraden eller teman dir vi identifierat
visentliga fragestillningar som vi belyser ur olika
aspekter i ett antal granskningar. Slutsatserna av
granskningen inom respektive strategi redovisas
normalt i en slutrapport.

Sedan publiceringen av Riksrevisorernas arliga
rapport 20m har vi bedrivit effektivitetsrevision
inom tio strategier, varav tvd avslutats med sir-
skilda slutrapporter.

Avslutade strategier under dret

Rittsvisendets samlade effektivitet

Denna strategi startade 2008 och har bedrivits
utifran den centrala fragestillningen: Hanterar
rittsvasendets olika delar brottslighet pa ett samlat
och effektivt sitt?
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Fokus i strategin ligger dels pa rittsmyndighe-
ternas férmaga att bedriva verksamheten s att
irendeflodet av brottmal ar effektivt, dels pa hur
regeringen styr, fljer upp och ger forutsittningar
for detta.

Rapporten Att hantera brottmdl effektivt —

En utmaning for regeringen och rittsvdsendet

(RiR 2011:27) som publicerades i december 2011
avslutade strategin. I slutrapporten analyserar
Riksrevisionen orsaker till effektivitetsbristerna i
rittsvisendet med fokus pa regeringens och myn-
digheternas styrning under perioden 2000—2.011.

Sammanlagt har atta granskningar, utéver slut-
rapporten, genomforts inom strategin.

Statens roll i utbildningssystemet

Inom strategin som inleddes 2007 har Riksrevisio-
nen granskat regeringens styrning av verksamhe-
ten vid universitet och hégskolor samt hur liro-
sdtena leder och f6ljer upp sin verksamhet. Inom
strategin har savil utbildningen som forskningen
inom hogskolan belysts.

Strategin avslutades i mars 2012 genom slutrap-
porten Att styra sjilvstindiga lirosdten (RiR 2012:4).
Den 6vergripande granskningsfragan i denna rap-
port dr Har regeringen skapat forutsittningar for en
vil fungerande hogskola? Fokus for analysen i rap-
porten dr hur systemen for resurstilldelning styr i
relation till sektorns 6vergripande mal om kvalitet
och effektiv resursanvindning. Sammanlagt har
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utover slutrapporten tio rapporter publicerats inom
strategin.

Pagdaende strategier

Offentliga finanser

Strategin har pagitt sedan 2006 och utgar frin
fragestillningen:

Anvinder staten sina styrmedel pa ett effektivt och
dndamalsenligt sdtt for att sikerstilla stabila och
hallbara offentliga finanser?

Forutom dterkommande granskningar av reger-
ingens budgetproposition fokuserar strategin pa
granskningar inom skatteomridet och finansmark-
nadsomradet. Totalt har 26 rapporter inom temat
publicerats, varav tre stycken under det senaste
aret. Strategin ska avslutas under 2014.

Infrastruktur pa nya villkor

Strategin inleddes 2009 och utgar fran foljande
fragestillning:

Ar statens instrument for att utveckla och underhdlla
transportinfrastrukturen utformade s att de leder till
en effektiv anvindning av resurserna?

Strategin syftar till att soka forklaringar till varfor
fordyringar och andra effektivitetsproblem uppstir,
det vill sdga varfor instrumenten for att styra atgir-
der for att underhalla och utveckla infrastrukturen
inte fungerar.
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Totalt har tio rapporter publicerats inom strategin
varav tre det senaste dret. Strategin kommer att
avslutas med en slutrapport hosten 2012.

Forsvarets formaga

Strategin utgar fran foljande Gvergripande frage-
stillning:

Vilken formaga har forsvaret att under effektivt
resursutnyttjande losa de av regeringen stillda

uppgifterna?

Syftet med granskningsstrategin dr att samlat
granska regeringens och myndigheternas genom-
forande av riksdagens beslut och 6vriga intentioner
som paverkar forsvarets inriktning och férmaga.

Strategin inleddes i slutet av 2009. Hittills har
sex granskningar publicerats, varav tva det senaste
aret. Strategin planeras att avslutas 2013.

Hallbar utveckling — Klimat

Strategins centrala fragestillning ar:

Anviinder staten sina styrmedel si att utslippen av
vixthusgaser minskar i enlighet med mdlen och till
rimliga kostnader?

Fokus for granskningsstrategin ar i vilken utstrick-
ning statens insatser bidrar till att minska utslip-
pen och till vilka kostnader. I bedomningen av vad
som ir rimliga kostnader dr ambitionen att dven

beakta sidoeffekter och vem som betalar for utslap-
pen. Utéver Sveriges och EU:s klimatmal utgar
granskningarna frin riksdagens uttalanden om
kostnadseffektivitet och att férorenaren ska betala.
Strategin ska, s langt det 4r mojligt, ticka in styr-
medel som dr ekonomiskt omfattande och som har
stor potential att bidra till maluppfyllelse.

Klimatstrategin paboérjades 2010 och totalt har
atta stycken granskningar publicerats, varav fyra
det senaste dret. Strategins slutrapport firdigstills
under 2013.

Staten pa marknaden

Denna strategi som inleddes under 20u utgar fran
den overgripande fragan:

Agerar staten pd ett sitt som innebdr att de
statliga atagandena fullfoljs effektivt pa olika
marknader?

Syftet med granskningsstrategin dr att undersoka
effektiviteten i genomférandet av statliga dtagan-
den pa marknader som har genomgatt strukturella
férandringar av de grundliggande forutsittning-
arna och dir det finns statliga bolag verksamma.
Marknader som hittills omfattats av granskning ar
myndigheternas tjinsteexport, apoteksmarknaden,
rymdmarknaden, telekom och elmarknaderna

Hittills har tre granskningsrapporter publicerats.
Strategin avslutas med en slutrapport 2013.
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Etablering och integration

Aven denna strategi startades under 2011. Strategin
utgdr fran foljande centrala fragestillning:

Ar de statliga insatserna inom arbetsmarknads- och
utbildningsomradena limpligt utformade for att bidra
till etablering pd arbetsmarknaden och i samhidllet i
ovrigt av personer med utlindsk bakgrund?

Granskningsstrategin som avser etablering och
integration har avgrinsats till omradena arbets-
marknad och utbildning. Det finns inom dessa
omraden indikationer pd att de statliga insatserna
inte 4r dndamalsenliga och effektiva mot bakgrund
av riksdagens intentioner och de demografiska
utmaningar som Sverige star infor.

Hittills har tva rapporter publicerats inom
strategin som ska avslutas 2014.

Staten och varden

Strategin startades 2011 och berdknas paga till
2014. Den centrala fragestillningen ar:

Framjar statens insatser effektiviteten och kvaliteten
inom hdlso- och sjukvarden for att nd malet om en
god vard pa lika villkor?

Syftet dr att genom granskningar av de statliga
insatserna inom hilso- och sjukvirden ge underlag
for en forbattrad statlig styrning av vard och om-
sorg, som i forlangningen kan ge bittre forutsatt-
ningar f6r en god vard p4 lika villkor.
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Den f6rsta granskningen i strategin publicerades i

maj 2012.

Statens insatser pa skolomradet

Strategin utgar fran fragestillningen:

Leder statens styrning till en effektiv och mer likvirdig
skola?

Strategin inleddes under 201 och utgingspunkten
for strategin dr att granska om statens styrning
leder till att alla elever far sin ritt till utbildning
tillgodosedd.

I slutet av juni 201 publicerades den forsta
granskningsrapporten i strategin. Granskningen
handlade om statens insatser for en likvirdig
betygssittning i grundskolan. Strategin ska
avslutas 2014.
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Effektivitetsrevisionens rapporter —
vara viktigaste iakttagelser

Sedan vi publicerade var arliga rapport for 201 har Finansutskottet (FiU)
totalt 23 granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen publicerats. I detta avsnitt redovisar vi
de viktigaste iakttagelserna frin dessa rapporter

Statliga myndigheters tjansteexport
(RiR 2011:24)

sorterat per riksdagsutskott. Det bor papekas att I rapporten granskas statliga myndigheters tjinste-
Riksrevisionens granskningsrapporter i vissa fall export. Enligt ESV uppgick myndigheternas

kan berora flera riksdagsutskott. Hir redovisar tjansteexport under 2009 till cirka 700 miljoner
vi rapporterna under det utskott som berett kronor. Granskningen omfattar 28 myndigheters
rapporten. tjdnsteexport.
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Riksrevisionen konstaterar i granskningen att
styrningen av tjinsteexporten ir otydlig. Riksdagen
uppmuntrar tjinsteexport, men det saknas tydliga
mal for verksamheten. I manga fall gors ingen
uppfoljning av tjinsteexporten, och resultatet av
verksamheten dr dirmed oklart. Tjinsteexpor-
tens omfattning ir dessutom okind pa grund av
ofullstindig aterrapportering. Flera myndigheter
bedriver tjinsteexport utan att rapportera den.
Tjinsteexportens omfattning kan, enligt Riksre-
visionens uppskattning, vara dubbelt si stor som
den som officiellt rapporterats.

Bristfillig styrning av tjinsteexporten har lett till
att myndigheter kan gora lite som de sjilva vill.
Det giller exempelvis prissittningen av tjinste-
exporten, vilket kan leda med ineffektivt resurs-
utnyttjande. Riksdagen har uttryckt att tjanste-
exporten ska bedrivas till full kostnadstickning,
vara begrinsad till myndigheters unika kompetens
samt inte konkurrera med inhemska privata
aktorer. Den varierande prissittningen och de
obefintliga aterrapporteringskraven férsvarar, for
att inte siga omojliggor, for regeringen att folja
upp till vilken grad detta efterlevts.

Riksrevisionen bedomer att regeringen inte

har tillrickliga underlag for att kunna forse
riksdagen med en rittvisande bild av den statliga
tjdnsteexporten.
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Stabilitetsfonden — Gér den skil fér namnet?
(RiR 2011:26)

Stabilitetsfonden ar ett av statens nya verktyg for
att finansiera och hantera framtida finanskriser.
Genom avgifter till Stabilitetsfonden &r det
meningen att den finansiella sektorn, istillet f6r
skattebetalarna, ska std for eventuella framtida
stodatgirder. Riksrevisionen har granskat om
Stabilitetsfondens utformning ar effektiv och

om den anvindes i enlighet med riksdagens inten-
tioner i samband med Nordeas nyemission 2009.

Riksrevisionen konstaterar att Stabilitetsfonden
i dag ar konstruerad sa att staten maste ge ut nya
statsobligationer for att finansiera eventuella
utgifter for stodatgirder. Det dr inte sikert att
detta dr den placeringspolicy som lingsiktigt
leder till den lagsta kostnaden for att hantera en
finanskris.

Enligt Riksrevisionens mening ska en effektiv
stabilitetsfond leda till att statens finansiella
stillning stirks d4 behallningen i fonden 6kar.
Statens finansiella sparande stirks visserligen
nir avgifterna till fonden betalas in, men utveck-
lingen av statens finansiella stillning bestims av
det finanspolitiska ramverket och dess 6verskotts-
mal. Avgifterna till Stabilitetsfonden riknas med
da sparandet stims av mot 6verskottsmélet, vilket
far till resultat att uppbyggandet av Stabilitets-
fonden inte far nagon effekt pa statens finansiella
stillning.
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Miljokrav i offentlig upphandling —
ar styrningen mot klimatmalet effektiv?
(RiR 2011:29)

Miljokrav i offentlig upphandling ir ett av statens
styrmedel f6r att minska belastningen pa miljo
och klimat. Styrmedlet ska bland annat bidra till
att na etappmalet for ar 2020 f6r miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpaverkan. Riksrevisionen
har granskat om regeringen, berérda myndigheter
och Miljsstyrningsradet anvinder styrmedlet pa
ett effektivt sitt sd att det bidrar till etappmalet f6r
2020 samt om styrningen i 6vrigt varit effektiv.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att
regeringens styrning av arbetet med miljokrav i
offentlig upphandling behover stirkas for att 6ka
effektiviteten i styrmedlet. Regeringens handlings-
plan for ckade miljokrav vid offentlig upphandling
bor knytas tydligare till miljokvalitetsmalen och
uppdragen i planen behover uppdateras. Reger-
ingens handlingsplan saknar en tydlig riktning
mot prioriterade miljoproblem. Det gor det svart
att bedéma i vilken grad och inom vilka omraden
miljokrav i offentlig upphandling kan bidra till att
minska negativ miljopaverkan for att uppna miljo-
kvalitetsmalen. Det skulle ga att skapa starkare
styrning och hogre effektivitet genom att peka ut
prioriterade produktgrupper i férordning. Reger-
ingens prioritering av produktgruppen miljobilar
ar ett exempel pa ett omrade dir detta, trots vissa
brister i styrning och uppf6ljning, har lyckats. Det
har lett till minskade utslipp och samtidigt hallit
transaktionskostnaderna laga.

Tillampningen av det finanspolitiska
ramverket — Regeringens redovisning i
budgetpropositionen fér 2012 (RiR 2011:30)

Riksrevisionen granskar regelbundet de ekono-
miska propositionerna, och i denna rapport
granskas om inriktningen av finanspolitiken i
budgetpropositionen for 2012 stimmer 6verens
med det finanspolitiska ramverket. Diskussionen
fors i forsta hand med utgdngspunkt i regeringens
redovisade bedomning av reformutrymmet.
Reformutrymmet ir det utrymme i statens budget
som kan tas i ansprik f6r permanenta skattesdnk-
ningar och utgiftsdkningar.

Regeringens bedomning av reformutrymmet i
budgetpropositionen dr mer strukturerat och
utforligt beskriven &n tidigare. Presentationen
foljer i stort de principer och utgdngspunkter man
tidigare klargjort ska gilla. Samtidigt kan trans-
parensen i redovisningen forbittras ytterligare.

I bedomningen av reformutrymmet ligger reger-
ingen stor vikt vid osikerheten om den framtida
ekonomiska utvecklingen och argumenterar for att
det nu ir extra angeliget med sikerhetsmargina-
ler. I resonemanget om risker bér man dock ha i
dtanke att det redan finns en buffert inbyggd i den
niva man valt f6r 6verskottsmalet.

Riksrevisionen menar att regeringens ansats
med en "samlad bedémning” av reformutrymmet
riskerar att leda till simre transparens i finans-
politiken. Transparensen skulle forbittras om
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regeringen i redovisningen av sin bedémning
tydligare skilde pa det potentiella reformutrymme
som ir mojligt med utgdngspunkt i det finans-
politiska ramverket och storleken pé den extra
sakerhetsmarginal som regeringen riknar med.

Skatteutskottet (SkU)

Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?
(RiR 2012:1)

Riksrevisionen har granskat anvindningen av

klimatrelaterade skatter, frimst energi- och kol-
dioxidskatt. De ir betydande styrmedel for att na
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riksdagens klimatmal. De klimatrelaterade skatt-
erna ska vara kostnadseffektiva och utgé frin
principen om att fororenaren ska betala for
utsldppen.

Fokus for granskningen dr om rapporteringen
till riksdagen av niringslivets och hushallens
kostnader och effekterna av de klimatrelaterade
skatterna ar tydlig och 6verblickbar samt om det
ir stora skillnader i hur mycket olika fororenare
far betala.

Granskningen visar att det dr stora skillnader
mellan olika fororenares utgifter for klimatrelate-
rade skatter och for utslippsritter i EU:s handels-
system. Klimatrelaterade skatter och handels-
systemet for utslippsritter dr olika styrmedel,
men tillsammans har de i praktiken medfort
okade skillnader.

Regeringens och myndigheternas analyser och
redovisning ger ingen samlad och tydlig bild av
utgifter f6r och effekter av de klimatrelaterade
skatterna. Dirmed saknar myndigheterna, reger-
ingen och riksdagen underlag fér att bedoma om
de klimatrelaterade skatterna i kombination med
andra styrmedel dr kostnadseffektiva och i vilken
utstrickning de 6verensstimmer med principen
om att fororenaren ska betala. Vidare saknas un-
derlag for att bedéma risken for koldioxidlickage,
det vill siga att produktion forlaggs till linder utan
eller med ligre utgifter for utslipp, for olika bran-
scher och delbranscher i Sverige.
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Justitieutskottet (JuU)

It-stodet i rattskedjan (RiR 2011:25)

Rittsvisendets myndigheter har sedan manga ar
vil kinda brister i it-stodet. Regeringens mal har
sedan 15 ar varit att skapa en bittre informations-
f6rsorjning for ett effektivare drendefléde i ratts-
kedjan och brottmélsprocessen, men fi konkreta
resultat har hittills uppnatts. Kostnaderna for
it-verksamheten ir betydande, cirka 2,26 miljarder
kronor 2011, och har hittills 6kat varje ar. Det ar
angeliget att fi ned kostnader for gamla system
och it-st6d for att kunna utveckla nya.

Riksrevisionens slutsats av granskningen av
it-stodet i rittskedjan 4r att regeringen och myn-
digheterna samlat, trots vissa tydliga forbittringar
och insatser, dnnu inte skapat tillrickliga forutsitt-
ningar for att utveckla ett effektivt it-stod. Reger-
ingen har ingen langsiktig planering for arbetet.
Det finns en risk att myndigheternas angeligna
insatser inte paborijas eller genomfors i tid, vilket
kan leda till 6kade kostnader och att nytt it-stod
inte utvecklas i den takt som krivs. Flera viktiga
it-projekt inom rittsvisendets myndigheter dr
férsenade och férdyrade. Riksrevisionen konsta-
terar att myndigheternas arbete med att ta fram
it-strategier, handlingsplaner, budgetar och lang-
siktiga prognoser for it-verksamheten har kommit
olika lingt. Det finns behov av bittre styrning av
it-verksamheten och en ckad samverkan mellan
myndigheterna.

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning
for regeringen och rittsvisendet (RiR 2011:27)

Brottslighet medfor lidande och kostnader for
enskilda manniskor och for samhallet i stort. Riks-
revisionen har i en serie granskningar pd temat
Rattsvisendets samlade effektivitet bedomt effektivi-
teten i rittsvisendet och specifikt brottmalsproces-
sen. Utifran iakttagelserna fran de atta granskning-
ar som genomforts 2008—2o011 har Riksrevisionen
analyserat orsaker till effektivitetsbristerna med
fokus pa regeringens och myndigheternas styrning
under perioden 2000—2011.

Slutsatsen &r att rittsvisendets myndigheter, trots
stora anslagsokningar och medvetenhet om de
brister som finns, inte lyckats forbittra resultaten
och effektivisera verksamheten. Det finns fort-
farande mycket kvar att gora i hela rittskedjan —
fran anmilan till dom och verkstillighet av straff.
Regeringens och myndigheternas atgirder har
inte fatt tillrickligt genomslag. En forklaring till
detta dr regeringens och myndigheternas styrning.
Rittsvisendets karaktir och uppdrag paverkar dock
forutsittningarna att styra rittsvisendet. Brottslig-
heten har ocksa utvecklats och internationaliserats
under 2000-talet, vilket stiller krav pa styrningen.

Granskningen visar att regeringen saknar viktig
kunskap och en strategisk och atgirdsinriktad plan
for effektiv och langsiktig styrning och att myndig-
heternas styrning inte fitt genomslag i den opera-
tiva verksamheten. Samverkan inom rittsvisendet
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och i rittskedjan behover utvecklas. Regeringen
och myndighetsledningarna maste dirfor tydlig-
gora hur malen for verksamheten ska uppnas,
vilka prioriteringar som kravs och vilka atgirder
som mdste vidtas.

Forsvarsutskottet (FoU)

Besparingar i forsvarets materielforsérjning —
regeringens genomférandegrupp 2008
(RiR 2012:5)

I rapporten granskas konsekvenserna av de
besparingar i férsvarets materielforsoérjning som
regeringen beslutade om 2008. Cirka 2,8 miljarder
kronor skulle sparas under en tredrsperiod. Istillet
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for att ge Forsvarsmakten uppdraget att géra bespa-
ringarna valde regeringen att tillsitta en genom-
forandegrupp. Gruppen fick i uppdrag att foresla
hur besparingarna skulle tas ut genom att stryka
eller reducera ett antal materielprojekt.

Riksrevisionen anser att regeringens val av styr-
ning skapar problem med hur ansvaret kan
utkrivas i efterhand. Granskningen visar dessutom
att arbetet med att ta fram besparingarna priglas
av bristfillig dokumentation, vilket forsvarar insyn
och uppféljning.

Besparingarna har medfort vissa brister i Forsvars-
maktens verksamhet. De har bland annat haft ne-
gativ paverkan pa Forsvarsmaktens mojligheter att
uppratthélla vissa delférmagor som myndigheten
bedomt som viktiga for den operativa formagan.

For att uppna besparingarna avbrots flera materi-
elprojekt som rérde direktanskaftning av materiel,
vilket inte 6verensstimmer med principerna i
regeringens materielforsorjningsstrategi. Manga
av de materielprojekt som avbréts for att na be-
sparingarna har dterkommit, ibland till en hégre
kostnad. Bade regeringen och Forsvarsmakten
hade kunnat sikerstilla att besparingarna togs ut
pé ett mer effektivt sitt genom ett mer utvecklat
samarbete.

Granskningen visar ocksa att regeringen inte har
gett riksdagen tillricklig information om innebor-
den av besparingarna.
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Den nordiska stridsgruppen —
Nordic Battlegroup 2011 (RiR 2012:11)

EU-stridsgrupperna ir en del av EU:s koncept {6r
militdr snabbinsatsforméga och ska kunna anvin-
das inom ramen for EU:s krishantering. Kinne-
tecknande ir att de ska kunna sittas in inom 10
dagar for att verka under kort tid. Sverige har vid
tva tillfillen tagit ansvar for att organisera och pro-
ducera en sidan styrka, Nordic Battlegroup 2008
(NBGo8) samt Nordic Battlegroup 20nu (NBGu).

Riksrevisionen har tidigare granskat framtagandet
av NBGo&. Riksrevisionens granskning av den
andra nordiska stridsgruppen, NBGu visar att
framtagandet av NBGu sammantaget fungerade
bittre 4n vad som var fallet fér NBGo8. NBGn
anmaildes utan begrinsningar till EU, och Riksre-
visionen har inte funnit grund for att ifrgasitta
detta. Riksrevisionen menar dock att det 4r viktigt
att komma ihag att en styrka av denna storlek och
sammansittning sannolikt dr mindre effektiv i
situationer dir konfliktnivin ir hog.

Forsvarsmakten har tillvaratagit erfarenheter fran
NBGo8, men vissa brister kvarstar. Svag samord-
ning inom Forsvarsmaktens hogkvarter medforde
att myndigheten inte lyckades fa fram styrande do-
kument for forbandet i tid. Detta paverkade bland
annat materielférs6rjningen samt utbildning och
6vning. Vidare tog Forsvarsmakten risker nir man
planerade f6r materiel med knapp tillgdng, som till
exempel fordon.

Regeringen har skirpt styrningen. En ram fast-
stilldes till 1600 svenskar, men denna och &vrig
styrning skedde sent i férhallande till f6rbandspro-
duktionen.

Socialférsikringsutskottet (SfU)

Vad blev det av de misstiankta bidragsbrotten?
(RiR 2011:20)

I syfte att minska omfattningen av felaktiga utbe-
talningar frin vilfirdssystemen inférdes bidrags-
brottslagen i augusti 2007. Regeringen framholl i
propositionen att mycket talar for att brottsligheten
mot vilfirdssystemen kan vara omfattande och att
den leder till stora felaktiga utbetalningar. Riksre-
visionen har granskat statens insatser mot bidrags-
brott efter inférandet av bidragsbrottslagen.

Granskningen visar att det finns effektivitetsbris-
ter i hela kedjan av myndigheter som hanterar
bidragsbrott. Bidragsbrottsirenden blir liggande
vid myndigheterna och genomstrémningstiderna
ir langa. Manga drenden liggs ned i olika delar av
utredningskedjan och manga bidragsbrott klaras
inte upp. Det saknas ett lirande i utredningsked-
jan, och granskningen visar brister bade vad giller
handliggarnas utbildning och aterkopplingen fran
de brottsutredande myndigheterna.

Det faktiska antalet bidragsbrott avviker dessutom
fran regeringens bedomning av brottslighetens

omfattning. Det finns dirmed en risk for att reger-
ingens styrning baseras pa en forestillning om att
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bidragsbrotten dr fler 4n vad de faktiskt dr, vilket
kan leda till felaktiga prioriteringar.

Riksrevisionen bedémer vidare att det straffritts-
liga systemet f6r bidragsbrott inte 4r effektivt,
vilket kan minska den forebyggande effekt som
var regeringens huvudsakliga motiv till kriminali-
seringen. Arbetet med bidragsbrott 4r inte heller
l6nsamt pa alla myndigheter, och myndigheterna
har fatt olika forutsitiningar att tillimpa lagen och
uppfylla kraven pa kostnadseffektivitet.

Tandvardsreformen 2008 — nar den alla?
(RiR 2012:12)

Regeringen genomforde en ny tandvirdsreform
2008. Syftet med reformen var att utvidga den
forebyggande tandvarden och att erbjuda tandvard
till en rimlig kostnad f6r personer med stora tand-
vardsbehov. Regeringen inforde dirfor ett allmint
tandvardsbidrag for att 6ka bescksfrekvensen och
ett hogkostnadsskydd for att minska de ekono-
miska hindren att genomftra den tandvard som
behévs for personer med stora tandvardsbehov.

I rapporten granskas om mélen med reformen
uppfylls och om statens insatser har varit effektiva
medel for att bidra till att malen nas.

Granskningen visar att besoksfrekvensen 6kat mar-
ginellt sedan reformen inférdes och att den inte nar
upp till de nivier som regeringen hoppades pa. Det
allminna tandvirdsbidraget dr varken kint eller ut-

format pi ett sitt som gor att det leder till fler besok.
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Hogkostnadsskyddet utgor visserligen manga
ganger ett bra skydd mot hoga tandvirdskostnader.
Men den hoga graden av sjilvfinansiering leder
ofta till att personer med laga inkomster och stora
tandvardsbehov fortfarande har svart att ta del av
skyddet.

Riksrevisionen bedémer att en forklaring till att
malen med reformen hittills inte har uppnatts ar
att en stor del av befolkningen varken kinner till
hogkostnadsskyddet eller det allminna tandvards-
bidraget. Patientens stillning som tandvardskonsu-
ment har inte stirkts.

Socialutskottet (SoU)

Statens férsiljningar av apotek (RiR 2012:10)

[ april 2009 beslutade riksdagen att omreglera
apoteksmarknaden. Centralt i omregleringen var
patient- och konsumentperspektivet. Konsumen-
terna skulle fa 6kad tillgang till lakemedel, battre
service och tjinsteutbud samt ligre likemedels-
kostnader. Apoteksf6rsiljningarna var en viktig del
av omregleringen. De skulle ske affirsmissigt och
verka for omregleringens mal.

Riksrevisionen har granskat om regeringen
genomfort forsiljningarna i enlighet med riks-
dagens intentioner och om de redovisats pi ett
transparent och dndamalsenligt sitt.

Riksrevisionen bedémer att regeringens genom-
forande inte var dandamalsenligt i férhallande till
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forsiljningens mal. Det hade varit andamalsen-
ligt om regeringen analyserat i vilka avseenden

och inom vilka omraden det fanns risker for att
marknaden ensam inte skulle kunna leverera det
onskvirda resultatet. Regeringens organisering och
arbetssitt i vissa delar av forsédljningarnas genom-
férande motverkade en effektiv anvindning av sta-
tens resurser. Detta dels genom hur villkoren for
marknaden preciserades, dels genom styrningen
av Apoteket AB.

Regeringens rapportering till riksdagen om hur
forsiljningarna genomforts dr hittills knapphindig
och otydlig. Efter omregleringens genomférande
kontrollerar staten, i allt visentligt, tvd apoteks-
koncerner, vilket inte framgar tydligt av redovis-
ningen till riksdagen. Riksrevisionen bedémer att
den statliga koncern, som kontrollerar den nya
detaljistkedjan, Apoteksgruppen, fatt ett informa-
tionsdvertag pa apoteksmarknaden.

Utbildningsutskottet (UbU)

Anvindningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning
(RiR 2011:21)

I rapporten granskas hur basanslaget for forsk-
ning och forskarutbildning anvinds vid universitet
och hogskolor. Basanslaget ska ge universitet och
hégskola forutsattningar att fatta langsiktiga beslut
om sin forskning och att virna larositets integritet
gentemot samarbetspartners.
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Granskningen visar att det saknas 6vergripande
kunskap om hur basanslaget anvinds och vad fors-
karutbildningen kostar. Detta forsvarar for lirosite-
na att fatta vilgrundade beslut om dimensionering
och lingsiktiga forskningssatsningar. Ataganden
om framtida samfinansiering av forskningsprojekt
binder upp en betydande andel av lirositenas nu-
varande och framtida basanslag, vilket inte framgar
iredovisningen. Detta innebir en finansiell risk.
Vidare har vissa mindre lirositen svart att {3 sitt
basanslag att ricka till mer 4n samfinansiering och
delar av forskarutbildningen. Sammantaget inne-
bir det att lirositena kan fa svart att uppfylla riks-
dagens intentioner med basanslaget och att virna
sin integritet gentemot sina samarbetspartner.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att liro-
sdtena behover utveckla sin interna redovisning s
att den ger bittre underlag for att bedoma risker,
prioritera och f6lja upp basanslagets anvindning.
Vidare konstateras att regeringen inte f6ljer upp
basanslagets anvindning, vilket enligt Riksrevisio-
nen innebdr en risk att regeringen saknar kunskap
for att effektivt kunna styra tilldelningen av bas-
anslag och att f6lja upp om de intentioner som
riksdagen har haft med basanslaget uppnis.

Lika betyg, lika kunskap? En uppféljning
av statens styrning mot en likvardig betygs-
sattning i grundskolan (RiR 2011:23)

I granskningen underséks statens insatser for en
likvirdig betygssittning i grundskolan. Problemet
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med bristande likvirdighet i betygssittningen har
varit kint under lang tid och omfattande insatser
har vidtagits for att dtgirda problemet, hittills

utan uppenbara framgingar. Riksrevisionens
granskning tyder pa att de metoder som Skolverket
hittills har anvint for att styra mot en mer likvirdig
betygssittning genom olika typer av stod inte har
fatt ett tillrackligt genomslag bland de betygs-
sittande lirarna. Nagon bred utvirdering av
orsakerna till att betygssittningen fortfarande inte
ir likvirdig har heller inte gjorts.

Ansvaret for att betygssittningen sker pa ett lik-
virdigt sitt dr delat mellan staten och kommunala
eller enskilda huvudmin. Det komplicerar styr-
ningen. Den bild som framtrider i granskningen
ir att staten inte fullt ut anvinder sitt mandat att
styra mot en likvirdig betygssittning. Skolverkets
stddmaterial har inte fatt genomslag hos de betygs-
sittande lirarna. De nationella imnesproven har
for manga syften och mal for att stédja en likvirdig
betygssittning.

Skollagen har nu dndrats si att huvudminnens
och rektorernas ansvar generellt har blivit tydliga-
re. Det dr viktigt att Skolverket analyserar vad skol-
huvudminnens tydligare roll innebir och utifran
den analysen inriktar sin styrning si att skolhuvud-
miénnens ansvar for att skapa forutsittningar f6r
en likvirdig betygssittning far effekt.
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Svensk klimatforskning — Vad kostar den och
vad har den gett? (RiR 2012:2)

For att na de langsiktiga klimatmalen 4r forsk-
ning och teknikutveckling visentliga. I rapporten
granskas hur mycket staten satsar pa klimatforsk-
ningen, vilka omraden forskningen &r inriktad
mot och vilka resultat forskningen hittills har lett
till. Granskningen fokuserar fraimst pa klimat-
forskning som direkt eller indirekt handlar om att
minska utslippen av vixthusgaser.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att klimat-
forskningen har potential att bidra till att klimat-
malen kan nis. Granskningen visar att svensk
klimatforskning fatt mer pengar under senare ar
och producerar manga vetenskapliga artiklar och
patentansékningar. Men regeringens uppfoljning
av klimatforskningens omfattning, inriktning och
resultat ar otillricklig. Dirmed &r det oklart i vilken
utstrickning klimatforskningen faktiskt stoder
klimatmélen och bidrar till minskade utslapp pa
sikt samt om forskningsresultaten kommer till
anvindning i ndringslivet och samhillet.

Varken regeringen eller forskningsfinansiirerna
har tagit fram en gemensam definition av klimat-
forskning i Sverige. Det finns ingen myndighet
eller departement som har utpekat ansvar for att
samordna klimatforskningen och dess resultat.
Vidare saknar regeringen en samlad strategi for
hur klimatforskningen ska bidra till att minska
utsldppen av vixthusgaser. For att klimatforsk-
ningen ska fungera som ett effektivt klimatpolitiskt

styrmedel, behovs en samlad strategi eller hand-

lingsplan som konkretiserar forskningens bidrag
till klimatmalen.

Att styra sjalvstandiga larositen (RiR 2012:4)

Hogskolan 4r en av de storsta statliga sektorerna.
Nirmare en halv miljon minniskor har idag sin
vardag, antingen som student eller anstilld, vid na-
got av landets cirka fyrtio universitet och hégskolor.
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Riksrevisionen har inom ramen for sin strategi
Statens roll i utbildningssystemet granskat regering-
ens styrning av verksamheten vid universitet och
hogskolor samt hur lirositena leder och foljer upp
sin verksamhet. Denna avslutande gransknings-
rapport visar att systemen for resurstilldelning
skapar risker som motverkar hog kvalitet och
effektivt resursutnyttjande. Forskningen i hog-
skolan finansieras med savil direkta anslag till
lirositet som forskningsbidrag som beviljas av
externa finansidrer. Detta tudelade system har
medfort vissa effektivitetsproblem. Forsknings-
volymen har inte expanderat i takt med att medel
tillforts, varfor de oférbrukade forskningsbidragen
och lirositenas myndighetskapital har 6kat.

Det finns risker for att kurser och program inom
hégskolan inte alltid genomférs med de krav pa
hog kvalitet och god resursnivi som bor stillas.
Styrningen skapar drivkrafter mot likriktning, sam-
tidigt som den inte stodjer forskningsanknytning
av grundutbildningen. Regeringen har inte tagit
ndgra initiativ for att nirmare precisera begreppet
forskningsanknytning.

Granskningen visar brister nir det giller lirosite-
nas uppfoljning av hur tilldelade resurser kommer
till anvindning inom verksamheten. Det finns
svagheter nir det giller uppdelningen mellan
kostnader f6r grundutbildningen och kostnader
for forskningen.
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Trafikutskottet (TU)

Botniabanan och jarnvigen lings
Norrlandskusten — hur har det blivit och
vad har det kostat? (RiR 2011:22)

I rapporten granskas satsningen pa Botniabanan,
ett av Sveriges storsta infrastrukturprojekt. Gransk-
ningen har inriktats pad om dndamalen med banan
nas och vad de totala kostnaderna blir for staten.

Riksrevisionen drar slutsatsen att intentionerna
med Botniabanan inte kommer att nas pa det sitt
som var tinkt. Underlaget inf6r beslutet om
Botniabanan var inte rittvisande och innehoéll stora
fel, exempelvis om vilka restider som skulle bli
moijliga att na. Det saknades ocksa information
om att det skulle bli for minga tag pa Ostkust-
banan mellan Sundsvall och Givle, vilket begrin-
sar Botniabanans trafik. Aven efter att beslutet
fattades har regeringens och Banverkets plane-
ring varit bristfillig. Botniabanan idr beroende av
omkringliggande banor for att fungera effektivt.
Det krivs darfor att planeringen av sammanhing-
ande infrastrukturprojekt samordnas, det vill siga
att man har ett systemperspektiv. Bristen p3 ett
systemperspektiv har lett till att banan under ett
antal r inte kan anvindas som var tinkt.

De sammanlagda kostnaderna for att uppna
Botniabanans dndamal uppgir till cirka 26 miljar-
der kronor och ir 140 procent hogre dn vad som
uppskattats infor beslutet om att bygga banan. Det
beror pa fordyringar och pa behovet av ytterligare
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investeringar i omkringliggande jarnvigsnit. For-
dyringarna beror bade pa dkade samhillskrav och
pé underskattade kostnader.

Medfinansiering av statlig infrastruktur
(RiR 2011:28)

Regeringen gav 2008 trafikverken i uppdrag att
undersdka mojligheterna till medfinansiering av
statens infrastrukturinvesteringar for perioden
2010—2021. Trafikverken sl6t darfor mellan hosten
2008 och varen 2010 &ver 50 medfinansierings-
avtal, som framst avsag ekonomiska bidrag,
tringselskatt samt vig- och banavgifter. Det var
ocksa vanligt att lokala intressenter ldnade ut
investeringsmedel rantefritt till trafikverken, sa
kallade forskotteringar, for att tidigarelidgga vissa
infrastrukturprojekt.

I rapporten granskas effektiviteten i denna med-
finansieringssatsning. Av granskningen framgar
att riksdagen och regeringen inte gav trafikverken
ndgra riktlinjer f6r hur malkonflikterna i upp-
draget skulle hanteras. Trafikverken tog inte

heller fram tydliga riktlinjer och principer for

hur forhandlingarna om medfinansiering skulle
genomforas. Detta ledde till att férhandlingarna
inte bedrevs enhetligt och inte dokumenterades pa
ett tillrackligt bra sitt.

Granskningen visar att medfinansierade projekt
fatt fortur framfor andra projekt. Det leder till att
mer kostnadseffektiva 16sningar pi existerande

trafikproblem, exempelvis billigare ombyggnads-
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atgirder eller trafikdimpande atgirder, inte provas
i tillracklig utstrickning. Vagverket, Banverket

och regeringen har dirmed frangitt den viktiga
principen om hogsta mojliga samhaillsekonomiska
effektivitet i anvindningen av statens medel.

Medfinansieringssatsningen har visserligen lett till
att utrymmet for investeringar i infrastruktur okat.
Riksrevisionen drar dock slutsatsen att tillskottet
till de statliga medlen inte ir si stora som reger-
ingen rapporterat.

Infrastrukturplanering — pa vig mot
klimatmalen? (RiR 2012:4)

Statens investeringar i infrastruktur ska bidra till
okad tillginglighet och begrinsad klimatpaverkan.
Infor den senaste infrastrukturplaneringen f6r
perioden 2010 —2.021 uttalade riksdagen i sitt still-
ningstagande att investeringar i ny infrastruktur
sammantaget behover bidra till att minska koldi-
oxidutslidppen, och att det krivs en prioritering av
objekt som bidrar till en sddan utveckling.

I granskningen underséks om styrningen mot kli-
mat- och transportpolitiska mal dr transparent och
om rapporteringen till riksdagen &r rattvisande.

Granskningen visar att regeringen inte har tydlig-
gjort sambandet mellan l6nsambhet, trafikékningar
och dkade koldioxidutslipp. Lonsamheten for
manga investeringsobjekt bygger pd antaganden
om trafikvolymer och trafik6kningar som med nu
tillgéinglig kunskap sannolikt dr svara att forena
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med klimatmalen. Eftersom regeringen inte har
tydliggjort sambandet mellan 16nsambhet, trafik-
okningar och 6kade koldioxidutslapp blir rapporte-
ringen till riksdagen inte transparent, konsistent,
eller rittvisande utifran klimatmalen.

Granskningen visar ocksi att koldioxidutsldppen
som foljer av den nationella planen har under-
skattats. Enligt Riksrevisionens bedémning har
bade regeringens otydliga styrning av hur klimat-
malen ska beaktas och trafikverkens tillimpning
av prognosmodeller under atgirdsplaneringen
bidragit till underskattningen. Det dr osikert om
den nationella planen sammantaget leder till
minskade koldioxidutslipp och dirmed bidrar till
klimatmaélen. En rittvisande redovisning behévs
tor att riksdagen ska kunna fatta vilgrundade
infrastrukturbeslut.

Citybanans regionala medfinansiering

(RiR 2012:8)

Regeringen gav 2007 en statlig férhandlare i upp-
drag att férhandla med regionala f6retridare for
Milardalen och Ostergétland om medfinansiering
av Citybanan. Férhandlingen resulterade i ett avtal
som innebir att regionen bidrar med 2 miljarder
kronor till byggandet av Citybanan, men ocksa i att
staten tar sig att bygga flera stora jirnvigsprojekt
i Milardalen.

I rapporten granskas om medfinansieringen av
Citybanan har varit effektiv. Granskningen visar att
medfinansieringen har lett till att viktiga principer
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for planering och finansiering av transportinfra-
struktur har frangitts. Projekten som utgor statens
Ovriga dtaganden i avtalet om medfinansiering

av Citybanan jimférdes inte med andra projekt i
landet. Riksrevisionen gor beddmningen att om
projekten prioriterats utifrin de samhallsekono-
miska analyser som togs fram under den senaste
planomgingen hade de troligtvis prioriterats ligre.
Medfinansieringen har vidare medf6rt risker och
kostnader f6r bade staten och den offentliga sek-
torn som helhet.

Medfinansieringen har inte heller varit tillrackligt
underbyggd och transparent. Regeringen har inte
informerat riksdagen om kostnaderna for de atgir-
der som staten atar sig att genomftra i och med
avtalet om Citybanans regionala medfinansiering.
Vidare framgér inte i den kommunala redovisning-
en de faktiska kostnaderna for kommunerna som
medfinansieringen leder till. Dessutom hade ingen
statlig aktor ett tydligt ansvar for att tillgodose
allminintresset i férhandlingarna.

Néaringsutskottet (NU)

Regelférenkling foér foretag — regeringen ar
fortfarande langt fran malet (RiR 2012:6)

I granskningen undersoks regeringens regelfor-
enklingsarbete f6r foretag under dren 2006-2010.
Granskningen visar att regeringen inte har uppnatt
det 6vergripande malet med regelférenklings-
arbetet, nimligen att foretagen ska uppleva en

ARLIG RAPPORT 2012 | RIKSREVISIONEN 47



48

mairkbar positiv forindring i sin vardag. F f6-
retag upplever att regelverken har blivit enklare.
Regeringens delmal att minska féretagens admi-
nistrativa kostnader med 25 procent har heller inte
uppnatts.

Det finns flera problem i utformningen av regelfor-
enklingsarbetet. Arbetet har i alltf6r stor utstrick-
ning fokuserat pé foretagens administrativa kost-
nader, vilka endast ir en delméngd av féretagens
totala kostnader till £6ljd av regler. Endast tvd av
fem foretag anger de administrativa kostnaderna
som mest betungande da de far vilja mellan olika
alternativ. Detta innebir en risk att arbetet inriktas
pa fel omraden, det vill siga att dtgirder inte sitts
in dir de gér som mest nytta.

Riksrevisionen bedomer att arbetsprocessen i
regelforenklingsarbetet inte har utformats pa ett
strategiskt riktigt sitt, och anser att arbetet skulle
ha kunnat tjana pd en tydligare styrning uppifran
och ned dir regeringen hade valt ut prioriterade
regelomraden. En fordjupad analys pi skatteomrd-
det visar ocksa att de konsekvensutredningar som
ligger till grund f6r inforandet av nya regler har
stora brister nir det giller att redovisa forslagens
effekter for foretagen.

Arbetsmarknadsutskottet (AU)

DO och diskrimineringsfragorna (RiR 2012:3)

Riksrevisionen har granskat Diskrimineringsom-
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budsmannen (DO) for att analysera orsakerna till
att myndigheten initialt haft problem att genom-
fora hela sitt uppdrag pa ett sitt som motsvarar
forvintningarna. Granskningen har ocks syftat
till att bedéma vilka atgirder som behovs for att
DO ska kunna bedriva ett effektivare arbete mot
diskriminering.

Komplexiteten i att skapa en enda myndighet av
fyra tidigare har priglat myndighetens mojlighe-
ter att forma sin verksamhet utifran de krav som
stills. DO har haft problem med linga handlagg-
ningstider och lag aktivitet i det férebyggande
arbetet.

Granskningen visar att verksamheten hittills kom-
mit att bli drendestyrd. Detta forhallande har gatt
ut 6ver mojligheten att na resultat inom de delar
av DO:s uppdrag som ir inriktat mot férebyggande
arbete. Riksrevisionens bedémning dr att DO, efter
drygt tre ars verksambhet, fortfarande star infor ett
antal strategiska utmaningar nir det giller hur
myndigheten ska utforma sina insatser och balan-
sera dem mot varandra for att ge stérsta mojliga ef-
fekt. DO behéver bland annat fortsitta att utveckla
hur tillsynsarbetet och den frimjande verksamhe-
ten kan samverka. DO saknar ocksa fortfarande ett
systematiskt arbete med riskanalys av forekomsten
av diskriminering.

Granskningen visar ocksa att regeringens styrning
av DO har varit aterhallsam, och uppfoljningen av
myndighetens arbete bor utvecklas.
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Effektivitetsméitning som metod for att jamfora
arbetsférmedlingskontor (RiR 2012:9)

Riksrevisionen har granskat Arbetsformedlingens
resurseffektivitet genom jaimforelser mellan arbets-
férmedlingskontor. Granskningen har dven un-
dersokt hur regeringen styr Arbetsférmedlingens
arbete for att 4stadkomma en effektiv verksambhet.

Riksrevisionen konstaterar att ett flertal av arbets-
formedlingskontoren bedriver sin verksamhet
resurseffektivt och att de inte kan 6ka mingden
prestationer utan att ytterligare resurser tillfors.
Det finns dock arbetsférmedlingskontor med en
forbattringspotential. Medeltalet {6r forbittrings-
potentialen 4r under den studerade perioden

drygt 8 procent. En stor del av den beriknade
férbattringspotentialen som observerats kan ha

att géra med kontorens inre arbetssitt, sisom
organisering, styrning och ledarskap. Riksrevisio-
nen bedémer dirfor att Arbetsférmedlingen bér ha
stor mojlighet att ta vara pa forbittringspotentialen
genom ett internt utvecklingsarbete.

Den forbittringspotential som beriknats ar inte
jamt fordelad mellan arbetsformedlingskontoren,
och effektiviseringsarbetet bor inriktas mot for-
medlingskontor med stor forbattringspotential.

Riksrevisionen anser dven att Arbetsférmedlingen
dterkommande bor f6lja upp sin resurseffektivitet
som ett komplement till det pagiende arbetet med
att analysera myndighetens kostnadseffektivitet.
For att Arbetsférmedlingen ska kunna gora detta

ar det viktigt att nédvindig information samman-
stills och kvalitetssikras pd ett systematiskt sitt pa
kontorsniva. Enligt Riksrevisionens gors detta inte
idag.

v

-

e -‘.

ARLIG RAPPORT 2012 | RIKSREVISIONEN

49









RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM ¢<
A

08-5171 40 00
WWW.RIKSREVISIONEN.SE RIKSREVISIONEN



	riksrevisorernas
	Kolofon
	Missiv
	Om riksrevisionen
	Innehåll
	Inledning 6
	Riksrevisionen och den internationella finans- och statsskuldskrisen – 
	Regeringens skrivelser till riksdagen med anledning av våra granskningar 15
	Den årliga revisionen – våra viktigaste iakttagelser 19
	Myndigheternas beskrivning av arbetet med intern styrning och kontroll	26
Vilka riskområden tar myndigheterna upp?	26
Hur beskriver myndigheterna sitt arbete?	27
Riksrevisorernas bedömning	28
	Effektivitetsrevisionens strategier	29
	Effektivitetsrevisionens rapporter – våra viktigaste iakttagelser 33

