A
k&

RIKSREVISORERNAS
ARLIGA RAPPORT 2013




ISBN 978 91 7086 3141

RiR 2013

Grafisk form: Akesson & Curry

Foto: Bjorn Olin, Peter Hoelstad, Linus Hallberg,
Bengt Kamark/Havs- och vattenmyndigheten, Fotolia.

Tryck: Ostertélje Tryckeri



TILL RIKSDAGEN DATUM: 2013-06-03
DNR: 30-2013-0788

Riksrevisorernas arliga rapport 2013

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport som 6verlimnas till riksdagen. Ett utkast har redovisats
for Riksrevisionens parlamentariska rad. Rapporten har tagits fram av Anders
Ranlund och Annelie Jansson Westin.

Den arliga rapporten ger tillsammans med granskningsplanen en
sammanhallen redovisning av Riksrevisionens granskning.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar



Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom var
oberoende stillning underséker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar

om eventuella brister och ger rekommendationer om l6sningar for forbattrad
effektivitet. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara ett underlag for debatt,
beslut och forindring.

Riksrevisorernas arliga rapport lamnas till riksdagen varje var och syftar till att ge
en aktuell och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning.

Rapporten bygger pa granskningsresultat frin bade den arliga revisionen och
effektivitetsrevisionen. Inom den érliga revisionen granskar och bedémer vi om
myndigheternas redovisning med underliggande rikenskaper ir rittvisande.
Granskningen av arsredovisningen avrapporteras i en revisionsberittelse.
Identifierade fel och brister kan ocksi meddelas i en revisionsrapport. Genom
effektivitetsrevision granskar vi effektiviteten i den statliga verksamheten.
Resultatet presenteras i granskningsrapporter.
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Inledning

Riksrevisorernas arliga rapport ger en bild av vara viktigaste iakttagelser fran det
senaste arets granskningar inom effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen.

Vi bedriver en kontinuerlig bevakning och analys av trender och tendenser i
samhillsutvecklingen. En samlad bild av denna presenteras i granskningsplanen,
en bild som i sin tur paverkar inriktningen av var granskning &ver tid. Genom
den arliga rapporten kan vi summera intressanta iakttagelser som ir virda att lyfta
fram samtidigt som dessa ger ett inflode till vir omvirldsanalys. Sammantaget ger
granskningsplanen och den édrliga rapporten oss mojlighet att successivt redovisa
utvecklingen av Riksrevisionens granskningsinriktning. Det dr dock viktigt att
betona lingsiktigheten i denna process och att en direkt koppling mellan analysen
i en granskningsplan och resultaten i den efterf6ljande arliga rapporten inte alltid
ir sa latt att finna.

Rapporten inleds med nagra avsnitt som behandlar ett antal mer generella iakt-
tagelser fran var arliga revision av myndigheternas arsredovisningar. Detta {6ljs
av ett avsnitt om de revisionsberittelser som resulterat i antingen ett modifierat
uttalande eller en sirskild upplysning.

Direfter diskuteras Riksrevisionens internationella nirvaro ur nagra olika aspekter,
inklusive vissa granskningsiakttagelser. Vi presenterar ocksé iakttagelser fran var
granskning av transparensen i de offentliga finanserna.

Avslutningsvis gor vi en kort genomgang av vara granskningsstrategier samt
redogor for de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionens samtliga
rapporter under det senaste aret for ett riksdagsutskott i taget.
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Riksrevisorerna Claes Norgren, Gudrun Antemar och Jan Landahl.
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Undantag fran redovisningsreglerna

[ flertalet av regeringens férordningar inom har regeringen medgett ett hundratal undantag
det ekonomiadministrativa omradet giller att for ett sextiotal myndigheter. Undantagen ror
respektive forordning giller f6r myndigheter under frimst férordningen om arsredovisning och
regeringen i den utstrickning regeringen inte budgetunderlag, anslagsférordningen och
beslutat annat. Regeringen kan alltsa fatta beslut kapitalf6rsorjningsférordningen. I arsredovis-
om att hela eller delar av en férordning inte ska ningen for staten redovisar regeringen de

gilla for en viss myndighet. Detta férekommer undantag som man bedémer har stérst betydelse
ocksa i ett stort antal fall och da oftast genom for arsredovisningen.

beslut i regleringsbrev. I regleringsbreven for 2013

RIKSREVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2013



UNDANTAG FRAN REDOVISNINGSREGLERNA

God revisionssed och
rattvisande bild

Budgetlagen anger att "bokféring och redovisning
i staten ska fullgoras pa ett sitt som stimmer
overens med god redovisningssed. Redovisningen
ska ge en rattvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stillningen samt forvalt-
ningen av statens tillgdngar”. I likhet med arsredo-
visningslagen i privat verksamhet tillimpas alltsa

i den statliga normeringen bade god redovisnings-
sed och rittvisande bild som uttryck for vilka krav
som ska stillas pa en redovisning.

Den arliga revisionens uppgift ir att bedoma om
myndigheternas arsredovisningar ger en rittvi-
sande bild. Ett led i granskningen ir att bedoma
om de foreskrifter for finansiell rapportering som
anvints vid upprittandet av arsredovisningen ar
sd utformade att arsredovisningen vid en korrekt
tillimpning ger en rittvisande bild. Utan kunskap
om vilket ramverk som har anvints och vilken
kvalitet det har dr det svart for en anvindare

av arsredovisningen att bedoma dess innehall.
Riksrevisionens bedémning ir att de férordningar
som styr arsredovisningsarbetet uppfyller kraven
pa rattvisande bild. Men i de fall regeringen beslu-
tar att dessa forordningar inte ska tillimpas fullt
ut dr det dock inte sjédlvklart att bedémningen blir
densamma. Till exempel har Riksrevisionen av just
denna anledning i tva fall for rikenskapséret 2012
avstatt fran att anvinda begreppet rittvisande bild
i revisionsberittelsen.

Riksdagen har i flera ssmmanhang angett att god
redovisningssed och utvecklingen av denna ska
ha samma innebérd inom den offentliga sektorn
som i den privata. Vid behandlingen av lagen om
kommunal redovisning menade riksdagen silunda
att god redovisningssed "inte i detalj kan bestim-
mas genom lag utan i stillet preciseras genom

en praktisk tillimpning och en faktiskt férekom-
mande praxis hos en kvalitativt representativ krets
av bokf6ringsskyldiga™. I sammanhanget ska ocksa
nimnas att Riksrevisionen tog upp fragan om
utvecklingen av god redovisningssed i rapporten
om Citybanans regionala medfinansiering (RiR
2012:8). Den utredning om en dndring av lagen
om kommunal redovisning som gav kommuner
och landsting méjlighet att i sin redovisning
aktivera medfinansiering av statlig infrastruktur
foregicks av stark kritik fran savil Ridet for kom-
munal redovisning som Ekonomistyrningsverket
(ESV) eftersom man ansag att forslaget var i strid
med god redovisningssed.

Riksrevisorernas bedomning

Enligt vir mening finns en risk for att regeringens
beslut om undantag fran ekonomiadministrativa
térordningar kan hamna i konflikt med de grund-
liggande principerna f6r hur god redovisningssed
bor tillimpas och utvecklas. Alltfér manga och om-
fattande undantag fran generella ekonomiadminis-
trativa regler kan skapa en oklarhet i férhallande

' Bet. 1996/97:FiU1s.
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till budgetlagens generella krav pd regeringen och
kan leda till bristande insyn och en férsimrad
styrning. Det dr av denna anledning viktigt att
mojligheten att besluta om avsteg tillimpas mycket
restriktivt. Det bor i sammanhanget ocksd papekas
att beslut om undantag fran ekonomiadministrativa
regler dven paverkar ESV. Enligt sin instruktion
ska ESV utveckla god redovisningssed i staten och
ansvara for statsredovisningen. Det borde dirfor
vara naturligt att ESV ges moijlighet att yttra sig
over beslut om eventuella avsteg fran ekonomi-
administrativa regler, nigot som inte sker i dag.
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. ERFARENHETER AV NYA STANDARDER FOR ARLIG REVISION

Erfarenheter av nya standarder for arlig revision

Riksrevisionens granskning av myndigheternas men samtidigt har myndigheterna fatt en bittre
arsredovisningar for rikenskapsaret 2012 genom- aterkoppling. For Riksrevisionens del kan konsta-
fordes i enlighet med internationella standarder teras att granskningen har blivit mer krivande for
for finansiell revision International Standards of revisorerna. Inom nagra omraden finns det dock
Supreme Audit Institutions, ISSAI. For Riksrevi- ett behov av att diskutera hur revisorns delvis nya
sionens del var detta det andra aret som ISSAI arbetssitt forhaller sig till den gillande norme-
tillimpades fullt ut i granskningen. Omstillningen ringen for redovisning och férvaltning i staten.

har gatt vil. For myndigheter har nya krav stillts
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Ledningens uttalande till revisorn

En nyhet i 6vergangen till ISSAI var inférandet av
ett obligatoriskt skriftligt uttalande fran myndig-
hetens ledning till revisorn. Uttalandet avser bland
annat att revisorn fatt all relevant information for
genomforandet av revisionen och informerats

om eventuella oegentligheter och Gvertridelser av
lagar, forordningar med mera som kan ha betydel-
se for bedémningen av drsredovisningen. Denna
typ av uttalanden har tidigare tillimpats inom den
privata sektorn men var en nyhet for de statliga
aktorerna.

Den svenska normeringen innebdr att revisorn

ges mer information om myndighetens verksam-
het dn vad som enligt tillimpliga férordningar
maste framga av arsredovisningen. Detta vicker en
principiell friga om hur 6ppen myndigheten bor
vara om sin forvaltning av verksamheten. Det finns
exempel fran andra linder dir det stills hogre krav
pa 6ppenhet fran myndighetens sida. I Finland

ska myndighetens ledning limna ett uttalande

i arsredovisningen om eventuella oegentligheter
och fel begingna under rikenskapsiret. Kraven

pé redovisning av hur man arbetar med intern
styrning och kontroll i verksamheten &r ocksa
hogre. Storbritannien har under de senaste aren
gatt over till en mer utvecklad form av redovisning
av intern styrning och kontroll. Aven hir intygar
myndighetens ledning direkt i arsredovisningen att
man limnat all relevant information till revisorn.
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Granskning av icke finansiell
information

De nya revisionsstandarderna ir utvecklade for
den finansiella rapporteringen i en arsredovisning.
Detta skapar problem i en svensk kontext efter-
som arsredovisningarna for statliga myndigheter
normalt ocksa ska innehalla en resultatredovis-
ning. Ménga linder har krav pd nagon form av
redovisning av verksamhetens resultat, men
Sverige dr unikt genom att resultatredovisningen
ir en obligatorisk del av arsredovisningen och
dirmed omfattas av revisorns uttalande. Fragan
kompliceras ocksa av att resultatredovisningen
sedan den infordes i bérjan av 199o-talet inte
reglerats av foreskrifter pd samma detaljerade niva
som den finansiella redovisningen. Vad som ir god
redovisningssed har med andra ord inte normerats
pé samma detaljerade nivd som den finansiella
rapporteringen. Synen pa vad som kinnetecknar
en bra resultatredovisning, dess syfte och hur den
bor anvindas har ocksé varierat éver tid.

Sammantaget har detta lett till att myndigheter
ibland har uppfattat att revisorerna gett uttryck for
en annan uppfattning om hur reglerna for resultat-
redovisningen bor tolkas dn vad ESV, som ansvarar
for normeringen, gjort.



ERFARENHETER AV NYA STANDARDER FOR ARLIG REVISION

Myndigheternas maojligheter att
komplettera beslutad arsredovisning

En annan nyhet i samband med inférandet av
ISSAI var inférandet av sammanstillningar 6ver
upptickta felaktigheter i arsredovisningen som
ocksa redovisas for myndighetsledningen. Detta
avser bade felaktigheter som om de inte rittas till
kan leda till en modifierad revisionsberittelse, och
mindre visentliga fel. I revisorns ansvar ingar att
tydligt informera myndigheten om vilka fel som
kan paverka uttalandet i revisionsberittelsen. Den
kommunikation som harigenom uppstar mellan
myndighetsledning och revisor har varit positiv
och har ocksi i ett antal fall lett till att visentliga fel
kunnat rittas till innan arsredovisningen beslutats,
vilket har bidragit till ckad kvalitet.

Ibland beslutar dock myndigheterna att dndra
sina redan beslutade drsredovisningar. Detta kan
vara befogat om dndringen avser en rittelse av ett
visentligt fel. Sa har dock inte alltid varit fallet,
vilket lett till onddigt merarbete bade for ESV i
sammanstillningen av underlaget fér Arsredo-
visning f6r staten och for revisionen eftersom det
kraver en fornyad granskning av myndighetens
arsredovisning. Det ir myndighetsledningen
som sjilvstindigt beslutar om en dndring.
Riksrevisionen kan i dessa fall endast ge rdd om
huruvida det finns ett faktiskt behov av att besluta
om dndrad arsredovisning.

Problemet med kompletteringar har dock minskat
de senaste dren. Minskningen beror till stor del pa
okade informationsinsatser och forbittrad radgiv-
ning fran bade ESV och Riksrevisionen.

Rikenskapsar 2010 20m 2012
Antal kompletteringar 25 12 8
varav visentligt fel 4 8 5

Ett annat problem med dndringar dr svarigheten
att avgora nir en indring dr sd omfattande att den

i sjilva verket innebir att myndigheten har beslutat
om en helt ny drsredovisning. I sidana fall ger det
nimligen konsekvensen att myndigheten bryter
mot forordningens krav pa att arsredovisningen
ska limnas till regeringen senast den 22 februari.

Riksrevisorernas bedomning

Enligt var mening bidrar granskningen enligt
ISSALI till en 6kad enhetlighet och kvalitet i ars-
redovisningarna. Kraven leder till bittre dokumen-
tation och dirmed 6kad insyn. Det finns dock an-
ledning att 6verviga vissa forenklingar av systemet.
Vissa av de intyganden som nu limnas till revi-
sorerna skulle i stillet kunna tas in som obligato-
riska upplysningar i arsredovisningen. En sadan
forindring av férordningen for arsredovisning

och budgetunderlag borde bland annat omfatta
intygandena om férekomsten av fel och oegentlig-
heter i verksamheten samt om att revisorerna getts
all relevant information for sin granskning.
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Vi ser ocksi ett behov av att komplettera de nuva-
rande revisionsstandarderna for finansiell revision
med en av riksrevisorerna faststilld instruktion
for granskningen av resultatredovisningen. Denna
instruktion kan komplettera nuvarande ISSAI

for finansiell revision och ir anpassad till ESV:s
normering av resultatredovisning. Vér avsikt ar

att utarbeta den nya instruktionen si att den kan
tillimpas fullt ut i granskningen avseende riken-
skapsaret 2013.

Var bedomning ar ocksa att det finns skl for
regeringen att begrinsa, eller helt avskaffa, moj-
ligheten att komplettera redan beslutade arsredo-
visningar. En sddan férindring skulle ocksa
innebira ett 6kat incitament f6r myndigheterna att
ha sidana former for kvalitetssikring av arsredo-
visningen att behovet av kompletteringar minskar.
Aven om méjligheten att komplettera en redan
beslutad arsredovisning tas bort riskeras inte att
visentlig information for regeringens uppféljning
och styrning férsvinner. Denna information kom-
mer da i stillet att framg av revisionsberittelsen.
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. INTERN STYRNING OCH KONTROLL | STATEN

Intern styrning och kontroll i staten

Myndighetsférordningen anger att myndighetens
ledning ansvarar inf6r regeringen fér verksamhe-
ten och “skall se till att den bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt
samt att myndigheten hushallar vil med statens
medel”. Myndighetsledningens avvigning mellan
myndighetsférordningens olika mal f6r verksam-
heten gérs normalt genom det som kallas intern

styrning och kontroll. For vissa och da frimst
storre myndigheter giller en sirskild férordning
om intern styrning och kontroll (FISK). For
dessa giller att de i anslutning till underskriften
i arsredovisningen ska limna en bedémning av
huruvida den interna styrningen och kontrollen
ir betryggande.

Den nuvarande normeringen ger utrymme for
olika tolkningar och ambitionsnivéer i sittet att
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redovisa underlaget f6r myndighetsledningens be-
démning. Riksrevisionen har dirfor i arets gransk-
ning inte haft anledning att rikta kritik mot hur
enskilda myndigheter tillimpat férordningen om
intern styrning och kontroll. I likhet med férega-
ende ars arliga rapport har en genomgang gjorts av
hur myndigheterna valt att redogora for sitt arbete
med intern styrning och kontroll och grunderna
for sin beddmning. Genomgéngen visar flera
forhallanden som forsvirar en samlad analys av
liget i staten nir det giller hur effektiv den interna
styrningen och kontrollen ir.

Laget sa har langt
Myndigheternas bild av arbetet

Totalt 62 av de 66 myndigheter som tillimpade
férordningen om intern styrning och kontroll
under 2012 limnade en positiv bedémning i
arsredovisningen om den interna styrningen och
kontrollen. De fyra myndigheter som bedémde att
man hade sddana brister att man inte kunde ge
ett sddant intygande var Pensionsmyndigheten,
Polisen, Kriminalvirden och Mittuniversitetet.
Flertalet myndigheter i 6vrigt redovisade nigon
typ av risk utan att det paverkade deras helhets-
bedomning.

De vanligaste omradena dir man bedémer att
det finns brister ir kompetensfoérsérjning, I'T
och informationssikerhet samt upphandling.
Som exempel beskriver Polisen i likhet med 20u
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risker i samband med kvalitetssikring av indata
och éverféring mellan olika IT-system. Aven
Aklagarmyndigheten, Forsvarets materielverk och
Linsstyrelsen i Stockholm lyfter fram IT-verk-
samheten som ett hégriskomrade. Problem som
r6r myndighetens kompetensforsorjning anges
bland annat av Linsstyrelsen i Stockholm och
Lantmiteriet. Sida redovisar risker kopplade till sin
upphandlingsverksamhet. Problem rérande hante-
ringen av sekretess och personuppgiftslagen lyfts
fram som riskomrade av Pensionsmyndigheten.

Fortfarande stor variation mellan
myndigheterna

I likhet med foregdende ar visar genomgangen av
arsredovisningarna for rikenskapsaret 2012 en stor
variation i sittet att presentera sitt arbete och pa
vilka grunder man kommit fram till sitt stillnings-
tagande. I vissa fall, exempelvis G6teborgs univer-
sitet, ges en relativt utforlig beskrivning av under-
laget for myndighetsledningens stillningstagande.
I andra fall som Orebro universitet begrinsas
beskrivningen till den obligatoriska bedomningen,
och arsredovisningen saknar siledes bakgrund och
motiv till myndighetsledningens stillningstagande.
Bedomningen avser inte alltid det aktuella riken-
skapsaret.

En majoritet av myndigheterna konstaterar nagon
form av brist i sin interna styrning och kontroll
men bedémer dnda att den interna styrningen och
kontrollen dr betryggande. En forklaring till detta



INTERN STYRNING OCH KONTROLL | STATEN

ir att gillande normering tilldter att atgirder som
planeras for nistkommande ar kan inkluderas i
myndighetsledningens bedémning. Jordbruks-
verket konstaterar exempelvis brister i den interna
styrningen och kontrollen som trots att de inte
atgirdats under rikenskapsaret 2012 inda leder till
ett intygande om att den interna styrningen och
kontrollen ir tillfredsstillande utifrin planerade
atgirder.

Norm saknas for betryggande intern styrning
och kontroll

Myndighetsledningens bedémning ska vara verk-
samhetsanpassad. Detta innebdr dock ocksa att
bedémningen i stor utstrickning blir subjektiv da
det inte finns en tydlig gemensam norm for vad
som kan betraktas som en betryggande niva pa den
interna styrningen och kontrollen. Till detta kan
liggas att det som regel inte framgar av arsredo-
visningarna i vilken utstrickning slutsatserna och
bedémningarna om brister ir grundade pa faktiska
erfarenheter av att felaktigheter har férekommit
eller om de bygger pa en bedémning av den
allminna tillforlitligheten i myndighetens interna
processer. Det senare skulle innebira att den
interna styrningen och kontrollen har brister men
att detta sa langt inte har lett till nagra faktiska
konsekvenser for verksamheten.

Risker for korruption och fortroendefragor

Intern styrning och kontroll dr ett medel for
myndighetsledningen att leva upp till myndighets-
forordningens krav pa effektivitet, rittsenlighet
och god hushallning. De brister som myndighe-
terna redovisar avser frimst sddant som paverkar
myndighetens effektivitet och kravet pa rittsenlig
hantering. Vi kan hir konstatera att vissa typer

av brister mycket séllan berdrs i myndigheternas
arsredovisningar. Detta giller bland annat risker
for korruption. I rapporten Statliga myndigheters
skydd mot korruption (RiR 2013:2) konstaterades
att madnga myndigheter inte analyserat risker f6r
korruption och att férordningen om intern styr-
ning och kontroll inte har haft ndgon avgérande
paverkan pa myndigheters arbete mot korruption.

Ett annat omrade som mycket sillan berors i
myndigheternas drsredovisningar ar risken for
fortroendeskada beroende pa misshushéllning
med statliga medel. Detta ir fallet trots den debatt
som fordes under 2012 di ett antal statliga myn-
digheter kritiserades for misshushallning kopplad
till 6verdriven internrepresentation och trots att
ett stort antal myndigheter gjorde uppféljningar av
sina interna regler under 2012.
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Riksrevisorernas bedémning

Vi anser att regeringen bor dverviga atgirder for
att skapa en 6kad 6ppenhet i fragor som rér myn-
digheters arbete med intern styrning och kontroll.
Det nuvarande kravet pi ett standardiserat ut-
talande fran myndighetsledningens sida i anslut-
ning till drsredovisningen &r i sig bra men ger en
begrinsad bild av hur man lever upp till myndig-
hetsférordningens krav. Det 4r ocksa sillsynt att
myndigheten redovisar och kommenterar faktiska
felaktigheter som uppstatt i férvaltningen. En mer
6ppen redovisning av hur myndigheten hanterat
faktiska fel och brister i verksamheten kan bidra
till ett okat fortroende.

Foérhéllandet att myndighetsledningens bedom-
ning inte alltid avser det faktiska liget nir det giller
intern styrning och kontroll under det aktuella
rakenskapsaret bidrar ocksi till otydlighet. Visser-
ligen kan en redovisning av planerade framtida
tgirder for att hantera konstaterade brister i intern
styrning och kontroll ha ett informationsvirde i sig.
Om en myndighet inte limnar ndgra kommentarer
om hur man avser att dtgirda redovisade problem
uppstar en osikerhet om myndighetsledningen
planerar nagra atgirder, eller om man avser att
acceptera risken. Vi menar dock att eftersom
myndighetsledningens bedomning 4r en del av
arsredovisningen bor bedomningen enbart utga
fran atgirder som haft effekt under innevarande
rikenskapsar. Detta hindrar i sig inte en redovis-
ning av planerade framtida atgirder.
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Nir det giller risken for fortroendeskador dr detta
en risk som dr kvalitativ till sin karaktir och ofta
avser relativt ringa belopp, vilket utgtr en sirskild
utmaning f6r uppfoljning och kontroll. Hir bér
enligt vir mening 6vervigas en kompletterande
vigledning till FISK for att sidkerstilla att risk-
bedémningarna i storre utstrickning omfattar
myndighetsledningens hela férvaltningsansvar.



MYNDIGHETER MED DELAT ANSVAR

Myndigheter med delat ansvar

I vissa fall forekommer det att regeringen beslutat
att flera myndigheter delar ansvaret for ett drendes
hantering. De 6vergripande kontrollfunktioner
som ska sikerstilla forvaltningsansvaret riskerar
dirmed att bli oklara. Det blir ocksa svart att siker-
stilla att samtliga dtaganden redovisas i arsredovis-
ningarna.

En myndighet som tvingas hantera ett sidant delat
ansvar dr Sida. I arets arsredovisning intygar led-
ningen, i likhet med féregiende ar, att den ger en

rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska
stillning. Samtidigt anger man att bedémningen
inte omfattar ekonomiska ataganden som ingatts
av Regeringskansliet inom de anslagsposter som
Regeringskansliet beslutar om men som Sida
administrerar utbetalningar f6r. For dessa poster
ir Sidas ansvar begrinsat till att betala ut medel

i enlighet med Regeringskansliets beslut samt

att redovisa dem i myndighetens arsredovisning.
Detta forfarande riskerar att leda till oklarheter
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nir det giller ansvaret. Regeringskansliet har hela
ansvaret for hanteringen av de utestiende eko-
nomiska dtaganden som Sida ska redovisa i sin
arsredovisning. Sidas ledning kan inte bedoma om
de redovisade itagandena ger en rittvisande bild

i arsredovisningen eftersom man inte har tillging
till de underlag som anvints eller har kunskap om
vilka rutiner som tillimpas.

Migrationsverkets ledning har i likhet med
Sidas ledning valt att i arsredovisningen notera
att den endast kan ta begrinsat ansvar fér den
interna styrningen och kontrollen vid hantering
av en del av myndighetens verksamhet. Nir det
giller Migrationsverket dr det systemet med
Solidfonderna, med tre olika aktorer inblandade,
som avses.

Det finns ytterligare exempel. Forsikringskas-

san har genom en 4ndring i regleringsbrevet for
2012 fatt i uppgift att redovisa vissa ekonomiska
dtaganden som ingds av regeringen. De dtaganden
som avses giller bidrag fran staten till Sveriges
Kommuner och Landsting och uppgar i arsredo-
visningen till 2 miljarder kronor. Underlagen for
Forsikringskassans redovisning bestar av 6verens-
kommelser mellan staten och Sveriges kommuner
och landsting. Kammarkollegiet har sedan ett par
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ar tillbaka tagit 6ver dispositionen av ett stérre an-
tal anslagsposter som tidigare stod till regeringens
disposition och redovisades i Regeringskansliets
arsredovisning. Beslut om bemyndiganden fattas
l6pande under éret, vilket gor att Kammarkollegiet
inte kan férutse hur omfattande denna redovisning
kan Dli eller vilka departement som fattar besluten.
Det finns dven delat ansvar for beslut och utbetal-
ningar som berdr linsstyrelserna, Naturvardsver-
ket, Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarie-
dmbetet och Migrationsverket.

Riksrevisorernas bedémning

Det finns en risk for missforstind och felaktigheter
nir férvaltningsansvaret skiljs fran redovisnings-
ansvaret som i dessa fall. Det dr ocksa svart bade
f6r myndighetsledning och i revisionen att fast-
stilla vem som har ansvaret for att utbetalningarna
blir korrekta. Annu mer problematiskt blir det nir
myndigheterna inte delar med sig av den informa-
tion som krivs for att sikerstilla att regeringens
beslut om delat ansvar hanteras korrekt. Vi anser
att regeringen genom dessa beslut om delat ansvar
skapar en bristande 6ppenhet nir det giller be-
rérda myndigheter.



PROBLEM NAR MYNDIGHETER SKA STARTAS ELLER AVVECKLAS

Problem nar myndigheter ska startas eller avvecklas

Utgangspunkten for den arliga revisionen dr en
bedomning av de risker som finns i respektive
myndighet och hur dessa risker kan paverka

den rittvisande bilden i myndighetens drsredo-
visning. Riksrevisionens erfarenhet, som dven
redovisats i tidigare arliga rapporter, ir att riskerna
for felaktigheter dr hogre i myndigheter som

ir nystartade och i myndigheter som stir infér
avveckling.

Avvecklingsmyndigheter

Ett gemensamt problem fér dessa myndigheter

ir oklarheter i regleringsbreven. Det ir viktigt att
det framgdr av regeringens beslut, i instruktion,
regleringsbrev eller annat beslut, vem som utgor
ledningen i myndigheten och har ansvaret for att
besluta om arsredovisning och intyga en ritt-
visande bild av verksamhetens resultat och myn-
dighetens ekonomiska stillning. Sa dr dock inte
alltid fallet. Det bor ocksa framga hur modifierade
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revisionsberittelser och revisionsrapporter avse-
ende visentliga felaktigheter i avvecklingsmyndig-
heter ska hanteras. Det dr inte alltid som den som
pekas ut som ledning i en avvecklingsmyndighet
har kinnedom om verksambheten.

En forutsittning for en effektiv och rittvisande
avveckling dr vidare att denna forbereds och pa-
borjas i god tid. For att myndigheterna ska kunna
péaborja avvecklingen i tid krivs dock att regeringen
ger myndigheten formella direktiv som r6r ned-
liggningen. Riksrevisionens granskning visar att
sddana regeringsbeslut i flera fall har kommit sent.
Aven avvecklaren for avvecklingsmyndigheterna
har ofta utsetts sent.

Revisionsberittelsen for Kompetensradet for
utveckling i staten avseende 2012 innehéller en
reservation dd Riksrevisionen bedémer att myn-
digheten borde ha redovisat en 6vrig avsittning
med ett visentligt belopp for lokalkostnader i
arsredovisningen for 2012. Myndigheten dr under
avveckling men ir bunden av ett hyresavtal till och
med den 31 december 2016. Myndigheten har upp-
skattat det maximala beloppet avseende framtida
hyror till drygt 4 miljoner kronor. En tillférlitlig
uppskattning av det troliga utflédet av resurser
som kommer att krivas for att reglera dtagandet
borde redovisats som en avsittning. Om en avsitt-
ning hade redovisats skulle flera delar av rsredo-
visningen péaverkats sdsom 6vriga avsittningar,
lokalkostnader samt kapitalférindringen.
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Avvecklingsmyndigheterna far ofta undantag fran
delar av férordningen om éarsredovisning och bud-
getunderlag genom regleringsbreven. Detta skapar
svarigheter for revisorn att bedéma om ramverket
for arsredovisningen uppfyller kraven f6r en
rittvisande bild. Under 2012 har fyra avvecklings-
myndigheter dven fitt undantag fran att belasta
forvaltningsanslaget med avsittningar for om-
struktureringar. Avsittningarna ska i stillet belasta
forvaltningsanslaget i den 6vertagande myndig-
heten, vilket framstar som problematiskt eftersom
forvaltningsutgifter enligt anslagsférordningen ska
redovisas pa det budgetar som kostnaderna hinfor
sig till.

Nya myndigheter

Myndigheter som startas kan avse helt nya verk-
sambheter eller verksamheter som tas Gver fran
andra myndigheter. I en del fall startas nya myn-
digheter under det I6pande aret. Exempel pa stora
myndigheter som pé senare dr har startat under
16pande ar ir Havs- och vattenmyndigheten i juli
2011 och Statens servicecenter i juni 2012.

Havs- och vattenmyndigheten 6vertog verksamhet
fran Fiskeriverket och fick ansvaret att till exempel
uppritta arsredovisningen f6r den nedlagda myn-
digheten, detta samtidigt som man stod infor att
bygga upp en ny organisation. Den nya myndig-
hetens ekonomiavdelning blev fullt sysselsatt med
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att avveckla den gamla myndigheten, till exempel
hantera oklarheterna i regleringsbreven for savil
den nedlagda myndigheten som avvecklings-
myndigheten och dven f6r den nya myndigheten.
En sadan oklarhet var att den nya myndigheten
fick 6verta ett underskott medan medlen for att
kompensera underskottet gick till avvecklingsmyn-
digheten. Riksrevisionen limnade en modifierad
revisionsberittelse med avvikande mening f6r 201
pa grund av flera visentliga felaktigheter.

Statens servicecenter har sedan starten arbetat med
att etablera rutiner for tjinsterna till kundmyndig-
heterna. P4 den korta tid som gétt har det inte varit
mojligt med tillgingliga resurser att fa alla rutiner
kring interna styr- och stédprocesser pa plats. Det
giller dven processen med att skapa en fungerande
intern styrning och kontroll.

Riksrevisorernas bedémning

Start och avveckling skapar stora risker for de
inblandade organisationerna. I viss utstrickning
ir dessa omstillningsproblem naturliga och
oundvikliga. Vi anser dock att de férutsittningar
som regeringen och Regeringskansliet ger infor
dessa processer kan forbittras genom en mer
strukturerad process.

Det dr var mening att nystartade myndigheter bor
fa mer tid p4 sig att utarbeta en fungerande intern
styrning och kontroll innan ledningen behéver
uppritta arsredovisning. Nir det giller myndighe-
ter under avveckling dr det viktigt att sikerstilla att
det finns en ordning for att hantera beslut om till
exempel arsredovisning.
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Finansiella ataganden kopplade till hyresavtal

Bade i samband med 2011 och 2012 ars drliga lokaler inte lingre forlingdes. Beloppet beriknades
revision har Riksrevisionen noterat myndigheter preliminirt till drygt 100 miljoner kronor och den
som har haft omfattande finansiella dtaganden i bristande redovisningen ledde till en modifierad
sina hyresavtal. De finansiella dtagandena maste revisionsberittelse.
beddmas och beriknas vid varje bokslutstillfille d&
det bland annat kan uppkomma en aterstillnings- Vid granskningen 2012 noterades att dven vissa
skyldighet under hyrestiden. universitet och hégskolor har finansiella ataganden
i sina hyresavtal som uppgar till héga belopp. De
Vid granskningen 201 gillde detta Sameskol- finansiella dtagandena har tidigare 4r inte framgitt
styrelsen som hade avtalat att betala ersittning till av hogskolornas drsredovisningar och har manga
hyresvirden nir hyresperioden f6r nigon av dess ganger inte heller uppmirksammats av hogsko-
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FINANSIELLA ATAGANDEN KOPPLADE TILL HYRESAVTAL

lorna. Sodertérns hogskola har i drsredovisningen
redovisat en ansvarsférbindelse gentemot fastig-
hetsigaren pa sammanlagt 680 miljoner kronor.
Vidare har finansiella dtaganden noterats i hyres-
avtal hos Karolinska Institutet omfattande drygt
180 miljoner kronor, Stockholms universitet om
9o miljoner kronor samt Uppsala universitet om
50 miljoner kronor.

Hogskolor har ritt att teckna hyresavtal med 16p-
tider upp till 10 ar utan regeringens godkinnande,
dock ska en sirskild formel tillimpas f6r att avgora
om den ekonomiska forpliktelsen behéver god-
kinnande av regeringen. For avtal med en 16ptid
lingre 4n 10 ar krivs regeringens godkdnnande.
Det kan konstateras att myndigheterna har vissa
problem med att uppritthalla kunskapen om vad
som star i de ursprungliga tecknade hyresavtalen
over tid. Om nyckelpersoner slutar hinder det

att den nuvarande ledningen eller ekonomiavdel-
ningen saknar kinnedom om visentliga villkor i
avtalen. ESV har i uppdrag att samla in och till-
handahalla uppgifter om den statliga lokalforsorj-
ningen. Syftet dr primirt att stodja myndigheterna,
inte att skapa underlag f6r en nationell uppféljning
av lokalforsorjningen. ESV har heller inget sirskilt
uppdrag att f6lja upp myndigheternas finansiella
dtaganden som ir kopplade till hyresavtalen.

Riksrevisorernas bedomning

Omfattningen av samtliga myndigheters finan-
siella dtaganden kopplade till hyresavtalen &r inte
kind. Det dr ett visentligt riskomrade som bor
foljas upp. Det dr var bedomning att det finns en
risk att staten har dtaganden f6r betydande be-
lopp kopplade till sina lokaler och att regeringen
borde skaffa sig en 6verblick 6ver hur dtagandena
utvecklas.
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Den arliga revisionen — vara viktigaste iakttagelser

Myndigheter med modifierat
uttalande

For 2012 har Riksrevisionen limnat fem revisions-
berittelser med modifierat uttalande i revisionsbe-

rittelsen. Som jimforelse lamnades fyra modifie-
rade revisionsberittelser 2011 och tva 2010.
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Reservation

For tre myndigheter har Riksrevisionen limnat ett
modifierat uttalande i form av reservation, vilket
innebir att vi bedomer att drsredovisningen, utéver
de brister som beskrivs nedan, ger en i alla visent-
liga avseenden rittvisande bild.
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Smittskyddsinstitutet

I en tabell i resultatredovisningen redovisar myn-
digheten sitt totala ekonomiska utfall gillande
anslag, avgifter och externfinansiering. Dessa
uppgifter 6verensstimmer inte med vad som redo-
visats i de finansiella delarna av arsredovisningen.
Avvikelserna dr visentliga och har inneburit att
resultatredovisningens 6vriga underliggande tabel-
ler med ekonomiskt utfall for alla verksamhetsom-
rdden innehaller motsvarande avvikelser. Enligt
forordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag bor en eventuell brist pa 6verensstimmelse
mellan en verksambhets totala intikter och kostna-
der och arsredovisningens finansiella delar kunna
forklaras och kommenteras, vilket inte har gjorts

i arsredovisningen.

Kompetensradet fér utveckling i staten

Kompetensradet for utveckling i staten dr under
avveckling men ir bundet av ett hyresavtal till

och med den 31 december 2016. Myndigheten

har uppskattat det maximala beloppet avseende
framtida hyror till 4 190 coo kronor. En tillforlitlig
uppskattning av det troliga utflodet av resurser
som kommer att krivas for att reglera itagan-

det borde redovisats som en avsittning. Om en
avsittning hade redovisats skulle flera delar av
arsredovisningen péaverkats, sdsom Ovriga avsitt-
ningar, lokalkostnader samt kapitalférandringen.
Riksrevisionen bedémer att myndigheten borde
ha redovisat en 6vrig avsittning med ett visentligt
belopp for lokalkostnader i rsredovisningen 2012.

Den é&rliga revisionen ska enligt revisionslagen bedrivas
i enlighet med god revisionssed. | Sverige giller fran
och med den 1 januari 2011 International Standards on
Auditing (ISA) som god revisionssed. Riksrevisionen
tillampar ISA kompletterad med végledning for revision
av offentlig sektor (ISSAI) fran och med rikenskaps-
aret 2011.

Av revisionslagen framgar dven att arlig revision ska
goras med syftet "att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning ir tillférlitlig och raken-
skaperna rattvisande”. Med "réttvisande” menar vi
att arsredovisningen som helhet ger en rattvisande
bild och att ingadende delar har uppréttats enligt god
redovisningssed. Arlig revision ska i enlighet med god
revisionssed inriktas mot bedémda risker for visentliga
fel. Riksrevisionen ska arbeta férebyggande och med-
dela eventuella fel och brister till berérda parter s&
snart som mgjligt.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutform-
ningen bendmns revisionsberattelse med modifierat
uttalande. Den ansvariga revisorn uttalar sig med reser-
vation nir det finns visentliga fel som inte dr genom-
gripande f6r arsredovisningen eller nir det inte gatt att
inhamta tillrdckliga revisionsbevis. Uttalande med en
avvikande mening blir det nir det finns visentliga och
genomgripande fel som innebir att arsredovisningen
som helhet inte ger en rittvisande bild. Revisorn avstdr
fran att uttala sig bland annat nir bedémningen ar att
det inte finns nagot ramverk for finansiell rapportering
att granska mot.

Revisorn kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information
som ldmnats i arsredovisningen genom att lamna en
upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebar
dock inte en modifierad revisionsberittelse.

Samtliga revisionsrapporter kan lésas i sin helhet pa
www.riksrevisionen.se.
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Myndigheten behover enligt regleringsbrevet inte
limna en resultatredovisning. Trots detta undantag
fran det ekonomiadministrativa regelverket har
myndigheten limnat en omfattande resultatredo-
visning. Myndigheten saknar dock dokumentation
till stor del av informationen som limnas i resultat-
redovisningen.

Myndigheten for utlandska investeringar

i Sverige

Myndigheten f6r utlindska investeringar i Sverige
redovisar en felaktig upplupen intikt (redovisat
under posten oférbrukade bidrag med negativt
belopp) i arsredovisningen 2012 pi 1 942 000
kronor. Eftersom myndigheten inte har ritt till den
upplupna intikten borde verksamheten i stillet ha
finansierats med anslag. Konsekvensen blir att det
utgdende 6verforingsbeloppet pa anslagsposten
Investeringsfrimjande ir for hogt redovisat med
motsvarande summa. Eftersom myndigheten ar
under nedliggning kommer beloppet dirfor att
behova avriknas anslag i avvecklingsmyndigheten
under 2013.

Vi har avstdtt fran att uttala oss

Riksrevisionen har limnat ett modifierat uttalande
iform av att vi avstar fran att uttala oss for tva
myndigheter 2012. Det innebér att vi anser att det
saknas ett ramverk {6r den finansiella rapporte-
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ringen, vilket innebir att vi inte kan bedéma om
arsredovisningen ger en rittvisande bild for dessa
tvd myndigheter.

Allménna arvsfonden

Kammarkollegiet limnar redovisningen for
Allminna arvsfondens forvaltning. Det framgar
dock inte av den lag och férordning som styr vad
redovisningen ska innehalla eller vilket ramverk
for finansiell rapportering som ska tillimpas vid
upprittandet av redovisningen. En revision enligt
ISSAI kriver att redovisningen ir upprittad i
enlighet med ett tillimpligt ramverk f6r finansiell
rapportering avsett att ge en rittvisande bild. Det dr
siledes inte mojligt att bedoma om redovisningen
ar tillforlitlig och rakenskaperna rittvisande.

Niamnden fér hemsl6jdsfragor

Enligt férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag ska statliga myndigheters arsre-
dovisningar upprittas enligt god redovisningssed.
Férordningen foreskriver ocksa att rsredovisning-
en ska besta av resultatredovisning, resultatrik-
ning, balansrikning, anslagsredovisning och noter.
I regeringens regleringsbrev f6r Naimnden for
hemslojdsfragor undantas dock myndigheten fran
att limna resultat- och balansrikning i rsredovis-
ningen. En forutsittning for att regeringsbeslut
ska kunna anses uttrycka god redovisningssed ar
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att dessa dr generella och langsiktiga enligt ESV:s
allminna rad till férordning om myndigheters
bokféring. Enligt Riksrevisionens bedomning

kan denna forutsittning inte anses uppfylld i
detta fall. Riksrevisionen kan dirfér inte bedéma
huruvida arsredovisningen ger en rittvisande bild
av myndighetens finansiella stillning, resultat och
finansiering i enlighet med god revisionssed.

Myndigheter med upplysning
i revisionsberéttelsen

I revisionsberidttelsen kan Riksrevisionen lamna
en upplysning av sirskild betydelse. I upplysningen
hinvisar vi till vad myndigheten skrivit i sin arsre-
dovisning for att sirskilt uppméirksamma lisaren
pa detta. Upplysningen kan gilla sddant som vi
bedémer ar visentlig information for att lisaren
ska fa en riktig forstaelse for arsredovisningen.
Det kan ibland dven finnas anledning att, i en évrig
upplysning, upplysa lisaren om sirskilda forutsitt-
ningar for revisionen, exempelvis att viss informa-
tion i rsredovisningen inte ingatt i granskningen.

I samband med en upplysning skriver vi i revi-
sionsberittelsen att informationen i upplysningen
inte paverkar vart uttalande, det vill sdga en upplys-
ning ir inte en modifierad revisionsberittelse.

I arets granskning har upplysningar limnats i sex
revisionsberittelser.

Sdrskild upplysning

Arsredovisningen for staten

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pa att
regeringen enligt 10 kap. 1 § budgetlagen 4r redo-
visningsskyldig infor riksdagen for de tillgdngar
som regeringen forvaltar och férfogar 6ver. Redo-
visningsskyldigheten omfattar dven den verksam-
het som bedrivs av staten samt statens skulder och
6vriga ekonomiska dtaganden.

I enlighet med riksdagsbeslut om principer f6r
redovisning av skatter redovisas skatteinkomster
enligt periodiserade principer. Detta innebir

att redovisningen av skatter i drsredovisningen
for staten till viss del grundas pa bedémningar
av férvintat taxeringsutfall och inbetalningar.
Jamfort med foregdende ar har regeringen ocksa
indrat redovisningsprinciperna fér redovisning
av statsskulden.

Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB)

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pa att
MSB i sin drsredovisning beskriver att 6verskottet
i den avgiftsfinansierade verksamheten beror pa
delfinansiering via anslagsposten Gemensam
radiokommunikation fér skydd och sikerhet.
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Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (SIDA)

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pa att
det av arsredovisningen framgar att Sidas styrelse
inte har gjort en bedémning av den rittvisande
bilden f6r de ekonomiska dtaganden som ingatts
av Regeringskansliet inom de anslagsposter som
Regeringskansliet beslutar om, men som Sida
administrerar utbetalningar for.

Styrelsen for utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV)

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pi att
Sadev i arsredovisningen beskriver att myndighe-
ten for 2012 fatt undantag fran anslagsforordning-
en nir det giller avsittningar f6r omstruktureringar.
Detta har lett till att 6 899 ooo kronor inte har
avriknats anslaget 2012 utan kommer att avriknas
anslaget i avvecklingsmyndigheten 2013.

Myndigheten fér utlindska investeringar

i Sverige

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pa att
myndigheten i drsredovisningen beskriver att man
for 2012 fatt undantag fran anslagsférordningen
nir det giller avsittningar for omstruktureringar.
Detta har lett till att 2468 ooo kronor inte har
avridknats anslaget 2012 utan kommer att avriknas
anslaget i avvecklingsmyndigheten 2013.
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Kompetensradet fér utveckling i staten

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pi att
myndigheten i arsredovisningen beskriver att man
for 2012 fatt undantag fran anslagsforordningen
nir det giller avsittningar f6r omstruktureringar.
Detta har lett till att 2 404 ooo kronor inte har
avriknats anslaget 2012 utan kommer att avriknas
anslaget i avvecklingsmyndigheten 2013.

Ovrig upplysning

Arsredovisningen for staten

Regeringen lamnar ett intygande dir den bedémer
huruvida EU-rikenskaperna i allt visentligt dr
rittvisande samt intygar att det finns ett ramverk
tor staten som syftar till att sikerstilla en betryg-
gande intern styrning och kontroll av EU-medlen.
Regeringen limnar dock inte nagot intygande
som innefattar en beddmning av hur effektiv den
interna styrningen och kontrollen ar. En siddan
bedomning ingdr inte heller i Riksrevisionens
uttalande.

Regeringen redovisar antaganden som ligger till
grund for budgeterade uppgifter (inkomster och
utgifter). Riksrevisionen vill patala att revisionen
inte har betraktat och utvirderat de antaganden
som ligger till grund f6r de budgeterade uppgif-
terna.



DEN ARLIGA REVISIONEN — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Pensionsmyndigheten

Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev fram-
gar att inkomstpensionens finansiella stillning
och utveckling ska redovisas i ett sirskilt avsnitt

i resultatredovisningen. Redovisningen regleras

i socialférsikringsbalken samt férordningen om
berikning av balanstal. Detta framgar ocksd av
arsredovisningen, liksom att redovisningen i detta
avsnitt dr en sammanstillning som delvis baseras
pé uppgifter frdn andra aktorer in Pensionsmyn-
digheten. Den baseras ocksa delvis pa preliminira
uppgifter. Revisionen har omfattat uppgifter fran

och berikningar utférda av Pensionsmyndigheten.

Uppgifter fran andra aktérer har inte granskats av
Riksrevisionen.

Pensionsmyndigheten redovisar ocksa jaimforelse-
tal fran tidigare ars Orange rapport. Dessa jim-
forelsetal har inte granskats av Riksrevisionen.

I prognosen 6ver balanstalet redovisar Pensions-
myndigheten ett antal prognoser f6r balanstalets
utveckling 6ver ett antal dr. Detta avsnitt har inte
granskats av Riksrevisionen.
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Riksrevisionens internationella samverkan

Riksrevisionens internationella samverkan sker
fraimst inom ramen for den internationella orga-
nisationen for hogre revisionsorgan (Intosai) och
inom det samarbete pa europeisk niva som bedrivs
mellan revisionsorganen och Europeiska revisions-
ritten. Riksrevisionen samverkar dven genom att
delta i gemensamma granskningar med andra
nationella revisionsorgan.
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Intosai viktigt for att utveckla
offentlig revision

En global standard for offentlig revision fraimjar
kvalitet, foljdriktighet och insyn i den offentliga
revisionen virlden Gver. Det dr nigot som inte
minst har aktualiserats i samband med den globala
finansiella krisen. Riksrevisionen fokuserar sedan
ett antal ar tillbaka sitt arbete inom Intosai frimst
pa utveckling av internationella standarder f6r
offentlig revision.
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Intosais arbete med att utveckla internationella
riktlinjer f6r finansiell revision inom offentlig verk-
samhet sker i samarbete med den privata sektorns
standardsittande organ International Auditing and
Assurance Standards Board. Genom att samarbeta
med den privata sektorn har Intosai kunnat utga
fran redan internationellt erkinda standarder och
har till dessa utarbetat riktlinjer anpassade for
offentlig sektor.

Riksrevisionen arbetar ocksa for att genom Intosai
framja revisionens roll globalt. Riksrevisionen del-
tar exempelvis i arbetsgruppen Working Group on
Financial Modernization and Regulatory Reform.
Arbetsgruppen syftar till att f6lja och kartligga den
internationella utvecklingen av finansiell reglering
och 6vervakning samt att formedla erfarenheter av
revision kring dessa fragor.

Vidare har Riksrevisionen i en skrivelse uppmanat
Intosai att agera med anledning av IMF-rapporten
Fiscal Transparency, Accountability and Risk.

I rapporten konstaterar IMF att 6ppen redovisning
och rapportering av de offentliga finanserna ir
avgorande for att dessa ska kunna skotas effektivt.
IMF vill se en utveckling av standarder f6r 6ppen-
het i de offentliga finanserna. IMF anser att
nationella revisionsorgan har en roll att fylla bade
vad giller att utveckla standards for 6ppenhet i de
offentliga finanserna och att folja tillimpningen
av dem i enskilda linder.

Den finansiella krisen praglar
samarbetet i EU

Samarbetet pa europeisk niva fokuserar frimst

pé fragor om mandat och roller f6r den offentliga
revisionen inom EU. Riksrevisionen har tillsam-
mans med flera andra nationella revisionsorgan
drivit fragan om att si kallat revisionsunderskott
inte bor uppsta nir uppgifter flyttas fran att utforas
av medlemsstaterna till att utféras av EU. Nar
beslut fattas pa Gverstatlig niva kan detta leda till
begrisningar i mdojligheten till bade revision och
ansvarsutkrivande av de nationella parlamenten.
Det senaste exemplet dir det finns en risk for
sddan utveckling ir forslaget om inforande av

en bankunion. Utvecklingen av en bankunion
riskerar att paverka medlemsstaternas revisions-
mandat da den finansiella 6vervakningen flyttas
till Europeiska centralbanken. Revisionsmandatet
kan ocksa paverkas om krishantering avseende det
finansiella systemet 6verfors till EU-niva.

Forslaget till bankunion ir inte forsta gdngen som
ett forslag pa EU-niva far effekt for det nationella
revisionsmandatet. Nir den europeiska stabilise-
ringsmekanismen (ESM) skapades inom euro-
omradet saknades forst helt méjligheterna till en
offentlig revision, detta trots att mycket ansenliga
summor av medlemsstaternas offentliga medel
stod pd spel. Genom gemensamma anstringningar
fran EU:s nationella revisionsorgan kom dock en
16sning till stind dir medlemsstaternas revisions-
organ nu ingir i en revisionsstyrelse for ESM.
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Utvecklingen visar pd vikten for Riksrevisionen
och andra nationella revisionsorgan att folja ut-
vecklingen pa EU-nivd och virna méjligheten for
parlamenten att behélla den majlighet till insyn
och ansvarsutkrivande som den offentliga revi-
sionen utgor. Detta sker bland annat inom ramen
for Kontaktkommittén, dir de hogsta ledningarna
f6r de nationella revisionsorganen och Europeiska
revisionsritten regelbundet triffas.

Gemensamma granskningar ger
mervirde

Sedan starten 2003 har Riksrevisionen deltagit i
sammanlagt sex gemensamma granskningar med
andra nationella revisionsorgan. Gemensamma
granskningar innebir att respektive nationellt
revisionsorgan genomf6r en egen nationell gransk-
ning, inom samma omrade och ibland ocksa med
samma fragestillningar som de andra medver-
kande revisionsorganen. Granskningarna avslutas
oftast med en gemensam rapport dir iakttagelser
och slutsatser fran de nationella granskningarna
sammanfors. De gemensamma granskningar
Riksrevisionen deltagit i har frimst genomforts
inom ramen for den regionala samarbetsorganisa-
tionen Eurosai och ocksa inom samarbetet mellan
nationella revisionsorgan i EU.
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Riksrevisionens erfarenheter ir att de gemen-
samma granskningarna har gett ett mervirde bade
for Riksrevisionen och for utvecklingen av offentlig
revision frimst pa europeisk nivi. Samarbetet har,
i stérre utstrickning 4n som annars skulle ha varit
fallet, gett Riksrevisionen moijlighet att sprida re-
sultaten av de nationella granskningarna till andra
linder. De gemensamma granskningarna har
ocksa ront uppskattning i Sverige. Bade regeringen
och riksdagen har i samband med flera av de
gemensamma granskningarna uttryckt att interna-
tionella jimforelser av det hir slaget dr virdefulla.

Pa europeisk nivé har flera av de gemensamma
granskningarna fatt uppmairksamhet. Exempelvis
har de problem som kommit fram i den gemen-
samma granskningen av férenklingsatgirder i
EU:s strukturfonder framforts till kommissionen.
Kommissionen har uttryckt sig positivt om virdet
av den information som den gemensamma
granskningen gett.

De gemensamma granskningarna behandlas av
Riksrevisionen som andra effektivitetsgranskningar
och 6verlimnas i samma format till riksdagen.
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Riksrevisorernas bedémning

Den finansiella krisen har lett till ett 6kat interna-
tionellt samarbete kring frigor om reglering och
6vervakning bade av finansmarknaderna och av
de offentliga finanserna. Det dr en positiv utveck-
ling som kan bidra till 6kad stabilitet och insyn i
en globaliserad ekonomi, dir problem och kriser
i ett land snabbt far aterverkningar lingt utanfér
det landets grinser. Men det &r viktigt f6r Riks-
revisionen och andra nationella revisionsorgan att
bevaka denna internationella utveckling eftersom
de atgirder som vidtas kan komma att paverka de
nationella revisionsorganens mandat.

Vi ser ocksi en utveckling mot fler och tydligare
internationella standarder for offentliga finanser
och f6r den revision som nationella revisionsor-
gan bedriver. Nya internationella standarder f6r

Riksrevisionen har deltagit i féljande gemensamma
granskningar:

Kontrollen av strukturfonderna, RiR 2004:29

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter,
RiR 2007:3

Bistdnd genom budgetstod — regeringens och Sidas

hantering av en central bistandsform, RiR 2007:31

Statens insatser for ett hdllbart fiske, RiR 2008:23

Mer att forenkla! — Administration i strukturfondsprojekt,
RiR 2012:22

Utsldppshandel for att begrdinsa klimatforindringen —
fungerar det? RiR 2012:27

offentlig revision har i méanga fall paverkan pa hur
de nationella revisionsorganen genomfor sina upp-
drag, och det dr dirfor en fordel att aktivt medverka
i utformningen av dessa standarder.

Var beddmning &r att Riksrevisionen kommer

att behova fortsitta ldgga tid och resurser pa det
internationella samarbetet kring fragor om interna-
tionell reglering och 6vervakning och om interna-
tionella standarder.
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Insyn i de offentliga finanserna

En av de viktigaste lirdomarna av finanskrisen ir
behovet av 6ppenhet i de offentliga finanserna.

I krishanteringens Europa har dirfér en rad nya
regelverk tillkommit i syfte att frimja insynen
inom detta omrade. Ett exempel dr EU:s lagstift-
ningspaket f6r ekonomisk styrning, som bland

annat innehaller ett direktiv om krav pd medlems-

staternas budgetramverk. Direktivet stiller krav
pa redovisningsprinciper, statistikkvalitet och
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prognosmetoder i linje med en enhetlig europeisk
standard i syfte att férenkla transparens och upp-
foljning av finanspolitiken.

En orsak till de kvalitetsbrister som har uppmirk-
sammats i statistiken 6ver offentliga finanser i
EU:s medlemsldnder anses vara att redovisnings-
principerna for finansiell rapportering skiljer sig
at mellan olika linder. Detta leder till problem nir
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informationen fran statsredovisningen 6verfors till
offentlig statistik enligt de redovisningsprinciper
som giller for denna. Inriktningen pa europeisk
niva dr dirfor att pa sikt ta fram ett nytt harmo-
niserat ramverk f6r medlemsstaternas finansiella
rapportering, bendmnt EPSAS (European Public
Sector Accounting Standards).

Parallellt med utvecklingen pa EU-nivd har de
nationella revisionsorganen forstirkt sitt arbete
med att frimja 6ppenheten i de offentliga finan-
serna. Detta giller dven Riksrevisionen som under
flera ars tid haft fokus pa frigan om insyn i de
offentliga finanserna, dels inom ramen for effek-
tivitetsrevisionens granskningsstrategi Offentliga
finanser och dels genom den érliga revisionen av
arsredovisningen for staten. En tydlig redovisning
av finanspolitiken i regeringens ekonomiska pro-
positioner och av statens ekonomiska resultat och
ekonomiska stillning i drsredovisningen for staten
ir grundliggande for fortroendet for statsfinan-
serna.

Arsredovisningen for staten

Regeringen presenterar i drsredovisningen for
staten en konsoliderad balansrikning for staten i
vilken upplysningar limnas om statens finansiella
stillning. Till f6ljd av avsaknaden av ett enhetligt
regelverk for redovisningen begrinsar Riksrevisio-
nen sitt uttalande i revisionsrapporten till att redo-
visningen dr uppstilld i enlighet med budgetlagen.

Vikten av 6ppenhet i de offentliga finanserna
tydliggjordes dven i revisionsberittelsen om
arsredovisningen for staten 2012, som ldmnades
den 15 maj 2013. I arets granskning papekade
Riksrevisionen sirskilt att revisionen inte kunnat
inhimta revisionsbevis med hog grad av siker-
het f6r regeringens redovisning av det offentliga
sparandet och uppfoljning mot 6verskottsmalet.
Redovisningen innehaller ett antal mycket kom-
plexa parametrar och bygger delvis pa uppskatt-
ningar och bedémningar. Information som till stor
del bygger pa uppskattningar och bedémningar ir
behiftad med olika grader av osikerhet och inte
moijlig att verifiera med tillrickliga och dndamals-
enliga revisionsbevis. Riksrevisionens bedomning
var dock att arsredovisningen i dess helhet i allt
visentligt hade upprittats enligt budgetlagen.

Brister i uppfoljningen av det si kallade 6ver-
skottsmalet har tidigare uppmairksammats av
effektivitetsrevisionen. Att detta dven blivit en
fraga for den arliga revisionen beror pi att den
nya budgetlagen (SFS 201:203) stiller krav pa att
arsredovisningen for staten dven ska innehalla
uppgifter som ansluter till de beslut som riksda-
gen fattat om budgetpolitiska mal, statens budget
och en redovisning av EU-medel. Dirfér omfattar
Riksrevisionens granskning numera hela ars-
redovisningen for staten och inte bara de finan-
siella dokument som normalt ingdr i en drsredo-
visning.
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Redovisningen av finanspolitiken

Under 2012 publicerade Riksrevisionen tvd gransk-
ningsrapporter med utgdngspunkt i insynen i
redovisningen av finanspolitiken:

Granskningen av regeringens redovisning i bud-
getpropositionen for 2013 visade bland annat att
regeringens prognoser Gver finanspolitikens effekt
pa konjunkturen ir otydligt redovisade. Regering-
en beskriver endast summariskt den "6vrigt”-post
som utgor den storsta forklaringen till férdndringen
i det strukturella sparandet. Den revidering som
skett av bedémningen av finanspolitikens effekt
pa konjunkturen sedan féregiende proposition
(varpropositionen 2012) férklaras inte.

Riksrevisionens granskning av kopplingen mellan
den kommunala ekonomin och héllbara offentliga
finanser visade att regeringen inte rapporterar sin
bedémning av kommunsektorns langsiktiga finan-
siella situation till riksdagen. I bigge rapporterna
limnas rekommendationer till regeringen som
syftar till att férbittra regeringens redovisning av
finanspolitiken respektive bedomningen av finans-
politikens lingsiktiga hallbarhet.
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Riksrevisorernas bedomning

Finanskrisen har otvetydigt inneburit ett 6kat
intresse for redovisningen av offentliga finanser,
bade nir det giller offentlig statistik och den finan-
siella redovisningen. Forutom att olika principer
tillimpas i olika linder, tillimpas pd méinga hall
dven vitt skilda redovisningsprinciper for olika
delar av den offentliga sektorn, inte minst

i Sverige.

Skillnaderna i redovisningsprinciper stiller stora
krav pd insynen i de beslutsunderlag f6r finans-
politiken som nationella regeringar presenterar for
sina parlament. Detsamma giller for den informa-
tion som rapporteras in till EU inom ramen foér
den finanspolitiska uppf6ljningen pa europeisk
niva. I Sverige verkar Riksrevisionen f6r en mer
oppen rapportering. Genom en tydlig redovisning
i de ekonomiska propositionerna och i arsredovis-
ningen for staten stirks fortroendet f6r de offent-
liga finanserna och f6r finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet.

Avsnittet bygger pa iakttagelser i féljande
granskningar:

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for

2013 — tydlig och transparent? (RiR 2012:24).

Den kommunala ekonomin och héllbara offentliga
finanser (RiR 2012:25)




EFFEKTIVITETSREVISIONENS STRATEGIER

Effektivitetsrevisionens strategier

Effektivitetsrevisionen sker frimst inom ramen
for granskningsstrategier. Planeringen av effektivi-
tetsrevisionen presenteras i Riksrevisionens
granskningsplan. Den utgir frin dessa strategier
som utgors av en serie granskningar pa samma
tema. Strategierna omfattar omraden eller teman
dir vi identifierat visentliga fragestillningar som

vi belyser ur olika aspekter i ett antal granskningar.
Slutsatserna av granskningen inom respektive
strategi redovisas normalt i en slutrapport. Sedan
publiceringen av Riksrevisorernas arliga rapport
2012 har vi bedrivit effektivitetsrevision inom

tio strategier, varav en avslutats med en sirskild
slutrapport.
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Avslutad strategi under aret

Infrastruktur pa nya villkor

Strategin inleddes 2009 och avslutades i decem-
ber 2012 med en slutrapport, Statens satsningar pd
transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR
2012:21). I slutrapporten gav Riksrevisionen en
samlad och foérdjupad bild av de effektivitetsbrister
som iakttagits samt en analys av orsakerna till
problemen. Totalt publicerades tolv rapporter inom
strategin.

I granskningsplanen for 2011/12 angav Riksrevisio-
nen att syftet med strategin var att séka forklaringar
till varfor férdyringar och andra effektivitetsproblem
uppstar, det vill siga varfor instrumenten for att
styra atgirder for att underhalla och utveckla infra-
strukturen inte fungerar. I slutrapporten konstate-
rar Riksrevisionen att problemen i planeringen och
genomforandet av infrastruktursatsningarna inte
framst beror pa brister i utformningen av styrme-
del och principer. I stillet beror problemen p att
styrmedel och principer inte tillimpas som avsett,
vare sig av regeringen eller av Trafikverket.

Enligt Riksrevisionen agerar regeringen inte i
enlighet med de transportpolitiska principer som
riksdagen lagt fast. Regeringen har exempelvis inte
i nédviandig utstriackning analyserat mdéjligheterna
att anvinda styrmedlen for att pa ett effektivt sitt
atgirda brister i transportsystemen innan mer
kostsamma om- och nybyggnationer 6vervigts.
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Regeringen har inte heller styrt prissittningen
av transporter enligt den gillande principen att
transporterna ska st for sina rorliga kostnader.

Trots pagiende forbittringsarbete inom Trafikver-
ket bedomde Riksrevisionen att uppgifterna om
investeringskostnader i planeringen fortfarande
ir omgirdade av en stor risk f6r underskattning
eftersom resultaten fran den kalkylmetodik som
inforts inte behover tillimpas, vilket gor att risken
for strategisk underskattning av kostnader kvar-
star. Ett annat exempel dr brister i systemsynen
vid stora investeringsprojekt. Nodvindiga tilliggs-
investeringar, till en kostnad om tiotals miljarder
kronor, saknas i underlagen.

Riksrevisionens sammantagna slutsats ir att
regeringen, genom att inte se till att styrmedel och
principer tillimpas som avsett, inte sikerstiller en
effektiv anvindning av statens resurser.

Pagaende strategier

Offentliga finanser

Strategin har pagatt sedan 2006. Férutom ater-
kommande granskningar av regeringens budget-
proposition och granskningar inom skatteomradet
fordjupar sig strategin i fragor som ror forutsitt-
ningarna for tillvixt. Totalt har 30 rapporter inom
strategin publicerats hittills, varav 4 under det
senaste aret. Strategin pagar tills vidare.
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Enligt Riksrevisionens granskningsplan f6r 2011/12
utgdr granskningsstrategin fran att stabila och
hallbara offentliga finanser kréver att de offentliga
resurserna anvinds effektivt, att det finanspolitiska
ramverket stoder langsiktig hallbarhet i finanspoli-
tiken och att skattesystemet ar vil fungerande. De
granskningar inom strategin som Riksrevisionen
publicerat under riksdagsaret tyder pd att det finns
omraden dir statens insatser for att sikerstilla
stabila och héllbara offentliga finanser kan forbatt-
ras. I granskningen av den kommunala ekonomin
kom Riksrevisionen fram till att obalanser i den
kommunala ekonomin framéver kan fa negativa
effekter for statens finanser och att regeringen dir-
for bor tydliggora dessa effekter och de alternativ
som finns for att 16sa kommunernas finansierings-
problem. I granskningen av budgetpropositionen
for 2013 konstaterar Riksrevisionen bland annat
att regeringen i denna inte presenterar sin syn pa
den makroekonomiska risk som hushallens héga
skuldsittning utgor, vilken kan fa stor effekt pa den
svenska ekonomin.

Forsvarets formaga

Strategin inleddes i slutet av 2009. Hittills har
sju granskningar publicerats, varav en det senaste
aret. Strategins avslutas med en slutrapport under
hosten 2.013.

Syftet med granskningsstrategin ar att samlat
granska regeringens och myndigheternas genom-

forande av riksdagens beslut och 6vriga intentioner
som paverkar forsvarets inriktning och formaga.

I granskningsplanen for 2011/12 konstaterar
Riksrevisionen att det rader osikerhet om forsva-
rets effektivitet och formaga att 16sa de uppgifter
som riksdagen och regeringen beslutat om. I den
granskning om bemanningen av marinens och
flygvapnets stiende insatsférband som publicera-
des 2012 kom Riksrevisionen fram till att det finns
brister i bemanningen, vilket begrinsar tillging-
ligheten f6r dessa férband, trots att regeringen
har styrt mot mer tillgingliga insatsférband och
forbattrat forutsittningarna for en resurseffektiv
bemanning.

Hallbar utveckling — Klimat

Klimatstrategin paborjades 2010 och totalt har elva
granskningar publicerats, varav tre det senaste aret.
Strategins slutrapport firdigstills under hosten
2013.

Av Riksrevisionens granskningsplan for 2011/12
framgar att fokus for granskningsstrategin 4r i
vilken utstrickning statens insatser bidrar till att
minska utslippen och till vilka kostnader det sker.

I bedomningen av vad som ir rimliga kostnader dr
ambitionen att dven beakta sidoeffekter och vem
som betalar for utslippen. Utéver Sveriges och
EU:s klimatmal utgar granskningarna fran riksda-
gens uttalanden om kostnadseffektivitet och om att
fororenaren ska betala. Strategin ska, si langt det
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ir moijligt, ticka in styrmedel som dr ekonomiskt
omfattande och som &r viktiga f6r att bidra till
maluppfyllelse.

Under 2012 deltog Riksrevisionen i en gemensam
europeisk granskning av EU:s system for handel
med utsldppsritter, som ir ett styrmedel som
ansetts vara viktigt for att minska koldioxidutslip-
pen. Granskningen visade att systemets effektivi-
tet nir det giller att minska utslidppen &r en stor
utmaning. Priset pa utsldppsritter har varit for
lagt for att stimulera till langsiktiga minskningar
av koldioxidutslidppen. Vidare har den ekonomiska
tillvixten varit mindre dn beriknat, vilket gjort att
utslippshandeln inte varit ndgon kraftfull mark-
nadsmekanism. Ett annat styrmedel som Riksrevi-
sionens granskat under aret r statens satsningar
pé energieffektivisering inom industrin. Gransk-
ningen visade att eleffektiviseringarna till {5ljd av
programmet for energieffektivisering sannolikt
inte dr s stora som regeringen och Energimyndig-
heten har redovisat. Till ar 2020 bidrar program-
met inte heller till utslippsminskningar for foretag
som ingar i EU:s handelssystem. Riksrevisionen
har dven granskat det svenska medlemskapet i
Arktiska rddet. Regeringen har uttalat att minskade
koldioxidutslapp ir den viktigaste atgirden for att
begrinsa uppvirmingen av Arktis. Granskningen
visade dock att Sveriges utbyte av medlemskapet
inte i alla avseenden ir effektivt.
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Staten pd marknaden

Denna strategi inleddes under 2omn. Hittills har sju
granskningsrapporter publicerats, varav fyra det
senaste aret. Strategin avslutas med en slutrapport
under hosten 2013. Hittills har myndigheternas
tjdnsteexport samt apoteks-, spel-, rymd-, telekom-
och elmarknaderna granskats.

Syftet med granskningsstrategin 4r enligt Riksrevi-
sionens granskningsplan for 2011/12 att underscka
effektiviteten i genomférandet av statliga dtagan-
den pa marknader som har genomgatt strukturella
forindringar av de grundliggande f6rutsittning-
arna och dir det finns statliga bolag verksamma.
Strategin utgar fran att anvindandet av marknads-
mekanismer ska leda till att produktutbudet och
servicen okar och att medborgarna ska fa storre
valmajligheter och sjilvbestimmande. I en gransk-
ning om elmarknaden, som publicerats under aret,
konstaterar Riksrevisionen att investeringarna i
nitutbyggnad forsenats och att det finns brister i
tillsynen av leveranskvaliteten i 6verforingen av el.
Detta kan fa negativa konsekvenser f6r hushill och
toretag som dr beroende av vil fungerande eltill-
forsel. I granskningen kunde ocksa konstateras

att Svenska kraftnits avkastningsmal kan paverka
elpriserna. Granskningen av telekommarknaden
visade att regleringen av marknaden inte fungerar
som avsett och att konkurrenssituationen paverkas
negativt av att den ansvariga myndigheten inte
skott sitt uppdrag. I granskningen framkom &dven
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att regeringen kan styra mer och dirigenom frimja
utvecklingen pd marknaden. Ocksa spelmarknaden
har granskats under 2012. I denna granskning kom
Riksrevisionen fram till att statens insatser inte dr
tillrickligt effektiva for att forhindra spelberoende.
I ytterligare en granskning inom strategin, om
svensk rymdverksamhet, konstaterar Riksrevisio-
nen att de statliga medlen till denna verksamhet
inte anvinds effektivt for att bidra till tillvixt och
konkurrenskraft for svenska foretag.

Etablering och integration

Strategin startades under 201 och hittills har fyra
rapporter publicerats, varav tvd det senaste aret.
Strategin ska avslutas 2015.

Granskningsstrategin har, som framgir av Riks-
revisionens granskningsplan for 2011/12, fokus

pa atgdrder som vidtas inom omradena arbets-
marknad och utbildning f6r att uppna de integra-
tionspolitiska malen och atgirder som paverkar
mojligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det finns indikationer pi att de statliga insatserna
inom dessa omriden inte ir andamalsenliga och
effektiva. I granskningen av etableringsférebere-
dande insatser for asylsokande, publicerad under
2012, kom Riksrevisionen fram till att det i mottag-
ningssystemet finns fa insatser som frimjar arbete
och egenftrsorjning. Detta utgér alltsa ett bety-
dande hinder f6r snabb etablering av nyanlinda.
Ett sitt att etablera sig pa arbetsmarknaden &r att

starta eget foretag. Riksrevisionens granskning av
statens stéd till utrikestédda foretagare, publicerad
under 2012, visade att Arbetsférmedlingens stod
till foretagare har mindre effekt f6r utrikesfodda
foretagare och att det finns indikationer pa att en
stor andel av dessa befinner sig under griansen for
ekonomisk utsatthet. Granskningen visade ocksa
att Almis uppf6ljning av utliningen till utrikes
fodda har brister, vilket paverkar méjligheterna till
vidare utveckling av dessa insatser.

Staten och virden

Aven denna strategi startades 2ou. Hittills har tre
granskningsrapporter publicerats inom strategin,
varav tvd det senaste dret. Avsikten dr att strategin
ska avslutas 2015.

Utgangspunkten for strategin ir, enligt Riksrevisio-
nens granskningsplan for 2011/12, att staten har ett
overgripande ansvar for hilso- och sjukvirden och
mojligheter att genom olika styrmedel och genom
ekonomiska satsningar forsoka komma till ritta
med de betydande problemen i sektorn. Riksrevi-
sionens granskning av statens insatser inom
ambulansverksambheten, publicerad 2012, visade
att det tar allt lingre tid for ambulanserna att
komma fram. Statens kunskaper om utvecklingen
i ambulansverksamheten ir dock f6r begrinsade
for att nodvindiga atgirder ska kunna vidtas for att
sikerstilla en siker ambulanssjukvird. I en annan
granskning, publicerad 2013, konstaterar Riksrevi-
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sionen att de nationella riktlinjerna for virden
endast delvis har ett patientperspektiv. Staten kan
anvinda nationella riktlinjer mer effektivt for att
frimja en patientcentrerad och effektiv vard.

Statens insatser pd skolomrddet

Strategin inleddes under 201 och ska avslutas
2014. Hittills har tva granskningar avslutats, varav
en under det senaste aret.

Den statliga styrningen begrinsas av att huvud-
minnen har utféraransvar, vilket komplicerar den
statliga styrningen och dess genomslag. Utgangs-
punkten for strategin ir enligt Riksrevisionens
granskningsplan for 2011/12 att ansvarsfordelning-
en mellan staten och huvudméinnen ska fungera.
Inom strategin ska Riksrevisionen granska om
statens styrning leder till att alla elever far sin ritt
till utbildning tillgodosedd. I granskningen av
Skolinspektionens prévning av ansékningar fran
enskilda som vill bli skolhuvudmin, publicerad
2012, konstaterar Riksrevisionen att det 4r oklart
om Skolinspektionen verkligen prévar den fram-
tida huvudmannens forutsittningar att bedriva
skolverksambhet, vilket kan goéra att intentionerna
att frimja ett varierat urval av skolor inte far
genomslag. Skolinspektionens prévning behéver
utvecklas sa att relevanta omstindigheter for att
kunna bedriva en stabil skolverksamhet av god
kvalitet i storre utstrickning bedoms.
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Hallbara pensioner

Strategin startades 2012 och ska avslutas 2016.
Strategin fanns inte med i Riksrevisionens gransk-
ningsplan for 2011/12. Den centrala fragestill-
ningen i strategin dr: Har regeringen och ansvariga
myndigheter forvaltat pensionssystemet effektivt?

Syftet dr att genom granskningar av de statliga
insatserna inom pensionssystemet ge underlag for
en effektivare forvaltning och dirmed i f6rlang-
ningen bittre forutsittningar for ett vil fungerande
pensionssystem till gagn for bade individer och
statens finanser.

Hittills har tva granskningsrapporter publicerats
inom strategin. I granskningen om statens tillsyn
av information pa tjinstepensionsmarknaden kom
Riksrevisionen fram till att konsumenterna inte far
tillracklig information for att kunna géra medvetna
val inom tjinstepensionssystemet, vilket kan paver-
ka den framtida pensionens storlek. De ansvariga
myndigheternas tillsyn av vilken information som
finns tillginglig har varit otillricklig och behover
darfor stirkas. Granskningen av dlderspensionens
tilliggsformaner visade bland annat att moérkertalet
ir stort, det vill sdga att manga alderspensionirer
inte ansoker om férménerna, trots att de ir beritti-
gade till dem. Komplicerade regler, ett omstindligt
ansokningsforfarande och bristande informations-
tgirder av ansvarig myndighet bidrar till det stora
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morkertalet. Regeringen och myndigheten har
dnnu inte dstadkommit en effektiv hantering av
formanerna. Det finns sammantaget mycket som
talar for att pensionssystemets grundskydd, dir
tilliggsformanerna ingar, behéver ses Gver.

Medborgarna och forvaltningen

Strategin startades 2012 och ska avslutas 2015.
Strategin fanns inte med i Riksrevisionens gransk-
ningsplan for 2011/12. Den centrala fragestillningen
i strategin 4r: Har staten organiserat och reglerat
genomforandet av olika verksamheter si att medbor-
garna far sina behov tillgodosedda pa ett effektivt siitt?

Syftet dr att genom granskningar av hur staten och
andra aktorer verkar for att tillgodose medborgar-
nas behov av exempelvis arbete, bostad, social om-
sorg och trygghet ge underlag om huruvida staten
och 6vriga aktorer l6ser detta pa ett effektivt sitt.
Granskningarna inom strategin ska utga fran ett
medborgarperspektiv och fokusera pa relationen
mellan den enskilda medborgaren och forvalt-
ningen, det vill siga staten och andra offentliga
och privata aktérer. Ingen granskning har dnnu
avslutats inom strategin.
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Effektivitetsrevisionens rapporter —

vara viktigaste iakttagelser

Sedan vi publicerade var arliga rapport for 2012
har totalt 24 granskningsrapporter fran effektivi-
tetsrevisionen publicerats. I detta avsnitt redovisar
vi de viktigaste iakttagelserna frin dessa rapporter
sorterade per riksdagsutskott. Det bor papekas att
Riksrevisionens granskningsrapporter i vissa fall
kan berora flera riksdagsutskott. Hir redovisar

vi rapporterna under det utskott som berett
rapporten.

Arbetsmarknadsutskottet (AU)

Etablering genom féretagande — ér statens
stod till foretagare effektiva for utrikes fédda?
(RiR 2012:26)

Att skapa sysselsittning dr en viktig del av den
svenska integrationspolitiken. I dag tar det lang tid
for utrikes fodda personer att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden. Regeringen ser ett 6kat
foretagande bland utrikes fédda som en viktig vig
till sysselsattning. Samtidigt uppger manga utrikes
fodda foretagare att de har svart att fa finansiering
for att starta och driva foretag.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser pa
ett effektivt sitt stodjer utrikes fodda personer nir
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de ska starta foretag. Granskningen har undersokt
om Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska
program for st6d till start av ndringsverksamhet
och det statliga bolaget Almis utliningsverksamhet
har nigon positiv paverkan pa sysselsittningen

i gruppen.

Granskningen visar att Arbetsformedlingens stod
till start av naringsverksamhet visserligen leder
till sysselsittning for manga utrikes fédda men att
nirmare hilften av de utrikes fédda féretagarna
hamnar under grinsen f6r ekonomisk utsatthet.
Det dr darfor tveksamt om stodet kan anses vara
effektivt for dem. Av granskningen framgir att
handlaggarnas beslut om att bevilja stod till start
av niringsverksamhet beror p4 deras kunskap
om stodet och om foretagande generellt. Forutom
risken att inte bli erbjuden st6d till start av na-
ringsverksambhet riskerar de s6kande ocksa att bli
bedémda pa olika sitt av handldggarna.

Almi har férdubblat andelen utrikes fédda bland
sina kunder sedan 2005 och har natt regeringens
mal {6r verksamheten. Riksrevisionen menar dock
att brister i bolagets uppfoljning medfor att det ar
svart att bedéma om lanefinansieringen ar ett ef-
fektivt stod for utrikes fodda som vill starta foretag.
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Riksrevisionens granskning visar ocksa att bade
Arbetsformedlingens och Almis uppféljning av
stoden till utrikes fodda foretagare dr begrinsad.

Ungdomars vig till arbete — individuellt stéd
och matchning mot arbetsgivare (RiR 2013:6)

Det 6vergripande malet f6r arbetsmarknadspoli-
tiken ir en vil fungerande arbetsmarknad. De
senaste arens konjunkturnedging har drabbat
ungdomar sirskilt hart och bidragit till att arbets-
l6sheten bland 15—24-aringar under 2012 uppgick
till 24 procent av arbetskraften. Riksdagen har
pekat pa risken for att de ungdomar som far
problem att etablera sig pa arbetsmarknaden kan
komma att fastna i langvarig arbetsloshet. Det
statliga dtagandet pa arbetsmarknadsomradet
utgors huvudsakligen av Arbetsférmedlingens
verksamhet, men dven kommunerna erbjuder
arbetsmarknadsinsatser till ungdomar.

Riksrevisionen har granskat om regeringens
styrning och Arbetsférmedlingens arbete for att
stodja ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
ar effektivt. Granskningen omfattar dven samspe-
let mellan Arbetsférmedlingens och kommuners
insatser for arbetslosa ungdomar. Granskningen
visar att statens stod for ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden genom Arbetsférmedlingen
kan Dli effektivare pa flera sitt. Det aktiva match-
ningsstodet till ungdomar kan forbittras liksom
férutsittningarna for att tidigt kunna anpassa
insatserna till de enskilda ungdomarnas behov.

Granskningen visar ocksd att Arbetsformedlingen
behover arbeta mer metodiskt for att nd arbetslosa
ungdomar som inte ir inskrivna hos myndigheten
men som dr i behov av stod frdn den. Det finns en
risk f6r onodigt dubbelarbete mellan kommuner
och arbetsférmedlingar nir det giller arbetsmark-
nadsinsatser for ungdomar. Ansvarsférdelningen
mellan kommuner och arbetsférmedlingar upp-
fattas ocksd i viss utstrickning som otydlig.

Civilutskottet (CU)

Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av
information till tjinstepensionsmarknaden
(RiR 2012:16)

Tjianstepensionen berér manga minniskor och har
stor betydelse for den slutliga pensionen. Inom
tjidnstepensionssystemet har spararna moéijlighet
att vilja forvaltare och typ av tjinstepension. For
att spararna ska kunna géra medvetna val krivs
kinnedom om avgifter och andra faktorer som
paverkar tjinstepensionen. Information om dessa
faktorer skickas ut till konsumenter av bland andra
livforsikringsforetag.

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen
pé tjdnstepensionsmarknaden. Finansinspektionen
och Konsumentverket ska genom en effektiv tillsyn
verka for att konsumenterna ska kunna géra med-
vetna val inom tjinstepensionssystemet.
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Granskningen visar att information saknas om
vilka antaganden som ligger till grund f6r utbetal-
ningarna av tjdnstepensionen. De antaganden som
avses dr prognosrinta och livslingdsantaganden.
Konsumenten far inte heller information om vissa
avgifter. Exempelvis redovisas inte avgifternas
langsiktiga paverkan pa tjanstepensionskapitalet.
Riksrevisionen anser dirfor att konsumenterna
inte far tillricklig information for att kunna géra
medvetna val. Vidare framstills informationen pa
ett sitt som gor att den ir svdr att forsta. Riksrevi-
sionen anser att informationen inte 4r anpassad
till konsumenternas behov. Varken Finansinspek-
tionen eller Konsumentverket har inom ramen
for sin tillsyn vidtagit tillrdckliga atgirder for att
forbittra situationen for konsumenterna. Finans-
inspektionen har prioriterat tillsyn av finansiell

stabilitet framfor tillsyn av konsumentinformation.

Konsumentverket har prioriterat andra marknader
trots att tjinstepensionen har stor betydelse for
konsumenterna. Riksrevisionen bedémer sam-
mantaget att myndigheternas tillsyn dr otillracklig.
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Finansutskottet (FiU)

SBAB — mervirde, mangfald och konkurrens?
(RiR 2012:19)

SBAB ir en statligt heldgd bank med inriktning
fraimst mot bolanemarknaden. Riksrevisionen har
granskat regeringens styrning av SBAB, om bola-
get har varit virdeskapande f6r medborgarna och
om det har bidragit till konkurrensen pa bolane-
marknaden.

Ett av de viktigaste verktygen i styrningen av de
statliga bolagen 4r de avkastningskrav dgaren
sitter for bolaget. De ir till for att sikerstilla
virdeskapandet och mojliggora en utvirdering.
SBAB:s avkastningskrav formulerades 1996. Av
Riksrevisionens granskning framgar att bolaget
har levt upp till avkastningskravet. SBAB har dock
inte skapat virde for dgaren i den bemirkelsen att
bolagets virde okat 6ver tiden. Det egna kapitalet
har forvisso 6kat betydligt, men marknadsvirdet
ir inte hogre i dag 4n for tio 4r sedan. SBAB:s
utveckling ir dock i paritet med branschen. Riks-
revisionen menar att regeringen har satt ett lagt
och sjunkande avkastningskrav pa bolaget, som
inte avspeglar bolagets potential.

SBAB bidrog under aren efter millennieskiftet

till att minska den genomsnittliga marginalen pa
bolan. Under denna period bidrog SBAB aktivt till
en 6kad konkurrens pa bolinemarknaden. Sedan
prispressarambitionen &vergavs har SBAB:s mark-



EFFEKTIVITETSREVISIONENS RAPPORTER — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

nadsandel ocksa varit i stort oférindrad pa den
privata bolainemarknaden. Riksrevisionen konstate-
rar att bolagets bidrag till konkurrensen pa bolane-
marknaden inte dr lika tydligt i dag som tidigare.

Regeringens redovisning i budgetproposi-
tionen for 2013 — tydlig och transparent?
(RiR 2012:24)

En 6ppen och tydlig redovisning av finanspolitiken
i de ekonomiska propositionerna ir ytterst en fraga
om fortroendet for statsfinanserna och dirmed en
viktig grund for langsiktigt hallbara statsfinanser.
Riksrevisionen har granskat om regeringens redo-
visning av finanspolitiken i budgetpropositionen
for 2013 dr 6ppen och tydlig.

Granskningen har fokuserat pa tre fragor: reger-
ingens redovisning av sin syn pa de makroeko-
nomiska obalanserna — hoga fastighetspriser och
hég skuldsittning i hushallssektorn — som EU
uppmirksammat, regeringens redovisning av de
konjunkturella effekterna av finanspolitiken samt
redovisningen av budgeteffekter.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att
regeringens redovisning kan utvecklas i flera
avseenden for att bli mer tydlig och transparent.
Exempelvis dr prognoser 6ver finanspolitikens
effekt pa konjunkturen otydligt redovisade, och
kraftiga forindringar i prognoserna forklaras inte.
Regeringen ger inte heller nagot tydligt besked om
hur den ser pad den makroekonomiska risk som

EU-kommissionen uppmirksammade i sin {6r-
djupade granskning av Sverige. Vidare saknas en
utvirdering av risken med de svenska hushéllens
forhallandevis hoga skuldsittning. Riksrevisionen
menar dirfor att regeringens redovisning kan
forbattras och férdjupas.

Den kommunala ekonomin och hallbara
offentliga finanser (RiR 2012:25)

Kostnaderna for offentligt finansierade vilfirds-
tjdnster vintas stiga i framtiden. Merparten av
dessa tjinster finansieras med kommunala skatte-
medel och med statsbidrag till kommunsektorn.
Riksrevisionen har dirfor granskat om regeringen
har identifierat och analyserat kommunsektorns
langsiktiga finansieringsproblem.

Granskningen visar att regeringen inte rapporterar
sin beddmning av kommunsektorns langsiktiga
finansiella situation till riksdagen. Detta ir en
brist mot bakgrund av de utmaningar som kom-
munsektorn star infoér. Av regeringens interna
berikningsunderlag gar det att hirleda potentiella
kommunala obalanser som inte redovisas till
riksdagen. I regeringens langsiktskalkyler finan-
sieras obalanserna genom omfattande ckningar av
statsbidrag som inte heller redovisas till riksdagen.

Kommuner och landsting ir sjilvstyrande och kan
pé sikt tvingas att héja de kommunala skattesat-
serna for att intikter och kostnader ska balansera.
Sadana skattehojningar — utan kompenserande
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statliga atgirder — kan leda till firre arbetade tim-
mar. Dirmed riskerar underlaget for offentliga
skatteinkomster att urholkas pa lang sikt. Darfor
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
presentera en bedémning av kommunsektorns
finanser pa lang sikt och 6ppet redovisa de anta-
ganden kring den kommunala ekonomin som
gors i samband med langsiktskalkylerna f6r den
offentliga sektorn. Regeringen bor dven tydlig-
gora effekterna pa de offentliga finanserna av olika
handlingsalternativ for att l6sa kommunsektorns
langsiktiga finansieringsproblem.

Forsvarsutskottet (F6U)

Bemanningen av marinens och flygvapnets
stdende insatsférband (RiR 2012:18)

Forsvarsmaktens uppgifter har delvis forskjutits
genom de senaste forsvarsbesluten, med ett
utokat fokus pa att genomfora utlandsinsatser.
Samtidigt kvarstar det grundliggande kravet att
Forsvarsmakten ska ha en nationell beredskap.
Att Forsvarsmakten uppritthiller en nationell
beredskap ir av visentlig betydelse for att bland
annat kunna hivda Sveriges territoriella integritet.
En grundliggande beredskap har ocksa betydelse
for att Sverige ska kunna forsvaras eller delta i
internationella uppdrag.

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens
bemanning av marinens och flygvapnets stiende
insatsforband samt dess centrala insatsledning.
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Forbanden uppritthiller beredskap for att kunna
gora insatser i och utanfor Sverige. Kravet pa stien-
de forband ir att de ska vara fullt bemannade med
i huvudsak kontinuerligt tjianstgérande personal.

Riksrevisionens samlade slutsats ar att det finns
brister i bemanningen, vilket begrinsar tillging-
ligheten f6r dessa férband. Orsaken ir enligt
Riksrevisionen att det saknas personal och att det
finns brister i kompetens. Vissa férband har en
snivt hallen personalram, vilket ytterligare 6kar
sdrbarheten i bemanningen. Regeringen har styrt
mot mer tillgingliga insatsférband och forbattrat
forutsittningarna for en resurseffektiv beman-
ning. Trots detta kvarstar bristerna. Om staende
och komplett bemannade férband inom marinen
och flygvapnet dr prioriterat 4r det Riksrevisionens
uppfattning att regeringen behéver bli dnnu
tydligare pa detta omrade i styrningen av
Forsvarsmakten.

Vidare dr informationen och aterrapporteringen
till riksdagen summarisk och inte heltickande.
Genom budgetpropositionerna gors en évergri-
pande aterrapportering av liget inom insatsorga-
nisationen. En viss nyansering och f6rdjupning av
bemanningen finns visserligen i Férsvarsmaktens
arsredovisningar. Enligt Riksrevisionens mening
riskerar dock riksdagen att fatta strategiskt betydel-
sefulla beslut for Férsvarsmakten utan att kinna
till tillstindet inom marinen och flygvapnet och
forutsittningarna for att kunna na en fullt beman-
nad insatsorganisation.
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Konstitutionsutskottet (KU)

Statliga myndigheters skydd mot korruption
(RiR 2013:2)

Aven om Sverige ir relativt férskonat fran korrup-
tion har de senaste aren visat att korruption fore-
kommer, ocksa inom statliga myndigheter. I den
hir granskningen visar Riksrevisionen hur statliga
myndigheter skyddar sig mot korruption och

vilka insatser regeringen har vidtagit for att stirka
myndigheternas skydd.

Riksrevisionen konstaterar att myndigheternas
skydd mot korruption ir otillrickligt. Manga myn-
digheter har inte analyserat korruptionsriskerna
och saknar centrala atgirder mot korruption, dven
om de verkar inom omraden med kinda risker.
En relativt stor andel myndigheter saknar ocksé
kunskap om hur riskutsatta de dr. Bara 40 procent
av myndigheterna har analyserat riskerna f6r hela
verksamheten. Riksrevisionen menar att utan en
analys av riskerna i hela verksamheten kan myn-
digheterna inte veta hur stora riskerna f6r korrup-
tion dr och vilka atgirder de borde vidta.

De flesta myndigheter har riktlinjer mot mutor,
men dessa enskilda dtgirder ir inte tillrickliga.
Riksrevisionen menar att det dr riktade atgirder
mot identifierade risker och ett aktivt ledarskap
som kan gora skillnad. Riksrevisionen drar dven
slutsatsen att forordningen om intern styrning och
kontroll inte har haft nigon avgorande paverkan pa
myndigheternas arbete mot korruption.

Kulturutskottet (KrU)

Staten pa spelmarknaden — nar man malen?
(RiR 2012:15)

Pa den svenska marknaden tillits ett begriansat
antal aktorer som har fatt tillstind att anordna spel
och lotterier om pengar. Det statliga ansvaret berdr
omsorgen om medborgarna och ska sikerstilla att
de sociala skyddshinsynen och efterfragan kan till-
godoses under kontrollerade former. Den kommer-
siella utvecklingen har férandrats genomgripande
sedan slutet av 199o-talet. Marknadsutvecklingen
har inneburit ett oreglerat produktutbud med mer
riskfyllda spelformer och hégre vinstaterbetalning
som de svenska legala aktorerna inte har tillstind
for. Andelen personer med spelproblem har under
en tiodrsperiod uppgatt till cirka tva procent av
befolkningen. Samtidigt dr det i dag firre personer
som spelar for alltmer pengar. Det reglerade och
oreglerade spelandet har 6kat med cirka 16 procent
i volym mellan aren 2003 och 2o11.

Riksrevisionen har granskat statens roll pa den
svenska spelmarknaden. Riksrevisionen bedomer
att utvecklingen pé spelmarknaden leder mot ett
okat spelberoende, sirskilt inom vissa grupper.
Tillstdndsgivningen och tillsynen, de férebyggande
dtgarderna och forskningen fungerar inte tillrdck-
ligt effektivt. Det finns inte heller effektiva férut-
sdttningar for Lotteriinspektionen att motverka
illegal spelverksambhet och oreglerad nitbaserad
spelverksambhet.
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Tillstdndsvillkoren om spelansvar och marknads-
foring for de legala aktorerna ir oprecisa och dr
inte helt anpassade till hur riskfyllda spelformerna
ir. Riksrevisionen menar att det ir en fordel pa en
alltmer konkurrensutsatt marknad att ha tydliga
och lagreglerade krav som ir anpassade till spel-
formernas farlighetsgrad. Det underlittar ocksa en
effektiv tillsyn. Vidare finns ett underskott pa kun-
skapsunderlag om orsaker till spelberoende och
effektiva dtgirder for att motverka spelberoende.

Regeringens viktigaste spelpolitiska styrmedel
ir det statliga bolaget Svenska Spel. Bolaget ska
tillgodose efterfragan och beakta sociala skydds-
hinsyn. Men bolagets arbete har inte utvirderats
i tillrdcklig grad. Granskningen visar att Svenska
Spel inte i dag tar tillrdckligt ansvar f6r att mot-
verka spelberoende.

Miljo- och jordbruksutskottet (MjU)

Utslappshandel for att begransa klimat-
forandringar — fungerar det? (RiR 2012:27)

Riksrevisionen har deltagit i en gemensam gransk-

ning av genomférandet i EU:s system for handel
med utsldppsritter. Granskningen genomférdes
av de nationella revisionsorganen i Danmark,
Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen och
Sverige. For Sveriges del bygger granskningen pa
tre tidigare publicerade granskningsrapporter om
Sveriges nationella utslippsritter, klimatinsatser
iandra linder och klimatrelaterade skatter.
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Granskningen visar att regeringarna i de sju
linderna har tillimpat EU:s utslippshandelssys-
tem i enlighet med gillande regelverk. Diremot
ir systemets effektivitet nir det giller att bidra till
langsiktiga utslippsminskningar en stor utma-
ning. Vidare har moijligheterna i klimatinsatser
utomlands genom CDM och JI-projekt inte
utnyttjats fullt ut. Granskningarna i de linder som
koper CDM- och JI-krediter har visat pa problem
kopplade till samordning, resurser, erfarenheter
och planering. Bristen pa riskhantering och lang-
samma forfaranden for godkdnnande och kontroll
av projekten minskar fordelarna med att anvinda
CDM- eller JI-projekt for att nd malen och siker-
stilla teknikoverféring. Granskningarna har ocksé
visat att det finns en brist pa statlig kontroll och
insyn i forfarandena for att kopa krediter.

Nir det giller momsbedrigerier i samband med
handeln med utslippsritter har vissa linder infort
tillfilliga atgarder, men en heltickande och lang-
siktig 16sning saknas dnnu.

Néaringsutskottet (NU)

Mer att férenklal — Administration i struktur-
fondsprojekt (RiR 2012:22)

I Sverige far ett stort antal projekt medel fran EU:s
strukturfonder. Malen med projektverksamheten
ar bland annat att 6ka arbetskraftsutbudet och
gynna innovation och entreprendrskap. For att
milen ska kunna uppnas ir det viktigt att struk-
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turfondsmedlen anvinds effektivt. Detta forsvaras
dock av ett komplext regelverk och en omfattande
administration.

Riksrevisionen har granskat om regeringen, ESF-
radet och Tillvixtverket har anvint de mojligheter
som finns for att férenkla projektens administra-
tion. Socialfonden har varit i fokus i granskningen,
men den svenska implementeringen av EU:s
atgirder for en enklare kostnadsredovisning har
granskats for bade Socialfonden och Regional-
fonden.

Granskningen visar att regeringen och de f6rval-
tande myndigheterna, ESF-radet och Tillvixtverket,
inte har dstadkommit tillrackligt for att underlitta
strukturfondsprojektens administration. EU och
riksdagen har stillt krav pa en sund ekonomisk
forvaltning samt effektivitet och hushéllning

med statens medel. Om strukturfondsprojektens
administration férenklades i hdgre utstrickning
skulle forutsittningarna for en effektiv anvind-
ning av medlen forbittras. Enligt Riksrevisionen
finns det mojligheter till en enklare hantering av
strukturfondsmedlen som regeringen och myndig-
heterna inte har anvint. Inom de administrativa
moment som enligt projekten ir mest betungande
finns nationellt utrymme att férenkla som inte har
utnyttjats.

Granskningen visar att EU:s atgirder som
syftar till att férenkla kostnadsredovisningen for
Socialfonden och Regionalfonden i princip inte

har anvints i Sverige, trots att regeringen inforlivat
EU:s forenklingsatgirder i den svenska forord-
ningen. Riksrevisionen noterar att bade ESF-

radet och Tillvixtverket avser att arbeta med EU:s
torenklingsatgirder infér och under kommande
programperiod.

Staten pa elmarknaden — insatser for en
fungerande eloverféring (RiR 2013:3)

Elmarknaden har genomgitt betydande f6rand-
ringar under de senaste decennierna. Hushall och
niringsliv dr beroende av el och en vil fungerande
overforing av el dr dirfér samhillskritisk. Riksrevi-
sionen har granskat statens insatser for en funge-
rande overforing av el eftersom det dr viktig del av
elmarknaden som staten har ett sirskilt ansvar for.

Riksrevisionen har i granskningen funnit brister i
de statliga insatserna inom flera omraden som har
betydelse for 6verforing av el. Dessa omraden dr
tillstindsprocessen for investeringar i stamnitet,
Energimarknadsinspektionens tillsyn 6ver kvali-
teten i eléverforingen, regeringens styrning av
Affirsverket svenska kraftnits investeringsplane-
ring samt vissa av affirsverkets finansiella nyckel-
tal. Aven nir det giller regeringens rapportering
till riksdagen har Riksrevisionen funnit brister.

Riksrevisionen bedomer att regeringen har varit
passiv i sin styrning inom omréidet 6verforing av
el. Samhillsviktiga investeringar i infrastrukturen
for overforing av el har dréjt trots ett vixande
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investeringsbehov. Vidare saknas det underlag som
gor det moijligt att ta del av regeringens 6vervigan-
den for vissa ekonomiska mal for Svenska kraftnit,
liksom for hur funktionellt begreppet affirsmis-
sighet dr i styrningen av affidrsverket. Regeringen
har inte heller verkat for en férebyggande och
nationellt tickande tillsyn av leveranskvaliteten f6r
overforing av el. I stillet har tillsynen varit reaktiv
med ett litet fokus pd att nitigarna sjilva ska vidta
forebyggande atgirder for leveranskvaliteten.

Riksrevisionen anser ocksa att regeringens infor-
mation till riksdagen har varit knapphindig om
omradet 6verforing av el. Det har dven saknats
aterkoppling om de investeringar i infrastrukturen
for 6verforing av el som riksdagen arligen beslutar
om i budgetpropositionerna.

Energieffektivisering inom industrin — effekter
av statens insatser (RiR 2013:8)

Den svenska industrin stir for en stor del av
utsldppen av vixthusgaser i Sverige och for mer in
en tredjedel av den slutliga energianvindningen i
landet. Ett av statens styrmedel for energieffektivi-
sering inom industrin dr programmet f6r energi-
effektivisering (PFE). Programmet ger energiinten-
siva foretag moijlighet att delta i femdriga program
for energieffektivisering i utbyte mot att de befrias
fran energiskatt pa elkraft.
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Riksrevisionen har granskat statens insatser for
energieffektivisering inom industrin, sdrskilt PFE
som riktas till energiintensiva foretag. Granskning-
en behandlar ocksa om energieffektivisering inom
industrin bidrar till utslippsminskningar pa kort
och lang sikt, nationellt och pd EU-niva. Aven el-
certifikatssystemet berérs. Fokus for granskningen
ir om PFE bidragit till effekter i form av energi-
besparingar och minskade utslipp. Granskningen
handlar ocksa om hur styrmedel for energieffek-
tivisering och férnybarhet tillsammans med EU:s
system for handel med utsldppsritter paverkar
uppfyllelsen av klimatmal.

Granskningen visar att eleffektiviseringarna till
foljd av PFE sannolikt inte 4r sa stora som rege-
ringen och Energimyndigheten har redovisat.

Till &r 2020 bidrar programmet inte heller till
utslippsminskningar for foretag som ingir i EU:s
handelssystem. Diremot gynnas manga foretag
ekonomiskt av PFE och andra styrmedel och
undantag. Regeringen och myndigheterna har inte
samlat analyserat effekterna av olika energi- och
klimatpolitiska styrmedel och hur de paverkar
varandra eller hur foretagen paverkas.
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Skatteutskottet (SkU)

Skattekontroll av féretag — urval, volym-
utveckling och uppféljning (RiR 2012:13)

Under 2000-talet har Skatteverket genomgatt
stora organisatoriska férindringar samtidigt som
man 4ndrat sin strategi och sitt 6vergripande mal.
Det hir tar sig uttryck i en 6kad fokusering pa
forebyggande arbete for att det ska bli ritt fran
borjan. Trots detta fyller dock fortfarande kontroll
av inlimnade uppgifter en viktig funktion for att
minska skattefelet.

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets arbete
med skattekontroll av féretag. I granskningen
framkommer en bild av sjunkande kontrollvoly-
mer, samtidigt som det finns indikationer pa att
Skatteverket inte har lyckats forbattra triffsikerhe-
ten i kontrollurvalen. Riksrevisionen konstaterar
att det behovs bittre uppfsljningsinformation for
att man ska kunna f6lja och analysera orsakerna
till denna utveckling. Skatteverket saknar ocksa
uppfoljningsméjligheter av det forebyggande
arbetet som kan visa i vilken utstrickning kon-
trollverksamheten bidrar till Skatteverkets 6kade
fokusering pa forebyggande arbete, samt om
resursfordelningen utvecklas i en for Skatteverket
onskvird riktning.

Skatteverket inférde 2010 en ny arbetsmetod inom
foretagskontrollen som liter handliggarna sjilva
bestimma vilken atgird som ska viljas i det enskil-
da fallet. Av granskningen framgar att det saknas
riktlinjer for hur detta nya arbetssitt ska bedrivas,
vilket riskerar leda till att hanteringen inte gors pa
det mest effektiva sittet. Den pavisar dven ytter-
ligare omraden dir Skatteverket kan effektivisera
hanteringen av kontrollurvalen.

Granskningen har diskuterats i ett seminarium i
Skatteutskottet.

Socialférsakringsutskottet (SfU)

Borjan pa nagot nytt — etableringsforberedande
insatser for asylsékande (RiR 2012:23)

Riksrevisionen har granskat mottagningssystemet
for asylsckande utifran ett integrationsperspektiv.
Granskningen har genomftrts inom ramen f6r
Riksrevisionens strategi for granskningar inom
omradet etablering och integration. Utgangs-
punkten har varit att granska om statens insatser
for mottagande och introduktion av asylsokande
ir effektiva for att underlitta och paskynda deras
etablering och integration i Sverige.

Granskningen visar att det stills hoga krav pa
flexibilitet och samarbete mellan de tva statliga
myndigheter, Migrationsverket och Arbetsformed-
lingen, som har ansvar for att de asylsokande har
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ett boende och far moijlighet att tidigt kunna arbeta
eller praktisera. Riksrevisionen menar att ir det
viktigt att ta hdnsyn till den lokala och regionala
arbetsmarknaden redan nir asylsékande erbjuds
boende av Migrationsverket. Ett tidigt fokus pa
mojligheterna till arbete underlattar for Arbetsfor-
medlingen som senare ska verka for att de nyan-
linda vid kommunplaceringen far méjlighet att
bositta sig pd en ort dir de kan finna ett arbete.

Av granskningen framgar vidare att det i mot-
tagningssystemet erbjuds fa insatser som framjar
arbete och egenforsorjning. For att fler nyanlinda
ska fa moijlighet till arbete eller praktik behover
samordningen och informationséverféringen
mellan Migrationsverket och Arbetsférmedlingen
utvecklas. Granskningen visar ocks3 att informa-
tionen och sprakintroduktionen behéver anpas-
sas efter den asylsokandes behov och vistelsetid

i mottagningssystemet.

Bostadstilligget och ildreférsérjningsstodet
till pensionarer — nar formanerna fram?

(RiR 2013:7)

Alderspensionens tilliggsférmaner, bostadstilligg
till pensiondrer, sarskilt bostadstilligg och &ldre-
forsorjningsstod, utgor viktiga grundskydd for
dlderspensionirer med liga pensionsinkomster.
Ett vil fungerande system dr viktigt eftersom det
giller en ekonomisk utsatt grupp i samhillet.

D4 det nuvarande alderspensionssystemet infordes
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2003 var ambitionen att se 6ver och modernisera
det komplexa systemet med bostadstilligg.
Samtidigt infordes ett statligt dldref6rs6rjnings-
stod for alderspensionirer med lag eller ingen
pension. Tidigare var dessa pensionirer hinvisade
till kommunens f6rsorjningsstod for att fa de
grundliggande behoven tickta.

Riksrevisionen har granskat om tilliggsférma-
nerna nir den grupp av alderspensionirer de

ir avsedda f6r och om Pensionsmyndighetens
administration av férmanerna bedrivs effektivt.
Granskningen visar att tilliggsformanerna har en
bristande triffbild genom att manga alderspensio-
nirer inte ansoker om formanerna, trots att de ar
berittigade till dem. Det handlar om cirka 140 000
personer som gar miste om bostadstilligg och

60 000 personer som gir miste om dldref6rsorj-
ningsstod. Tillsammans uppskattas de gi miste
om nistan 3 miljarder kronor. De pensionirer som
gar miste om forménerna bedoms ha smi eller
inga kunskaper om dessa. Riksrevisionen anser
att regeringen och Pensionsmyndigheten inte har
vidtagit tillrdckliga atgirder for att nd gruppen av
samst stillda pensionirer. Granskningen visar
ocksa att tilliggsférmanerna dr administrativt svara
att handligga. Pensionsmyndighetens kostnader
har 6kat kraftigt, drendebalanserna har varit hoga
och kvaliteten i handliggningen har inte varit
tillfredsstillande.
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Socialutskottet (SoU)

Statens insatser inom ambulansverksamheten
(RiR 2012:20)

Det tar lingre tid att f en ambulans i dag 4n for
nagra ar sedan. Anmilningarna till Socialstyrelsen
som ror ambulansverksamheten ckar, och det
finns brister i hanteringen av larmsamtal som r6r
ambulanssjukvard.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser
bidrar till en effektiv och siker larmkedja for am-
bulanssjukvird. Statens ansvar for en vil fungeran-
de larmkedja i ambulanssjukvarden ir komplext.
Staten dr deldgare i SOS Alarm liksom avtalspart
eftersom staten ocksd har uppdragit &t SOS Alarm
att tillhandahalla en effektiv alarmeringstjinst.
Genom Socialstyrelsen ansvarar staten ocksé for
tillsyn och kontroll av all hilso- och sjukvard.
Slutligen ir staten den som reglerar hilso- och
sjukvirdsomridet bland annat genom hilso- och
sjukvardslagen. Staten har dirmed det yttersta
ansvaret for att styra, kontrollera och f6lja upp att
larmkedjan i ambulanssjukvarden fungerar pi ett
effektivt och sikert sitt.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att
tillsynen, styrningen av SOS Alarm och forutsatt-
ningarna for en effektiv alarmering har brister.
Granskningen visar att det tar lingre tid att fd en
ambulans i dag 4n for nagra ar sedan. Det saknas
dock en enhetlig mitning av hur snabbt ambu-
lanserna dr framme pa plats hos patienterna.

Riksrevisionens bedémning dr att staten har for
lite kunskap om utvecklingen inom ambulansverk-
samheten for att kunna vidta nédvindiga atgarder
och dirmed bidra till en effektiv och siker ambu-
lanssjukvird. Granskningen visar ocksa att det
rader tveksamhet om vilken myndighet som har
tillsynsansvaret for 6verkoppling av nédsamtal frin
SOS Alarm till en annan aktdr som 4r ansvarig for
alarmering och dirigering av ambulanser. Varken
Socialstyrelsen eller Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap utfor i dag nigon tillsyn av
overkoppling av larmsamtal mellan aktérer. Riks-
revisionen gor bedémningen att staten kan bidra
till en mer effektiv ambulansverksamhet bland
annat genom att Socialstyrelsen stirker tillsynen av
ambulansverksamheten. I granskningen har ocksa
framkommit att staten inte har varit tillrickligt
aktiv i sin roll som dgare av SOS Alarm, trots att
den haft representanter i styrelsen.

Mer patientperspektiv i varden — ar nationella
riktlinjer en metod? (RiR 2013:4)

Sambandet mellan en patientcentrerad vard och
bittre vardresultat och kostnadsbesparingar ir vil
kint och belagt inom forskning. Staten har genom-
fort flera reformer och satsningar for att stirka
patienternas stillning. Flera undersokningar visar
dock att svensk hilso- och sjukvard fortfarande
rankas lagt nir det giller att tillgodose patienters
individuella behov och att involvera patienter i den
egna varden.
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Riksrevisionen har granskat om statens styrning
genom nationella riktlinjer mer effektivt kan
frimja en patientcentrerad vard. De nationella
riktlinjerna dr ett av statens huvudsakliga instru-
ment for att paverka virden pa flera nivier, savil
ifrdga om organisering som i friga om det kon-
kreta patientmétet.

Granskningen visar att de nationella riktlinjerna
endast delvis innehaller ett patientperspektiv och
att arbetet med att ta fram riktlinjer kan utvecklas
genom att bredda kunskapsbasen och tydliggéra
patient- och brukarféretriddares roll. Riksrevi-
sionens granskning visar att Socialstyrelsens
stodjande insatser for att fora ut riktlinjerna till
varden kan bli mer effektiva. Granskningen visar
ocksi att uppf6ljningen av riktlinjerna, sirskilt
med avseende pd de patientcentrerade delarna,

ir starkt begrinsad. En orsak till detta ar att det
saknas fungerande matt f6r sadan uppféljning.
Riksrevisionens slutsats ar att staten mer effektivt
kan anvinda nationella riktlinjer for att frimja en
patientcentrerad och effektiv vard.
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Trafikutskottet (TU)

Trafikverkets upphandling av vigar och
jarnvigar — leder den till hég produktivitet?
(RiR 2012:14)

Trafikverket upphandlar varor och tjinster for cirka
40 miljarder kronor varje ar och ir dirmed en

av de storsta bestdllarna i den offentliga sektorn.
Riksdagen har uppmanat regeringen att skapa
foérutsittningar for bittre fungerande konkurrens
och hégre produktivitet inom infrastrukturomra-
det. Riksrevisionen har granskat om Trafikverkets
upphandling av vigar och jarnvigar leder till dessa
mal. Aven regeringens insatser har granskats.

Riksrevisionens granskning ger inte stéd for att
Trafikverkets upphandlingsstrategi, som bland
annat forordar en ckad volym totalentreprenader,
ir dndamalsenlig. Riksrevisionen har mitt pro-
duktiviteten och jaimfort tidigare upphandlade
totalentreprenader med utférandeentreprenader.
Mitningen tyder pa att det inte har blivit mer vig
och jarnvig for pengarna med totalentreprenader.
Trafikverket har inte heller lyckats dstadkomma

en tillfredsstillande konkurrens. Antalet anbuds-
givare har varit firre 4n tre i nira hilften av
upphandlingarna. Riksrevisionen konstaterar att
marknadsfoéringen och atagandena till stor del har
varit orienterade mot ett fital storre foretag. Vidare
har selektiva rutiner som begrinsar det potentiella
antalet anbudsgivare anvints. Standardavtal kan ha



EFFEKTIVITETSREVISIONENS RAPPORTER — VARA VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

forsvagat konkurrensen och bromsat utvecklingen
av alternativa sitt att upphandla och genomfora
entreprenader.

Riksrevisionen menar att regeringen inte har
efterfragat empiriskt stod for att dtgirderna i
Trafikverkets upphandlingsstrategi har lett till
hogre produktivitet. Rapporteringen till riksdagen
har dirmed inte varit vil underbyggd och allsidig.

Statens satsningar pa transportinfrastruktur —
valuta for pengarna? (RiR 2012:21)

Riksrevisionen har genomfort en serie gransk-
ningar under rubriken Infrastruktur pa nya villkor.
I denna avslutande granskningsrapport ger vi en
samlad och férdjupad bild av de effektivitetsbris-
ter som iakttagits samt en analys av orsakerna till
problemen. Fokus i granskningen &r regeringens
styrning av satsningarna pd infrastruktur, vilka
arligen uppgar till mangmiljardbelopp.

Slutsatsen &r att regeringen inte agerar i enlighet
med fastlagda principer. Den har inte analyserat
hur olika styrmedel, exempelvis skatter och
avgifter, kan anvindas for att atgdrda brister i
transportsystemen innan beslut om kostsamma
om- och nybyggnationer tas. Regeringen har

ocksa reserverat stora delar av planeringsramen
infrastrukturprojekt som regeringen valt ut, vilket
minskar mojligheten for Trafikverket att ta fram ett
underlag som visar pa en effektiv mix av atgirder.

Trots ett omfattande forindringsarbete inom
infrastruktursektorn kvarstar strukturer som leder
till att nyttan av investeringar 6verdrivs, kostnader
underskattas och nédvindiga tilliggsinvesteringar
saknas i beslutsunderlagen. Dessutom saknas en
systematisk uppfoljning. Sammantaget innebir
detta stora risker for att satsningar blir ineffektiva
och att fordyringarna fortsitter — forhillanden som
inte redovisats tydligt for riksdagen och allmin-
heten.

Riksrevisionen uppmanar regeringen att se till att
effekter av olika styrmedel analyseras som under-
lag f6r planeringen, att mer 6ppet redovisa motiv
och mal f6r infrastruktursatsningar samt att stilla
krav pa utforligare och mer relevant uppféljning av
stora investeringsprojekt.

Granskningen har diskuterats i ett seminarium
i Trafikutskottet.

Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5)

Den svenska telekommarknaden ir en strategisk
resurs for det svenska sambhillet. Riksdagen har
tagit fasta pa detta och gett regeringen i uppdrag
att utveckla en marknad som kontinuerligt karakte-
riseras av elektroniska kommunikationer som ger
storsta mojliga utbyte av overforingstjanster samt
deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett internatio-
nellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden.
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Riksrevisionen har granskat statens insatser,
genom regeringen, PTS och Kammarkollegiet,
irelation till riksdagens intentioner f6r omradet
elektronisk kommunikation. Riksrevisionen har
kartlagt tre statliga roller som alla har stor inver-
kan pa den svenska telekommarknaden och dess
utveckling: marknadens reglering, det statliga
innehavet av digital infrastruktur och staten som
anvindare pa slutkundsmarknaden.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att
regeringen saknar ett helhetsgrepp om sektorn
elektroniska kommunikationer. Detta medfor

att det saknas tydliga mal och en dndamalsenlig
styrning som Gverensstimmer med marknadens
utvecklingsniva och den riskbild som finns f6r
marknadens framtida utveckling. Riksrevisionen
bedomer att marknadens reglering inte fungerar
som avsett och att konkurrenssituationen paver-
kas negativt av brister i PTS myndighetsutévning.
Vidare konstaterar Riksrevisionen att regeringen
inte har styrt statens innehav av digital infrastruk-
tur samlat och langsiktigt for att frimja markna-
dens utveckling. Den statliga upphandlingen av
elektronisk kommunikation anvinds inte heller
for att skapa 6kad nytta for staten och driva mark-
nadens innovationstakt.
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Utbildningsutskottet (UbU)

Godkind? — Skolinspektionens prévningar
av ansokningar fran enskilda som vill bli
skolhuvudmain (RiR 2012:17)

Riksrevisionen har granskat hur det gar till nir
enskilda aktérer som vill driva skolor prévas som
skolhuvudmin.

Skolan dr viktig bade for individen och for sam-
hillet och ir en del i ett fungerande demokratiskt
samhille. Fristiende skolor utgor i dag en stor del
av skolvisendet. Skolinspektionen ir den myndig-
het som provar ansékningar om att bli godkind
som enskild huvudman. Om Skolinspektionens
prévning ar effektiv gynnar den genom konkur-
rens en positiv skolutveckling och bidrar till att
eleverna far sin ritt till utbildning av god kvalitet
tillgodosedd.

Enligt Riksrevisionens bedémning ir det oklart

i vilken utstrickning Skolinspektionen faktiskt
provar den framtida huvudmannens forutsitt-
ningar att bedriva skolverksamhet. Darmed har
lagstiftarens intentioner om att prévningen av
enskilda som huvudmin ska vara frimjande och
skapa ett varierat urval av skolor som drivs av
enskilda eller allminna huvudmin inte fatt tillrick-
ligt genomslag i Skolinspektionens verksamhet.
Riksrevisionen menar darfor att Skolinspektionen
behover utveckla sin provning. Riksrevisionen
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menar vidare att det finns en rad oklarheter
rorande regleringen om patagliga negativa foljder
av skoletablering. Oklarheterna ror exempelvis
vilka elever som avses och vilken hinsyn som bor
tas till redan existerande fristiende skolor nir

nya ansokningar provas. De oklarheter som finns
riskerar att gi ut 6ver prévningens effektivitet.
Enligt Riksrevisionen riskerar detta ocksa i sin tur
att paverka skolsystemets effektivitet.

Svensk rymdverksamhet — en strategisk
tillgang? (RiR 2013:1)

Svensk rymdverksamhet ska enligt riksdagens
intentioner fran 2009 vara en strategisk tillgang
for kunskapssamhillet och industrins konkurrens-
kraft samt for att mota samhillets behov. Samhills-
funktioner sdsom milj6- och klimatévervakning,
katastrofhantering och satellitnavigering ir
beroende av en fungerande rymdinfrastruktur.
Okad samhillsnytta gér rymdverksamheten
sambhillskritisk. Varje ar investerar staten cirka

1 miljard kronor i rymdverksamhet. Rymdprojekt
ir ofta internationella, och huvuddelen av de
statliga anslagen gar till European Space Agency
och EU. Riksrevisionen har granskat de tva stora
rymdsatsningarna barraketer och satellitsystemet
Galileo, framtidsomrédet jordobservation samt
den si kallade uppférandekoden for rymden.
Riksrevisionen har ocksa granskat hur det statligt
dgda Svenska rymdaktiebolaget forvaltas.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att svensk
rymdverksamhet som den genomfors i dag inte
utnyttjas som en strategisk tillging. Avsaknaden
av en helhetssyn tillsammans med den bristande
uppfoljningen gor att den fulla potentialen inte
utnyttjas. Granskningen visar exempelvis att anta-
let rymdforetag endast dkar i liten utstrickning och
att antalet anstillda i den svenska rymdindustrin
ir relativt konstant. Ett hinder for tillvixt i rymd-
industrin ir svarigheterna att fa finansiering f6r
de langsiktiga utvecklingsprojekt som dr vanliga

i denna hogteknologiska bransch.

Riksrevisionen konstaterar ocksi att statens av-
kastningsmal for Svenska rymdaktiebolaget inte

ir anpassat till den i stor utstrickning offentligt
finansierade marknad som bolaget verkar pa.
Avkastningsmalet dr satt utifran forutsittningar pa
en kommersiell marknad. Enligt Riksrevisionen
leder detta till att bolaget inte fullt ut bidrar till den
svenska rymdverksambhetens fortsatta utveckling.
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Utrikesutskottet (UU)

Sverige i arktiska radet — effektivt utbyte av
medlemskapet? (RiR 2013:9)

Riksrevisionen har granskat om Sverige far ett
effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska radet.
Granskningen ingar i Riksrevisionens gransk-
ningsstrategi Hallbar utveckling — Klimat. Gransk-
ningen utgor dven ett bidrag till en multilateral
granskning av Arktiska radet.

Sverige har varit medlem i Arktiska ridet sedan
det bildades, 1996. Under perioden maj 2011 — maj
2013 var Sverige ordférande i radet. Regeringen har
uttalat att Arktiska radet ar det frimsta multilaterala
forumet for fragor som ror Arktis. I strategin for
den arktiska regionen beskriver regeringen mins-
kade koldioxidutslipp som den viktigaste atgirden
for att begransa uppvarmningen av Arktis.
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Granskningen visar att Sverige inte far ett i alla
avseenden effektivt utbyte av medlemskapet i
Arktiska radet. Riksrevisionens bedémning ar
att insynen brister i regeringens prioriteringar
tor arbetet i Arktiska radet. Det 4r ddrfor svart
att bedéma om Sveriges arbete i rddet utgar fran
uttalade prioriteringar.

Granskningen visar ocksa att regeringen inte

har skapat forutsittningar for att infora relevanta
rekommendationer fran Arktiska radet. Regeringen
har inte heller gett riksdagen den 16pande infor-
mation om regeringens arbete och det svenska
ordférandeskapet som riksdagen efterfragat.
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