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Effektivitetsrevisionens rapporter

Effektivitetsrevisionen har publicerat 24 gransk-
ningsrapporter sedan den arliga rapporten for
2013 presenterades. I detta avsnitt redogér vi for de

viktigaste iakttagelserna fran dessa rapporter forde-

lade pa berérda riksdagsutskott. Vi vill emellertid
papeka att Riksrevisionens granskningsrapporter
ivissa fall kan beréra flera riksdagsutskott. I detta
sammanhang redovisar vi rapporterna under det

utskott som har berett eller ska bereda rapporten.
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Arbetsmarknadsutskottet

Ett steg in och en ny start — hur fungerar
subventionerade anstdllningar for nyanlidnda?
(RiR 2013:17)

Riksrevisionen har granskat tvd former av subven-
tionerade anstillningar som riktar sig till nyanlin-
da i Sverige: instegsjobb och nystartsjobb. Stoden
infordes 2007 for att effektivisera nyanlindas
arbetsmarknadsetablering. Syftet med granskning-
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en ir att svara pa hur vil stéden fungerar for nyan-
lindas arbetsmarknadsetablering och integration.

Riksrevisionens 6vergripande bedémning dr att

de tvd subventionerade anstillningarna i stort sett
fungerar som avsett. Personer med instegs- och
nystartsjobb har kommit nirmare arbetsmarkna-
den efter att ha tagit del av stéden. Sirskilt bra har
det gatt for dem som forst haft ett instegsjobb och
sedan ett nystartsjobb. Det finns emellertid mojlig-
heter till férbattringar. Riksrevisionens granskning
visar att nystartsjobben i viss utstrickning tringer
undan instegsjobb, vilket kan innebira forsdmrad
sprakinlirning och risker att pa sikt hamna lingre
bort fran arbetsmarknaden. Samma risk giller for
instegsjobb med hég tjanstgéringsgrad. Dessutom
har vissa grupper av arbetsgivare hittills inte an-
stillt med instegsjobb i nidgon storre utstrickning,
och hos dem finns en potential for att framover
skapa fler instegsjobb.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge
Arbetsformedlingen forutsittningar att fortsitta att
utveckla sina arbetsgivarkontakter, om ambitionen
ir att fler instegsjobb ska skapas. Vidare rekom-
menderas regeringen att bibehalla eller cka skill-
naden i subventionsgrad mellan instegsjobb och
nystartsjobb. Arbetsférmedlingen rekommenderas
att inte géra undantag fran sfi-kravet for att fa till
stdnd fler instegsjobb.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om subventionerade anstdill-
ningar for nyanldnda (skr. 2013/14:199).

Effektivitetsrevisionen syftar till att 6ka effektiviteten

i den statliga verksamheten. Den typiska effektivitets-
granskningen inriktas pa att bedéma om riksdagens
mal och intentioner uppnas i s& hog grad som méjligt
inom ramen for tillgangliga resurser och med god hus-
hallning.

Vid val av granskningar utgar Riksrevisionen fran risker
for ineffektivitet eller problem inom olika omraden i
statens verksamhet. Hansyn tas ocksa till majligheten
att astadkomma ett mervarde, det vill saga att gransk-
ningen ska leda till 6kad effektivitet i staten.

Varje granskning innebar ett omfattade utrednings-
arbete och pagar ofta i upp till ett ar. Granskningens
iakttagelser bedéms mot kriterier som ofta tar sin ut-
gangspunkt i riksdagens krav pa den verksamhet som
granskas. De kan dock dven utga fran god praxis eller
rimlighetsbedémningar.

Resultatet av en granskning publiceras i en gransk-
ningsrapport som lamnas till riksdagen fér behandling.
| rapporten limnas underlag som gér det méjligt for
riksdagen att utkrdva ansvar av saval regeringen som
dess myndigheter, bolag och stiftelser fér de effektivi-
tetsbrister som identifierats i granskningen. Regeringen
ska inom fyra manader limna en skrivelse till riksdagen
med en redovisning av vilka atgarder regeringen har
vidtagit eller avser att vidta med anledning av gransk-
ningsrapporten. Nar regeringens skrivelse har kommit
in till riksdagen bereds den av berért utskott. Utskottet
foreslar i ett betdnkande vilket beslut riksdagen ska
fatta. Nér utskottet har avslutat sin behandling av dren-
det fattar riksdagen sitt beslut.
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Staten och det civila sambhdillet
i integrationsarbetet (RiR 2014:3)

Riksrevisionen har granskat om staten har undan-
r6jt hinder och skapat forutsittningar for det civila
sambhillets medverkan i integrationsarbetet.
Genom att bidra med verksambhet, nitverk och
kontakter kan det civila samhillet underlitta den
nyanlidndes etablering och integration. Bade riks-
dagen och regeringen har framhallit civilsamhil-
lets roll sévil i samhillet i stort som i integrations-
politiken, dir en méngfald verksamheter antas
underlitta etablering och integration pa arbets-
marknaden och i samhillet. Med det civila samhil-
let avses "en arena, skild fran staten, marknaden och
det enskilda hushallet, dir ménniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen”.

Riksrevisionens bedémning ir att ambitionen att
involvera det civila samhillet i statens integrations-
arbete inte fullt ut har fatt genomslag i berérda
myndigheters verksambhet. Civilsamhillets organi-
sationer dr i liten utstrickning utforare i statens in-
tegrationsarbete medan sektorn i viss méan har en
annan, mer kompletterande roll. Civilsamhillets
begrinsade deltagande forklaras av flera faktorer.
Till exempel har vare sig regeringen eller myndig-
heterna i sin styrning betonat vikten av civilsam-
hillets medverkan i integrationsarbetet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat genomf6ra en samlad analys av sta-
tens finansiering av civilsamhillet pa integrations-
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omradet samt efterfriga uppféljning av myndighe-
ternas lokala samverkan med civilsamhillet.

Effekter av fordndrade regler for
deltidsarbetslosa (RiR 2014:5)

Riksrevisionen har granskat om foérindringen i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa har
fatt deltidsarbetslosa att i storre utstrickning over-
g till heltidssysselsittning. I april 2008 forindra-
des villkoren i arbetsloshetsforsikringen for del-
tidsarbetslosa. Forandringen innebar att en
deltidsarbetslos sedan dess endast kan ta ut ersitt-
ning for en del av en vecka tills antalet uttagna
dagar uppgar till maximalt 5. Tidigare var antalet
dagar 300. Reformen var tinkt att 6ka incitamen-
ten for deltidsarbetslosa att ga Gver till heltidssys-
selsittning. Férdndringen berdknades dven med-
fora utgiftsminskningar i budgeten.

Riksrevisionens granskning visar att reformen har
haft bade positiva och negativa sysselsittnings-
effekter. Aven om Gvergangen till heltidssyssel-
sattning har 6kat for vissa deltidsarbetslésa har
samtidigt fler tidigare deltidsarbetslosa Gvergatt till
att vara helt arbetsldsa. Det dr framfor allt f6r de
deltidsarbetslosa som arbetar mindre in 2,5 dagar i
veckan (korta deltider) som reformen har fatt nega-
tiva effekter. Utgiftsminskningarna har uppnatts i
mindre omfattning dn berdknat.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att rikta insatser
mot deltidsarbetslosa, sirskilt arbetssokande med
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korta deltider. Regeringen bor dven utvirdera ef-
fekten av beslutade arbetsmarknadsreformer och
informera riksdagen om avvikelser fran tidigare
berikningar i statsbudgeten.

Civilutskottet

Statens hantering av riksintressen — ett hinder
for bostadsbyggande (RiR 2013:21)

Det finns en stor brist pa bostider i Sverige i dag,
frimst i storstadsregionerna. Centrala aktorer har
hivdat att statens hantering av riksintressen dr ett
av flera hinder f6r bostadsbyggande. Riksintressen
ir omriden som staten pekat ut som sirskilt bety-
delsefulla och skyddsvirda.

I granskningen visar Riksrevisionen att statens
hantering av riksintressen hindrar och férsvarar
for kommunerna att planera f6r bostider. Det dr
framfor allt riksintressena for kulturmiljovard,
kommunikationer och naturvard som hindrar
bostadsplaner. Linsstyrelserna ska stédja kommu-
nerna i att hantera riksintressen i planprocesser,
men de ger inte kommunerna tydliga underlag
om var och hur de far bygga bostider i anslutning
till riksintressen. Riksrevisionen rekommenderar
darfor att ldnsstyrelserna prioriterar att ompréva
och fortydliga riksintressebeskrivningar i omraden
som dr aktuella f6r bostadsbyggande.

En anledning till att linsstyrelserna inte ger kom-
munerna tydliga besked ir att underlagen om
riksintressena ofta ir bristfilliga och inaktuella.

Boverket ansvarar for att samordna de statliga
myndigheternas arbete med underlag om riksin-
tressen, men har inte gjort det. Boverket har inte
heller gett linsstyrelserna den vigledning de beho-
ver. Riksrevisionen rekommenderar att Boverket
prioriterar detta arbete.

Regeringen har hittills inte vidtagit dtgirder trots
signaler om omfattande brister i riksintressesys-

temet. Mot bakgrund av dagens bostadsbrist bor

regeringen undersoka hur bostadsbyggandet kan
fa okad tyngd i férhallande till riksintressena vid

omfattande bostadsbrist.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens hantering av riks-
intressen (skr. 2013 /14:211).

Bostdder for dldre i avfolkningsorter
(RiR 2014:2)

Minga avfolkningskommuner i Sverige har
begrinsade mojligheter att erbjuda ildre personer
tillginglighetsanpassade och centralt belidgna
bostider med till exempel hiss och nirhet till ser-
vice. Ofta maste dirfor idldre bo kvar i smihus och
ligenheter med dalig tillginglighet.

Av Sveriges 290 kommuner dr det 123 som har
eller har haft svaga bostadsmarknader. Riksrevi-
sionens enkit riktad till dessa kommuner visar

att omkring hilften av de svarande anser att de
saknar en langsiktigt vil fungerande bostadsmark-
nad. Dessutom har en majoritet av kommunerna
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inte ett utbud av tillgingliga bostider for dldre
som motsvarar efterfrigan. Granskningen visar
vidare att endast 10 procent av dessa kommuner
kan finansiera nybyggnation pa egen hand och 15
procent kan finansiera ombyggnation av befintligt
bestind. Bostadsforsorjningslagens mal om att
skapa forutsattningar f6r alla i kommunen att leva
i goda bostider uppfylls dirfor inte.

Riksrevisionen anser att regeringen inte har gett
kommuner med svaga bostadsmarknader tillrack-
liga finansiella och rittsliga férutsittningar att
uppfylla sitt bostadsférsérjningsansvar. De bris-
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tande rattsliga férutsittningarna handlar om att
regeringen inte har klargjort hur de kommunala
bostadsforetagen i praktiken ska kunna kombinera
sitt allmidnnyttiga uppdrag med marknadsmis-
siga avkastningskrav. Det innebir att foretag pa
svaga bostadsmarknader har svart att bygga om
och bygga nytt. Nir det giller de finansiella for-
utsittningarna gir det inte att faststilla exakt hur
langt statens ansvar pa bostadsomradet stricker
sig. Riksrevisionen menar dock att det bor provas
om ansvaret kan utokas. De statliga insatserna pa
bostadsomradet har betydelse, men ir i dag inte
tillrackliga. Dessutom bor regeringen se Gver ut-
formningen av insatserna si att de pa ett bittre sitt
uppndr sina syften.

Finansutskottet

Transparensen i budgetpropositionen for
2014 - tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket (RiR 2013:23)

En transparent och tydlig redovisning av finanspoli-
tiken i de ekonomiska propositionerna ir ytterst en
fraga om fortroendet for statsfinanserna. Dirmed
ir det en viktig grund f6r lingsiktigt hallbara stats-
finanser. Riksrevisionen har granskat om regering-
ens redovisning av finanspolitiken i budgetproposi-
tionen for 2014 ir transparent och tydlig.

Granskningen har fokuserat pa tre fragor: uppf6lj-
ningen av 6verskottsmalet, de makroekonomiska
antagandena om ekonomins potentiella produk-
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tionsniva och den finanspolitiska avvigningen
mellan att ni 6verskottsmalet och att stabilisera
konjunkturen.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att
regeringens redovisning kan utvecklas i flera
avseenden for att bli mer tydlig och transparent.
Exempelvis dr det inte tydligt hur mycket prog-
noserna for att uppna 6verskottsmalet beror pa
regeringens antaganden om effekterna av dess
egen arbetsmarknadspolitik. Riksrevisionen menar
darfor att regeringens redovisning kan forbittras
och fordjupas.

Regeringen bor fortsitta sitt arbete med att f6rbitt-
ra och utveckla uppféljningen och redovisningen
till riksdagen. Det dr ocksa viktigt att presentatio-
nen i propositionerna gérs mer pedagogisk och
lattillginglig. Riksrevisionen limnar dirfor ett
antal rekommendationer till regeringen.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om regeringens redovis-
ning i budgetpropositionen for 2014 (skr. 2013/14:205).

Foérsvarsutskottet

Férsvarets férmaga till uthdlliga insatser
(RiR 2013:22)

En av Forsvarsmaktens huvuduppgifter ar att {or-
svara Sverige och frimja svensk sikerhet genom
insatser nationellt och internationellt. En gransk-
ning av uthalligheten i Férsvarsmaktens insats-

verksamhet dr nédvindig for att kunna bedoma
om reformeringen av férsvaret genomfors sa som
riksdagen avsett.

Riksrevisionen har dirf6r granskat om Forsvars-
makten har férméga att uthalligt genomfora insat-
ser i den mingd och inriktning som regeringen och
riksdagen har beslutat. Riksrevisionen har ocksa
granskat om regeringen har gett Forsvarsmakten
tillrdckliga férutsittningar att planera och genom-
fora en insatsverksamhet som &r uthallig och om
erfarenheter har tagits till vara och iterredovisats.

Riksrevisionen har funnit att Férsvarsmakten
varken i dag eller de nirmaste dren kommer att
kunna na upp till de krav p4 insatsverksamheten
som regeringen och riksdagen beslutat. Riksrevi-
sionen bedémer dven att f6rmagan ir bristfillig att
leva upp till kraven di insatsorganisation 2014 ska
vara fullt inférd. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen bland annat att se till att en operativ
studie gors over vilka krav som ska gilla framéver
for insatsverksamheten. Férsvarsmakten bér bland
annat utveckla sina metoder att virdera forméigan
att genomfora insatser utifrin samtliga mal och
krav f6r insatsverksamheten som regeringen och
riksdagen beslutat om.

Granskningen har behandlats av regeringen i skri-
velsen Riksrevisionens rapport om férsvarets formaga
till uthalliga insatser (skr. 2013/14:185).
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Forsvarsmaktens omstdllning (RiR 2014:4)

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens
omstillning under de tre senaste forsvars- och
inriktningsbesluten. Syftet har varit att underséka
om den omfattande f6randring som Férsvarsmak-
ten genomgatt har varit tydlig och transparent.

Riksrevisionen kan konstatera att det svenska
forsvaret har forindrats i grunden. Bland annat har
Forsvarsmaktens struktur och resurser minskat
kraftigt i volym. Samtidigt har dven Forsvarsmak-
tens inriktning svangt 6ver tiden.

Riksrevisionens samlade bild &r att regeringen och
Forsvarsmakten har presenterat information om
denna férindring. I flera viktiga avseenden har det
dock funnits brister i tydlighet och transparens,
vilket bidrar till en otydlighet kring vad Forsvars-
maktens omstillning har lett till.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat fortydliga mélen for det militira
forsvaret och kraven pa operativ forméaga genom
exempelvis delkrav, for att dirigenom skapa tydli-
gare forutsittningar for styrning och uppfsljning.
Vidare menar Riksrevisionen att regeringen bor se
over mojligheten att i 6kad utstrickning anvinda
jamforelser och mer sammanhingande information
med relevanta forklaringar kopplade till riksdagens
beslut. Det handlar om att ge tydligare information
om Forsvarsmaktens utveckling. Regeringen kan
4dven i en 6kad utstrickning sikerstilla att det gors
en évergripande uppféljning. Aven till Férsvarsmak-
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ten riktas rekommendationer som handlar om att
stirka forutsittningarna for att kunna folja Férsvars-
maktens utveckling.

Ekonomiska forutsdttningar for en fortsatt
omstillning av forsvaret (RiR 2014:7)

Forsvarsmakten genomgar en omfattande reforme-
ring som kréver att ambitions- och kostnads6kning-
ar maste balanseras mot rationaliseringar och sinkta
ambitioner. Riksrevisionen har granskat om tillrack-
liga atgirder har vidtagits for att skapa ekonomiska
forutsittningar for att uppna malen {or forsvarets
framtida inriktning. Granskningen omfattar ocksa
en bedémning av vilken roll fragor om den langsik-
tiga ekonomiska planeringen har spelat vid viktiga
beslut om forsvarets framtida inriktning.

Granskningen visar att de atgirder som hittills har
vidtagits for att astadkomma ekonomiska forutsitt-
ningar for omstillningen av férsvaret inte ar tillrack-
liga. Aven om Férsvarsmakten hittills har bedrivit
sin verksamhet inom tilldelade ekonomiska ramar
och betydande atgirder har vidtagits for att sinka
kostnaderna kommer det dven fortsittningsvis att
krivas rationaliseringar i verksamheten. Dessutom
aterstdr att hantera de grundliggande problemen
inom materielférsérjningen. Vidare bedomer Riksre-
visionen att den langsiktiga ekonomiska planeringen
har haft en underordnad roll i de olika underlag som
togs fram inf6r inriktningsbeslutet 2009.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ut-
veckla den ekonomiska uppféljningen av kostnads-

strukturen inom Forsvarsmakten samt redovisa
ekonomiska konsekvenser till riksdagen i samband
med storre strategiska beslut om férsvaret. Reger-
ingen bor dessutom utreda forutsittningarna att
pa lang sikt tillgodose materielbehoven. Forsvars-
makten bor utveckla en tydligare redovisning av
sparbarheten mellan olika uppgifter och materi-
elbehov samt vidareutveckla sin uppf6ljning av
genomforda rationaliseringar och besparingar.

Forsvaret — en utmaning for staten.
Granskningar inom férsvarsomradet
2010-2014 (RIiR 2014:8)

Riksrevisionen har granskat regeringens och For-
svarsmaktens genomférande av riksdagens beslut
om forsvaret. Denna slutrapport i Riksrevisionens
granskningsstrategi om forsvaret grundar sig pa
och kompletterar de tio granskningsrapporter som
publicerats inom strategin mellan 2010 och 2014.

Forsvarsomridet kinnetecknas av pagiende for-
indringar. Riksrevisionen har noterat flera positiva
trender inom bade regeringens styrning och For-
svarsmaktens hantering av verksamheten. Det iter-
star dock arbete, och Riksrevisionens 6vergripande
bedémning av Férsvarsmaktens formaga ar att den
ir bristfillig i dag och kommer att forbli s under
de nirmaste aren. Enligt Riksrevisionen kommer
Forsvarsmaktens formaga att 16sa alla sina uppgif-
ter att vara begrinsad dven med en fullt bemannad
och resurssatt insatsorganisation. Riksrevisionen
bedomer ocksa att det finns en betydande osiker-
het om forsvarsreformen kan fullfgljas.
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Samtidigt som Riksrevisionens granskningar pekar
pa en bristande forsvarsformaga konstateras att
regeringens styrning av Férsvarsmakten ir otydlig
och ger upphov till ett stort tolkningsutrymme.
Riksdagens mal och krav har inte konkretiserats
tillrickligt tydligt. Vidare konstaterar Riksre-
visionen att det finns utvecklingsbehov inom
Forsvarsmaktens verksambhet. Bland annat beho-
ver sparbarheten mellan uppgifter, férmaga och
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uppbyggnad av férband forbittras och synliggéras.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat konkretisera mél och krav pa Forsvars-
makten genom att utveckla den strategiska styr-
ningen av myndigheten och sikerstilla en balans
mellan uppgift och resurs i samband med nya
inriktningsbeslut for férsvaret. Forsvarsmakten
rekommenderas bland annat att utveckla sitt arbete
med uppfoljning och forbittra kvaliteten i redovis-
ningen till regeringen.

Justitieutskottet

Att dverklaga till forvaltningsritten —
handléiggningstider och information till
enskilda (RiR 2014:6)

Den som inte dr néjd med ett beslut som fattats av
en myndighet kan 6verklaga beslutet till f6rvalt-
ningsritten. Riksrevisionen har granskat férvalt-
ningsritternas hantering av 6verklagade beslut om
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning samt
ekonomiskt bistand.

For den som overklagar ett myndighetsbeslut som
ror den egna forsorjningen ir det viktigt att fa detta
provat i rimlig tid. Forvaltningsritterna har under
flera ar haft problem med linga handliggnings-
tider. Granskningen visar att drygt 7o procent av
handliggningstiden f6r mal om sjukpenning och
sjuk- och aktivitetsersittning bestar av liggtid.
Malen har ofta varit klara f6r avgérande under en
lingre period innan de avgérs av forvaltningsritten.
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Det dr ocksa viktigt att den som Gverklagar far
begriplig och relevant information eftersom denna
forvintas kunna klara processen i férvaltningsrit-
ten sjilv, utan ombud. Granskningen visar att si-
dan information saknas i stor utstrickning. Foljden
kan bli att den som 6verklagar inte ges tillrickliga
forutsittningar att forsta och hantera processen.

Riksrevisionen riktar rekommendationer till reger-
ingen, forvaltningsritterna och Domstolsverket.
Forvaltningsritterna kan effektivisera handlagg-
ningen genom att utveckla arbetssitt och forbittra
informationen till den som 6verklagar. Domstols-
verket bor forbattra sitt stod till forvaltningsritter-
na bland annat nir det giller utveckling av effekti-
vare processer och information. Regeringen bor se
over verksamhetsmalet for handlaggningstider for
att i hogre grad styra mot effektivitet.

Miljo- och jordbruksutskottet

Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstéd
till landsbygdsstod? (RiR 2013:13)

Befolkningen i Sverige koncentreras mer och mer
till storstadsregioner, arbetslosheten pa landsbyg-
den dr hogre 4n i storstiderna och avstinden till
service pa landsbygden 6kar. Vidare blir jordbru-
karna firre, och den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet minskar. Landsbygdsprogram-
met ir ett av statsmakternas viktigaste medel f6r
att dstadkomma en hallbar samhallsutveckling pa
landsbygden och omfattar 36 miljarder kronor
under perioden 2007 — 2013.

Uppf6ljning och utvirderingar som har gjorts tyder
dock pa att programmet, trots sin omfattande bud-
get, inte nar sina mal nir det giller sysselsittning
och milj6. Riksrevisionen har granskat orsakerna
till att Landsbygdsprogrammet inte har nitt sina
mal. Den 6vergripande slutsatsen dr att det finns
manga mojligheter f6r regeringen och Jordbruks-
verket att forbittra maluppfyllelsen. Orsakerna till
att malen om bland annat milj6 och sysselsittning
inte har nitts 4r att malen i begrinsad utstrack-
ning varit styrande for programmet i planering,
fordelning av medel och genomf6rande. Vidare
brister dterkopplingen av programmets resultat och
effekter. Kritiska utvirderingar har inte omsatts i
atgirder for att komma till ritta med bristerna.

En annan viktig slutsats ir att processen att for-
indra programmet fran jordbruksstéd till lands-
bygdsstod har varit trog. Sma medel har avsatts
till dtgirder utanfor jordbrukssektorn, och arbetet
med att na ut till olika malgrupper utanfor jord-
brukssektorn har inte varit tillrickligt prioriterat
pa lansstyrelserna, vilket ocksa férsimrar malupp-
fyllelsen. Riksrevisionen rekommenderar dérfor
regeringen och Jordbruksverket att vidta ett antal
atgirder for att forbittra Landsbygdsprogrammets
maluppfyllelse under den kommande programpe-
rioden 2014—2020.
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Granskningen har behandlats av regeringen
i skrivelsen Riksrevisionens rapport om det svenska
landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 (skr. 2013/14:158).

Klimat for pengarna? — Granskningar inom
klimatomradet 2009—2013 (RiR 2013:19)

Denna slutrapport inom Riksrevisionens gransk-
ningsstrategi Hallbar utveckling — klimat grundar
sig pa och kompletterar de elva granskningar som
publicerats inom strategin mellan 2009 och 2013.
Riksrevisionen har granskat om staten anviander
sina styrmedel si att utslippen av vixthusgaser
minskar i enlighet med klimatmalen och till rim-
liga kostnader.

Den 6vergripande slutsatsen ir att det finns en risk
att staten inte anviander sina styrmedel inom kli-
mat- och energipolitiken s att utslippen minskar
i enlighet med maélen och till rimliga kostnader.
Kostnaderna f6r att minska utsldppen varierar
kraftigt mellan olika insatser, vilket indikerar att de
samlade utslippsminskningarna till 2020 skulle
kunna astadkommas till ligre kostnader genom en
annan kombination av styrmedel. Granskningen
visar ocksa att det saknas prioriteringar och sam-
ordning mellan klimatmalen och andra samhills-
mal bade pa kort och pi lang sikt.

Riksdag, regering, myndigheter, féretag och all-
minhet behover fa samlade och avvigda underlag
for beslut om investeringar och olika klimatinsat-
ser. Regeringen och myndigheterna har f6rbitt-
rat rapporteringen och genomftrandet av vissa
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insatser. Riksrevisionen bedomer dock att det dr
nodvindigt med ytterligare arbete for att stadkom-
ma effektiva atgirder och en samlad, transparent
uppfoljning och rapportering.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om klimat for pengarna
(skr. 2013/14:2009).

Naringsutskottet

Pé vig ut i virlden — statens
frimjandeinsatser for export (RiR 2013:10)

Staten tillhandahéller en rad insatser f6r att bidra
till att fler foretag, frimst sma och medelstora, kan
hivda sig pa internationella marknader. Utgings-
punkten dr att tillgdngliga statliga insatser ska utga
fran foretagens behov och samtidigt vara samhills-
ekonomiskt motiverade.

Riksrevisionen har granskat om de statliga insat-
serna for att frimja foretags férmaga till export

ir effektiva och organiserade utifran foretagens
behov. Granskningen visar att de insatser som
erbjuds foretagen inte dr tillrickligt synliga och att
de tydligare behéver anpassas utifran foretagens
efterfragan och verklighet. Vidare konstateras att
Regeringskansliets arbete inte ir tillrickligt sam-
ordnat och att det inte alltid dr tydligt f6r aktorerna
varfor och hur de ska samverka. Dessutom saknas
uppfoljningsbara mal for verksamheten samtidigt
som det dr oklart vilka sammantagna effekter som
insatserna har gett och ger.
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Riksrevisionens bedémning ir att regeringen kan
forbattra férutsittningarna for Exportradet (nu-
mera Business Sweden), Tillvixtverket och Almi
att bedriva en effektiv verksambhet for att frimja
smd och medelstora foretags export. Bland an-

nat bor regeringen analysera hur vil insatserna
motsvarar foretagens behov samt anpassa utbudet
sa att foretagens efterfragan mots. Regeringen bor
vidare samordna de statliga akt6rernas uppdrag sa
att de kompletterar varandra och f6rtydliga kraven
pa aktérerna att genomfora kvalificerade utvirde-
ringar av verksamheten. De statliga aktérerna bor
forbittra sina utvirderingsrutiner och analysera
om insatserna har ritt utformning.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens framjandeinsatser for
export (skr. 2013/14:55). Dérefter har niringsutskottet
behandlat skrivelsen i betinkande 2013/14:NU13.

Statens insatser for riskkapitalforsérjning
— i senaste laget (RiR 2014:1)

Riksrevisionen har granskat statens insatser for riskka-
pitalf6rs6rjning. Flera statliga bolag och stiftelser har i
uppdrag att frbittra tillgdngen pa kapital for privata
foretag. Statens insatser pd omridet ska komplettera
marknaden och inte tringa undan privata utforare.
Samtidigt vill regeringen att de statliga aktorerna ska
samarbeta pa lika villkor med privata finansiirer for att
attrahera kapital till foretag i tidiga utvecklingsskeden.

Granskningen visar att det dr svart for de statliga
aktorerna att forena kravet pd samarbete med
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statens marknadskompletterande roll. En stor del
av det statliga riskkapitalet investeras dir de privata
aktorerna redan ir verksamma och i foretag som
har kommit en bra bit i sin utveckling. Darfor
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
anpassa de statliga riskkapitalaktérernas villkor

i saminvesteringar eller investeringar i privata
fonder. Syftet ar att privata aktorer ska fa bittre
incitament att orientera sig mot tidiga foretags-
skeden. Riksrevisionen rekommenderar ocksi att
regeringen overviger antalet statliga riskkapital-
aktorer, tydliggor deras inbordes roller samt

infor kostnadsmal for de olika aktdrerna. Riks-
revisionen noterar iven att likviditeten i det statliga
riskkapitalsystemet dr mycket hog. Om regeringen
vill utfista nytt kapital till statliga riskkapitalaktérer
bor detta 16sas sé att kapitalet tillfors i takt med att
investeringsbehovet uppstar.

Forvaltningen av regionala projektmedel —
delat ansvar, minskad tydlighet?
(RiR 2014:10)

Varje ar beslutar linsstyrelser, landsting, en kom-
mun och kommunala samverkansorgan om cirka
8oo miljoner kronor till statligt finansierad regio-
nal projektverksamhet. Projektverksamheten ar ett
av regeringens instrument for att uppna malet
med den regionala tillvixtpolitiken. Riksrevisionen
har granskat regeringens forvaltning av dessa stat-
liga projektmedel med fokus pa regeringens styr-
ning och uppfdljning av medlen samt ansvarsfor-
héllanden i processen for utbetalning av medlen.

RIKSREVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2014

Beslutsmakten &ver de regionala projektmedlen dr
tordelad pa bade linsstyrelserna, landsting, kom-
mun och kommunala samverkansorgan, medan
Tillvixtverket ansvarar for anslaget. Granskningen
visar att det finns problem med att beslutsmakten
ir fordelad pa sd manga aktorer och férvaltningsni-
véer. Verksambheten priglas av komplexitet, hetero-
genitet och otydligheter i ansvarsfoérdelning.

Sammantaget riskerar otydligheten i férvaltningen
av medlen att budgetlagens mal om god hushall-
ning inte uppnas. Det riskerar ocksa att motverka
uppndendet av riksdagens mél om en offentlig
forvaltning som bidrar till en hallbar tillvixt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat 6ka systematiken i uppfsljningen och
tydliggéra ansvarsfordelningen mellan Tillvixt-
verket och de kommunala akttrerna.

Skatteutskottet

Skattekontroll — en fraga om fortroendet for
offentlig forvaltning (RiR 2013:12)

Riksrevisionen har granskat skattekontrollen i stat-
liga myndigheter och kommuner. Att statliga myn-
digheter och kommuner hanterar sina skattedtagan-
den pa korrekt sitt 4r nodvindigt for att uppritthalla
fortroendet for offentlig forvaltning. Om de offent-
liga aktérerna inte foljer skattelagstiftningen kan
medborgare och foretag stilla sig fragan varfor de
ska anstringa sig for att betala sina skatter korrekt.
Felaktigt hanterade skatter kan ocksi medf6ra andra
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negativa effekter sisom snedvridning av konkur-
rensférhallanden mellan privat och offentlig sektor.

Riksrevisionens granskning visar att det finns

en rad problem i statliga myndigheters moms-
hantering. Till exempel tillimpas reglerna om
uttagsbeskattning av fastighetstjinster och moms-
reglerna for byggtjanster felaktigt inom staten.
Granskningen visar ocksa att myndigheternas
underlag fér kompensation f6r ingdende moms i
princip ir en kontrollfri zon. Detta kan leda till att
systematiska fel uppstir som aldrig uppmirksam-
mas om inte myndigheten sjilv uppticker dem.

Mot bakgrund av de fértroenderisker som ar
forknippade med fel i offentliga aktorers skattere-
dovisning vill Riksrevisionen understryka vikten
av att statliga myndigheter och kommuner siker-
stiller att deras skatteredovisning dr korrekt. Det
finns dven anledning f6r 6vriga delar av kontroll-
systemet, sdsom Skatteverket och revisionen, att
forstirka sina insatser pd omradet.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om skattekontroll i statliga
myndigheter och kommuner (skr. 2013/14:88).

Socialforsakringsutskottet

Sjunde AP-fonden — svarar forvaltningen av
premiepensionen mot spararnas krav?
(RiR 2013:14)

Riksrevisionen har granskat Sjunde AP-fondens {6r-

valtning av premiepensionssystemets forvalsalterna-

tiv. I slutet av 2012 omfattade forvalsalternativet
cirka 2,9 miljoner sparare och cirka 130 miljarder
kronor.

Granskningen visar att fondens forvaltning kan
forbittras nir det giller delar av placeringsstra-
tegin och den interna styrningen och kontrollen.
Milet for forvalsalternativet ger ingen vigledning
om forvintad avkastning. Fondens globala index-
forvaltning av pensionskapitalet dr langsiktig och
kostnadseffektiv men kan utvecklas. Samtidigt har
den aktiva forvaltningen haft begrinsad nytta f6r
spararna. Forvalsalternativet ir inte anpassat till
pensionirernas kortare placeringshorisont.

Riksrevisionen har funnit allvarliga brister i fon-
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dens interna styrning och kontroll. Avsaknad av
reglering och tillsyn innebir att fonden inte omfat-
tas av yttre krav pa intern styrning och kontroll.
Regeringen har inte heller fokuserat pi omradet i
sin utvirdering av fonden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
utreda och limna forslag om reglering f6r intern
styrning och kontroll, samt uppméirksamma
omradet i sin utvirdering. Sjunde AP-fonden bor
sakerstilla en fortsatt utveckling av sin interna styr-
ning och kontroll och stirka kontrollfunktionernas
oberoende. Fonden bor dven komplettera férvalsal-
ternativets malformulering, utveckla utvirderingen
av den passiva indexforvaltningen och hivstingen
samt Gverviga att avveckla den aktiva forvaltning-
en. Vidare bor fonden utreda férvalsalternativet
nirmare ur ett pensionirsperspektiv.

Regeringen har behandlat granskningen i skri-
velsen Riksrevisionens rapport om férvaltningen av
forvalsalternativet i premiepensionssystemet (skr.

2013/14:109).

Socialutskottet

Statens satsningar pd nationella
kvalitetsregister — leder de i rditt riktning?
(RiR 2013:20)

Nationella kvalitetsregister skapades ursprungligen
av specialistlikare for att 6ka kunskapsnivin inom
det egna specialistomradet. Registren dr framst
landstingens ansvar, och det ir frivilligt att anvin-
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da dem. Den statliga finansieringen av de nationel-
la kvalitetsregistren har ckat markant fran 2010.
Antalet nationella kvalitetsregister som far natio-
nellt stod genom 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa
okat och ir 106 stycken 2013.

Riksrevisionen har granskat om statens 6kade in-
satser for att frimja utvecklingen av nationella kva-
litetsregister skapar ritt incitament f6r vardverk-
sambheter att registrera och anvinda uppgifter frin
register for kvalitetsutveckling. Riksrevisionens
overgripande slutsats r att statens omfattande
satsningar inte skapar ritt incitament f6r vardverk-
samheterna att anvinda kvalitetsregister. Viljan

att pa relativt kort tid fa i gdng en bred registre-
ring, hog tickningsgrad och 6kad anvindning av
kvalitetsregistren for flera olika andamal forefaller
motverka statens intention om att virdenheterna
sjilva ska utforma hur de utvecklar virden, och
riskerar att leda till lag datakvalitet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
overviga en minskad omfattning av statens sats-
ningar, goéra en samlad analys av resultaten av de
prestationsersittningar som ibland finns kopplade
till registren samt tydliggora statens framtida an-
svar for de nationella kvalitetsregistren.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om statens satsningar pd
nationella kvalitetsregister (skr. 2013/14:204).
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Stodet till anhoriga omsorgsgivare
(RiR 2014:9)

Nagon gang i livet kommer de flesta att ge omsorg
eller hjilp till ndgon i sin nirhet som drabbas av
sjukdom, en funktionsnedsittning eller som far
behov av hjilp pa grund av hog alder. Det kan vara
sd manga som 1,3 miljoner anhériga i Sverige som
ger omsorg till en nirstdende.

Att som anhorig ge vard och omsorg ska vara ett
frivilligt dtagande och ett komplement till det of-
fentligas insatser. I praktiken dr dock det offentligas
insatser ett komplement till de anhérigas omsorgs-
givande, enligt regeringen. Ett gott stod till anhoriga
ar viktigt for att undvika negativa konsekvenser av
omsorgsgivandet for individen och for samhallet.

Riksrevisionen har granskat om staten har gett
forutsittningar for ett stod till anhoriga omsorgs-
givare som motsvarar behoven. Staten har fraimst
valt att tillgodose anhorigas behov av stéd genom
att dndra socialtjinstlagen i syfte att fortydliga
kommunernas ansvar for stod till anhériga. Den
lagindring som gjordes 2009 innebir att kom-
munerna ska erbjuda stod till anhériga. I gransk-
ningen har det framkommit att anhérigstodet i
kommunerna har férbittrats men att det finns
mycket kvar att utveckla om intentionerna om ett
individualiserat, flexibelt och kvalitativt stod ska
uppfyllas. Riksrevisionen rekommenderar dirfér
regeringen att 6verviga om 5 kap. 10 § socialtjinst-
lagen behover fortydligas.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa regeringen
att 6verviga om delar av socialférsikringssystemet
och arbetsmarknadslagstiftningen bér anpassas till
anhorigas behov for att underlitta fér anhoriga att
térena anhorigomsorg med arbete.

Trafikutskottet

Tagforseningar — orsaker, ansvar, dtgdrder
(RiR 2013:18)

Under senare ar har det varit tydligt att jirnvigs-
systemet har stora problem. Tagf6rseningar har
varit vanliga och den ildrande infrastrukturen
medfor stora behov av underhall och reinvestering-
ar. Antalet tigresenirer har 6kat visentligt de
senaste 20 aren, och en forsening drabbar i dag
ménga fler resenirer in tidigare.

Jarnvigen har genomgitt en successiv konkurrens-
utsittning sedan 1988. Denna utveckling har lett
till att ansvaret for infrastruktur och jarnvigstrafik
har delats upp pa méinga aktérer. Riksrevisionen
har granskat om regeringen har gett myndigheter
och ovriga aktorer pa jirnvigsmarknaden forutsitt-
ningar som bidrar till ett vl fungerande jirnvigs-
system. Vidare har Riksrevisionen granskat om
ansvariga myndigheter har atgirdat, f6ljt upp och
dterrapporterat forekommande brister.

Granskningen visar att de manga tagférseningarna
inte enbart kan forklaras av otillrickliga inves-
teringar i nya banor eller i banunderhall utan ar
ocksa symtom pd en otillricklig statlig styrning av
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frimjande och forebyggande arbetet i skolan kan
tillsynen utvecklas och bli mer effektiv, bland annat
sd att diskrimineringsfragorna uppmirksammas
pa skolorna i hogre utstrickning.

Det statliga stodet till huvudmain och skolor be-
hover riktas till de skolor och huvudmin som ir i
storst behov av hjilp. I skolor dir kinnedomen om
krav och arbetsmetoder dr lag ar det sirskilt viktigt
att statens insatser nar fram for att frimja elevers
lika rittigheter och forebygga krinkande behand-
ling och trakasserier.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens insatser for att mot-
verka krinkande behandling i skolan (skr. 2013/14:193).

Statens tillsyn éver skolan — bidrar den till
forbdttrade kunskapsresultat? (RiR 2013:16)

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen
och kvalitetsgranskningen av grund- och gymnasie-
skolan. Utvirderingar visar pa sjunkande kun-
skapsresultat bland svenska elever och att den
svenska skolan har blivit allt mindre likvirdig. Ett
av statens styrmedel for att verka for en likvirdig
utbildning av god kvalitet ir inspektion av skolhu-
vudméinnen genom tillsyn och kvalitetsgranskning.
Skolinspektionen ansvarar for denna verksambhet.

Granskningen visar att den statliga tillsynen for
nirvarande inte pa ett tillrackligt verksamt sitt ver-
kar for att ge goda forutsittningar for att alla elever
ska f3 en likvirdig utbildning av god kvalitet som
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ger moijlighet till forbittrade kunskapsresultat.

Det beror bland annat p4 att tillsynen i stora delar
inte inriktas pd undervisningen. Den regelbundna
tillsynen kan darfér utvecklas. Dessutom ticker
kvalitetsgranskningen i dag en alltf6r liten andel av
undervisningen for att den ska kunna kompensera
bristerna inom tillsynen. Riksrevisionen bedomer
ocksi att regeringens styrning av den regelbundna
tillsynen och kvalitetsgranskningen kan stirkas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6ver-
viga om Skolinspektionens uppdrag ska fortydligas.
Riksrevisionen rekommenderar ocksd Skolinspek-
tionen att bland annat arbeta for att tillsynen i hogre
grad far en inriktning si att kvalitativa bedomningar
av till exempel undervisningen underlittas. Skolin-
spektionen bor dven forstirka uppfoljningen for att
se till att huvudminnen avhjilper papekade brister.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om statens tillsyn Gver
skolan (skr. 2013/14:200).
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