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Riksrevisorernas arliga rapport 2014

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna frian effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Vir arliga rapport 6verlimnas hirmed till riksdagen.
Riksrevisionen har redovisat ett utkast av rapporten till Riksrevisionens
parlamentariska rad.

Den arliga rapporten ger tillsammans med granskningsplanen en
sammanhaillen redovisning av Riksrevisionens granskning.

Riksrevisorerna Claes Norgren och Jan Landahl har beslutat i detta drende.
Revisionsdirektdr Ann-Mari Skorpen har varit foredragande. Revisionsledare
Karolina Larfors, bitridande granskningschef Inge Danielsson, processigare
Carin Rytoft Drangel och revisionschef Eirikur Einarsson har medverkat i den
slutliga handliggningen.

Claes Norgren Jan Landahl

Ann-Mari Skorpen



Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom vér
oberoende stillning underséker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar
om eventuella brister och ger forslag pa hur bristerna kan atgirdas. Vi vill
att resultatet av var granskning ska vara ett underlag for debatt, beslut och
forandring.

Riksrevisorernas arliga rapport lamnas till riksdagen varje var och syftar till att
ge aktuell och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning
under det gingna aret.

Rapporten bygger pa granskningsresultat frin bide den édrliga revisionen och
effektivitetsrevisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedémer vi om
myndigheternas arsredovisning med underliggande rikenskaper ir rittvisande.
Genom effektivitetsrevision granskar vi den statliga verksamhetens effektivitet.
Resultatet presenteras i granskningsrapporter.
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Inledning

I Riksrevisorernas arliga rapport redovisar vi vara viktigaste iakttagelser fran det
senaste arets granskningar inom den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen.

Riksrevisionen bevakar och analyserar kontinuerligt trender och tendenser i sam-
hillsutvecklingen. En samlad bild av dessa presenteras i Riksrevisionens gransk-
ningsplan. Genom den arliga rapporten kan vi summera intressanta iakttagelser
som samtidigt ocksa ger ett inflode till var pigiende omvirldsanalys. Samman-
taget ger granskningsplanen och den arliga rapporten oss méjlighet att successivt
redovisa utvecklingen av Riksrevisionens granskningsinriktning. Vi vill dock
betona att granskningsplanen och arliga rapporten har olika tidsperspektiv och
darfor dr det inte alltid ltt att finna en direkt 6verensstimmelse mellan
granskningsplanens inriktning och resultaten i den efterféljande arliga rapporten.

Den érliga rapporten 2014 inleds med ett antal mer generella iakttagelser fran var
arliga revision av myndigheternas &rsredovisningar. Vi redogér vidare {or de revi-
sionsberittelser som resulterat i antingen ett modifierat uttalande eller en sirskild

upplysning.

Direfter presenteras var granskning av drsredovisningen for staten och den utveck-
ling som sker inom ramen for den granskningen. Riksrevisionens gransknings-
strategi Staten pd marknaden avrapporteras i ett sdrskilt kapitel.

Avslutningsvis redogér vi kort for effektivitetsrevisionens sa kallade gransknings-
strategier, innan vi sammanfattar de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevi-
sionens samtliga rapporter under det senaste aret uppdelade pa olika riksdags-
utskott.



Riksrevisorerna Claes Norgren och Jan Landahl.
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Tillimpning av begreppet rattvisande bild

Under 2013 genomfordes en si kallad peer review
av Riksrevisionen under ledning av Storbritan-
niens National Audit Office (NAO). NAO valdes
som granskare (peer) pa grund av sin erfarenhet av
att infora och tillimpa internationella standarder i
sin revision. En av NAO:s rekommendationer till
Riksrevisionen var att se 6ver utformningen av den
nuvarande revisionsberittelsen. Bakgrunden ir att
Riksrevisionen anvinder begreppet "rittvisande
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bild” f6r bade resultatredovisningen, bedomning
av intern styrning och kontroll och den finansiella
rapporteringen i rsredovisningen. Enligt NAO
bor Riksrevisionen infora sirskilda uttalanden for
myndighetens resultatredovisning och ledningens
intygande om intern styrning och kontroll.

Anledningen till Riksrevisionens tillimpning
av begreppet "rittvisande bild” har varit att den
nuvarande redovisningsnormeringen f6r myndig-



TILLAMPNING AV BEGREPPET RATTVISANDE BILD

heter anger att drsredovisningen férutom den
finansiella rapporteringen ska innehalla en
resultatredovisning och att drsredovisningen ska
"upprittas som en helhet och ge en rittvisande
bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska stillning”.!
Denna formulering skiljer sig fran budgetlagens
normering som anger att "redovisningen ska ge en
riattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska
resultatet och stillningen samt f6rvaltningen av
statens tillgangar”.?

Enligt budgetlagen krivs alltsa ingen resultatredo-
visning for att uppnd en rittvisande bild. I linje med
detta limnas inte nigon resultatredovisning i ars-
redovisningen for staten utan denna presenteras i
stillet i budgetpropositionen. Regeringen har ocksa
gett myndigheter undantag frin kravet pa att limna
en resultatredovisning i sina drsredovisningar.

Riksrevisionen har inlett ett arbete i enlighet med
NAO:s rekommendation. En ny utformning av
revisionsberittelsen planeras f6r granskning av
arsredovisningar for rikenskapsaret 2014. En Gver-
gang till en anvindning av begreppet rittvisande
bild avgrinsad till arsredovisningens finansiella
rapportering som kompletteras med sirskilda
uttalanden for bland annat resultatredovisningen
kommer att ge en 6kad tydlighet i granskningens
omfattning:

1 2 kap 6 § fsrordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag.

2 10 kap. 2 § budgetlagen (2011:203).

e Revisionsberittelsen kommer att innehélla
specifika och anpassade uttalanden for de olika
delarna i en arsredovisning och ledningens
forvaltning. Detta avser inte bara nya
uttalanden om den finansiella rapporteringen,
resultatredovisningen och ledningens
interna styrning och kontroll utan ocksa om
myndigheten foljt tillimpliga foreskrifter i
anvindningen av tilldelade medel.

e Ett sirskilt uttalande avgrinsat till finansiell
rapportering i drsredovisningen for staten
bedoms ge 6kade mojligheter till ett uttalande
om rittvisande bild. Hir aterstar dock for
regeringen att ta fram tydligare bestimmelser
for den finansiella rapporteringen i
arsredovisningen (se dven kapitel 7).

e En tydligare verensstimmelse mellan
budgetlagens bestimmelser och regeringens
férordningar inom omradet underlittar
bedémningar av i vilken utstrickning som
regeringen inom ramen for budgetlagen kan
medge undantag fran férordningar inom
det ekonomiadministrativa omréadet (se dven
kapitel ).

Riksrevisorernas bedémning

Vi riksrevisorer ser girna att begreppet "rittvisan-
de bild” tillimpas pa ett likartat sitt i hela staten.
Genom att anvinda begreppet frimst {6r den
finansiella rapporteringen i rsredovisningen blir
det ocksd en 6verensstimmelse mellan den statliga
normeringen och hur begreppet definieras inom
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privat sektor till exempel i drsredovisningslagen.
Detta hindrar inte att staten dven framdver har spe-
cifika krav pd att rsredovisningar ska innehalla
information om verksamhetens resultat och myn-
dighetens arbete med intern styrning och kontroll.
Denna information ir ett viktigt beslutsunderlag
for att ritt forstd en myndighets verksamhet och
hur den f6rvaltas. Det finns dock behov av en tydli-
gare normering bade for hur resultatredovisningen
ska tas fram och hur den ska granskas. Riksrevisio-
nen har under 2013 utarbetat en instruktion fér
hur resultatredovisningen i drsredovisningen ska
granskas.

Det finns enligt vir mening ocksa ett behov av att
regeringen ser 6ver andra delar av redovisnings-
normeringen. Det giller sirskilt de upplysningar
som myndigheten ska limna till revisorn nir det
giller till exempel férekomsten av oegentligheter

i verksamheten liksom att revisorn har fitt all
relevant information for sin granskning. Denna in-
formation ir av en sddan art och ett sddant allmint
intresse att den snarare borde limnas som obliga-
toriska upplysningar i en arsredovisning.



MYNDIGHETER MED DELAT ANSVAR

Myndigheter med delat ansvar

Behov av samverkan mellan myndigheter innebar
att det 4r relativt vanligt i staten att myndigheter
delar ansvar for utbetalningar och dtaganden med
andra myndigheter. Detta medf6r dock risker for
oklar ansvarsférdelning parterna emellan och har
negativa konsekvenser for redovisning, styrning
och uppf6ljning. I detta kapitel redovisar vi nigra
viktiga iakttagelser frin var granskning dir pro-
blem med delat ansvar blivit tydligt.

Intygande om rattvisande bild

Myndigheternas drsredovisningar ska skrivas
under av myndigheternas ledning. Underskriften
innebir att ledningen intygar att drsredovisningen
ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
och av kostnader, intikter och myndighetens eko-
nomiska stillning. Ledningen vid de myndigheter
som omfattas av forordningen (2007:603) om
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intern styrning och kontroll ska i anslutning till
underskriften i arsredovisningen limna en bedém-
ning av huruvida den interna styrningen och kon-
trollen dr betryggande.

I Kammarkollegiets drsredovisning framkommer
att myndighetens generaldirektor har begransat
sin intygande om att drsredovisningen ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska
stillning. Bedomningen omfattar inte de ekono-
miska dtaganden som ingitts av Regeringskansliet
inom de anslagsposter som Regeringskansliet
beslutar om, men som Kammarkollegiet admi-
nistrerar utbetalningar f6r. I Kammarkollegiets
drsredovisning 2013 anges att myndigheten har
administrerat utbetalningar av statsbidrag om 779
miljarder kronor.

Liksom Kammarkollegiet administrerar dven Sida
utbetalningar av bidrag och redovisar ekonomiska
dtaganden som har beretts av Regeringskansliet
och beslutats av regeringen. Under 2013 uppgick
dessa utbetalningar till cirka 11 miljarder kronor att
jamfora med de 18 miljarder kronor i utbetalningar
som Sida sjilv beslutar om. Utestdende ekono-
miska dtaganden beslutade av regeringen uppgick
vid arets slut till 28 miljarder kronor. Sidas egna
dtaganden vid drets slut uppgick till 17 miljarder
kronor.

Den brutna ansvarskedjan 6kar risken for fel och
bristande kontroll av att medlen anvinds till av-
sedda dndamal. Sidas ansvar begrinsas till admini-
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strativa kontroller och att verkstilla utbetalningar.
Hanteringen medfor att det finns oklarheter kring
hur eventuella anslags- eller bemyndigandeéver-
skridanden ska hanteras. Sddana 6verskridanden
ska redovisas i Sidas arsredovisning trots att Sida
inte beslutar om dem.

En annan oklarhet som r6r dessa ekonomiska ata-
ganden handlar om vilken valutakurs som de ska
redovisas i. Sida redovisar dessa i drsredovisningen
till balansdagens valutakurs medan Regeringskans-
liet anvinder andra valutakurser som grund.

Sidas styrelse intygar att Sidas arsredovisning ger
en rittvisande bild men ledningen tar inte fullt
samma ansvar f6r de utbetalningar och dtaganden
som regeringen har beslutat om, som for sina egna
beslutade utbetalningar.

Sida och Kammarkollegiet ir inte de enda myndig-
heterna dir dispositionsritten till anslag inte mot-
svaras av ritten att fatta beslut om anslagens an-
vindning. Denna typ av uppdelat ansvar ir tvirtom
ganska vanligt i statsférvaltningen. Delat ansvar i
olika former finns dven hos Migrationsverket, For-
sakringskassan, linsstyrelserna, Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieim-
betet och Migrationsverket.

Exemplen Sida och Kammarkollegiet dr principiellt
intressanta eftersom det 4r Regeringskansliet som
bereder bidragen och ekonomiska itaganden och
regeringen som beslutar om anslagens anvind-
ning. Dirmed omfattas utbetalningarna varken av



MYNDIGHETER MED DELAT ANSVAR

myndighetsférordningen (2007:515) eller férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kon-
troll. Detta innebar att enbart i dessa tva fall saknas
ett uttalat ansvar for intern styrning och kontroll
f6r anvindningen av totalt 9o miljarder kronor av
statens medel.

Oklart ansvar for uppfoljning

Ett annat exempel pa delat och oklart ansvar ir
Kammarkollegiets anslag om 2,7 miljarder kronor
for enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleom-

rddet m.m. Detta anslag ingar i de 79 miljarder kro-

nor som anges ovan och som Kammarkollegiet
administrerar utbetalningar fran. Bidragsmottagar-
na ir skyldiga att redovisa mottagna medel. Redo-
visningen ska férutom en finansiell rapportering
ocksa innehilla uppgifter om antalet studenter och
om prestationer och examina. De senare uppgifter-
na ligger till grund for tilldelade bidrag enligt den
sd kallade hogskolemodellen och motsvarar i stort
den redovisning som krivs av statliga hogskolor
och universitet. Kammarkollegiet har i sitt regle-
ringsbrev inte getts och anser sig inte heller ha
ndgot ansvar for att folja upp om redovisade uppgif-
ter dr korrekta. Kammarkollegiet far inte de enskil-
da utbildningsanordnarnas arsredovisningar utan
dessa skickas till Regeringskansliet. Den revision
som genomfors av de enskilda utbildningsanord-
narnas arsredovisningar omfattar enligt revisions-
berittelserna enbart de finansiella delarna av arsre-
dovisningarna och inte de uppgifter som ligger till

grund for medelstilldelning. Av revisionsberitt-
elserna for de tva storsta utbildningsanordnarna
Chalmers tekniska hogskola och Stiftelsen Jon-
képings hogskola framgir att revisionen enbart
omfattar de finansiella delarna av drsredovisningen.

En myndighet med en sirskild problematik 4r Till-
vixtverket. I granskningsrapporten Forvaltningen av
regionala projektmedel (RiR 2014:10) visas att beslut
om anvindningen av medel ur anslaget for regio-
nal tillvixt fattas av tretton samverkansorgan i olika
lin, en kommun och tre landsting samtidigt som
anslaget disponeras av Tillvixtverket. Tillvixtverket
ir alltsd ansvarigt for ett anslag dir annan part
fattar beslut om utbetalningar. Det stora antalet
aktorer som pa olika sitt dr delaktiga i beslut om
anvindning av anslaget, forsvarar uppféljningen av
projektverksamhetens resultat och effekter.

Felaktig redovisning av statens andra
langfristiga viardepappersinnehav

Kammarkollegiet ansvarar enligt sin instruktion for
redovisningen av statens aktier och andelar i bolag
som forvaltas av Regeringskansliet. Riksrevisionen
har tidigare pekat pa riskerna med det delade
ansvaret. I granskningen av Kammarkollegiets
arsredovisning f6r 2013 framkom att det delade
ansvaret har medfort ett redovisningsfel om cirka
2,5 miljarder kronor. Bakgrunden var att Riksgélds-
kontoret hade fatt i uppdrag att betala in Sveriges
andel av kapitalh6jningen till Europeiska investe-

3 Dnr32-2012-0560.
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ringsbanken (EIB). Detta hade inte observerats av
Kammarkollegiet, som 4r den myndighet som ska
redovisa aktieinnehavet i EIB. Nagon justering av
det bokforda virdet for aktieinnehavet gjorde sale-
des inte i Kammarkollegiets redovisning.

Oklart ansvar for atagande

Fortifikationsverket ansvarar for avveckling av for-
svarsfastigheter, vilket innebir att Fortifikationsver-
ket har ansvar for att vidta atgirder for de 6vnings-
och skjutfilt dir Forsvarsmakten inte lingre bedriver
verksamhet. Vad detta dtagande omfattar 4r dock
oklart och Fortifikationsverket har dirfér inte mojlig-
het att berikna kostnaderna for avvecklingarna pa ett
tillforlitligt sitt. I Ekonomistyrningsverkets rapport
(2013:33) Forsvarsfastighetsutredning nimns framtida
utgifter for sanerings- och aterstillningskostnader,
men inte explicit problem med oexploderad ammu-
nition i marken. De skador som uppstir pa miljon
och som madste atgirdas finansieras i dag med For-
svarsmaktens anslag forst nir verksamheten upphor.
ESV anser att det bor utvecklas en modell dir fram-
tida sanerings- och aterstillningsatgirder belastar
Forsvarsmaktens budget under den tid som verk-
samheten pagar. En av de osidkerhetsfaktorer som
behover tas om hand av denna modell ir det delade
ansvaret for att vidta atgirder.

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige
(Invest Sweden) lades ned den 31 december 2012.
Huvuddelen av verksamheten inordnades i en ny
organisation, Business Sweden, tillsammans med
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Sveriges exportrdd. Under 2013 hanterades avveck-
lingen av Avvecklingsmyndigheten f6r Myndig-
heten f6r utlindska investeringar i Sverige m.m.
(AISA) och under 2014 kommer Kammarkollegiet
att ansvara for administrativa avvecklingsfragor
samt ta hand om kvarvarande skulder och till-
gangar. ESV har rekommenderat Tillvixtverket att
aterkrdva medel om 34 miljoner kronor avseende
EU:s strukturfonder. Sedan 2008 delfinansierades
flera projekt som Invest Sweden bedrev, av EU:s
strukturfonder via regionala investeringsfrimjande
organisationer (regionala projektigare). Invest
Sweden hade inte sjilv avtal med den forvaltande
myndigheten Tillvixtverket utan med de regionala
projektigarna. I avtalet mellan berdrda projekt-
dgare och Invest Sweden finns villkoret att projekt-
dgarna ska hallas skadeslésa om EU inte godkin-
ner de kostnader som projektigarna redovisat.
Dessa projektigare har s kallad regressritt for
dessa kostnader mot Invest Sweden och dirmed
mot AISA och Kammarkollegiet som administre-
rar avvecklingen. AISA redovisade det f6rvintade
dterkravsanspriket i ett sent skede i bokslutspro-
cessen. Det ledde till ett otilldtet anslagsoverskri-
dande med 32 579 ooo kronor.

En aktuell grinsdragningsfraga mellan myndighe-
ter ir den mellan Riksrevisionen och Skatteverket.
I rapporten Skattekontroll — en fraga om fortroendet
for offentlig férvaltning (RiR 2013:12) rekommende-
rade Riksrevisionen regeringen att se 6ver Skat-
teverkets mandat att granska redovisning av skatter
i andra statliga myndigheter. Bakgrunden var att
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Skatteverket inte ansig sig ha ett sddant mandat
trots att myndigheten arligen betalar ut cirka 31
miljarder kronor i kompensation fér ingidende
mervirdeskatt. I sin skrivelse 6ver rapporten (skr.
2013/14:88) angav regeringen att den inte ansig att
det fanns nagot behov av en siddan 6versyn utan
hinvisade till en tidigare ansvarsférdelning mellan
Skatteverket och Riksrevisionsverket fran 2002.
Enligt denna har bada parter ansvar for att ritt
belopp betalas ut i kompensation.

Riksrevisorernas bed6mning

Det finns i de flesta fall goda motiv till varfér upp-
gifter och ansvar delas mellan olika statliga aktorer.
Ménga ganger krivs det att myndigheter samver-
kar for att de pa ett effektivt sitt ska ni de mal som
ir uppsatta for det statliga atagandet.

Ett gemensamt ansvar fir dock inte innebira
brutna ansvarskedjor med resultatet att ingen aktor
har eller tar ansvar for det statliga dtagandet eller
att statliga medel anvints effektivt och med god
hushallning. Som vi visat i exemplen ovan sker
detta relativt ofta. Det dr inte tillfredsstillande att
aktorer som inte omfattas av de grundliggande
reglerna om ledningens ansvar enligt myndighets-
forordningen, fattar beslut om anvindningen av
statliga medel. Férhillandet att myndigheter som
Kammarkollegiet och Sida betalar ut tiotals miljar-
der kronor utan att det finns nigon instans som
har ansvar for rittvisande bild och intern styrning
och kontroll kan inte anses acceptabelt.

Nir det giller Tillvixtverket och de regionala
projektmedlen kan det ocksa ifragasittas om
denna konstruktion ir forenlig med det svenska
offentligrittsliga systemet som bland annat bygger
pa att det med anslagsforvaltning foljer ett visst
ansvar. Forhallandet visar pa vikten av en tydligare
och mer enhetlig normering i staten nir det giller
ansvaret for intern styrning och kontroll och rittvi-
sande redovisning. Vidare anser vi att det klart bor
anges vilken myndighet som ska ta hand om even-
tuella utestdende skulder och tillgdngar i samband
med att myndigheter avvecklas.

Nir det giller ansvarsférdelningen mellan Riksre-
visionen och Skatteverket har vi givetvis ett ansvar
genom var arliga revision att granska att den redo-
visning som ligger till grund f6r kompensation f6r
ingdende mervirdesskatt, inte dr visentlig felaktig.
Detta dr dock en granskning som méste utgd fran
en bedomning av risken f6r visentliga fel. Riksre-
visionen, som en oberoende revisionsmyndighet
under riksdagen, kan dirfor inte anses ingd som
en del i en enskild myndighets interna kontroll.
Detta hindrar givetvis inte att Riksrevisionen bor
dgna skattefrdgor ett intresse i sin granskning. Det
kan hir ocksa tilliggas att en bedémning av om
skatter redovisas pa ritt sitt, i manga fall, kriver en
sirskild kompetens som enbart finns hos Skatte-
verket. Vi anser dirfor att Skatteverkets mandat
att granska redovisning av skatter i andra statliga
myndigheter bor ses over.
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En viktig funktion for den arliga rapporten ir att Myndighetens ledning ansvarar enligt myndig-
rapportera generella iakttagelser baserade pa spe- hetsférordningen (2007:515) for verksamheten
cifika observationer inom savil arlig revision som och ”skall se till att den bedrivs effektivt och enligt
effektivitetsrevision. Ett sddant omrade ir forvalt- gillande ritt och de forpliktelser som foljer av
ningens arbete med intern styrning och kontroll av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att
sin verksamhet. I synnerhet den édrliga revisionen den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt
kommer ofta i kontakt med fragor som rér intern samt att myndigheten hushallar vil med statens
styrning och kontroll eftersom eventuella brister medel”. Avvigningen mellan myndighetsférord-
kan ha direkta konsekvenser for granskningens ningens olika mal for verksamheten gors normalt
inriktning. genom det som kallas intern styrning och kontroll.
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For vissa, och da frimst storre myndigheter, giller
en sirskild férordning (2007:603) om intern styr-
ning och kontroll (FISK). I anslutning till under-
skriften i drsredovisningen ska dessa myndigheter
limna en bedémning av om den interna styrning-
en och kontrollen ir betryggande. Den nuvarande
normeringen i 2 kap. 6 § férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag av hur en
myndighetsledning ska redovisa sin bedémning av
intern styrning och kontroll ger utrymme for olika
tolkningar och ambitionsnivéer.

I likhet med foregéende ars arliga rapport har vi
gjort en genomgang och analys av hur myndig-
heterna har valt att redogora for sitt arbete med
intern styrning och kontroll och grunderna f6r

sin bedémning. Analysen bygger pa arsredovis-
ningarna for rikenskapséret 2013 for de totalt 66
myndigheter som ir skyldiga att f6lja forordningen
om intern styrning och kontroll.

Myndigheternas intygande och
beskrivning av intern styrning och
kontroll skiljer sig at

Granskningarna av myndigheternas drsredovis-
ningar visar, i likhet med tidigare ar, att majorite-
ten av myndigheterna i anslutning till underskrif-
ten av arsredovisningen uppger att den interna
styrningen och kontrollen ir betryggande. Arbets-
formedlingen, Kammarkollegiet, Kriminalvarden,

Forsvarsmakten, Polisen, Statens institutionsstyrel-

se och Statens Servicecenter uppger dock brister

i den interna styrningen och kontrollen. Socialsty-
relsen och den nystartade E-hilsomyndigheten har
fatt undantag fran att limna en bedémning av om
den interna styrningen och kontrollen ir betryg-
gande.

Det finns som tidigare ocksd en stor variation i hur
myndigheterna redogér for sitt arbete med intern
styrning och kontroll i sina drsredovisningar. De
flesta myndigheter presenterar sin process for
arbetet. Ett fatal myndigheter redogor nirmare for
och dven mer specifikt f6r myndighetens risker
och hur dessa hanteras. Vanligt r att det finns ett
eget avsnitt i myndighetens arsredovisning dir
information om intern styrning och kontroll redo-
visas. Det finns ocksd myndigheter som endast
redovisar den obligatoriska bedémningen av intern
styrning och kontroll i samband med underskrif-
ten av arsredovisningen. For dessa myndigheter
saknas saledes information om hur ledningen har
kommit fram till sitt stillningstagande.

Vilka brister och riskomraden tar
myndigheterna upp?

ESV anger i sin handledning (2012:46) Ansvaret for
intern styrning och kontroll hur myndigheterna ska
utforma sin bedémning av den interna styrningen
och kontrollen nir myndigheten bedémer att det
finns brister. ESV anger att nir myndigheten gér
bedoémningen att det finns en brist utesluter det
inte att den interna styrningen och kontrollen trots
bristerna dr betryggande. Myndigheterna behover
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inte ta stillning till om bristerna innebir att den
interna styrningen och kontrollen inte 4r betryg-
gande. ESV anger i handledningen att de angivna
bristerna kan vara ett underlag for en dialog mel-
lan regeringen och myndighetens ledning.

Av de 66 myndigheter som omfattas av FISK rap-
porterade 7 myndigheter om siddana brister i intern
styrning och kontroll att det ocksa paverkade deras
bedémning av den interna styrningen och kontrol-
len. Bade Rikspolisstyrelsen, Kammarkollegiet

och Arbetsférmedlingen redovisade olika typer

av brister forknippade med intern it-verksamhet.
Rikspolisstyrelsen angav dven problem som r6r an-
svarsfordelningen inom organisationen. Arbetsfor-
medlingen redovisade brister i korrekt tillimpning
av lagar och férordningar. Statens institutions-
styrelse angav att myndigheten inte var tillrickligt
vil rustad for de mest utitagerande ungdomarna
och klienterna. Férsvarsmakten bedémde att myn-
digheten har brister nir det giller att implemen-
tera forordningen om intern styrning och kontroll i
sin verksambhet.

Flera myndigheter rapporterar att det har funnits
brister inom den interna styrningen och kontrollen
under aret men anger dnda att den interna styr-
ningen och kontrollen ir betryggande. Bedomning-
en gors da utifran att bristerna dr under kontroll,
att de har dtgirdats under aret, att myndigheten
har planerat f6r en framtida atgird eller att det inte
ir frdga om ndgra allvarliga brister utan snarare
forbattringsomriden. Till exempel uppger Forsik-
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ringskassan att det inte finns nagra brister men att
det likvil finns forbittringsomraden. Lantmiteriet
anger att det finns brister och forbittringsomra-
den men dessa anses vara under kontroll och ska
hanteras under nista ar.

Majoriteten av myndigheterna presenterar hur
deras riskanalys gar till och hur kontrollatgirder
inrittas. Flertalet av dessa myndigheter uppger
dven antalet risker som de stills infor, men det
ir sillan som riskerna specificeras. Det ir alltsd
endast ett fatal myndigheter som specificerar de
risker som kategoriseras som en hog risk i deras
verksamhet och hur de hanterar just dessa risker.

I likhet med foregidende ar aterkommer nagra
riskomraden oftare 4n andra i rapporteringen.
Dessa omriden ir kompetensférsorjning, it,
informationssikerhet och upphandling. Inom hog-
skole- och universitetssektorn redovisar ett flertal
myndigheter riskomraden inom forskning liksom
nir det giller finansiering, utbildningens kvalitet
och brist pa kompetens. Bland linsstyrelserna har
tillgdng pa kompetens, finansiering och it-st6d
identifierats som de storsta riskerna. Tva linsstyrel-
ser lyfter ocksa fram hot- och valdssituationer som
riskomréaden.

Riksrevisorernas bedomning

Vi har nu under tre ar i den arliga rapporten redo-
gjort f6r hur myndigheterna redovisar sitt arbete
med intern styrning och kontroll. Resultatet av vara
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genomgangar visar att det finns ett behov av 6kad
tydlighet i hur myndigheterna ska redovisa dessa
fragor. Vi kan konstatera att den nuvarande norme-
ringen ger en begrinsad uppfattning om hur myn-
dighetsledningen arbetar med och hur den lever
upp till sitt samlade forvaltningsansvar enligt myn-
dighetsforordningen. Det saknas ocksi en tydlig
koppling mellan uttalandet om intern styrning och
kontroll och vidtagna atgirder under det r som
arsredovisningen avser. Tydligheten skulle 6ka om
myndigheternas ledning skulle vara tvungen att ta
stillning till hur de redovisade bristerna paverkat
arsredovisningen, liksom om det fanns ett krav pa
att myndighetsledningen maste uttala sig om den
interna styrningen och kontrollen inte dr betryg-
gande.

Vi vill ocksa peka pé foérhallandet att statsforvalt-
ningen ir unik i den meningen att kravet pa intern
styrning och kontroll fér de myndigheter som
ligger under regeringen inte ir reglerat i lag utan
enbart i férordning. Lagstiftningen for aktiebolag,
stiftelser och kommuner anger med olika ordval
att det i ledningsansvaret ingér att det finns en
betryggande kontroll av verksamhet och medelsfor-
valtning. Riksrevisionen tog upp denna friga i sitt
yttrande 6ver utredningen om ny budgetlag 2010
och foreslog di att ansvaret for intern styrning och
kontroll borde regleras i budgetlagen. Riksrevi-
sionen framholl i sitt yttrande att det dr viktigt att
det finns en logisk, tydlig och sammanhingande
ordning f6r myndighetsledningarnas instruktions-
enliga ansvar och kraven pd intern styrning och

kontroll, och att dessa krav ocksa borde gilla verk-
sambheten i Regeringskansliet. Genom en reglering
av ansvaret i lag skulle ocksd samma krav gilla for
statliga myndigheter som verksamhet bedriven i
kommunal och privatrittsligt regi. Den svenska
normeringen skulle dven nirma sig normeringen
iandra linder.
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Myndigheternas méjligheter att dndra eller komplettera

beslutad arsredovisning

Revisorn ska enligt tillimpade standarder for
finansiell revision redovisa en sammanstillning
over upptickta felaktigheter i drsredovisningen till

myndighetsledningen f6r granskad myndighet. Re-

dovisningen giller bade felaktigheter, som om de

inte rittas till, kan leda till en modifierad revisions-
berittelse och mindre visentliga fel. I revisorns an-

svar ingdr ocksi att tydligt informera myndighets-
ledningen om vilka fel som kan péverka uttalandet
i revisionsberittelsen.
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Var granskning visar att den kommunikation som
pé detta sitt uppstar mellan myndighetsledning
och revisor har varit positiv och ocksi i ett antal fall
har lett till att visentliga fel har kunnat rittas till
innan arsredovisningen beslutats.

Det férekommer ocksa att myndigheter dndrar en
redan beslutad arsredovisning. Detta kan vara befo-
gat om dndringen avser en rittelse av ett visentligt
fel. Sa har dock inte alltid varit fallet, vilket har lett
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till onédigt merarbete f6r ESV som har i uppgift att
sammanstilla alla myndigheters drsredovisningar
inf6r drsredovisningen for staten och dirmed
maste vinta in den férsenade drsredovisningen
och péfsljande revisionsberittelse. Det leder ocksa
till merarbete for Riksrevisionen eftersom det
kraver en fornyad granskning av myndighetens
drsredovisning. Det 4r myndighetsledningen som
sjlvstindigt beslutar om en idndring. Riksrevi-
sionens revisionsberittelse utformas utifrdn den
drsredovisning som myndigheten har limnat till
regeringen.

De senaste arens utveckling

Antalet dndringar av beslutade drsredovisningar
har som framgar av nedanstdende tabell ckat
under 2013 efter att ha minskat de senaste dren.
Detta giller framforallt arsredovisningar som har
indrats pa grund av visentliga fel. Under 2013 har
dessutom tre myndigheter valt att ersitta inlimna-
de arsredovisningar med nya arsredovisningar.

Rikenskapsar 2010 2011 2012 2013

Antal dndrade och

nya arsredovisningar 25 12 8 12

Varav dndras pa
grund av visentliga fel 4 8 5 9

Varav nya
arsredovisningar
inlimnade efter den
22 februari - - - 3

Kéilla: Riksrevisionens drliga revision 2010—2013.

Riksrevisionen har noterat att orsaken till kom-
pletteringarna ibland kan sékas i en bristande
kvalitetskontroll innan beslut fattas om arsredovis-
ningen. Det finns exempel pd att det saknas poster
i balansrikningen, att visentliga ansvarsférbindel-
ser eller bemyndiganden inte tagits med, att det
saknas beskrivning av redovisningsprinciper samt
att fel myndighetsledning har angivits i arsredovis-
ningen.

Nir en drsredovisning dndras behéver ocksd myn-
digheten bedéma om indringen ir si omfattande
att den i sjdlva verket innebdr att myndigheten har
beslutat om en helt ny arsredovisning. I sidana fall
far detta nimligen som konsekvens att myndighe-
ten bryter mot forordningens krav pa att arsredo-
visningen ska ldmnas till regeringen senast den 22
februari.

Riksrevisorernas bedomning

Vi riksrevisorer ser med oro pé forhallandet att
antalet dndringar och kompletteringar av redan
beslutade drsredovisningar med visentliga fel ten-
derar att 6ka och att anledningen till detta dtmins-
tone delvis beror pi en bristande kvalitetssikring
fran myndigheternas sida. Vi vill dirfér upprepa
var bedomning fran foregidende ar att det finns skil
for regeringen att begrinsa, eller helt avskaffa,
moijligheten att dndra eller komplettera en redan
beslutad arsredovisning. En sadan dndring innebir
inte att information som ir visentlig for regering-
ens uppfoljning kommer att ga forlorad eftersom
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den i s fall kommer att framga av revisionsberitt-
elsen i stillet.

Vi tror ocksi att en sddan forindring skulle inne-
bira ett okat incitament fér myndigheterna att

ha sidana former f6r kvalitetssikring av arsredo-
visningen att behovet av dndringar och komplet-
teringar kommer att minska. Riksrevisionen ir
dven Oppen for en ordning dir sddana fel i redo-
visningen som kan paverka ESV:s arbete med att
sammanstilla underlaget f6r arsredovisningen for
staten avrapporteras pa ett annat sitt i avvaktan pa
att revisionsberittelsen limnas.
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Undantag fran redovisningsreglerna

Finansutskottet uttryckte i sitt betinkande 6ver
2013 ars arliga rapport en viss oro for att reger-
ingen beviljar midnga myndigheter undantag fran
redovisningsreglerna. Utskottet angav sirskilt att
férordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag ir ett viktigt verktyg for att uppritthalla och
stirka allmidnhetens fortroende f6r myndigheters
redovisning och att undantag fran denna forord-
ning dirfor bor beslutas restriktivt.

Riksrevisionen konstaterar att undantag fran

forordningar fortfarande ar vanligt férekommande.

En genomgang av regleringsbreven f6r 2014 visar
att totalt 94 myndigheter har beviljats undantag
fran en eller flera forordningar i nigot avseende.
Cirka hilften av dessa myndigheter dr universitet
och hogskolor samt linsstyrelser som har gemen-
samma regleringsbrev. Totalt 45 myndigheter har
beviljats specifika undantag i sina regleringsbrev.
Undantagen r6r frimst férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag, anslags-
férordningen (2011:223), avgiftsférordningen
(1992:191) och kapitalférs6rjningsférordningen
(2011:210).

En anledning till de ménga undantagen &r att nor-
meringen av statlig redovisning i stor utstrickning
inte sker genom lag utan genom férordningar.
Férordningarna giller i normalfallet for samtliga

4 Bet. 2013/14:FiUg.

myndigheter under regeringen savida regeringen
inte har beslutat annat. Oftast sker detta genom
beslut i regleringsbrev.

Myndigheter som ska avvecklas har under de
senaste dren beviljats undantag fran kravet att
limna resultatredovisning, finansieringsanalys och
sammanstillning av visentliga uppgifter i enlighet
med férordningen om arsredovisning och budget-
underlag. Inte heller jimf6relsetal for resultat- och
balansrikning eller noter har behévt limnas. Dire-
mot har det funnits krav pi att drsredovisningen
ska innehalla en beskrivning av resultatet av
verksamheten under avvecklingsperioden liksom
en detaljerad sirredovisning av kostnaderna f6r
avvecklingen och hur de har finansierats samt hur
overtalig personal respektive tillgdngar och skulder
har omhindertagits. Avvecklingsmyndigheterna
har trots de beviljade undantagen, valt att limna
en arsredovisning som uppfyller kraven i férord-
ningen om arsredovisningen och budgetunderlag.
Riksrevisionen har dirfér inte behovt ta stillning
till om de medgivna undantagen innebir att arsre-
dovisningen inte kan anses rittvisande utifrin det
tillimpade ramverket.

Undantag kan ocksa beviljas i myndigheternas
instruktion eller i specifika regeringsbeslut.
Riksrevisionen har f6r 2013 limnat tvd modifie-
rade revisionsberittelser dir vi har avstitt frén att
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uttala oss, eftersom myndigheterna har undantag
fran redovisningsreglerna. Dessa revisionsberit-
telser avser Allminna arvsfonden och Nimnden
for hemslojdsfragor (se ocksa avsnitt 6.1.2). De tva
organisationerna ingar inte i ESV:s konsolidering
for arsredovisningen for staten.

For Allminna arvsfonden utgér undantaget fran
redovisningsreglerna en sérskild problematik,
eftersom fonden forvaltar betydande tillgdngar.
Under 2013 uppgick tillgdngarna i fonden till cirka
4,5 miljarder kronor. 116 a § lagen (1994:243) om
Allminna arvsfonden anges att Kammarkollegiet
varje ar ska lamna en redovisning till regeringen
om forvaltningen av Allminna arvsfonden. Riks-
revisionen ska granska redovisningen. I lagen
anges dock inte vilket redovisningsramverk som
ska anvindas vid upprittande av arsredovisningen
och Riksrevisionen kan di heller inte uttala sig
om redovisningen ir rittvisande. Fér myndighe-
ter som lyder omedelbart under regeringen giller
forordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag men denna f6rordning ir inte tillimplig for
Allminna arvsfonden.

Riksrevisorernas bedémning

Det finns i de allra flesta fall rimliga skal till att
regeringen beviljar myndigheter undantag fran for-
ordningar. Till exempel kan det vara av hinsyn till
enskilda myndigheters sirskilda behov eller férut-
sittningar. Sddana undantag dr ocksa forenliga
med bibehallna krav pa god redovisningssed.
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Det kan dock ifragasittas om sidana undantag
bor beslutas genom arliga regleringsbrev, som nu
ofta ir fallet. Undantag eller fortydliganden av hur
ekonomiadministrativa férordningar ska tillim-
pas borde snarare regleras genom myndighetens
instruktion. Sddana férindringar borde dessutom
foregas av att ESV, vilket enligt sin instruktion

ska utveckla god redovisningssed i staten, limnar
sin bedémning av behovet och utformningen av
sddana regeringsbeslut. Detta behover inte utesluta
att regeringen fran fall till fall behéver fatta beslut
om undantag eller fértydliganden av hur férord-
ningar ska tillimpas. Sidana regeringsbeslut kan
i sig vara uttryck for god redovisningssed si linge
de idr generella och langsiktiga.s

Regeringen behéver ocksa fatta beslut om vilket
redovisningsramverk som Allminna arvsfonden
ska f6lja nir de upprittar sin drsredovisning. All-
minna arvsfonden férvaltar betydande tillgangar
och det dr dirfor inte acceptabelt att det inte gér att
uttala sig om redovisningen &r rittvisande.

5 ESV:s féreskrifter och allménna rad till 6 § fsrordning (2000:606) om
myndigheters bokféring.
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Modifierade revisionsberittelser samt upplysningar

Den arliga revisionen vid Riksrevisionen omfattar
drygt 240 myndigheter och stiftelser. Inom den
arliga revisionen granskar och bedémer vi om
myndigheters drsredovisning med underliggande
rikenskaper ir rittvisande. Vi granskar dessutom
om ledningen f6ljer regler och sirskilda beslut
som péverkar arsredovisningen. Det ir viktigt
framfor allt for regeringen som behéover veta att
innehallet i myndigheternas arsredovisningar

stimmer och ger en korrekt bild av verksamheten.

Den arliga revisionen av myndigheterna avslutas
imars. D4 limnar Riksrevisionen en revisionsbe-
rittelse som beskriver revisionens bedémning av
arsredovisningen. I revisionsberittelsen tar Riksre-
visionen stillning till om myndighetens arsredovis-
ning i allt visentligt ger en rittvisande bild.

Revisionsberittelser som avviker frin standardut-
formningen bendmns revisionsberittelse med mo-
difierat uttalande. Den ansvariga revisorn uttalar
sig med reservation nir det finns visentliga fel som
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Den arliga revisionen ska enligt revisionslagen bedrivas
i enlighet med god revisionssed. | Sverige giller fran
och med den 1 januari 2011 International Standards on
Auditing (ISA) som god revisionssed. Riksrevisionen
tillimpar ISA kompletterad med vigledning fér revision
av offentlig sektor (ISSAl) fran och med rikenskapsaret
2011.

Av revisionslagen framgar dven att arlig revision ska
granska myndigheters arsredovisningar med syftet "att
bedéma om redovisningen och underliggande redo-
visning ar tillférlitlig och rikenskaperna rittvisande”.
Med "rattvisande” menar vi att rsredovisningen som
helhet ger en rattvisande bild och att ingdende delar
har upprittats enligt det finansiella ramverket vilket fér
myndigheter, med fa undantag, utgérs av férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Ar-
lig revision ska i enlighet med god revisionssed inriktas
mot bedémda risker for vasentliga fel. Riksrevisionen
ska arbeta férebyggande och meddela eventuella fel
och brister till berérda parter sa snart som méjligt.

inte dr genomgripande f6r arsredovisningen eller
nir det inte gatt att inhdmita tillrickliga revisions-
bevis. Uttalande med en avvikande mening limnas
nir det finns visentliga och genomgripande fel
som innebir att drsredovisningen som helhet inte
ger en rittvisande bild. Revisorn avstdr fran att
uttala sig bland annat nir beddmningen ir att det
inte finns nigot ramverk fér finansiell rapportering
att granska mot.

Revisorn kan ocksa lyfta fram sérskilt viktig infor-
mation som limnats i drsredovisningen genom
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att limna en upplysning i revisionsberittelsen. En
upplysning innebar dock inte en revisionsberit-
telse med modifierad uttalande.

Samitliga revisionsberdttelser kan lisas i sin helhet pd
www.riksrevisionen.se.

Myndigheter med modifierat
uttalande

For 2013 har Riksrevisionen limnat atta revisions-
berittelser med modifierat uttalande. Som en jam-
forelse kan hir nimnas att Riksrevisionen lam-
nade fem modifierade revisionsberittelser 2012
och fyra 20u.

Reservation

For sex myndigheter har Riksrevisionen limnat ett
modifierat uttalande i form av en reservation, vilket
innebir att vi bedomer att rsredovisningen, utéver
de brister som beskrivs nedan, ger en i alla visent-
liga avseenden rittvisande bild.

Avvecklingsmyndigheten for Myndigheten fér
utlindska investeringar i Sverige m.m. (AISA)

AISA redovisar ett otillitet anslagsoverskridande
med 32 579 0oo kronor. Overskridandet beror pa
ett bokfort forvintat dterkravsansprik avseende
projekt som finansierats med medel fran EU:s
regionala strukturfonder och som den nu avveck-
lade Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige intiktsfort under perioden 2008-2012.
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Universitets- och hégskoleradet

Universitets- och hogskoleradet har inte bruttore-
dovisat avgiftsintikter f6r hogskoleprovet mot
anslag i enlighet med villkoren f6r avgiftsbelagd
verksambhet i regleringsbrevet f6r 2013. Avgiftsin-
takterna for hogskoleprovet uppgar till 22 142 coo
kronor och kostnader till 20 537 ooo kronor. Utgif-
ter och inkomster ar felaktigt redovisade mot ansla-
get och nettobeloppet om 1 605 ooo kronor paver-
kar dven utgiende 6verforingsbelopp i
anslagsredovisningen (for lagt redovisad), intikt av
anslag (fér hogt redovisad), avrikning med stats-
verket med tillhérande not (for hogt redovisad)
samt arets kapitalférandring (for hogt redovisad).

Svenska Institutet

Svenska Institutet har 6verskridit sina befogenhe-
ter genom att ingd ataganden till ett hogre belopp
in vad regeringen beslutat om f6r tva anslagspos-
ter. For ett anslag har bemyndiganderamen Gver-
skridits med 20 208 ooo kronor och f6r ett annat
anslag med 891 ooo kronor.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin

Arsredovisningen for Lansstyrelsen i Ostergétlands
lin limnades for sent till regeringen. Arsredovis-
ningen kom in till regeringen den 20 mars 2014.
Enligt 2 kap. 1 § férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag ska myndigheter senast den 22
februari limna en drsredovisning till regeringen.

Regionala etikprévningsniamnden i Lund

Regionala etikprévningsndmnden i Lund limnade
in en beslutad och undertecknad arsredovisning
till regeringen den 19 mars 2014. Enligt 2 kap. 1§
forordningen om arsredovisning och budgetunder-
lag ska myndigheter senast den 22 februari limna
en arsredovisning till regeringen. Arsredovisning-
en for Regionala etikprévningsnimnden i Lund
limnades dirmed f6r sent.

Revisionsberittelsen for Regionala etikprévnings-
nimnden i Lund innehaller dessutom en &vrig

upplysning.

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen har under 2013 felaktigt finansierat
bidragsutbetalningar om 778 ooo kronor genom
att avrikna anslaget. Bidragsutbetalningarna skulle
ha finansierats med medel som Rymdstyrelsen
erhallit frdn andra statliga myndigheter. En korri-
gering av den felaktiga anslagsavrikningen har
gjorts i arsredovisningen genom att utgifterna mot
ovan nimnda anslag har minskats. Motsvarande
korrigering har inte kunnat géras i statsredovis-
ningssystemet Hermes per 2013-12-31. Detta med-
for att arets utgiende 6verforingsbelopp i anslags-
redovisningen ir 7778 ooo kronor hogre dn vad
som redovisats i Hermes och dirmed &r anslagsut-
nyttjandet f6r hogt med motsvarande belopp.

Enligt 2 kap. 1 § férordning om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheter senast den 22
februari limna en arsredovisning till regeringen.
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Rymdstyrelsens drsredovisning for 2013 limna-
des till regeringen den 19 mars 2014 och inkom
dirmed for sent.

Vi har avstdtt fran att uttala oss

Riksrevisionen har limnat ett modifierat uttalande
iform av att vi avstar fran att uttala oss for tva
myndigheter 2013. Det innebir i dessa tva fall att vi
anser att det saknas ett ramverk for den finansiella
rapporteringen, vilket innebir att vi inte kan bed6-
ma om arsredovisningen ger en rittvisande bild f6r
dessa myndigheter. Bedomningen kvarstir sedan
foregiende ar dd myndigheterna fick en modifie-
rad revisionsberittelse pd samma grunder.

Allminna arvsfonden

Enligt lag (1994:243) om Allminna arvsfonden ska
Kammarkollegiet limna en redovisning f6r All-
minna arvsfondens forvaltning och Riksrevisionen
ska granska denna. Det framgir dock inte av lagen
vad Allmanna arvsfondens redovisning ska inne-
halla eller vilket ramverk for finansiell rapportering
som ska tillimpas vid upprittandet av redovisning-
en. En revision enligt ISSAI kriver att redovisning-
en dr upprittad i enlighet med ett tillimpligt ram-
verk for finansiell rapportering avsett att ge en
rittvisande bild. Det idr siledes inte mojligt for
Riksrevisionen att bedéma om Allménna Arvsfon-
dens redovisning ir tillférlitlig och rikenskaperna
rittvisande.
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Nimnden fér hemslojdsfragor

Enligt férordningen om arsredovisning och bud-
getunderlag ska statliga myndigheters arsredovis-
ningar upprittas enligt god redovisningssed. For-
ordningen foreskriver ocksi att rsredovisningen
ska besta av resultatredovisning, resultatrikning,
balansrikning, anslagsredovisning och noter. I
regeringens regleringsbrev f6r Nimnden {6r hem-
slojdsfragor undantas dock myndigheten fran att
limna resultat- och balansrikning i rsredovis-
ningen. En forutsittning for att regeringsbeslut
ska kunna anses uttrycka god redovisningssed ar
att dessa ir generella och langsiktiga enligt ESV:s
allminna rad till férordningen (2000:606) om
myndigheters bokf6éring. Enligt Riksrevisionens
bedémning kan denna f6rutsittning inte anses
uppfylld nir det giller Nimnden {6r hemsl6jdsfra-
gor. Riksrevisionen kan darfor inte bedéma om
arsredovisningen ger en rittvisande bild av myn-
dighetens finansiella stillning, resultat och finans-
iering i enlighet med god revisionssed.

Myndigheter med upplysning
i revisionsberittelsen

I revisionsberittelsen kan Riksrevisionen limna en
upplysning av sidrskild betydelse. I upplysningen
hinvisar vi till vad myndigheten skrivit i sin 4rsre-
dovisning for att sdrskilt uppméarksamma lisaren
pa detta. Upplysningen kan gilla sddant som vi
bedomer ir visentlig information for att lisaren
ska fa en riktig forstielse av arsredovisningen. Det
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kan ibland 4ven finnas anledning att upplysa lisa-
ren om sirskilda férutsittningar for revisionen,
exempelvis att viss information i drsredovisningen
inte ingatt i granskningen.

I samband med en upplysning skriver vi i revi-
sionsberittelsen att informationen i upplysningen
inte paverkar vart uttalande. En revisionsberittelse
med upplysning utgor inte en modifierad revi-
sionsberittelse. I arets granskning har upplysning-
ar limnats i tre revisionsberittelser.

Sdrskild upplysning

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet redovisar negativa ackumu-
lerade resultat av myndighetens avgiftsbelagda
verksamheter. Dirutéver redogors i rsredovis-
ningen att underskotten likvidmissigt har finansie-
rats med medel som tillh6ér myndighetens oférbru-
kade bidrag och forutbetalda intikter.

Ovrig upplysning
Pensionsmyndigheten

Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev framgar
att inkomstpensionens finansiella stillning och
utveckling ska redovisas i ett sarskilt avsnitt i resul-
tatredovisningen. Redovisningen regleras i social-
forsakringsbalken och férordningen (2002:780)
om berdkning av balanstal. Detta framgér ocksa av
drsredovisningen, liksom att redovisningen i detta
avsnitt 4r en sammanstillning som delvis baseras
pa uppgifter fran andra aktérer in Pensionsmyn-

digheten. Den baseras ocksi delvis pa preliminira
uppgifter. Revisionen har omfattat uppgifter frin
och berikningar utférda av Pensionsmyndigheten.
Uppgifter fran andra aktérer har inte granskats av
Riksrevisionen.

Pensionsmyndigheten redovisar ocksa jamfcrelse-
tal fran tidigare ars Orange rapport. Dessa jim-
forelsetal har inte reviderats av Riksrevisionen. I
prognosen 6ver balanstalet redovisar Pensions-
myndigheten ett antal prognoser f6r balanstalets
utveckling 6ver ett antal ar. Detta avsnitt har inte
reviderats av Riksrevisionen.

Regionala etikprovningsnamnden i Lund

Riksrevisionen har limnat tva revisionsberittelser
for Regionala etikprévningsnimndens arsredovis-
ning for 2013. Upplysningen anger att den andra
revisionsberittelsen ersitter tidigare inlimnad
revisionsberittelse.

Den tidigare inlimnade arsredovisningen for 2013,
daterad 13 februari 2014,var vid inlimnandet av den
forsta revisionsberittelsen inte beslutad och inte
heller undertecknad av samtliga nimndordféran-
den i enlighet med férordning (2007:1069) med
instruktion for regionala etikprovningsnimnder
och forordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag. Riksrevisionen kunde dirfor inte skaffa sig
tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis som
grund for ett revisionsuttalande i den forsta revi-
sionsberittelsen.
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Riksrevisionens granskning av arsredovisningen

for staten

Regeringen ska enligt budgetlagen varje ar limna
arsredovisningen for staten till riksdagen. Arsredo-
visningen innehaller bland annat resultatrikning,
balansrikning och finansieringsanalys samt det
slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och
anslag under aret. I redovisningen finns dess-
utom en uppf6ljning av de budgetpolitiska malen,
uppgifter om statsskuldens utveckling, redovis-
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ning och analys av statliga garantier och krediter,
avgifter till och bidrag fran EU samt regeringens
intygande 6ver EU-medel.

Foérandringar i Riksrevisionens
granskning

Riksrevisionen har granskat drsredovisningen f6r
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staten sedan 2003. Sedan granskningen inleddes
har bade omfattningen av och inriktningen pa
granskningen forindrats:

¢ Den nya budgetlagen fran 20u innebar en
utokning av Riksrevisionens granskning
av drsredovisningen for staten. Tidigare
var den begrinsad till den finansiella
rapporteringen men efter lagindringen
omfattar granskningen hela arsredovisningen
inklusive bland annat regeringens
uppfoljning av budgetpolitiska mal.

¢ Det utdkade uppdraget enligt budgetlagen
och Riksrevisionens 6verging till
internationella revisionsstandarder (ISSAI)
2010 har inneburit férindringar i sittet som
Riksrevisionen formulerar sitt uttalande i
revisionsberittelsen. Uttalandet begrinsas
till en bedémning av om arsredovisningen
upprittats i enlighet med budgetlagen.

e Iregeringens prop. 2013/14:173 En utvecklad
budgetprocess hinvisades till Riksrevisionens
granskning av arsredovisningen for staten
som en del i hur Sverige lever upp till EU:s
krav om 6vervakning av de budgetpolitiska
malen. Riksrevisionens roll i detta
sammanhang lyftes ocksa fram. Denna
utveckling av granskningen togs ocksa upp
som nagot positivt i Riksrevisionens yttrande
over betinkandet En utvecklad budgetprocess —
okad tydlighet och struktur.

6 Dnr2013-1181.

Riksrevisionens granskning av
drsredovisningen for staten utvecklas

I Granskningsplanen for 2013 /14 presenterade vi
ett utvecklingsprojekt inom Riksrevisionen som
har som syfte att vidareutveckla granskningen

av arsredovisningen for staten. Malet ir att var
granskning ska omfatta alla delar av &rsredovis-
ningen for staten i enlighet med budgetlagen och
med beaktande av det direktiv? som radet tagit
fram och som stiller krav pid medlemsstaternas
budgetramverk. Ambitionen ir att samtliga iakt-
tagelser fran Riksrevisionens granskning som har
biring pa arsredovisningen for staten ska kunna
redovisas samlat.

I ar har Riksrevisionen 6verlimnat en utckad
redogorelse for arsredovisningen for staten till
riksdagen. Redogorelsen innehaller bade en
revisionsberittelse och en rapport med iakttagel-
ser av regeringens uppfoljning av budgetmalen

i Arsredovisning for staten 2013. Nir det giller
uppfoljningen av de budgetpolitiska malen tar
rapporten bland annat sin utgingspunkt i tidigare
granskningar av regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket sdsom detta redovisats i
budget- och varpropositioner.

Revisionsberittelsens uttalande om arsredovis-
ningen for staten ar fortfarande begrinsat till en
bedémning av om den foljer budgetlagens krav.
Detta ska dock inte tolkas som att redovisningen
brister i nagot avseende. Den peer review som

7 2011/85/EU.
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genomfordes vid Riksrevisionen under 2013 har
tillsammans med inférande av internationella
standarder uppmairksammat oss pd att det finns
skal till att se 6ver hur Riksrevisionen utformar
sina revisionsberittelser generellt. Detta kommer
ocks3 att paverka granskningen och rapporteringen
av arsredovisningen for staten. Aven nir det gil-
ler arsredovisningen for staten finns det skil att
overviga ett uppdelat uttalande for de olika delarna
i rsredovisningen. Fragan om ramverket for ars-
redovisningen for staten uppfyller kriterierna for
ett uttalande om rittvisande bild kan bli enklare att
16sa om fragan avgrinsas till enbart den finansiella
rapporteringen. Det finns di ocksa anledning att
nirmare diskutera hur uttalanden f6r 6vriga delar
av arsredovisningen bor och kan formuleras. I
sammanhanget dr det ocksa virt att notera att

det inom EU pagar ett arbete med att utveckla ett
gemensamt ramverk® for den finansiella rapporte-
ringen.

Riksrevisorernas bedémning

Vi anser att drsredovisningen for staten ir ett vik-
tigt men underutnyttjat dokument som borde kun-
na ge riksdagen och allminheten en samlad bild av
statens finansiella stillning. For att stirka informa-
tionsvirdet dr det viktigt att drsredovisningen for
staten l6pande utvecklas och ocksé blir foremal for
en oberoende granskning. Arsredovisningen for
staten skiljer sig emellertid i flera avseenden fran

8 Detta samarbete kallas fér European Public Sector Accounting Stan-
dards (EPSAS).
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en arsredovisning fér en myndighet. Arsredovis-
ningen for staten innehaller en uppfoljning av
budgetmalen utifrdn nationalekonomiska princi-
per och ir dessutom en skrivelse fran regeringen.

Vi kommer under de kommande aren fortsitta att
utveckla var granskning av arsredovisningen for
staten. Riksrevisionen har ocksa nyligen pabdérjat
ett arbete med att ta fram en modell f6r en samlad
riskanalys for staten, och denna analys kommer
ocksi att utgora en viktig utgingspunkt for gransk-
ningen.
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Staten pa marknaden

Riksrevisionen inledde granskningsstrategin
Staten pa marknaden 201. Utgdngspunkten for
granskningsstrategin har varit att underséka ef-
fektiviteten i genomforandet av statliga dtaganden
pa marknader dir statliga bolag dr verksamma.
Granskningarna har omfattat apoteks-, jirnvigs-,
el-, rymd-, spel-, telekom- och rymdmarknaden.
Inom alla granskade marknader finns statlig af-
firsdrivande verksamhet med betydande statligt
kapital. Samtliga marknader paverkas dessutom av
EU-medlemskapet och den inre marknaden.?

P4 flera av dessa marknader, som till exempel tele-,
el- och jirnvigsmarknaden, har omregleringar ge-
nomforts for att bland annat uppna riksdagens mal
om okad effektivitet och battre tillgang till produk-
ter och tjanster med god kvalitet for medborgare,
myndigheter och féretag. Férindringarna pa dessa
marknader har ber6rt viktig statlig infrastruktur
och marknaderna svarar ocksa for en visentlig del
av Sveriges BNP.

9 Féljande granskningar har ingétt i granskningsstrategin Staten pd
marknaden: Férberedelsearbetet i apoteksreformen, RiR 2010:19, Stat-
liga myndigheters tjansteexport, RiR 2011:24, Statens férsiljningar av
apotek, RiR 2012:10, Staten pa spelmarknaden — nar man malen?, RiR
2012:15, Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgang?, RiR 2013:1,
Staten pa elmarknaden — insatser for en fungerande eléverféring, RiR
2013:3, Staten pa telekommarknaden, RiR 2013:5 och Tagférseningar
— orsaker, ansvar och atgirder, RiR 2013:18.
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Andra granskningar har omfattat marknader dir
stora férindringar har gt rum utan att det statliga
atagandet har forindrats, som spelmarknaden.

Granskningarna har utgatt frin de mal som
beslutats av riksdagen och som beror de aktuella
marknaderna. Riksdagen har till exempel uttalat
att det ska finnas grundliggande tillginglighet

till tjanster pa transportomradet med god kvalitet
och anvindbarhet. Ett annat exempel ir mélet om
tillgdng till effektiva och sikra elektroniska kom-
munikationer dir riksdagen uttalat att Sverige ska
ligga i framkant.

De statliga aktérerna p4 marknaderna ir reger-
ingen, de statliga bolagen och affirsverken samt
expert- och tillsynsmyndigheter. I granskningarna
har vi undersokt om lagstiftningen, tillsynen och
regeringens styrning av berérda myndigheter och
statliga bolag har anvints effektivt f6r att uppna
malen f6r verksamheterna p4 berérda marknader.
Granskningarna har utgatt frin 6vergripande mal-
sattningar som effektivitet, god hushallning och
transparens.

Granskningsstrategin har inte haft som ambi-

tion att ticka in samtliga marknader dir staten

ir verksam utan har tickt vissa av dessa. I detta
kapitel presenterar vi en sammanstillning av nagra
centrala iakttagelser fran vira granskningar av
dessa verksamheter.
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Statens kunskapsunderlag har varit
begransat

Ett tillrdckligt kunskapsunderlag ar sarskilt viktigt
pé férindrade marknader eftersom regeringen
maste kunna vidta korrigerande atgirder om stat-
liga och privata aktérer inte agerar i enlighet med
intentionerna med det statliga dtagandet f6r berérd
marknad. Vira granskningar av apoteks-, spel-,
telekoms-, el-, rymd- och jarnvigsmarknaderna
visar att bade regeringen och berérda tillsynsmyn-
digheter i ett antal fall saknat savil tillricklig kun-
skap om marknaderna som insikt om huruvida
marknadsregleringen och marknadstillsynen varit
effektiv. Detta har fitt konsekvenser for regering-
ens styrning av beroérda bolag och tillsynsmyndig-
heter och dirmed f6r mojligheterna att uppna upp-
satta politiska mal.

Regeringens kunskapsunderlag har varit for
sndva

Granskningarna visar att regeringen inte har haft
ett tillrackligt kunskapsunderlag om marknadsfor-
héllandena for sin styrning av statliga och privata
aktorer pa respektive marknader. Kunskapsunder-
lagen av de statliga bolagens roll och betydelse pa
marknaden har saknat djupare analyser om hur
styrningen av bolagens verksamhet paverkar upp-
fyllelsen av politiska mal. I stillet har underlagen
ofta utgatt fran ett begrinsat foretagsekonomiskt
perspektiv.



STATEN PA MARKNADEN

I forberedelsearbetet for apoteksreformen och i
statens forsiljning av apotek visade vira gransk-
ningar att regeringen inte analyserade i vilka av-
seenden och inom vilka omraden det fanns risker
for att marknaden inte skulle kunna leverera 6kad
tillgidnglighet till likemedel. Detta gillde sirskilt
de planer som nya apoteksaktorer hade for centrala
delar av verksamheten, som till exempel formagan
att expediera recept i férhallande till lagerhallning
for likemedel och att oka tillgingligheten till like-
medel i glesbygd.

I granskningen av spelmarknaden framkom att
regeringen inte i tillracklig utstrickning hade
utvirderat Svenska Spels arbete med spelansvar for
att motverka spelberoende, trots utvecklingen pa
spelmarknaden dir spelproblemen har 6kat inom
vissa befolkningsgrupper. Arbetet med spelan-

svar dr av stor vikt for att kunna na de sociala mal
som riksdagen beslutat om, namligen att sociala
skyddsintressen ska virnas och efterfragan pa spel
ska tillgodoses under kontrollerade former.

P4 telekommarknaden dr den digitala infrastruktu-
ren uppdelad pi fyra statliga organisationer, varav
tvd dr statliga bolag. Var granskning visar att reger-
ingen har saknat kunskapsunderlag om betydelsen
av och potentialen i det omfattande statliga inneha-
vet av digital infrastruktur och vad den betyder for
konkurrensen pé telekommarknaden.

I granskningen av jarnvigsmarknaden konstate-
rade vi att Trafikverkets forseningsstatistik och
orsakskodning till férseningar inte har varit

tillrackligt kvalitetssikrad och dndamalsenlig.
Bland annat har inte instillda tdg ingatt i denna
redovisning. Det har dirfor inte gatt att med siker-
het avgéra hur punktligheten for tigtrafiken har
utvecklats. Varken foretag eller privatpersoner har
dirmed fatt tillforlitlig och relevant information
om punktligheten. Ett tillf6rlitligt kunskapsunder-
lag om punktligheten dr en forutsittning for att re-
geringen, Trafikverket och operat6rerna i jarnvigs-
systemet ska kunna fatta beslut om vilka insatser
som behdvs for att dtgirda punktlighetsproblem.

Granskningen av elmarknaden visade att reger-
ingen under en lingre tid har saknat ett kunskaps-
underlag om de effekter som nivan pa Svenska
kraftnits avkastningskrav kan ha pa elmarknaden.
Det avkastningskrav som regeringen stiller pa
Svenska kraftnit paverkar i sin tur tarifferna som
de regionala nitmonopolen och elproducenterna
betalar till affirsverket, eftersom intikter fran tarif-
ferna bidrar till att ticka avkastningskravet. Tarif-
ferna péaverkar i slutindan de elpriser som hushéll
och foretag betalar och dr dirfor av vikt for savil
energipolitiska som niringspolitiska mal.

Tillsynsmyndigheternas kunskapsunderlag
brister

For marknaderna ska fungera effektivt behover
berérda tillsynsmyndigheter bygga upp kunskap
bade om ekonomiska forhdllanden, konkurrensfor-
héllanden och teknikutveckling men ocksi om hur

behoven hos konsumenter och producenter utveck-
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las pa ber6rda marknader. Flera iakttagelser i
granskningarna visar dock att berérda tillsynsmyn-
digheter inte alltid haft tillricklig kunskap om de
omreglerade marknaderna.

Nir omregleringen av jirnvigsmarknaden genomfor-
des var avsikten att Transportstyrelsen i sin tillsyn
och marknadsévervakning skulle identifiera brister
i marknadens och regleringens funktionssitt och
aterrapportera detta till regeringen. Var granskning
visar dock att Transportstyrelsen inte har tillricklig
kunskap om marknaden och inte genomfort en dn-
damalsenlig tillsyn och 6vervakning. Detta har i sin
tur inneburit att varken regering eller andra aktérer
i systemet har vidtagit nodvindiga atgirder for att
korrigera brister i marknadens funktionssitt.

Nir det giller tillsyn 6ver jarnvigsunderhallet kon-
staterar vi i var granskning att det finns ett antal
luckor i jarnvigslagen. Det finns idag inga lagkrav
pé spérens och fordonens standard och kvalitet an-
nat dn ur ett trafiksikerhetsperspektiv. Transport-
styrelsen ut6var dirfor inte nagon tillsyn 6ver hur
underhéllet, som har betydelse f6r punktligheten,
genomfors. Vidare dr tillsynen inriktad mot doku-
menttillsyn, vilket innebir att ingen regelbunden
kontroll av sparen och fordonen sker pi plats.

I granskningen av telekommarknaden framkom att
Post- och telestyrelsen (PTS) under en relativt [ang
period saknat kunskapsunderlag om myndighe-
tens pagdende och avslutade rittsprocesser. Antalet
overklaganden av konkurrensreglerande beslut har
under lang tid varit hogt inom telekomomradet.

RIKSREVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2014

Under iren 2008—2012 6verklagades 92 procent av
PTS tillsynsbeslut och 87 procent av dessa beslut
indrades eller upphivdes av forvaltningsdom-
stolen. Granskningen visade att PTS inte har haft
tillrdckligt med underlag f6r analys av de beslut
som overklagats och de rittsprocesser de givit
upphov till. Overklagade beslut och utfall i ritts-
processerna har haft betydelse for effektiviteten i
regleringen och har skapat osikerhet bland mark-
nadsakttrerna om vilka forutsittningar som giller.
Granskningen visade att det fanns indikationer pa
att denna osikerhet paverkat investeringsklimatet
negativt. Antalet 6verklagade drenden har emeller-
tid minskat under perioden och PTS har sedan
2009 genomfort och paborjat ett antal atgirder for
att férbattra myndighetens arbetsprocesser.

Sammantaget visar granskningarna att riksdag
och regering behover fi bittre underlag och
uppf6ljning fran berérda tillsynsmyndigheter som
visar pa eventuella marknadsmisslyckanden och
avvikelser fran malen. Ett sidant underlag skulle
ocksad mojliggora en utvirdering av effektiviteten

i tillsynsmyndigheternas verksamhet och dirmed
om det finns ett behov av att justera de styrmedel
som anvinds inom respektive marknad.

Nya utmaningar for tillsynen

De senaste decennierna har i manga fall oreglerade
statliga monopol omvandlats och ersatts av mark-
nader som Oppnats upp for privata aktorer och
konkurrens. Nir en marknad 6ppnas upp for pri-
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vata aktorer och konkurrens, stills helt andra krav
pa regler och tillsyn dn vad som var fallet nir en
verksamhet bedrivs som monopol. Staten behover
se till att det finns tydliga regler som leder till sta-
bila, langsiktiga och rittssikra villkor for bade kon-
sumenter och féretag.

Aven tillsynens uppdrag paverkas av omregleringar
och marknadsférindringar och behover anpassas
till dessa forandringar. De senare dren har en stark
utveckling av regelverken for tillsyn gt rum pa
EU-nivi. Regelverken har blivit alltmer komplexa
och innehaller stora handlingsméjligheter for
tillsynen. Sanktionssystemen har forstirkts och
innehaller bland annat mycket hoga bétesbelopp
for savil fysiska som juridiska personer.

Dirutover har tillsynen pa senare ar ocksa fatt
okade resurser. Trots att tillsynen har stirkts
genom 6kade sanktionsmoijligheter och resurser
visar vira granskningar att det pa flera marknader
finns exempel pa grundliggande problem i tillsy-
nen. Dagens tillsyn &r inte alltid anpassad till de
nya kraven som de férindrade marknaderna stiller
och tillsynen utfors inte alltid heller p4 plats.

Dagens tillsyn dr inte alltid anpassad till de
nya marknaderna

Teknikutveckling kan urholka tillsynsmyndigheter-
nas effektivitet, ndgot som var granskning visar har
varit fallet inom spelmarknaden. Denna marknad
har genomgitt stora forandringar under senare ar
till foljd av den tekniska utvecklingen. Utlindska

spelbolag, utan tillstind att erbjuda spel till svenska
konsumenter, kan marknadsféra sina spel gente-
mot svenska konsumenter, bland annat via satellit-
sind TV och erbjuda spelméjligheter pa Internet
utan att detta omfattas av svenska regler och tillsyn.
Utlandsbaserade spelbolag stod 2011 for omkring 11
procent av omsittningen pa marknaden.

Dessutom bedomde tillsynsmyndigheten Lotteri-
inspektionen 2ou att den illegala inhemska
spelmarknaden omsatte mellan 2 till 5 miljarder
kronor per ar, vilket innebir att den totala spel-
marknadens omsittning dr betydligt stérre dn vad
officiell statistik visar.

Samlat innebdr denna utveckling att en allt st6rre
del av den svenska spelmarknaden idag inte omfat-
tas av Lotteriinspektionens tillsyn.

Den forebyggande tillsynen av viktig
infrastruktur minskar

Genom en regelbunden tillsyn pa plats kan till-
synsmyndigheten sikerstilla att forebyggande
atgirder genomfors i den omfattning som behovs
t6r marknadens funktion. Pa jarnvdgs- och elmark-
naderna visar vara granskningar att tillsynen av
infrastruktur alltmer sker pa distans samtidigt som
den forebyggande tillsynen pa plats minskar. P4
jirnvigsomradet beror det pa att jirnvigslagen
endast stodjer en tillsyn 6ver rutiner och processer
medan ingen regelbunden teknisk besiktning av
spéarens och fordonens sikerhet sker av tillsyns-
myndigheten eller certifierade besiktningsforetag.
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Inom elomradet har Energimarknadsinspektionen
i uppdrag att utova tillsyn 6ver leveranskvaliteten
for eloverforing. Var granskning visar att den
planlagda tillsynen, som ska verka férebyggande,
skett mindre ofta 4n den indikationsstyrda tillsy-

nen. Den indikationsstyrda tillsynen har dominerat
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arbetet de senare dren pa grund av flera allvarliga
stormar. Ett viktigt syfte med den planlagda tillsy-
nen dr att nitigarna sjilva ska vidta férebyggande
atgirder for att oka leveranssikerheten. Att den
planlagda tillsynen fatt sta tillbaka riskerar att leda
till att det syftet inte uppnas

Styrningen av de statliga bolagen
brister

Regeringen styr de statliga bolagen genom 4garpo-
licy, bolagsordning, dgaranvisning och dialog med
styrelseordforanden. Bolagen ska uppfylla ekonomis-
ka mal men ska genom sin verksamhet ocksa bidra
till att andra mera samhilleliga mal kan nas. De sam-
hilleliga malen kan vara uttryckta i dgaranvisningar, i
bolagsordningen eller i specifika uppdrag.

Vara granskningar visar att regeringens styrning av
bolagen i praktiken ofta ir inriktad pa de ekono-
miska malen. Fér bolagen utgdér mingtydigheten i
uppdragen en otydlighet och stiller sarskilda krav
pa bolagen att gora en avvigning mellan de ekono-
miska och samhiilleliga maélen. lakttagelser i vara
granskningar tyder pa att regeringens styrning har
saknat en samlad analys av de risker som finns for
att riksdagens mal for marknaderna inte uppfylls.

Bolagsstyrningens fokus dr i praktiken affcirs-
mdssigheten

Regeringens styrdokument anger ibland ett breda-
re uppdrag for de statliga bolagen men i praktiken
styr affirsmissigheten. Ett exempel som visar detta
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ir var granskning av jarnvigsmarknaden. Bolag-
sordningen for det statliga bolaget Jernhusen slir
fast att bolaget ska vara affirsmissigt samt vara ett
ledande foretag i utvecklingen av den svenska jarn-
vigen i syfte att frimja och stddja kollektivt resan-
de och godstransporter pa jirnvig.

Jernhusen tillhandahaller underhallsverkstider

for jarnvigsoperatorer, men iger och férvaltar

dven andra fastigheter i anslutning till jairnviagen.
Samtidigt har bolaget en dominerande stillning pa
marknaden f6r underhallsdepier och konkurrens-
fordel i forhallande till nya aktorer. Var gransk-
ning visade att det finns betydande intrddeshinder
pa marknaden f6r underhallsverkstider da nya
aktorer bland annat har svért att fa tillgang till
trafikndra mark. Samtidigt investerar Jernhusen
inte i nya moderna depder om inte langsiktiga avtal
kan slutas med kunderna. Manga av kunderna kan
inte binda upp sig pa lang tid eftersom de sjilva far
kortsiktig tilldelning av tigligen av Trafikverket.
Konsekvensen dr att tillgdngen till moderna verk-
stider f6r underhill, avisning och hjulsvarvning

i trafikndra ligen ir otillricklig vilket riskerar att
forvirra tagforseningarna.

Granskningen visade ocksa att marknaden fo6r
underhallsverkstider identifierades som en mojlig
flaskhals av regeringen redan innan omreglering-
en av jirnvigen genomfordes. Trots att Jernhusen
har ett uppdrag i bolagsordningen som antyder ett
bredare samhillsengagemang ska uppdraget till
bolaget enligt regeringen tolkas rent finansiellt.

Ett annat exempel dr Svenska rymdaktiebolaget
(SSC) som ansvarar for drift och utveckling av en
av svensk rymdverksamhets mest utvecklingsstra-
tegiska tillgdngar, rymdbasen Esrange. Riksdagen
har uttalat att svensk rymdverksamhet ska vara en
strategisk tillgdng f6r kunskapssamhillet och indu-
strins konkurrenskraft och for att mota samhillets
behov, men Riksrevisionens granskning visar att
regeringen i praktiken styr SSC som ett foretag
bland andra. Avkastningsmalet dr satt utifrin en
marknadsprissittning pa privata marknader men
SSC verkar pa en nistan helt institutionell mark-
nad som domineras av offentliga upphandlingar.
Avkastningsmalet dr dirfor inte anpassat till den
marknad bolaget verkar pa.

Ett tredje exempel dr Svenska Spel, som har i upp-
drag att dels tillgodose efterfragan pa spel, dels att
virna sociala skyddshinsyn som spelberoende. Var
granskning visar att bolaget, till f6ljd av sitt otyd-
liga uppdrag har fokuserat pa affirsmissighet ge-
nom att kanalisera efterfragan pa spel till det egna
bolaget i syfte att staten ska fa 6kad kontroll 6ver
det totala spelandet i Sverige. Granskningen visar
att Svenska Spel inte tagit tillricklig hinsyn till
risken for spelberoende samt att regeringen inte
utvirderat vare sig Svenska Spels arbete med att
minimera negativa sociala konsekvenser till f6ljd
av spelverksamhet eller bolagets arbete med att
kanalisera efterfragan pa spel till det egna bolaget.
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Svaga incitament for effektivt
utnyttjande, underhall och utveckling
av statlig infrastruktur

Staten dger en omfattande infrastruktur inom tele-
kom-, el- och jirnvigsmarknaderna. En effektivt
fungerande infrastruktur kraver att investeringar i
underhill och utveckling sker i tillricklig omfatt-
ning. Om underhall och investeringar eftersitts
finns risker att flaskhalsar och negativa bieffekter
som till exempel tdgforseningar kan uppsta.

Tillgdng till denna infrastruktur pa transparenta och
icke-diskriminerande villkor f6r de operatérer som ir
verksamma pd dessa marknader ir visentlig for ope-
rat6rernas effektivitet. Vara granskningar visar dock
att det finns svaga incitament for bade infrastruktur-
forvaltare och operatérer att investera i underhall och
utveckling av den statligt 4gda infrastrukturen.

Férseningsavgifter, banavgifter och underhdll
av jérnvdg

Pa jarnvigsmarknaden finns ett system med f6rse-
ningsavgifter for att skapa incitament for punktlig-
het och forebyggande édtgirder. Trafikverket utfor-
mar férseningsavgiftssystemet och debiterar
foérseningsavgifter bade till sig sjdlv som infrastruk-
turforvaltare och till jirnvigsoperatorer. Var
granskning visar dock att férseningsavgifterna ar
for laga for att de ska ha en styrande effekt mot
jarnvigsoperatorerna.
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Trafikverket tilldelar ocksa tigligen till jarnvigsope-
ratorer och tar ut banavgifter for detta frin operato-
rerna. Granskningen visar dock att Trafikverkets ban-
avgifter inte motsvarar kostnaden for slitage, tringsel,
buller och liknande orsakade av jirnvigsoperatérerna
och ir heller inte differentierade sé att de ger en styr-
effekt pa operatdrernas efterfragan av tigligen.

Hur underhallet av jirnvigsbanorna sker har ocksa
stor betydelse for punktligheten. Var granskning
visar att under ett antal &r har underhallet inte stitt
i paritet med forslitningen pa banorna vilket i sin
tur har skapat problem f6r punktligheten. Under
senare ar har dock Trafikverket genomfort ett antal
satsningar pa underhall, samtidigt som myndig-
heten har gatt 6ver till att upphandla underhallet
av underhallsentreprendrer. Granskningen visar
att underhallet av infrastrukturen inte har hallit
utlovad kvalitet pa grund av att Trafikverket inte
gett underhallsentreprendrerna ratt styrsignaler i
upphandlingen och inte heller tillrickligt f6ljt upp
entreprendrernas underhéllsarbete. Priset 4r den
avgorande faktorn i upphandlingen och funktions-
kraven ir inte tillrickligt avvigda och relevanta.
Vidare visade vir granskning att entreprendrernas
ersattningsform i kontrakten inte ger incitament
till forebyggande underhall till fast pris, utan av-
hjilpande underhall till rorligt pris lonar sig bittre.

Investeringar for utveckling

Var granskning av de investeringsplaner om
stamnitets utveckling som riksdagen godkint f6r
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Svenska krafindt har sillan uppfyllts under perio-
den fran elmarknadens omreglering 1996 till 2011.
Manga investeringsprojekt har blivit férsenade och
anpassningen av elnitet till strukturella férind-
ringar i produktionen av el och den allt mer inte-
grerade europeiska elmarknaden har dirfor blivit
lidande. Regeringens styrning har under perioden
inte varit tillrdckligt aktiv for att fa Svenska kraftnit
att tidigt investera i nédvindig utveckling och
kapacitetsokning i det svenska stamnitet.

Inom telekomomrddet dger de statliga aktrerna
Vattenfall AB, Teracom AB, Svenska kraftnit och
Trafikverket digital infrastruktur som tillsam-
mans utgor det nist storsta rikstickande stomni-
tet. Dessa statliga akt6rer dr viktiga inte bara for
marknadens funktion, utan ocksa f6r moéjligheten
att uppna politiska mal som bredbandsmalet och
malet om sikra kommunikationer for offentlig sek-
tor. Var granskning visade dock att regeringen inte
haft ett samlat kunskapsunderlag om innehavet av
statlig telekominfrastruktur och har heller inte gett
tydliga direktiv till de statliga aktérerna om hur de
ska utveckla telekomverksamheten. Det har fatt

till konsekvens att telekomverksamheten inte har
prioriterats och inte uppfyllt sin potential p4 mark-
naden. Endast en av de fyra organisationerna har
fatt i uppdrag att verka for att mélen i regeringens
bredbandsstrategi uppnas.

Statliga upphandlingar av
elektroniska kommunikationer
framjar inte innovation

Hur statliga upphandlingar genomf6rs ir av stor
vikt f6r mojligheten att uppna innovationspolitiska
mal. Den nationella innovationsstrategin fran 2012
uttrycker att det offentliga atagandet for ett starkt
innovationsklimat ska nas bland annat genom stat-
liga och andra offentliga innovationsupphandlingar.

Riksrevisionens granskning av telekommarknaden
visar dock att statens upphandlingar av elektroniska
kommunikationer inte har anvints strategiskt for
att frimja de mal som finns om innovation och
utveckling for dessa marknader. Trots att staten

ir den enskilt stérsta anvindaren av elektroniska
kommunikationer i Sverige saknar regeringen
underlag om omfattningen av den statliga innova-
tionsupphandlingen inom telekom. Granskningen
visar till exempel att Kammarkollegiets ramavtal
for elektroniska kommunikationer, som samman-
taget motsvarar cirka 5 procent av den svenska
slutkundsmarknaden for féretag, inte tillvaratar
upphandlingarnas potential for att skapa ckad nytta
for staten och driva marknadens innovationstakt.

Kammarkollegiets upphandling av ramavtal,
utformning av avrop och vigledning till avropande
myndigheter riskerar dirfor enligt Riksrevisionen
att lasa in avropande myndigheter i att enbart an-
vinda befintliga produkter och tjinster.
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Samordning har fatt storre betydelse

Nir en marknad omregleras fran monopol till att
bli konkurrensutsatt far allt fler aktérer ansvar for
olika delar av marknaders funktion, som tillhanda-
hillande av infrastruktur, tjinster, reglering och
tillsyn. Var granskning visar pa betydelsen av sam-
ordning mellan dessa aktorer. Det kan gilla sam-
ordning av viktiga férutsittningar for att markna-
der ska fungera effektivt, men ocksa
forutsittningar for att foretag och medborgare ska
kunna ta tillvara sina intressen.

Riksrevisionen konstaterade att pa jarnvigsmarkna-
den har jarnvigsoperatorerna inte fullt ut mojlighet
att sjilva atgirda bristerna pd marknaden eftersom
de dr beroende av Trafikverket och av varandra

for att kunna motverka tagférseningar pa banan.
Férutom en dndamalsenlig lagstiftning, tillsyn och
taglagestilldelning behévs tydligare incitament och
en 6kad samordning mellan flera aktorer for att
marknadens funktion ska forbattras.

I var granskning av telekommarknaden framkom att
telekomoperatorer méste vinda sig till flera olika
statliga aktorer for att fa tillgang till den heldgda
statliga infrastrukturen. Granskningen visar ocksa
att telekomoperatorerna upplevde att det i vissa fall
kravdes mycket byrdkrati for att gora affirer med
statliga aktorer.

Behovet av samordning har ocks3 fatt storre
betydelse pd marknader som genomgitt stora
forindringar, som spel- och rymdmarknaden. P4
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spelmarknaden har bade regeringen, Lotteriinspek-
tionen, linsstyrelserna och kommunerna uppgifter
i tillsyns- och tillstdindsprocessen. Var granskning
visade att dessa ofta har 6verlappande ansvar. Var
slutsats dr att den splittrade tillstindsgivningen
och tillsynen riskerar att f4 negativ effekt pa
enhetligheten i tillstindsgivningen och tillsynen.
Granskningen visar att ingen aktor har den totala
overblicken, att villkoren i tillstindsprocessen inte
ir lika och att vissa fragor inte tas omhand. Riksre-
visionen har dirfor rekommenderat regeringen att
vidta atgirder for samverkan och en mer samman-
héllen organisation for tillstindsgivning och tillsyn
inom spelomradet.

Granskningen av den svenska rymdverksamheten
visade att det saknades en helhetssyn i regeringens
hantering av rymdfragorna vilket i sin tur forsvarar
svenska prioriteringar i exempelvis EU:s rymdpo-
litik. For att rymdverksamheten bittre ska kunna
utnyttjas som en strategisk tillgdng rekommende-
rade Riksrevisionen att regeringen i sitt fortsatta
arbete borde knyta ihop rymdverksamhetens olika
delar i en bredare process an hittills. Flera sam-
hillsfunktioner, som till exempel meteorologi,
miljéévervakning och telekommunikation, anvan-
der rymdinfrastruktur i allt hogre utstrickning.
Organisationsstrukturen inom rymdomradet beho-
ver dirfor ses 6ver sd att riksdagens intentioner for
omradet kan uppnis.

Regeringens bedémning av
granskningarna

Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen redogé-
ra for vilka 4tgirder som man har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av en granskning
fran Riksrevisionen. Regeringen har limnat skri-
velser pa samtliga granskningar som Riksrevisio-
nen publicerat inom granskningsstrategin Staten
pa marknaden. Hur har da regeringen i sina skri-
velser till riksdagen forhallit sig till de granskning-
ar som har genomforts inom granskningsstrate-
gin? Regeringen instimmer i flera av
granskningarnas iakttagelser och slutsatser men
inte alla. Hir lyfter vi fram nagra av de viktigaste
synpunkterna i skrivelserna.

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att
avsaknaden av systematisk uppfoljning f6rsvarar
omprévningar av rymdverksamheten samt att
forskningsbaserade forebyggande atgarder ar vik-
tiga pa spelmarknaden.

I skrivelserna om granskningarna av el- respektive
telekommarknaderna instimmer regeringen i be-
hovet av systematisk och planlagd tillsyn pa plats,
liksom att det 4r problematiskt nir en si hog andel
av Post- och telestyrelsens beslut 4ndras av dom-
stolarna. Regeringen instimmer ocksa i behovet av
tydliga beslutsunderlag fran berérda tillsynsmyn-
digheter och bolag.

10 Féljande skrivelser har limnats av regeringen med anledning av
granskningarna i Staten pd marknaden: Skr. 2012/13:33, 2012/13:52,
2012/13:145, 2013/14:21, 2013/14:32, 2013/14:201.
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Regeringen har férindrat verksamhetsformen for
Apotekens Service AB frin bolag till myndighet
bland annat mot bakgrund av Riksrevisionens
kritik om att bolaget har en samhillelig uppgift
som inte har tillrickligt stod i lag och att insynen
i bolaget ir for begrinsad for att medborgare och
foretagskunder kan ta sin ritt i ansprak.

I frdgor som ror styrningen av vissa bolag med
sdrskilda uppdrag, delar till exempel regeringen
bedomningen att Svenska Spel har ett sdrskilt
ansvar for arbetet med spelansvar och att uppfolj-
ning av spelansvarsatgirderna ir en viktig uppgift
for Svenska Spels styrelse. Regeringen avser ocksi
aterkomma med forslag i syfte att f3 till stind ett
vil fungerande regelverk pa spelomradet dir bland
annat spelansvars- och marknadsféringsatgirder
och forskningsfragor ingar.

Nir det giller investeringar i samhillsviktig
infrastruktur delar regeringen Riksrevisionens
bedémning att Svenska kraftnits investeringar i
stamnatet aktivt bor f6ljas av regeringen och att
det pd omradet finns ett stort uppdimt behov av
investeringar.

I beddmningar som rér samordning instimmer re-
geringen till viss del i Riksrevisionens bedémning
att Regeringskansliets gemensamma berednings-
process inte alltid ir tillricklig infor internationella
férhandlingar som r6r rymdverksamheten.

Regeringen delar dock inte Riksrevisionens
bedomningar i alla delar. Ett exempel ir gransk-
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ningen av jarnvigen. Flera av Riksrevisionens
patalade brister menar regeringen bor atgirdas av
infrastrukturforvaltare och tillsynsmyndigheten.
Regeringen hinvisar ocksa till pAgiende utred-
ningar som ska ligga forslag till dtgirder for att
héja kvaliteten inom jirnvigssektorn, bland annat
atgirder for att forbittra punktligheten.

Ett annat exempel finns i granskningen om
rymdverksamheten, dir regeringen delvis instim-
mer i Riksrevisionens beddmning att avsaknad av
helhetssyn tillsammans med bristande uppf6ljning
gor att den fulla potentialen hos rymdverksam-
heten inte utnyttjas. Regeringen menar dock att
situationen dr mer komplex dn vad Riksrevisionens
analys visar.

Riksrevisorernas bedémning

Vara granskningar i granskningsstrategin Staten pd
marknaden visar att det finns ett antal generella lar-
domar att dra som har betydelse for effektiviteten i
den statliga verksamheten pa dessa marknader och
dirmed ocksa for hur vil marknaderna fungerar.
¢ De nya marknaderna stiller hogre krav pa
regeringens styrning, eftersom behovet
av uppfoljning av bide marknader,
tillsynsmyndigheter och berérda bolag och
affirsverk ir stérre 4n tidigare.
e Aven kraven pa samordning dkar, bide
inom Regeringskansliet men ocksa
mellan aktérerna pid marknaderna. Denna
samordning kan i vissa fall inte astadkommas
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av marknaden sjilv, utan regeringen
behéver uppmirksamma detta behov och
vidta atgirder for att en sidan samordning
kommer till stind.

® Regeringens och tillsynsmyndigheternas
kunskapsunderlag har varit begrinsat
bade om de marknader som granskats,
om regelverkens effekter och om hur
myndigheternas och bolagens verksamhet
utvecklats i forhallande till malen. Det
har i ett antal fall lett till regeringen och
myndigheterna inte vidtagit de korrigerande
atgirder som varit nodvindiga for att
marknadens funktion ska forbittras. Det
har i sin tur forsvagat forutsittningarna for
att marknaderna ska fungera effektivt och
drabbar ytterst konsumenterna.

e Nir en marknad 6ppnas upp for konkurrens
behovs en storre regeluppsittning idn den
som behdovdes tidigare. Det far konsekvenser
inte minst f6r berdrda tillsynsmyndigheter
som behdver anpassa sig till forindrade
regelverk och nya marknadsférhallanden.
Tillsynen har fatt ckade resurser men i vara
granskningar har vi kunnat konstatera att
tillsynen dnnu inte fullt ut har anpassats
till de krav som giller f6r de omreglerade
marknaderna.

e Statliga bolag spelar ocksa en viktig roll pa
de marknader som vi granskat. Det ar tydligt
att regeringens bolagsstyrning i manga
fall 4r for avgrinsad till de affirsmissiga
malsittningarna och inte anpassad till de
samhilleliga malen som bolagen ska bidra
till. Risken 4r dirmed att de samhilleliga
malen inte nés. Vi vill understryka vikten av
att regeringens styrning av bolagen omfattar
bade ekonomiska mal och samhilleliga mal,
sd att de overgripande mal som riksdagen
formulerat f6r olika marknader och
verksamheter kan nis.

De 6vergripande avsikter och mal som finns for de
enskilda omregleringarna kan enligt var mening
tydligare omsittas i det praktiska genomférandet
genom att statens verktyg utnyttjas pa ett annat sitt
4n hittills. Detta ar tydligt inte minst i vara gransk-
ningar av statlig infrastruktur inom jarnvigsmark-
naden och elmarknaden. De statliga bolagen och
statlig infrastruktur har en viktig funktion pa de
omreglerade marknaderna och de behéver dirfor
styras mera aktivt 4n vad som hittills har varit
fallet. Bland annat behover det finnas tydligare
incitament for ett effektivt utnyttjande, underhall
och utveckling av infrastrukturen. Ytterst handlar
det om att skapa forutsittningar f6r fungerande
marknader f6r bade konsumenter och foretag.
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Effektivitetsrevisionens strategier

En stor del av Riksrevisionens effektivitetsrevision
genomfors inom ramen {6r granskningsstrategier.
En strategi 4r en serie granskningar pa ett tema
eller ett omrdde med en gemensam frégestillning.
Sedan publiceringen av riksrevisorernas arliga rap-
port f6r 2013 har effektivitetsrevision bedrivits inom
ramen for nio strategier, varav tre har avslutats
under aret. Den 16pande planeringen inom savil
strategierna som Gvrigt inom effektivitetsrevisionen
redovisas i Riksrevisionens granskningsplan.
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Avslutade strategier under aret
Forsvarets formaga

Granskningsstrategin Forsvarets formdga inleddes
under 2009 och avslutades i april 2014 med en
slutrapport. Totalt har elva granskningar publice-
rats, varav fyra det senaste aret.

Syftet med granskningsstrategin har varit att
samlat granska regeringens och myndigheternas
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genomforande av riksdagens beslut och 6vriga
intentioner om forsvaret. Av Riksrevisionens
granskningsplan framgar att den omfattande
reformeringen som forsvaret genomgar skapar en
osikerhet om forsvarets effektivitet och formaga
att 16sa de uppgifter som riksdagen och regeringen
beslutat om. De granskningar som publicerats
under aret bekriftar denna bild. Riksrevisionens
overgripande beddmning av Férsvarsmaktens f6r-
maga ir att den ir bristfillig i dag och kommer att
forbli sa under de nirmaste aren. Enligt Riksrevi-
sionen kommer Forsvarsmaktens forméga att 16sa
alla sina uppgifter att vara begrinsad dven efter att
forsvarsreformen har fullfsljts och insatsorganisa-
tionen dr bemannad och resurssatt. Granskningar-
na visar ocksa att det finns en betydande osikerhet
om forsvarsreformen kan fullfljas. Samtidigt som
granskningarna pekar pa en bristande forsvarsfor-
maga konstaterar Riksrevisionen att riksdagens
styrning av forsvaret med tiden har blivit mer
overgripande och bred och att regeringens styrning
av Forsvarsmakten ir otydlig och ger upphov till ett
stort tolkningsutrymme.

Hallbar utveckling — klimat

Riksrevisionens granskningsstrategi Hdllbar
utveckling — klimat firdigstilldes i december 2013
med slutrapporten Klimat for pengarna? — Gransk-
ningar inom klimatomridet 2009—2013. Totalt har
tolv granskningar publicerats inom strategin.
Granskningarna utgar enligt Riksrevisionens
granskningsplan frin den 6vergripande fragan om

staten anvinder sina styrmedel s att utslippen av
vixthusgaser minskar i enlighet med malen och till
rimliga kostnader.

Av Riksrevisionens slutrapport framgir att etapp-
malet till 2020 for miljokvalitetsmalet Begrin-

sad klimatpaverkan enligt aktuella bedémningar
kan nas, om tillrickligt manga utslappskrediter
levereras och utslidppsutvecklingen i Sverige foljer
prognoserna. Regeringens vision om nira noll-
utsldpp 2050 i Sverige ligger emellertid mycket
langt fran Naturvirdsverkets referensscenario 6ver
utvecklingen. Det dr 13g 6verensstimmelse mellan
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpéaverkan, den
samhillsomstillning som skulle behévas {or att

nd dit och regeringens styrning och rapportering
till riksdagen. Det stora gapet mellan behovet av
utslippsminskningar efter 2020 och hur utslippen
utvecklas enligt prognoser innebdr stora risker for
att visionen om nira nollutslipp inte kan infrias.
Det rader betydande osikerhet om det gir att
praktiskt realisera utslippsminskningar, och om-
stillningskostnaderna riskerar att bli hoga, savil
statsfinansiellt som for foretag och allminhet.

Den 6vergripande slutsatsen i Riksrevisionens
slutrapport ir att det finns en risk att staten inte an-
vinder sina styrmedel si att utslippen minskar i en-
lighet med mélen till rimliga kostnader. Kostnaderna
for att minska utslidppen varierar kraftigt mellan oli-
ka insatser, vilket indikerar att de samlade utslapps-
minskningarna till 2020 skulle kunna astadkommas
till lagre kostnader genom en annan kombination
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av styrmedel. Klimat- och energimalen ir otydligt

utformade, vilket skapar en betydande osikerhet.
Effekterna av klimatinsatserna varierar, och princi-
pen om att férorenaren ska betala f6ljs inte fullt ut.
Styrningen mot minskade utslapp ir svag for delar
av niringslivet. Det motiveras av konkurrensskil,
men det saknas samlade underlag exempelvis for att
bedéma risken f6r koldioxidlickage for niringslivet
i Sverige. Det rader bristande samordning mellan
olika myndigheter, till exempel om vilken tidshori-
sont som analyser av olika atgirder ska utgd i fran.
Det rider ocksé bristande samordning mellan 4tgir-
der pé nationell niva och pa EU-niva.

Riksdag, regering, myndigheter, féretag och all-
minhet behover fa samlade och avvigda underlag
for beslut om investeringar och olika klimatinsat-
ser. Regeringen och myndigheterna har forbitt-

rat rapporteringen och genomftrandet av vissa
insatser. Riksrevisionen bedomer dock att det dr
nédvindigt med ytterligare arbete for att stadkom-
ma effektiva atgirder och en samlad, transparent
uppfdljning och rapportering.

RIKSREVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2014

Staten pd marknaden

Aven granskningsstrategin Staten pd marknaden
har avslutats under aret. Strategin avrapporteras
i kapitel 8 i denna rapport.

Pagaende strategier
Etablering och integration

Granskningsstrategin Etablering och integration
startades under 201, och hittills har sex rapporter
publicerats, varav tva det senaste aret. Strategin ska
avslutas 2015. Strategin syftar till att underséka om
statens insatser dr effektiva for att skapa forutsitt-
ningar och undanréja hinder f6r en snabb och
indamalsenlig etablering.

Granskningsstrategin har, som framgar av Riksre-
visionens granskningsplan, fokus pa atgirder som
vidtas inom omradena arbetsmarknad och utbild-
ning for att uppna de integrationspolitiska malen
och atgirder som paverkar mojligheten att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det finns indikationer pa
att de statliga insatserna inom dessa omraden inte
ir indamalsenliga och effektiva.

Riksrevisionens granskning av instegsjobb och
nystartsjobb visar att nyanlinda som far del av
dessa insatser kommer nirmare en sysselsittning
pé arbetsmarknaden dn de utan subventionerad
anstillning. Samtidigt finns det ytterligare moj-
ligheter att fa fler i jobb genom att battre na ut till
arbetsgivare och se over stddvillkoren. Aven det ci-
vila samhillets medverkan i integrationsarbetet har
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granskats. Av granskningen framgar att riksdagens
och regeringens ambition att involvera civilsamhil-
let i statens integrationsarbete inte fullt ut har fatt
genomslag i berérda myndigheters verksamhet.

Hallbara pensioner

Granskningsstrategin Hallbara pensioner startades
2012 och ska avslutas 2015. Den centrala fragestill-
ningen i strategin ir enligt Riksrevisionens gransk-
ningsplan om regeringen och ansvariga myndighe-
ter har forvaltat pensionssystemet effektivt. Hittills
har tre granskningar avslutas varav en sedan Riks-
revisionens foregiende arliga rapport. Granskning-
arna har behandlat statens tillsyn av information
pa tjdnstepensionsmarknaden, bostadstilligg och
ildreforsérjningsstod till pensionirer och Sjunde
AP-fondens forvaltning av premiepensionssyste-
mets forvalsalternativ.

Syftet dr att genom granskningar av de statliga
insatserna inom pensionssystemet ge underlag for
en effektivare férvaltning och dirmed i f6rling-
ningen bittre forutsittningar for ett vl fungerande
pensionssystem till gagn f6r bade individen och
statens finanser.

Strategins bakgrund ir den finansiella kris som
medforde att den automatiska balanseringen
(bromsen) i det allménna pensionssystemet akti-
verades under aren 2010, 2011 och 2014. Det finns
ingen risk f6r finansiella obalanser i systemet, utan
den 6vergripande risken ir i stillet att pensionerna
blir laga for grupper av pensionirer, som da riske-

rar en lig levnadsstandard. Pensionssystemen dr
dirmed satta under press, vilket samtidigt skirper
kraven pa staten. Det 4dr angeliget att information
och st6d till pensionsspararna och pensionirer
fungerar vil. Det 4r vidare viktigt att tillsynen av
Pensionsmyndigheten och av livférsikrings- och
fondbolagen ar effektiv.

Medborgarna och forvaltningen

Granskningsstrategin Medborgarna och férvaltningen
inleddes 2012 och ska avslutas 2015. Syftet 4r att gran-
ska hur staten och andra aktorer verkar for att tillgo-
dose medborgarnas behov av exempelvis arbete,
bostad, social omsorg och trygghet. Den centrala fra-
gestillningen i strategin ir enligt Riksrevisionens
granskningsplan: Har staten organiserat och reglerat
genomforandet av olika verksamheter s att medbor-
garna far sina behov tillgodosedda pi ett effektivt sitt?

Granskningarna inom strategin utgar fran ett med-
borgarperspektiv och fokuserar pé relationen mel-
lan den enskilda medborgaren och férvaltningen,
det vill siga staten och andra offentliga och privata
aktorer. Granskningarna ska ge underlag for en
bedémning av om staten och &vriga aktérer loser
detta pa ett effektivt sitt.

Hittills har fyra granskningsrapporter publicerats,
alla det senaste aret. Tre av dessa granskningar
visar att staten inte anvinder de styrmedel den har
till sitt forfogande pa ett tillrickligt bra sitt och att
det drabbar medborgarna. Det framgar bade i en
granskning om bostider for dldre i avfolknings-
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orter, en granskning av riksintressen som hinder
f6r bostadsbyggande och en granskning av stod
till anhoriga. En granskning av enskilda personers
overklaganden till forvaltningsritten visar att for-
valtningsritterna behover ha ett tydligare medbor-
garperspektiv i sin verksamhet genom att utveckla
informationen till klagande och minska de langa
handliggningstiderna.

Offentliga finanser

Granskningsstrategin Offentliga finanser har pagatt
sedan 2006. Férutom aterkommande granskning-
ar av regeringens budgetproposition och gransk-
ningar inom skatteomradet férdjupar sig strategin
i fragor som ror forutsittningarna for tillviaxt. Totalt
har 34 rapporter inom strategin publicerats hittills,
varav 3 under det senaste aret.

Enligt Riksrevisionens granskningsplan for 2012/13
utgar granskningsstrategin fran att stabila och héllba-
ra offentliga finanser kriver att de offentliga resurser-
na anvinds effektivt, att det finanspolitiska ramverket
stoder 1angsiktig hallbarhet i finanspolitiken och att
skattesystemet ir vil fungerande. Grundliggande f6r
sunda offentliga finanser 4r ocksd att det finns goda
forutsittningar for tillvixt i ekonomin.

De granskningar inom strategin som Riksrevisionen
publicerat sedan den f6rra arliga rapporten visar att
det finns flera omraden dir statens insatser kan for-
battras. I granskningen av skattekontrollen framgick
att det finns flera problem med hur statliga myn-
digheter och kommuner hanterar skattefragor. Till
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exempel tillimpas inte reglerna om uttagsbeskatt-
ning i staten, och myndigheternas kompensation for
ingdende moms ir i praktiken en kontrollfri zon.

I den adterkommande granskningen av budget-
propositionen konstaterades att det inte tydligt
framgar om overskottsmalet uppnis eller inte.
Regeringens berdkningar bygger dessutom pd en
mer optimistisk samhillsekonomisk utveckling dn
de bedémningar som andra prognosmakare gor. I
granskningen av statens insatser for riskkapitalfor-
sorjningen framgick att en stor del av det statliga
riskkapitalet investeras dir de privata aktérerna
redan dr verksamma och i foretag som har kommit
en bra bit i sin utveckling.

Statens insatser pd skolomrddet

Granskningsstrategin Statens insatser pd skolomridet
inleddes under 2011 och ska avslutas 2015. Hittills
har fem granskningar avslutats, varav tre under det
senaste aret. Den statliga styrningen begrinsas av
att kommunala och fristiende huvudmin har utfs-
raransvar, vilket komplicerar den statliga styrning-
en och dess genomslag. Utgdngspunkten {or strate-
gin dr darfor att ansvarsfordelningen mellan staten
och huvudminnen ska fungera. Inom strategin ska
Riksrevisionen enligt granskningsplanen granska
om statens styrning leder till att alla elever far sin
ritt till utbildning tillgodosedd.

De tre senast avslutade granskningarna beror
Skolinspektionens tillsyn av skolan, behandlingen
av elever som utsitts for trakasserier eller krian-
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kande behandling respektive statens kunskaps-
spridning till skolan. Riksrevisionen konstaterar att
Skolinspektionen bor utveckla tillsynen av skolan,
att det system staten har satt upp for att skolor och
huvudmin ska motverka krinkande behandling
och trakasserier kan fungera bittre, samt att det
material som skickas ut till skolorna for att sprida
kunskap kan forbittras.

Staten och virden

Granskningsstrategin Staten och virden inleddes
201 Hittills har fyra granskningsrapporter publi-
cerats inom strategin, varav en det senaste aret.
Avsikten dr att strategin ska avslutas 2015.

Utgangspunkten for strategin ir, enligt Riksrevi-
sionens granskningsplan, att staten har ett 6ver-
gripande ansvar for hilso- och sjukvarden och
moijligheter att genom olika styrmedel och ekono-
miska satsningar forsoka komma till ritta med de
betydande problemen i sektorn. Riksrevisionens
granskning av statens satsningar pa nationella
kvalitetsregister visade att statens omfattande sats-
ning inte har forbittrat férutsittningarna for att
anvinda data fran registren for kvalitetsutveckling
ivardverksamheterna. Regeringen bor dirfor over-
viga att minska omfattningen av statens satsningar
och framfor allt omprova anvindningen av presta-
tionsersittning for att oka registreringen i register.

Riksrevisorernas bedémning

Inom effektivitetsrevisionen har vi levererat
granskningar inom ramen f6r nio granskningsstra-
tegier, samtliga i enlighet med Riksrevisionens
granskningsplan. Vi ser flera virden med strategier
som arbetssitt. Genom att granska ett omrade fran
olika perspektiv far vi bittre helhetsperspektiv i
vara rekommendationer och bidrar samtidigt till
att ny kunskap tas fram. Pa sa vis bidrar véra strate-
gier till att skapa ett mervirde.

Att granska ett sirskilt omrade inom en gransk-
ningsstrategi binder upp stora resurser under en
lingre tid. Vi kommer dven fortsittningsvis att an-
vinda strategier som arbetssitt, men antalet frista-
ende granskningar kommer att dka. Vi avser ocksa
att pd andra sitt tematiskt granska olika omraden.

ARLIG RAPPORT 2014| RIKSREVISIONEN 51



52

3
i 3
i
=

1

Effektivitetsrevisionens rapporter

Effektivitetsrevisionen har publicerat 24 gransk-
ningsrapporter sedan den arliga rapporten for
2013 presenterades. I detta avsnitt redogér vi for de

viktigaste iakttagelserna fran dessa rapporter forde-

lade pa berérda riksdagsutskott. Vi vill emellertid
papeka att Riksrevisionens granskningsrapporter
ivissa fall kan beréra flera riksdagsutskott. I detta
sammanhang redovisar vi rapporterna under det

utskott som har berett eller ska bereda rapporten.
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Arbetsmarknadsutskottet

Ett steg in och en ny start — hur fungerar
subventionerade anstdllningar for nyanlidnda?
(RiR 2013:17)

Riksrevisionen har granskat tvd former av subven-
tionerade anstillningar som riktar sig till nyanlin-
da i Sverige: instegsjobb och nystartsjobb. Stoden
infordes 2007 for att effektivisera nyanlindas
arbetsmarknadsetablering. Syftet med granskning-
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en ir att svara pa hur vil stéden fungerar for nyan-
lindas arbetsmarknadsetablering och integration.

Riksrevisionens 6vergripande bedémning dr att

de tvd subventionerade anstillningarna i stort sett
fungerar som avsett. Personer med instegs- och
nystartsjobb har kommit nirmare arbetsmarkna-
den efter att ha tagit del av stéden. Sirskilt bra har
det gatt for dem som forst haft ett instegsjobb och
sedan ett nystartsjobb. Det finns emellertid mojlig-
heter till férbattringar. Riksrevisionens granskning
visar att nystartsjobben i viss utstrickning tringer
undan instegsjobb, vilket kan innebira forsdmrad
sprakinlirning och risker att pa sikt hamna lingre
bort fran arbetsmarknaden. Samma risk giller for
instegsjobb med hég tjanstgéringsgrad. Dessutom
har vissa grupper av arbetsgivare hittills inte an-
stillt med instegsjobb i nidgon storre utstrickning,
och hos dem finns en potential for att framover
skapa fler instegsjobb.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge
Arbetsformedlingen forutsittningar att fortsitta att
utveckla sina arbetsgivarkontakter, om ambitionen
ir att fler instegsjobb ska skapas. Vidare rekom-
menderas regeringen att bibehalla eller cka skill-
naden i subventionsgrad mellan instegsjobb och
nystartsjobb. Arbetsférmedlingen rekommenderas
att inte géra undantag fran sfi-kravet for att fa till
stdnd fler instegsjobb.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om subventionerade anstdill-
ningar for nyanldnda (skr. 2013/14:199).

Effektivitetsrevisionen syftar till att 6ka effektiviteten

i den statliga verksamheten. Den typiska effektivitets-
granskningen inriktas pa att bedéma om riksdagens
mal och intentioner uppnas i s& hog grad som méjligt
inom ramen for tillgangliga resurser och med god hus-
hallning.

Vid val av granskningar utgar Riksrevisionen fran risker
for ineffektivitet eller problem inom olika omraden i
statens verksamhet. Hansyn tas ocksa till majligheten
att astadkomma ett mervarde, det vill saga att gransk-
ningen ska leda till 6kad effektivitet i staten.

Varje granskning innebar ett omfattade utrednings-
arbete och pagar ofta i upp till ett ar. Granskningens
iakttagelser bedéms mot kriterier som ofta tar sin ut-
gangspunkt i riksdagens krav pa den verksamhet som
granskas. De kan dock dven utga fran god praxis eller
rimlighetsbedémningar.

Resultatet av en granskning publiceras i en gransk-
ningsrapport som lamnas till riksdagen fér behandling.
| rapporten limnas underlag som gér det méjligt for
riksdagen att utkrdva ansvar av saval regeringen som
dess myndigheter, bolag och stiftelser fér de effektivi-
tetsbrister som identifierats i granskningen. Regeringen
ska inom fyra manader limna en skrivelse till riksdagen
med en redovisning av vilka atgarder regeringen har
vidtagit eller avser att vidta med anledning av gransk-
ningsrapporten. Nar regeringens skrivelse har kommit
in till riksdagen bereds den av berért utskott. Utskottet
foreslar i ett betdnkande vilket beslut riksdagen ska
fatta. Nér utskottet har avslutat sin behandling av dren-
det fattar riksdagen sitt beslut.
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Staten och det civila sambhdillet
i integrationsarbetet (RiR 2014:3)

Riksrevisionen har granskat om staten har undan-
r6jt hinder och skapat forutsittningar for det civila
sambhillets medverkan i integrationsarbetet.
Genom att bidra med verksambhet, nitverk och
kontakter kan det civila samhillet underlitta den
nyanlidndes etablering och integration. Bade riks-
dagen och regeringen har framhallit civilsamhil-
lets roll sévil i samhillet i stort som i integrations-
politiken, dir en méngfald verksamheter antas
underlitta etablering och integration pa arbets-
marknaden och i samhillet. Med det civila samhil-
let avses "en arena, skild fran staten, marknaden och
det enskilda hushallet, dir ménniskor, grupper och
organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen”.

Riksrevisionens bedémning ir att ambitionen att
involvera det civila samhillet i statens integrations-
arbete inte fullt ut har fatt genomslag i berérda
myndigheters verksambhet. Civilsamhillets organi-
sationer dr i liten utstrickning utforare i statens in-
tegrationsarbete medan sektorn i viss méan har en
annan, mer kompletterande roll. Civilsamhillets
begrinsade deltagande forklaras av flera faktorer.
Till exempel har vare sig regeringen eller myndig-
heterna i sin styrning betonat vikten av civilsam-
hillets medverkan i integrationsarbetet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat genomf6ra en samlad analys av sta-
tens finansiering av civilsamhillet pa integrations-
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omradet samt efterfriga uppféljning av myndighe-
ternas lokala samverkan med civilsamhillet.

Effekter av fordndrade regler for
deltidsarbetslosa (RiR 2014:5)

Riksrevisionen har granskat om foérindringen i
arbetsloshetsforsikringen for deltidsarbetslosa har
fatt deltidsarbetslosa att i storre utstrickning over-
g till heltidssysselsittning. I april 2008 forindra-
des villkoren i arbetsloshetsforsikringen for del-
tidsarbetslosa. Forandringen innebar att en
deltidsarbetslos sedan dess endast kan ta ut ersitt-
ning for en del av en vecka tills antalet uttagna
dagar uppgar till maximalt 5. Tidigare var antalet
dagar 300. Reformen var tinkt att 6ka incitamen-
ten for deltidsarbetslosa att ga Gver till heltidssys-
selsittning. Férdndringen berdknades dven med-
fora utgiftsminskningar i budgeten.

Riksrevisionens granskning visar att reformen har
haft bade positiva och negativa sysselsittnings-
effekter. Aven om Gvergangen till heltidssyssel-
sattning har 6kat for vissa deltidsarbetslésa har
samtidigt fler tidigare deltidsarbetslosa Gvergatt till
att vara helt arbetsldsa. Det dr framfor allt f6r de
deltidsarbetslosa som arbetar mindre in 2,5 dagar i
veckan (korta deltider) som reformen har fatt nega-
tiva effekter. Utgiftsminskningarna har uppnatts i
mindre omfattning dn berdknat.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge
Arbetsformedlingen i uppdrag att rikta insatser
mot deltidsarbetslosa, sirskilt arbetssokande med
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korta deltider. Regeringen bor dven utvirdera ef-
fekten av beslutade arbetsmarknadsreformer och
informera riksdagen om avvikelser fran tidigare
berikningar i statsbudgeten.

Civilutskottet

Statens hantering av riksintressen — ett hinder
for bostadsbyggande (RiR 2013:21)

Det finns en stor brist pa bostider i Sverige i dag,
frimst i storstadsregionerna. Centrala aktorer har
hivdat att statens hantering av riksintressen dr ett
av flera hinder f6r bostadsbyggande. Riksintressen
ir omriden som staten pekat ut som sirskilt bety-
delsefulla och skyddsvirda.

I granskningen visar Riksrevisionen att statens
hantering av riksintressen hindrar och férsvarar
for kommunerna att planera f6r bostider. Det dr
framfor allt riksintressena for kulturmiljovard,
kommunikationer och naturvard som hindrar
bostadsplaner. Linsstyrelserna ska stédja kommu-
nerna i att hantera riksintressen i planprocesser,
men de ger inte kommunerna tydliga underlag
om var och hur de far bygga bostider i anslutning
till riksintressen. Riksrevisionen rekommenderar
darfor att ldnsstyrelserna prioriterar att ompréva
och fortydliga riksintressebeskrivningar i omraden
som dr aktuella f6r bostadsbyggande.

En anledning till att linsstyrelserna inte ger kom-
munerna tydliga besked ir att underlagen om
riksintressena ofta ir bristfilliga och inaktuella.

Boverket ansvarar for att samordna de statliga
myndigheternas arbete med underlag om riksin-
tressen, men har inte gjort det. Boverket har inte
heller gett linsstyrelserna den vigledning de beho-
ver. Riksrevisionen rekommenderar att Boverket
prioriterar detta arbete.

Regeringen har hittills inte vidtagit dtgirder trots
signaler om omfattande brister i riksintressesys-

temet. Mot bakgrund av dagens bostadsbrist bor

regeringen undersoka hur bostadsbyggandet kan
fa okad tyngd i férhallande till riksintressena vid

omfattande bostadsbrist.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens hantering av riks-
intressen (skr. 2013 /14:211).

Bostdder for dldre i avfolkningsorter
(RiR 2014:2)

Minga avfolkningskommuner i Sverige har
begrinsade mojligheter att erbjuda ildre personer
tillginglighetsanpassade och centralt belidgna
bostider med till exempel hiss och nirhet till ser-
vice. Ofta maste dirfor idldre bo kvar i smihus och
ligenheter med dalig tillginglighet.

Av Sveriges 290 kommuner dr det 123 som har
eller har haft svaga bostadsmarknader. Riksrevi-
sionens enkit riktad till dessa kommuner visar

att omkring hilften av de svarande anser att de
saknar en langsiktigt vil fungerande bostadsmark-
nad. Dessutom har en majoritet av kommunerna

ARLIG RAPPORT 2014 | RIKSREVISIONEN

55



inte ett utbud av tillgingliga bostider for dldre
som motsvarar efterfrigan. Granskningen visar
vidare att endast 10 procent av dessa kommuner
kan finansiera nybyggnation pa egen hand och 15
procent kan finansiera ombyggnation av befintligt
bestind. Bostadsforsorjningslagens mal om att
skapa forutsattningar f6r alla i kommunen att leva
i goda bostider uppfylls dirfor inte.

Riksrevisionen anser att regeringen inte har gett
kommuner med svaga bostadsmarknader tillrack-
liga finansiella och rittsliga férutsittningar att
uppfylla sitt bostadsférsérjningsansvar. De bris-
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tande rattsliga férutsittningarna handlar om att
regeringen inte har klargjort hur de kommunala
bostadsforetagen i praktiken ska kunna kombinera
sitt allmidnnyttiga uppdrag med marknadsmis-
siga avkastningskrav. Det innebir att foretag pa
svaga bostadsmarknader har svart att bygga om
och bygga nytt. Nir det giller de finansiella for-
utsittningarna gir det inte att faststilla exakt hur
langt statens ansvar pa bostadsomradet stricker
sig. Riksrevisionen menar dock att det bor provas
om ansvaret kan utokas. De statliga insatserna pa
bostadsomradet har betydelse, men ir i dag inte
tillrackliga. Dessutom bor regeringen se Gver ut-
formningen av insatserna si att de pa ett bittre sitt
uppndr sina syften.

Finansutskottet

Transparensen i budgetpropositionen for
2014 - tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket (RiR 2013:23)

En transparent och tydlig redovisning av finanspoli-
tiken i de ekonomiska propositionerna ir ytterst en
fraga om fortroendet for statsfinanserna. Dirmed
ir det en viktig grund f6r lingsiktigt hallbara stats-
finanser. Riksrevisionen har granskat om regering-
ens redovisning av finanspolitiken i budgetproposi-
tionen for 2014 ir transparent och tydlig.

Granskningen har fokuserat pa tre fragor: uppf6lj-
ningen av 6verskottsmalet, de makroekonomiska
antagandena om ekonomins potentiella produk-
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tionsniva och den finanspolitiska avvigningen
mellan att ni 6verskottsmalet och att stabilisera
konjunkturen.

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att
regeringens redovisning kan utvecklas i flera
avseenden for att bli mer tydlig och transparent.
Exempelvis dr det inte tydligt hur mycket prog-
noserna for att uppna 6verskottsmalet beror pa
regeringens antaganden om effekterna av dess
egen arbetsmarknadspolitik. Riksrevisionen menar
darfor att regeringens redovisning kan forbittras
och fordjupas.

Regeringen bor fortsitta sitt arbete med att f6rbitt-
ra och utveckla uppféljningen och redovisningen
till riksdagen. Det dr ocksa viktigt att presentatio-
nen i propositionerna gérs mer pedagogisk och
lattillginglig. Riksrevisionen limnar dirfor ett
antal rekommendationer till regeringen.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om regeringens redovis-
ning i budgetpropositionen for 2014 (skr. 2013/14:205).

Foérsvarsutskottet

Férsvarets férmaga till uthdlliga insatser
(RiR 2013:22)

En av Forsvarsmaktens huvuduppgifter ar att {or-
svara Sverige och frimja svensk sikerhet genom
insatser nationellt och internationellt. En gransk-
ning av uthalligheten i Férsvarsmaktens insats-

verksamhet dr nédvindig for att kunna bedoma
om reformeringen av férsvaret genomfors sa som
riksdagen avsett.

Riksrevisionen har dirf6r granskat om Forsvars-
makten har férméga att uthalligt genomfora insat-
ser i den mingd och inriktning som regeringen och
riksdagen har beslutat. Riksrevisionen har ocksa
granskat om regeringen har gett Forsvarsmakten
tillrdckliga férutsittningar att planera och genom-
fora en insatsverksamhet som &r uthallig och om
erfarenheter har tagits till vara och iterredovisats.

Riksrevisionen har funnit att Férsvarsmakten
varken i dag eller de nirmaste dren kommer att
kunna na upp till de krav p4 insatsverksamheten
som regeringen och riksdagen beslutat. Riksrevi-
sionen bedémer dven att f6rmagan ir bristfillig att
leva upp till kraven di insatsorganisation 2014 ska
vara fullt inférd. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen bland annat att se till att en operativ
studie gors over vilka krav som ska gilla framéver
for insatsverksamheten. Férsvarsmakten bér bland
annat utveckla sina metoder att virdera forméigan
att genomfora insatser utifrin samtliga mal och
krav f6r insatsverksamheten som regeringen och
riksdagen beslutat om.

Granskningen har behandlats av regeringen i skri-
velsen Riksrevisionens rapport om férsvarets formaga
till uthalliga insatser (skr. 2013/14:185).
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Forsvarsmaktens omstdllning (RiR 2014:4)

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens
omstillning under de tre senaste forsvars- och
inriktningsbesluten. Syftet har varit att underséka
om den omfattande f6randring som Férsvarsmak-
ten genomgatt har varit tydlig och transparent.

Riksrevisionen kan konstatera att det svenska
forsvaret har forindrats i grunden. Bland annat har
Forsvarsmaktens struktur och resurser minskat
kraftigt i volym. Samtidigt har dven Forsvarsmak-
tens inriktning svangt 6ver tiden.

Riksrevisionens samlade bild &r att regeringen och
Forsvarsmakten har presenterat information om
denna férindring. I flera viktiga avseenden har det
dock funnits brister i tydlighet och transparens,
vilket bidrar till en otydlighet kring vad Forsvars-
maktens omstillning har lett till.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat fortydliga mélen for det militira
forsvaret och kraven pa operativ forméaga genom
exempelvis delkrav, for att dirigenom skapa tydli-
gare forutsittningar for styrning och uppfsljning.
Vidare menar Riksrevisionen att regeringen bor se
over mojligheten att i 6kad utstrickning anvinda
jamforelser och mer sammanhingande information
med relevanta forklaringar kopplade till riksdagens
beslut. Det handlar om att ge tydligare information
om Forsvarsmaktens utveckling. Regeringen kan
4dven i en 6kad utstrickning sikerstilla att det gors
en évergripande uppféljning. Aven till Férsvarsmak-
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ten riktas rekommendationer som handlar om att
stirka forutsittningarna for att kunna folja Férsvars-
maktens utveckling.

Ekonomiska forutsdttningar for en fortsatt
omstillning av forsvaret (RiR 2014:7)

Forsvarsmakten genomgar en omfattande reforme-
ring som kréver att ambitions- och kostnads6kning-
ar maste balanseras mot rationaliseringar och sinkta
ambitioner. Riksrevisionen har granskat om tillrack-
liga atgirder har vidtagits for att skapa ekonomiska
forutsittningar for att uppna malen {or forsvarets
framtida inriktning. Granskningen omfattar ocksa
en bedémning av vilken roll fragor om den langsik-
tiga ekonomiska planeringen har spelat vid viktiga
beslut om forsvarets framtida inriktning.

Granskningen visar att de atgirder som hittills har
vidtagits for att astadkomma ekonomiska forutsitt-
ningar for omstillningen av férsvaret inte ar tillrack-
liga. Aven om Férsvarsmakten hittills har bedrivit
sin verksamhet inom tilldelade ekonomiska ramar
och betydande atgirder har vidtagits for att sinka
kostnaderna kommer det dven fortsittningsvis att
krivas rationaliseringar i verksamheten. Dessutom
aterstdr att hantera de grundliggande problemen
inom materielférsérjningen. Vidare bedomer Riksre-
visionen att den langsiktiga ekonomiska planeringen
har haft en underordnad roll i de olika underlag som
togs fram inf6r inriktningsbeslutet 2009.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ut-
veckla den ekonomiska uppféljningen av kostnads-

strukturen inom Forsvarsmakten samt redovisa
ekonomiska konsekvenser till riksdagen i samband
med storre strategiska beslut om férsvaret. Reger-
ingen bor dessutom utreda forutsittningarna att
pa lang sikt tillgodose materielbehoven. Forsvars-
makten bor utveckla en tydligare redovisning av
sparbarheten mellan olika uppgifter och materi-
elbehov samt vidareutveckla sin uppf6ljning av
genomforda rationaliseringar och besparingar.

Forsvaret — en utmaning for staten.
Granskningar inom férsvarsomradet
2010-2014 (RIiR 2014:8)

Riksrevisionen har granskat regeringens och For-
svarsmaktens genomférande av riksdagens beslut
om forsvaret. Denna slutrapport i Riksrevisionens
granskningsstrategi om forsvaret grundar sig pa
och kompletterar de tio granskningsrapporter som
publicerats inom strategin mellan 2010 och 2014.

Forsvarsomridet kinnetecknas av pagiende for-
indringar. Riksrevisionen har noterat flera positiva
trender inom bade regeringens styrning och For-
svarsmaktens hantering av verksamheten. Det iter-
star dock arbete, och Riksrevisionens 6vergripande
bedémning av Férsvarsmaktens formaga ar att den
ir bristfillig i dag och kommer att forbli s under
de nirmaste aren. Enligt Riksrevisionen kommer
Forsvarsmaktens formaga att 16sa alla sina uppgif-
ter att vara begrinsad dven med en fullt bemannad
och resurssatt insatsorganisation. Riksrevisionen
bedomer ocksa att det finns en betydande osiker-
het om forsvarsreformen kan fullfgljas.
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Samtidigt som Riksrevisionens granskningar pekar
pa en bristande forsvarsformaga konstateras att
regeringens styrning av Férsvarsmakten ir otydlig
och ger upphov till ett stort tolkningsutrymme.
Riksdagens mal och krav har inte konkretiserats
tillrickligt tydligt. Vidare konstaterar Riksre-
visionen att det finns utvecklingsbehov inom
Forsvarsmaktens verksambhet. Bland annat beho-
ver sparbarheten mellan uppgifter, férmaga och
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uppbyggnad av férband forbittras och synliggéras.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat konkretisera mél och krav pa Forsvars-
makten genom att utveckla den strategiska styr-
ningen av myndigheten och sikerstilla en balans
mellan uppgift och resurs i samband med nya
inriktningsbeslut for férsvaret. Forsvarsmakten
rekommenderas bland annat att utveckla sitt arbete
med uppfoljning och forbittra kvaliteten i redovis-
ningen till regeringen.

Justitieutskottet

Att dverklaga till forvaltningsritten —
handléiggningstider och information till
enskilda (RiR 2014:6)

Den som inte dr néjd med ett beslut som fattats av
en myndighet kan 6verklaga beslutet till f6rvalt-
ningsritten. Riksrevisionen har granskat férvalt-
ningsritternas hantering av 6verklagade beslut om
sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning samt
ekonomiskt bistand.

For den som overklagar ett myndighetsbeslut som
ror den egna forsorjningen ir det viktigt att fa detta
provat i rimlig tid. Forvaltningsritterna har under
flera ar haft problem med linga handliggnings-
tider. Granskningen visar att drygt 7o procent av
handliggningstiden f6r mal om sjukpenning och
sjuk- och aktivitetsersittning bestar av liggtid.
Malen har ofta varit klara f6r avgérande under en
lingre period innan de avgérs av forvaltningsritten.
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Det dr ocksa viktigt att den som Gverklagar far
begriplig och relevant information eftersom denna
forvintas kunna klara processen i férvaltningsrit-
ten sjilv, utan ombud. Granskningen visar att si-
dan information saknas i stor utstrickning. Foljden
kan bli att den som 6verklagar inte ges tillrickliga
forutsittningar att forsta och hantera processen.

Riksrevisionen riktar rekommendationer till reger-
ingen, forvaltningsritterna och Domstolsverket.
Forvaltningsritterna kan effektivisera handlagg-
ningen genom att utveckla arbetssitt och forbittra
informationen till den som 6verklagar. Domstols-
verket bor forbattra sitt stod till forvaltningsritter-
na bland annat nir det giller utveckling av effekti-
vare processer och information. Regeringen bor se
over verksamhetsmalet for handlaggningstider for
att i hogre grad styra mot effektivitet.

Miljo- och jordbruksutskottet

Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstéd
till landsbygdsstod? (RiR 2013:13)

Befolkningen i Sverige koncentreras mer och mer
till storstadsregioner, arbetslosheten pa landsbyg-
den dr hogre 4n i storstiderna och avstinden till
service pa landsbygden 6kar. Vidare blir jordbru-
karna firre, och den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet minskar. Landsbygdsprogram-
met ir ett av statsmakternas viktigaste medel f6r
att dstadkomma en hallbar samhallsutveckling pa
landsbygden och omfattar 36 miljarder kronor
under perioden 2007 — 2013.

Uppf6ljning och utvirderingar som har gjorts tyder
dock pa att programmet, trots sin omfattande bud-
get, inte nar sina mal nir det giller sysselsittning
och milj6. Riksrevisionen har granskat orsakerna
till att Landsbygdsprogrammet inte har nitt sina
mal. Den 6vergripande slutsatsen dr att det finns
manga mojligheter f6r regeringen och Jordbruks-
verket att forbittra maluppfyllelsen. Orsakerna till
att malen om bland annat milj6 och sysselsittning
inte har nitts 4r att malen i begrinsad utstrack-
ning varit styrande for programmet i planering,
fordelning av medel och genomf6rande. Vidare
brister dterkopplingen av programmets resultat och
effekter. Kritiska utvirderingar har inte omsatts i
atgirder for att komma till ritta med bristerna.

En annan viktig slutsats ir att processen att for-
indra programmet fran jordbruksstéd till lands-
bygdsstod har varit trog. Sma medel har avsatts
till dtgirder utanfor jordbrukssektorn, och arbetet
med att na ut till olika malgrupper utanfor jord-
brukssektorn har inte varit tillrickligt prioriterat
pa lansstyrelserna, vilket ocksa férsimrar malupp-
fyllelsen. Riksrevisionen rekommenderar dérfor
regeringen och Jordbruksverket att vidta ett antal
atgirder for att forbittra Landsbygdsprogrammets
maluppfyllelse under den kommande programpe-
rioden 2014—2020.
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Granskningen har behandlats av regeringen
i skrivelsen Riksrevisionens rapport om det svenska
landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 (skr. 2013/14:158).

Klimat for pengarna? — Granskningar inom
klimatomradet 2009—2013 (RiR 2013:19)

Denna slutrapport inom Riksrevisionens gransk-
ningsstrategi Hallbar utveckling — klimat grundar
sig pa och kompletterar de elva granskningar som
publicerats inom strategin mellan 2009 och 2013.
Riksrevisionen har granskat om staten anviander
sina styrmedel si att utslippen av vixthusgaser
minskar i enlighet med klimatmalen och till rim-
liga kostnader.

Den 6vergripande slutsatsen ir att det finns en risk
att staten inte anviander sina styrmedel inom kli-
mat- och energipolitiken s att utslippen minskar
i enlighet med maélen och till rimliga kostnader.
Kostnaderna f6r att minska utsldppen varierar
kraftigt mellan olika insatser, vilket indikerar att de
samlade utslippsminskningarna till 2020 skulle
kunna astadkommas till ligre kostnader genom en
annan kombination av styrmedel. Granskningen
visar ocksa att det saknas prioriteringar och sam-
ordning mellan klimatmalen och andra samhills-
mal bade pa kort och pi lang sikt.

Riksdag, regering, myndigheter, féretag och all-
minhet behover fa samlade och avvigda underlag
for beslut om investeringar och olika klimatinsat-
ser. Regeringen och myndigheterna har f6rbitt-
rat rapporteringen och genomftrandet av vissa
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insatser. Riksrevisionen bedomer dock att det dr
nodvindigt med ytterligare arbete for att stadkom-
ma effektiva atgirder och en samlad, transparent
uppfoljning och rapportering.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om klimat for pengarna
(skr. 2013/14:2009).

Naringsutskottet

Pé vig ut i virlden — statens
frimjandeinsatser for export (RiR 2013:10)

Staten tillhandahéller en rad insatser f6r att bidra
till att fler foretag, frimst sma och medelstora, kan
hivda sig pa internationella marknader. Utgings-
punkten dr att tillgdngliga statliga insatser ska utga
fran foretagens behov och samtidigt vara samhills-
ekonomiskt motiverade.

Riksrevisionen har granskat om de statliga insat-
serna for att frimja foretags férmaga till export

ir effektiva och organiserade utifran foretagens
behov. Granskningen visar att de insatser som
erbjuds foretagen inte dr tillrickligt synliga och att
de tydligare behéver anpassas utifran foretagens
efterfragan och verklighet. Vidare konstateras att
Regeringskansliets arbete inte ir tillrickligt sam-
ordnat och att det inte alltid dr tydligt f6r aktorerna
varfor och hur de ska samverka. Dessutom saknas
uppfoljningsbara mal for verksamheten samtidigt
som det dr oklart vilka sammantagna effekter som
insatserna har gett och ger.
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Riksrevisionens bedémning ir att regeringen kan
forbattra férutsittningarna for Exportradet (nu-
mera Business Sweden), Tillvixtverket och Almi
att bedriva en effektiv verksambhet for att frimja
smd och medelstora foretags export. Bland an-

nat bor regeringen analysera hur vil insatserna
motsvarar foretagens behov samt anpassa utbudet
sa att foretagens efterfragan mots. Regeringen bor
vidare samordna de statliga akt6rernas uppdrag sa
att de kompletterar varandra och f6rtydliga kraven
pa aktérerna att genomfora kvalificerade utvirde-
ringar av verksamheten. De statliga aktérerna bor
forbittra sina utvirderingsrutiner och analysera
om insatserna har ritt utformning.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens framjandeinsatser for
export (skr. 2013/14:55). Dérefter har niringsutskottet
behandlat skrivelsen i betinkande 2013/14:NU13.

Statens insatser for riskkapitalforsérjning
— i senaste laget (RiR 2014:1)

Riksrevisionen har granskat statens insatser for riskka-
pitalf6rs6rjning. Flera statliga bolag och stiftelser har i
uppdrag att frbittra tillgdngen pa kapital for privata
foretag. Statens insatser pd omridet ska komplettera
marknaden och inte tringa undan privata utforare.
Samtidigt vill regeringen att de statliga aktorerna ska
samarbeta pa lika villkor med privata finansiirer for att
attrahera kapital till foretag i tidiga utvecklingsskeden.

Granskningen visar att det dr svart for de statliga
aktorerna att forena kravet pd samarbete med
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statens marknadskompletterande roll. En stor del
av det statliga riskkapitalet investeras dir de privata
aktorerna redan ir verksamma och i foretag som
har kommit en bra bit i sin utveckling. Darfor
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
anpassa de statliga riskkapitalaktérernas villkor

i saminvesteringar eller investeringar i privata
fonder. Syftet ar att privata aktorer ska fa bittre
incitament att orientera sig mot tidiga foretags-
skeden. Riksrevisionen rekommenderar ocksi att
regeringen overviger antalet statliga riskkapital-
aktorer, tydliggor deras inbordes roller samt

infor kostnadsmal for de olika aktdrerna. Riks-
revisionen noterar iven att likviditeten i det statliga
riskkapitalsystemet dr mycket hog. Om regeringen
vill utfista nytt kapital till statliga riskkapitalaktérer
bor detta 16sas sé att kapitalet tillfors i takt med att
investeringsbehovet uppstar.

Forvaltningen av regionala projektmedel —
delat ansvar, minskad tydlighet?
(RiR 2014:10)

Varje ar beslutar linsstyrelser, landsting, en kom-
mun och kommunala samverkansorgan om cirka
8oo miljoner kronor till statligt finansierad regio-
nal projektverksamhet. Projektverksamheten ar ett
av regeringens instrument for att uppna malet
med den regionala tillvixtpolitiken. Riksrevisionen
har granskat regeringens forvaltning av dessa stat-
liga projektmedel med fokus pa regeringens styr-
ning och uppfdljning av medlen samt ansvarsfor-
héllanden i processen for utbetalning av medlen.
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Beslutsmakten &ver de regionala projektmedlen dr
tordelad pa bade linsstyrelserna, landsting, kom-
mun och kommunala samverkansorgan, medan
Tillvixtverket ansvarar for anslaget. Granskningen
visar att det finns problem med att beslutsmakten
ir fordelad pa sd manga aktorer och férvaltningsni-
véer. Verksambheten priglas av komplexitet, hetero-
genitet och otydligheter i ansvarsfoérdelning.

Sammantaget riskerar otydligheten i férvaltningen
av medlen att budgetlagens mal om god hushall-
ning inte uppnas. Det riskerar ocksa att motverka
uppndendet av riksdagens mél om en offentlig
forvaltning som bidrar till en hallbar tillvixt.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat 6ka systematiken i uppfsljningen och
tydliggéra ansvarsfordelningen mellan Tillvixt-
verket och de kommunala akttrerna.

Skatteutskottet

Skattekontroll — en fraga om fortroendet for
offentlig forvaltning (RiR 2013:12)

Riksrevisionen har granskat skattekontrollen i stat-
liga myndigheter och kommuner. Att statliga myn-
digheter och kommuner hanterar sina skattedtagan-
den pa korrekt sitt 4r nodvindigt for att uppritthalla
fortroendet for offentlig forvaltning. Om de offent-
liga aktérerna inte foljer skattelagstiftningen kan
medborgare och foretag stilla sig fragan varfor de
ska anstringa sig for att betala sina skatter korrekt.
Felaktigt hanterade skatter kan ocksi medf6ra andra
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negativa effekter sisom snedvridning av konkur-
rensférhallanden mellan privat och offentlig sektor.

Riksrevisionens granskning visar att det finns

en rad problem i statliga myndigheters moms-
hantering. Till exempel tillimpas reglerna om
uttagsbeskattning av fastighetstjinster och moms-
reglerna for byggtjanster felaktigt inom staten.
Granskningen visar ocksa att myndigheternas
underlag fér kompensation f6r ingdende moms i
princip ir en kontrollfri zon. Detta kan leda till att
systematiska fel uppstir som aldrig uppmirksam-
mas om inte myndigheten sjilv uppticker dem.

Mot bakgrund av de fértroenderisker som ar
forknippade med fel i offentliga aktorers skattere-
dovisning vill Riksrevisionen understryka vikten
av att statliga myndigheter och kommuner siker-
stiller att deras skatteredovisning dr korrekt. Det
finns dven anledning f6r 6vriga delar av kontroll-
systemet, sdsom Skatteverket och revisionen, att
forstirka sina insatser pd omradet.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om skattekontroll i statliga
myndigheter och kommuner (skr. 2013/14:88).

Socialforsakringsutskottet

Sjunde AP-fonden — svarar forvaltningen av
premiepensionen mot spararnas krav?
(RiR 2013:14)

Riksrevisionen har granskat Sjunde AP-fondens {6r-

valtning av premiepensionssystemets forvalsalterna-

tiv. I slutet av 2012 omfattade forvalsalternativet
cirka 2,9 miljoner sparare och cirka 130 miljarder
kronor.

Granskningen visar att fondens forvaltning kan
forbittras nir det giller delar av placeringsstra-
tegin och den interna styrningen och kontrollen.
Milet for forvalsalternativet ger ingen vigledning
om forvintad avkastning. Fondens globala index-
forvaltning av pensionskapitalet dr langsiktig och
kostnadseffektiv men kan utvecklas. Samtidigt har
den aktiva forvaltningen haft begrinsad nytta f6r
spararna. Forvalsalternativet ir inte anpassat till
pensionirernas kortare placeringshorisont.

Riksrevisionen har funnit allvarliga brister i fon-
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dens interna styrning och kontroll. Avsaknad av
reglering och tillsyn innebir att fonden inte omfat-
tas av yttre krav pa intern styrning och kontroll.
Regeringen har inte heller fokuserat pi omradet i
sin utvirdering av fonden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
utreda och limna forslag om reglering f6r intern
styrning och kontroll, samt uppméirksamma
omradet i sin utvirdering. Sjunde AP-fonden bor
sakerstilla en fortsatt utveckling av sin interna styr-
ning och kontroll och stirka kontrollfunktionernas
oberoende. Fonden bor dven komplettera férvalsal-
ternativets malformulering, utveckla utvirderingen
av den passiva indexforvaltningen och hivstingen
samt Gverviga att avveckla den aktiva forvaltning-
en. Vidare bor fonden utreda férvalsalternativet
nirmare ur ett pensionirsperspektiv.

Regeringen har behandlat granskningen i skri-
velsen Riksrevisionens rapport om férvaltningen av
forvalsalternativet i premiepensionssystemet (skr.

2013/14:109).

Socialutskottet

Statens satsningar pd nationella
kvalitetsregister — leder de i rditt riktning?
(RiR 2013:20)

Nationella kvalitetsregister skapades ursprungligen
av specialistlikare for att 6ka kunskapsnivin inom
det egna specialistomradet. Registren dr framst
landstingens ansvar, och det ir frivilligt att anvin-
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da dem. Den statliga finansieringen av de nationel-
la kvalitetsregistren har ckat markant fran 2010.
Antalet nationella kvalitetsregister som far natio-
nellt stod genom 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa
okat och ir 106 stycken 2013.

Riksrevisionen har granskat om statens 6kade in-
satser for att frimja utvecklingen av nationella kva-
litetsregister skapar ritt incitament f6r vardverk-
sambheter att registrera och anvinda uppgifter frin
register for kvalitetsutveckling. Riksrevisionens
overgripande slutsats r att statens omfattande
satsningar inte skapar ritt incitament f6r vardverk-
samheterna att anvinda kvalitetsregister. Viljan

att pa relativt kort tid fa i gdng en bred registre-
ring, hog tickningsgrad och 6kad anvindning av
kvalitetsregistren for flera olika andamal forefaller
motverka statens intention om att virdenheterna
sjilva ska utforma hur de utvecklar virden, och
riskerar att leda till lag datakvalitet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
overviga en minskad omfattning av statens sats-
ningar, goéra en samlad analys av resultaten av de
prestationsersittningar som ibland finns kopplade
till registren samt tydliggora statens framtida an-
svar for de nationella kvalitetsregistren.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om statens satsningar pd
nationella kvalitetsregister (skr. 2013/14:204).
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Stodet till anhoriga omsorgsgivare
(RiR 2014:9)

Nagon gang i livet kommer de flesta att ge omsorg
eller hjilp till ndgon i sin nirhet som drabbas av
sjukdom, en funktionsnedsittning eller som far
behov av hjilp pa grund av hog alder. Det kan vara
sd manga som 1,3 miljoner anhériga i Sverige som
ger omsorg till en nirstdende.

Att som anhorig ge vard och omsorg ska vara ett
frivilligt dtagande och ett komplement till det of-
fentligas insatser. I praktiken dr dock det offentligas
insatser ett komplement till de anhérigas omsorgs-
givande, enligt regeringen. Ett gott stod till anhoriga
ar viktigt for att undvika negativa konsekvenser av
omsorgsgivandet for individen och for samhallet.

Riksrevisionen har granskat om staten har gett
forutsittningar for ett stod till anhoriga omsorgs-
givare som motsvarar behoven. Staten har fraimst
valt att tillgodose anhorigas behov av stéd genom
att dndra socialtjinstlagen i syfte att fortydliga
kommunernas ansvar for stod till anhériga. Den
lagindring som gjordes 2009 innebir att kom-
munerna ska erbjuda stod till anhériga. I gransk-
ningen har det framkommit att anhérigstodet i
kommunerna har férbittrats men att det finns
mycket kvar att utveckla om intentionerna om ett
individualiserat, flexibelt och kvalitativt stod ska
uppfyllas. Riksrevisionen rekommenderar dirfér
regeringen att 6verviga om 5 kap. 10 § socialtjinst-
lagen behover fortydligas.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa regeringen
att 6verviga om delar av socialférsikringssystemet
och arbetsmarknadslagstiftningen bér anpassas till
anhorigas behov for att underlitta fér anhoriga att
térena anhorigomsorg med arbete.

Trafikutskottet

Tagforseningar — orsaker, ansvar, dtgdrder
(RiR 2013:18)

Under senare ar har det varit tydligt att jirnvigs-
systemet har stora problem. Tagf6rseningar har
varit vanliga och den ildrande infrastrukturen
medfor stora behov av underhall och reinvestering-
ar. Antalet tigresenirer har 6kat visentligt de
senaste 20 aren, och en forsening drabbar i dag
ménga fler resenirer in tidigare.

Jarnvigen har genomgitt en successiv konkurrens-
utsittning sedan 1988. Denna utveckling har lett
till att ansvaret for infrastruktur och jarnvigstrafik
har delats upp pa méinga aktérer. Riksrevisionen
har granskat om regeringen har gett myndigheter
och ovriga aktorer pa jirnvigsmarknaden forutsitt-
ningar som bidrar till ett vl fungerande jirnvigs-
system. Vidare har Riksrevisionen granskat om
ansvariga myndigheter har atgirdat, f6ljt upp och
dterrapporterat forekommande brister.

Granskningen visar att de manga tagférseningarna
inte enbart kan forklaras av otillrickliga inves-
teringar i nya banor eller i banunderhall utan ar
ocksa symtom pd en otillricklig statlig styrning av
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jarnvigstrafikens aktorer. Riksrevisionen menar att
det finns en outnyttjad potential i anvindningen av
befintliga banor.

Granskningen visar ocksi att férseningsstatisti-

ken och forseningarnas orsakskodning uppvisar
kvalitetsbrister och bor kvalitetssikras och goras
relevanta. Det gar vidare att effektivisera savil
planering och styrning av infrastrukturens under-
hillsentreprenader, trafikledning, underhéllsdepder,
taglagestilldelning och tagdrift som fordonsunder-
hall. Vidare kan tillsynen och marknadsévervak-
ningen effektiviseras och bli mer proaktiv.

Riksrevisionen menar att regeringen inte har gett
myndigheter och 6vriga aktorer de forutsittningar
och incitament som krivs for att férebygga tag-
forseningar. Den ansvarsférdelning som infordes
i samband med att jirnvigen konkurrensutsat-
tes, har inte fullt ut genomforts si att regelverket,
incitamentsstrukturen, kapacitetsutnyttjandet

och tillsynen gynnar punktligheten pa jirnvigen.
Trafikverket och Transportstyrelsen har inte heller
i tillrdcklig grad atgirdat, f6ljt upp eller aterrappor-
terat de brister som har betydelse for tagtrafikens
punktlighet. I granskningen limnar Riksrevisio-
nen flera rekommendationer som syftar till att
férdndra styrningen av jarnviagsaktorernas verk-
samhet inom ramen f6r nuvarande bankapacitet.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om tagférseningar (skr.
2013/14:201).
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Utbildningsutskottet

Statens kunskapsspridning till skolan
(RiR 2013:11)

Utbildningen i skolan ska enligt skollagen vara lik-
virdig 6ver hela landet och vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. Huvudminnen har
det huvudsakliga ansvaret f6r detta, men staten kan
och bor spela en roll for att frimja en sddan utveck-
ling. Flera tidigare utredningar har pekat pa problem
och forbattringsmoéjligheter nar det giller statens
roll och insatser. Riksrevisionen har granskat Skol-
verkets arbete med kunskapsspridning och regering-
ens styrning av detta. Syftet har varit att undersoka
om spridningen ir effektiv och frimjar att utbild-
ningen i skolan i storre utstrickning kan bygga pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Granskningen visar att Skolverket bedriver sitt
arbete med kunskapsspridning pa ett sitt som
medfor att den kunskap som sprids till stor del nar
ut och méter behoven hos rektorer och lirare. I
den meningen &r spridningen av kunskap effektiv.
Samtidigt visar granskningen att det finns en for-
battringspotential, bide nir det giller regeringens
styrning och hur Skolverket arbetar.

Regeringens styrning av Skolverkets utvecklings-
uppdrag behover forindras och bli mindre detalje-
rad. Skolverket behover 6ka insatsers och materials
tillganglighet och anvindbarhet.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om statens kunskapssprid-
ning till skolan (skr. 2013/14:95).
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Kréiinkt eller diskriminerad i skolan
— dir det nagon skillnad? (RiR 2013:15)

Ett stort antal elever 4r utsatta for krinkningar i
skolan. Krinkningar av elevers virdighet kan fore-
komma i form av krinkande behandling eller tra-
kasserier, som ir en form av diskriminering.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser i
form av tillsyn och st6d pa ett effektivt sitt bidrar
till en god och trygg arbetsmiljo i skolan dir elever
inte utsitts for krinkande behandling eller trakas-
serier. Huvudmannen ir ansvarig for att frimja
elevers lika rittigheter och férebygga krinkande
behandling och trakasserier i skolan. Staten ska
stédja samt utdva tillsyn 6ver huvudminnens och
skolornas frimjande och forebyggande arbete. I
tillsynen ingar ocksa att elever kan anmila en
huvudman som inte har utrett eller gjort tillrickligt
for att stoppa krinkningarna eller om personal har
utsatt en elev for krankningar.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att det
system som staten har satt upp for att skolor och
huvudmin ska motverka krinkande behandling och
trakasserier kan fungera bittre i vissa avseenden.

Enligt Riksrevisionen uppfylls inte kravet pi en
likabehandling av elever som anmiler krinkande
behandling eller trakasserier i tillricklig grad. For
elever som har blivit utsatta for krinkande be-
handling ar sannolikheten st6rre att fi upprittelse
och att skolans brister atgirdas dn for elever som
har blivit trakasserade. I friga om tillsynen av det

/

. _.
| et

(o
o
-

g

1==g |
==y

1
i

e =

7/
Z/

y=g,

E—7 /

==
- —

. |

V=

ARLIG RAPPORT 2014| RIKSREVISIONEN 69



70

frimjande och forebyggande arbetet i skolan kan
tillsynen utvecklas och bli mer effektiv, bland annat
sd att diskrimineringsfragorna uppmirksammas
pa skolorna i hogre utstrickning.

Det statliga stodet till huvudmain och skolor be-
hover riktas till de skolor och huvudmin som ir i
storst behov av hjilp. I skolor dir kinnedomen om
krav och arbetsmetoder dr lag ar det sirskilt viktigt
att statens insatser nar fram for att frimja elevers
lika rittigheter och forebygga krinkande behand-
ling och trakasserier.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens insatser for att mot-
verka krinkande behandling i skolan (skr. 2013/14:193).

Statens tillsyn éver skolan — bidrar den till
forbdttrade kunskapsresultat? (RiR 2013:16)

Riksrevisionen har granskat den statliga tillsynen
och kvalitetsgranskningen av grund- och gymnasie-
skolan. Utvirderingar visar pa sjunkande kun-
skapsresultat bland svenska elever och att den
svenska skolan har blivit allt mindre likvirdig. Ett
av statens styrmedel for att verka for en likvirdig
utbildning av god kvalitet ir inspektion av skolhu-
vudméinnen genom tillsyn och kvalitetsgranskning.
Skolinspektionen ansvarar for denna verksambhet.

Granskningen visar att den statliga tillsynen for
nirvarande inte pa ett tillrackligt verksamt sitt ver-
kar for att ge goda forutsittningar for att alla elever
ska f3 en likvirdig utbildning av god kvalitet som

RIKSREVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2014

ger moijlighet till forbittrade kunskapsresultat.

Det beror bland annat p4 att tillsynen i stora delar
inte inriktas pd undervisningen. Den regelbundna
tillsynen kan darfér utvecklas. Dessutom ticker
kvalitetsgranskningen i dag en alltf6r liten andel av
undervisningen for att den ska kunna kompensera
bristerna inom tillsynen. Riksrevisionen bedomer
ocksi att regeringens styrning av den regelbundna
tillsynen och kvalitetsgranskningen kan stirkas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6ver-
viga om Skolinspektionens uppdrag ska fortydligas.
Riksrevisionen rekommenderar ocksd Skolinspek-
tionen att bland annat arbeta for att tillsynen i hogre
grad far en inriktning si att kvalitativa bedomningar
av till exempel undervisningen underlittas. Skolin-
spektionen bor dven forstirka uppfoljningen for att
se till att huvudminnen avhjilper papekade brister.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om statens tillsyn Gver
skolan (skr. 2013/14:200).
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