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Riksrevisorernas arliga rapport 2015

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de
viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen
samlas i en arlig rapport. Den arliga rapporten ska limnas till riksdagen.

Den arliga rapporten ger tillsammans med granskningsplanen en
sammanhallen redovisning av Riksrevisionens granskning.

Riksrevisorerna Claes Norgren och Margareta Aberg har beslutat i detta
irende. Revisionsdirektér Maria Pereswetoff-Morath har varit foredragande.
Revisionsdirektor Helena Norman, revisor Maja Rhodin Edlund, processigare
Carin Rytoft Drangel och revisionsdirektor Jonas Hillstrom har medverkat vid
den slutliga handliggningen.

Claes Norgren Margareta Aberg

Maria Pereswetoff-Morath



Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom var
oberoende stillning underséker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar
om eventuella brister och ger forslag pa hur bristerna kan atgirdas. Vi vill
att resultatet av var granskning ska vara ett underlag for debatt, beslut och
forandring.

Riksrevisorernas arliga rapport lamnas till riksdagen varje var och syftar till att
ge aktuell och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning
under det gingna aret.

Rapporten bygger pa granskningsresultat frin bide den drliga revisionen och
effektivitetsrevisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedémer vi om
myndigheternas arsredovisning med underliggande rikenskaper ir rittvisande.
Genom effektivitetsrevision granskar vi den statliga verksamhetens effektivitet.
Resultatet presenteras i granskningsrapporter.
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Inledning

Riksrevisorernas drliga rapport ger en bild av vara viktigaste iakttagelser fran det
senaste arets granskningar inom den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen.
Rapporten omfattar den granskning som har gjorts sedan den forra arliga rapporten
publicerades.

Riksrevisionen bevakar och analyserar kontinuerligt trender och tendenser i sam-
hillsutvecklingen. En samlad bild av dessa presenteras i Riksrevisionens gransk-
ningsplan. Genom den arliga rapporten kan vi summera intressanta iakttagelser
som samtidigt ger ett bidrag till var risk- och omvérldsanalys. Sammantaget ger
granskningsplanen och den érliga rapporten oss mdjlighet att successivt redovisa
utvecklingen av Riksrevisionens granskningsinriktning. Vi vill dock betona att
granskningsplanen och den arliga rapporten har olika tidsperspektiv; och dirfor
Gverensstimmer inte granskningsplanens inriktning och resultaten i den efterféljan-
de arliga rapporten i alla delar.
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Sammanfattande slutsatser fran arets rapport

De viktigaste iakttagelserna fran det gangna arets
granskning ger en samlad bild av visentliga frage-
stidllningar och problem i staten. Vi vill inledningsvis
darfor sarskilt lyfta fram nagra centrala iakttagelser i
arets rapport.

Behov av en mer aktiv styrning

En viktig utgdngspunkt f6r all var revision dr bud-
getlagens krav pa god hushéllning och hog effektivi-
tet.' Det finns ett tryck pa att oka effektiviteten inom
statsforvaltningen och att myndigheterna utnyttjar
resurserna mer effektivt. Av detta foljer ocksi hoga
krav pd att regeringen ir aktiv i sin styrning av myn-
digheter och bolag.

Inom bade effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen har vi under det senaste aret sett pro-
blem som hinger samman med att regeringens
styrning behéver utvecklas. Inom flera omraden har
vi sett behov av en mer aktiv styrning. Detta har
uppmirksammats exempelvis i vira granskningar
av livsmedelskontrollen®, Swedfund’, Exportkredit-
nimnden* och statens dimensionering av lirar-

1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar? Riksrevisionen 2014

(RiR 2014:12).

3 Swedfund International AB — Ar finansieringen av bolaget effektiv for
staten? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:16).

4 Exportkreditnamnden — effektivitet i exportgarantisystemet?

Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:21).

utbildningen’. I fallen Swedfund och Exportkredit-
nimnden har regeringens passiva styrning bidragit
till att statens medel inte utnyttjats effektivt.

Ett omrade dir regeringen i vissa fall behéver bli
mer aktiv 4r i sin kunskapsinhdmtning. Vi har upp-
mirksammat detta i bland annat granskningarna
om informationssikerheten i den civila statsférvalt-
ningen®, terfall i brott’ samt styrningen av Vatten-
fall®. Arets granskningar har ocksa visat pa behov av
att regeringen tar ett storre ansvar for att stimulera
samverkan mellan myndigheter och mellan myn-
digheter och andra aktorer, liksom att regeringen
antar ett tydligare helhetsperspektiv. Detta har vi sett
i bland annat granskningarna av den officiella statis-
tiken?, arbetet med att ta till vara och utveckla nyan-
lindas kompetens”® samt granskningen av 6verens-
kommelser mellan staten och kommunerna inom
hilso- och sjukvarden®. Tillsammans kan forbitt-

5 Statens dimensionering av lararutbildningen — utbildas ritt antal
larare? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:18).

Informationssikerheten i den civila statsférvaltningen, Riksrevisionen
2014 (RiR 2014:23).

7 Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade resurser anviandas
bittre? Riksrevisionen 2015 (RiR 2015:4).

Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i energiomstiliningen?
Riksrevisionen 2015 (RiR:2015:6).

9 Den officiella statistiken — en réttvisande bild av
samhillsutvecklingen? Riksrevisionen 2015 (RiR 2015:3).

Att tillvarata och utveckla nyanlidndas kompetens — ritt insats i ritt
tid? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:11).

Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvarden — frivilligt att delta men svart att tacka nej Riksrevisionen
2014 (RiR 2014:20).
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ringar pa dessa omraden majliggora en bittre Gver-
vigd styrning.

Problemen ir inte nya; vi har dven tidigare ar haft
synpunkter pa regeringens styrning, dven om det
finns variationer i vilken typ av kritik som vi riktat
mot regeringen. Regeringens styrning behéver
fortsitta att utvecklas for att statsforvaltningen ska
na hogre effektivitet.

Delat ansvar mellan myndigheter

I den arliga rapporten har vi de senaste tre dren
tagit upp problem och risker som uppstar nir
ansvar delas mellan myndigheter eller mellan myn-
digheter och regeringen eller Regeringskansliet.
Behovet av samverkan mellan myndigheter inne-
bar att det ar relativt vanligt i staten att myndig-
heter delar ansvar for utbetalningar och ataganden
med andra myndigheter. Detta sitt att organisera
verksamheten medf6r risker f6r oklar ansvarsfor-
delning och kan ha negativa konsekvenser f6r redo-
visning, styrning och uppf6ljning. I arets gransk-
ning har vi sett exempel pa detta inom béade
effektivitetsrevisionen®” och den arliga revisionen.

Det kan finnas anledningar till att dela upp ansvar
pa detta sitt, men det blir ett problem om det for

med sig luckor i ansvaret for det statliga dtagandet.
Nir ansvaret dr uppdelat mellan en myndighet och

'? Valuta for bistandspengarna? — valutahantering i det internationella
utvecklingssamarbetet, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:19) och Bistand
genom internationella organisationer — UD:s hantering av det
multilaterala utvecklingssamarbetet, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:24).

regeringen eller Regeringskansliet blir dessa risker
sarskilt patagliga, eftersom regeringen och Reger-
ingskansliet inte omfattas av myndighetsférord-
ningen® och férordningen om intern styrning och
kontroll och dirfor inte har krav p4 samma
kontrollmilj6 som andra myndigheter.

Ny revisionsberittelse ger tydligare
aterrapportering

I granskningen av rsredovisningarna for 2014 finns
tva storre nyheter. For det forsta har riksrevisorerna
faststillt en ny instruktion som styr granskningen
av resultatredovisningen som ingér i myndigheter-
nas arsredovisningar. Den nya instruktionen beskri-
ver dels hur granskningen av resultatredovisningen
ska genomforas, dels hur revisorn ska férhalla sig
till ledningens bedémning av den interna styrning-
en och kontrollen. Fér det andra har informationen i
revisionsberittelserna blivit mer utférlig. Tidigare
har Riksrevisionen gjort ett 6vergripande uttalande
om hela arsredovisningen, nu gors i stillet fem
uttalanden i revisionsberittelsen.

Dessa tvi nyheter innebir sammantaget att det blir
tydligare hur Riksrevisionen granskar drsredovis-
ningen och vad vi uttalar oss om i revisionsberittel-
sen. Genom det dndrade uttalandet rapporteras fler
enskilda brister i revisionsberittelsen. Detta har lett
till fler modifierade revisionsberittelser i ar 4n tidi-

B Myndighetsférordningen (2007:515).
" Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
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gare ar. For 2014 har Riksrevisionen limnat 15 revi-
sionsberittelser med modifierat uttalande.”

Som en jimforelse limnade Riksrevisionen atta
modifierade revisionsberittelser 2013 och fem 2012.

Sammanfattningsvis har den utvecklade granskning-
en och tydligare aterrapporteringen i revisionsberétt-
elsen lett till att Riksrevisionen p3 ett tydligare sitt

kunnat visa pa svagheter i myndigheternas verksam-
het som beror pa regelverk och myndighetsstyrning.

Behov av att stirka den ekonomiska
redovisningen

Vi ser pa flera omraden ett behov av att utveckla den
ekonomiska redovisningen i staten. Det handlar till
exempel om hur myndigheter i sina arsredovisning-
ar redovisar sitt arbete med intern styrning och kont-
roll. Hir dr variationen stor, och tydligare normering
fran regeringen skulle kunna ¢ka tydligheten i myn-
digheternas redovisning. I likhet med foregaende ar
pekar vi ocksa pa behovet av att fortydliga normen
for upprittandet av arsredovisningen for staten. Lik-
som forra aret har vi valt att géra ett uttalande om att
arsredovisningen idr upprittad enligt budgetlagen,
och vi anvinder dirmed inte begreppet rittvisande
bild i uttalandet eftersom budgetlagen inte ir ett
ramverk som har utformats for att redovisningen
ska uppvisa en rittvisande bild.

15 Vid tiden for fardigstillandet av den arliga rapporten har inte alla
revisionsberittelser limnats, varfér antalet kan komma att férandras.

Det forekommer relativt ofta att myndigheter far
undantag frin redovisningskrav i férordningar.
Genomgangen av regleringsbreven for 2015 visar
att totalt 9o myndigheter har beviljats undantag
fran en eller flera férordningar i nigot avseende.
Sadana undantag kan riskera att férsimra mojlig-
heterna att fa en rittvisande bild av den finansiella
statliga verksamheten. Hir vill vi sdrskilt lyfta fram
att undantag bor regleras pa ett langsiktigt och
enhetligt sitt for att sikerstilla rittvisande ekono-
misk redovisning.

Riskomraden i staten

For att styra Riksrevisionens granskningsverksam-
het utifran kriterier om risk och visentlighet ident-
ifierar vi visentliga riskomraden i staten i en risk-
analys. I vir granskningsplan 2014/2015
presenteras ett antal omraden dir riksrevisorerna
anser att det finns hog risk for staten. I den érliga
rapporten i ar presenterar vi iakttagelser fran
effektivitetsrevisionen utifran vér riskanalys. Vi
lyfter fram iakttagelser som dterkommer i flera
granskningar och som vi dirmed bedémer som
sdrskilt viktiga. Det handlar om risker i hantering-
en av den statliga formogenheten och i hantering-
en av stora betalningsstrommar, olikheter i genom-
forandet av det offentliga dtagandet, risker for
sambhillets kunskapsbas, brister i myndigheternas
produktivitet, risker f6r informationssikerheten
samt risker kopplade till geopolitisk utveckling.
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Statsforvaltningen star infér en omfattande utma-
ning: att méta risker som kan uppsti i staten med
tillrdckliga atgarder for att vidmakthalla god sikerhet
och effektivitet i férvaltningen. Riksrevisionen kom-
mer att fortsitta att utveckla riskanalysen for att den
ska utgora ett bra stod i valet av omraden att granska.

Granskning av statliga ataganden
med kommunala utférare

Vi har det senaste aret publicerat flera granskning-
ar som ror verksamhet dir stora delar av ansvaret
ligger hos kommuner pa lokal och regional niva.
Det dr granskningar om bland annat skolan, var-
den och etablering av nyanlinda i Sverige. Statens
ansvar i dessa fragor handlar om bland annat till-
syn och reglering, exempelvis for att sikerstilla
fungerande samverkan mellan aktorer.

En stor del av den offentliga verksamheten utfors av
kommuner. Samtidigt som manga verksamheter
bedrivs inom det kommunala sjilvstyret dr det viktigt
att granskningen, inom ramen for Riksrevisionens
mandat, inkluderar hela kedjan i genomf6randet av
riksdagens beslut. Som riksdagens kontrollorgan ir
det vir uppgift att bedoma om riksdagens mal och
intentioner uppnas i s hog grad som méjligt och
med god hushillning. Detta forutsitter att vi i gransk-
ningen av genomférandet av det statliga dtagandet
kan folja de statliga pengarna, dven nir verksam-
heten utf6rs av andra én statliga aktorer. Var uppgift
ir da bland annat att granska om staten har skapat

tillrackliga férutsittningar for verksamhet som
bedrivs av exempelvis kommunerna.

Det pagar en rad forindringar i relationen mellan
stat och kommun. For att sikerstilla effektiv
granskning framover kan Riksrevisionens gransk-
ning behova utvecklas.

Utvecklingen inom Europeiska
Unionen

En annan viktig aspekt i var revision ar de fragor
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
Unionen (EU). EU-medlemskapet paverkar i flera
avseenden hur svensk politik och férvaltning
organiseras och bedrivs.

Europeiska revisionsritten har i en éversiktlig
analys”® uppmirksammat ett antal frigor om den
offentliga revisionens uppdrag, roll och mandat
utifrdn ett EU-perspektiv. Revisionsritten pekar pa
overgripande systembrister, men ocksd mer detal-
jerade iakttagelser kring systemet for ansvarsutkri-
vande och revision inom EU. Riksrevisionen beds-
mer att rapporten tar upp visentliga fragor och har
ddrfor under aret informerat bland annat finansut-
skottet och EU-nimnden om dessa. Vi bedémer att
revisionsrittens iakttagelser r visentliga for hur
revisionen effektivt kan bidra till riksdagens
utovande av statens kontrollmakt.

16 En 6versiktlig analys av EU:s forfaranden for ansvarsutkrivande och
offentlig revision, Europeiska revisionsritten 2014.

ARLIG RAPPORT 2015 | RIKSREVISIONEN
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Europeiska revisionsritten har i sin arsrapport
under flera ar papekat problem och risker relatera-
de till delad forvaltning av EU-medel, dir nation-
ella myndigheter och Europeiska kommissionen
har delat ansvar. Delad f6rvaltning omfattar cirka
8o procent av EU:s budget. Delat ansvar ir alltid
behiftat med risker. I Sverige har Ekonomi-
styrningsverket (ESV) ansvar for att revidera EU-
medel, men dven Riksrevisionen har anledning att
uppmirksamma effektivitetsproblem relaterade till
forvaltningen av dessa medel. I granskningar har
Riksrevisionen under senare ar bland annat identi-
fierat problem inom landsbygdsprogrammet och i
strukturfondsprojekt inom Europeiska socialfon-
den (ESF) och Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF).”

Det finns anledning f6r Riksrevisionen att se 6ver
och utveckla moijligheterna for ytterligare sam-
verkan med Europeiska revisionsritten. Vir
bedomning ar att det pa sikt kan bli aktuellt for
revisionsmyndigheter inom EU att harmonisera
sin granskning. Det skulle skapa bittre forutsitt-
ningar for hogkvalitativ offentlig revision och en
effektiv granskningssamverkan inom EU.

7 Mer att férenkla! — Administration i strukturfondsprojekt,
Riksrevisionen 2012 (RiR 2012:22); Landsbygdsprogrammet — fran
jordbruksstad till landsbygdsstéd? Riksrevisionen 2013 (RiR 2013:13);
Férvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad
tydlighet? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:10).

EVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2015
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lakttagelser fran den arliga revisionen

Modifierade revisionsberittelser
samt upplysningar

Den arliga revisionen inom Riksrevisionen omfattar
237 myndigheter och 6vriga organisationer. Genom
den érliga revisionen granskar och bedémer vi om

myndigheternas drsredovisningar med underliggan-

de rikenskaper dr upprittade i enlighet med gillan-
de regelverk och ger en rattvisande bild. Vi granskar

dessutom, med undantag for vissa myndigheter,®
om ledningen f6ljer tillimpliga foreskrifter och sar-
skilda beslut. Den érliga revisionen av myndigheter-
na avslutas i mars. Granskningen avslutas med att
revisionsberittelser limnas till regeringen respek-
tive riksdagen. Revisionsberittelser som avviker
fran standardutformningen bendmns revisions-

18 {5 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
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Den arliga revisionen ska enligt lagen (2002:1022)

om revision av statlig verksamhet m.m. bedrivas i
enlighet med god revisionssed. | Sverige géller fran
och med den 1 januari 2011 International Standards on
Auditing (ISA) som god revisionssed. Riksrevisionen
féljer ISA kompletterad med vigledning for revision
av offentlig sektor International Standards of Supreme
Audit Institutions (ISSAI fér finansiell revision). Av
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. framgar
att arlig revision ska granska myndigheters arsredo-
visningar med syftet "att bedéma om redovisningen
och underliggande redovisning ér tillférlitlig och
rikenskaperna rattvisande”. Med rattvisande menar
vi att drsredovisningen som helhet ger en rittvisande
bild och att ingdende delar har upprittats enligt det
finansiella ramverket. Fér myndigheter &r det finansiella
ramverket, med fa undantag, férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag. Arlig revision
ska, i enlighet med god revisionssed, granska risker for
visentliga fel i arsredovisningen. Riksrevisionen ska
arbeta férebyggande och meddela eventuella fel och
brister till berérda parter s& snart som mojligt.

| granskningen av arsredovisningarna fér 2014 finns tva
storre nyheter:

1. En ny instruktion styr granskningen av resultat-
redovisningen som ingar i myndigheternas ars-
redovisningar.

2. Informationen i revisionsberattelserna har blivit
mer utforlig.

For granskningen av myndigheternas resultatredovis-
ning finns inga internationella standarder att félja som
anger hur granskningen ska ga till. Riksrevisorerna
faststillde darfér under 2014 en instruktion fér gransk-
ningen av resultatredovisningen och annan information

EVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2015

i arsredovisningen (RRI). Utdver att instruktionen
beskriver hur granskningen av resultatredovisningen
ska g4 till tar den upp hur Riksrevisionen ska férhélla
sig till ledningens bedémning av om den interna
styrningen ar betryggande. Det senare giller de 66
myndigheter som lyder under férordningen (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Med den nya instruk-
tionen blir granskningen mer enhetlig och jamférbar
mellan myndigheter.

Den utdkade informationen i revisionsberittelserna
handlar om att Riksrevisionen nu gér fem uttalanden
i revisionsberéttelsen istallet fr att som tidigare géra
ett 6vergripande uttalande om hela &rsredovisningen.
Dessa fem uttalanden handlar om att

. arsredovisningen dr uppriattad enligt géllande
regelverk

« arsredovisningen ger en rattvisande bild av det
ekonomiska resultatet, finansieringen och den
finansiella stallningen per den 31 december

- resultatredovisningen &r férenlig med arsredo-
visningen i évrigt och stéder en rittvisande bild i
arsredovisningen som helhet

« myndigheten har anvént anslag och inkomster i
enlighet med av riksdagen beslutade &ndamal och
tillimpliga foreskrifter

« det inte har framkommit nagot som tyder pa att
ledningen i sin bedémning av intern styrning och
kontroll inte har foljt fsrordningen om intern styr-
ning och kontroll.

Sammantaget innebdr detta att det blir tydligare hur
Riksrevisionen granskar arsredovisningen och vad vi
uttalar oss om i revisionsberittelserna.
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berittelse med modifierat uttalande. Riksrevisionen
uttalar sig med reservation nir det finns visentliga
fel som inte dr genomgripande for arsredovisningen
som helhet eller nir det inte har gatt att skaffa till-
rickliga revisionsbevis, men dir drsredovisningen i
ovrigt kan anses ge en rittvisande bild. Ett uttalande
med avvikande mening limnas nir det finns visent-
liga fel som dr genomgripande och som innebir att
arsredovisningen som helhet inte ger en rittvisande
bild. Riksrevisionen avstar fran att uttala sig bland
annat nir bedémningen &r att det inte finns nagot
ramverk for finansiell rapportering att granska mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig
information som limnats i drsredovisningen eller
som behdvs for att forstd Riksrevisionens arbete
genom att limna en upplysning i revisionsberittel-
sen. En upplysning innebir dock inte en modifier-
ad revisionsberittelse.

Fler modifierade revisionsberdittelser

For 2014 har Riksrevisionen limnat 15 revisions-
berittelser med modifierat uttalande. Som en jam-
forelse kan ndmnas att Riksrevisionen limnade atta
modifierade revisionsberittelser 2013 och fem 2012.
Vi har ocksa limnat upplysningar i 14 revisionsbe-
rittelser. Féregdende ar limnades tre upplysningar.
Vid tiden for drliga rapportens firdigstillande har
inte alla revisionsberittelser limnats, varfér ovan
angivna antal kan komma att fordndras. Uttalandet
om huruvida myndigheten har anvint anslag och
inkomster i enlighet med de dndamal och tillaimp-

liga foreskrifter som riksdagen har beslutat har lett
till flest modifierade revisionsberittelser. Totalt har
atta myndigheter fatt modifierad revisionsberittel-
se, och tolv myndigheter har fatt en upplysning i
revisionsberittelsen kopplat till detta uttalande.
Riksrevisionen har modifierat detta uttalande om
en myndighet har 6verskridit anslaget eller bemyn-
diganderamen eller gjort en befogenhetsovertridel-
se som kan leda till dtaganden eller f6rhojt riskta-
gande for staten. I 6vriga fall har en
visentlighetsbedomning gjorts, till exempel nir det
giller bristande uppfyllelse av full kostnadstickning
avseende 5 § avgiftsférordningen (1992:191).

Vart uttalande om huruvida arsredovisningen ar
upprittad enligt gillande regelverk har resulterat i
tva modifierade revisionsberittelser (pa grund av
att drsredovisningen limnades in for sent) och tva
upplysningar. Resterande fyra modifierade revi-
sionsberittelser dr kopplade till uttalandet om
huruvida arsredovisningen ger en rittvisande bild
av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stillning. I ett fall har vi avstitt fran
att uttala oss. Fér mer information om vilka myn-
digheter det ror sig om och vad upplysningarna
och de modifierade revisionsberittelserna har
handlat om, se bilaga 1.

Riksrevisorernas bedémning

Genom den dndrade utformningen av vara uttalan-
den vid granskningen av arsredovisningarna for
2014 har vi i revisionsberittelserna uppmirksam-
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mat fler enskilda brister dn tidigare. Detta har lett
till fler modifierade revisionsberittelser. Aven det
faktum att det inte lingre ir tillitet med dndringar
eller kompletteringar av drsredovisningar efter
den 22 februari har bidragit till fler modifierade
revisionsberittelser. Andringen av vara uttalanden
har dven lett till fler upplysningar.

Det omrade som har lett till flest modifierade revis-
ionsberittelser och upplysningar r uttalandet om
huruvida myndigheten har anvint anslag och
inkomster i enlighet med riksdagens beslutade
indamal och tillimpliga foreskrifter. De flesta
avser otydlighet avseende avgiftsférordningen.
Utvecklingen av Riksrevisionens granskning av
arsredovisningar och tydligare terrapportering i
revisionsberittelsen visar tydligare pa svagheter i
myndigheternas verksamhet som beror pa regel-
verk och myndighetsstyrning. Dirmed 6kar beho-
vet av att regeringen fortydligar styrningen av samt
redovisningskraven fér myndigheter.

Intern styrning och kontroll

En viktig funktion for den drliga rapporten ir att rap-
portera generella iakttagelser baserade pé specifika
observationer inom savil arlig revision som effektivi-
tetsrevision. Ett sdidant omréde &r férvaltningens
arbete med intern styrning och kontroll av sin verk-
samhet. I synnerhet den arliga revisionen kommer
ofta i kontakt med fragor som ror intern styrning och
kontroll, eftersom eventuella brister relaterade till
den interna styrningen och kontrollen som ir rele-
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vanta for arsredovisningen kan ha direkta konsekven-
ser for granskningens inrikining och omfattning.

Myndighetens ledning ansvarar enligt myndighets-
férordningen (2007:515) for verksamheten och
”skall se till att den bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
samt att myndigheten hushallar vil med statens
medel”. Avvigningen mellan myndighetstérord-
ningens olika mal f6r verksamheten gors normalt
genom det som kallas intern styrning och kontroll.

For totalt 66 myndigheter giller férordningen om
intern styrning och kontroll. I anslutning till
underskriften i drsredovisningen ska ledningen f6r
dessa myndigheter 1imna en bedémning av om
den interna styrningen och kontrollen ir betryg-
gande. Normeringen i 2 kap. 6 § férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag av hur en myn-
dighetsledning ska redovisa sin bedomning av
intern styrning och kontroll ger utrymme for olika
tolkningar och ambitionsnivéer.

Riksrevisionen har tidigare, i de drliga rapporterna,
redovisat hur myndigheterna valt att redogéra f6r
sitt arbete med intern styrning och kontroll samt
grunderna f6r denna beddmning. I r har ESVien
rapport? redovisat en motsvarande sammanstill-
ning av alla myndigheters redovisning av sina

9 Sakerstilld intern styrning och kontroll 2015 — Myndighetsledningarnas
bedémning av intern styrning och kontroll i arsredovisningen fér
2014, Ekonomistyrningsverket 2015 (ESV 2015:22).



IAKTTAGELSER FRAN DEN ARLIGA REVISIONEN

bedémningar. Vi redogor darfor hir i stillet for vis-
sa iakttagelser och vira bedémningar pa omrédet.

Myndigheternas beskrivning av intern styrning
och kontroll skiljer sig dt

Granskningarna av myndigheternas arsredovis-
ningar visar, i likhet med tidigare ar, att majoriteten
av myndighetsledningarna uppger att den interna
styrningen och kontrollen ir betryggande. Arbets-
férmedlingen, Forsikringskassan, Kriminalvarden,
Polisen och Specialpedagogiska skolmyndigheten
uppger dock brister i den interna styrningen

och kontrollen. Det finns liksom tidigare en stor
variation i hur myndigheterna redogér for sitt
arbete med intern styrning och kontroll i sina
drsredovisningar.

Nagra myndigheter har i sina regleringsbrev for
2014 aterrapporteringskrav som berdr intern styr-
ning och kontroll. Deras avrapportering skiljer sig
inte ndmnvirt fran den rapportering som de 6vriga
myndigheterna har gjort.

Flera myndigheter rapporterar att det har funnits
brister inom den interna styrningen och kontrollen
under dret men anger dnda att den interna styr-
ningen och kontrollen ir betryggande. Bedom-
ningen gors utifrdn att bristerna ir féremal for en
dtgirdsplan. I de flesta, men inte samtliga, av dessa
fall 4r atgardsplanen paborjad och kommer att slut-
foras under 2015.

Riksrevisorernas bedémning

Vi har nu under fyra ar i den arliga rapporten redo-
gjort f6r hur myndigheterna redovisar sitt arbete
med intern styrning och kontroll. Resultatet av vara
genomgangar visar att det finns ett behov av 6kad
tydlighet i hur myndigheterna ska redovisa dessa
fragor. Vi kan konstatera att den nuvarande norme-
ringen inte sikerstiller att det i drsredovisningen
redovisas en tydlig bild av hur myndighetsledning-
en arbetar med och lever upp till sitt forvaltnings-
ansvar enligt myndighetsférordningen. Det saknas
ocksa en tydlig koppling mellan uttalandet om
intern styrning och kontroll och vidtagna atgérder
under det ar som arsredovisningen avser. Myndig-
heternas ledning ska uttala sig om att arsredovis-
ningen for ett specifikt dr ger en rittvisande bild,
samtidigt som myndigheterna limnar en bedém-
ning av den interna styrningen och kontrollen som
inte relaterar till samma specifika ir. Tydligheten
skulle 6ka om myndigheternas ledning var tvung-
en att ta stdllning till hur de redovisade bristerna
paverkat eller skulle kunna paverka arsredovisning-
en. Tydligheten skulle ocksa cka om det fanns ett
krav pa att myndighetsledningen uttalar sig nir
den interna styrningen och kontrollen under
rikenskapsaret inte anses vara betryggande.
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Redovisningsramverk inom statlig
forvaltning

Finansutskottet uttryckte i sitt betinkande 6ver
Riksrevisorernas arliga rapport 2014 att det dr
viktigt att arsredovisningarna ir rattvisande for

att regeringen ska kunna fullgéra sin redovisnings-
skyldighet gentemot riksdagen.

Brist pd normering av drsredovisningen
for staten

Riksrevisionen har, i likhet med foregiende ar, valt
att gora ett uttalande om att arsredovisningen for
staten dr upprittad enligt budgetlagen och anvinder
dirmed inte begreppet rittvisande bild i uttalandet.
Detta innebir inte att Riksrevisionen funnit visent-
liga fel i sin granskning. For ett uttalande om rittvi-
sande bild krivs att arsredovisningen har upprittats
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enligt ett ramverk f6r redovisning som har utfor-
mats i syfte att uppna en rittvisande bild. Till skill-
nad fran allmint vedertagna ramverk i form av
IFRS?*°, IPSAS? eller férordningen om arsredovis-
ning och budgetunderlag ir budgetlagen (2011:203)
i sig inte ett sddant ramverk. Budgetlagen ger ett
storre utrymme for regeringen att bedéma vad som
ska ingd i redovisningen in om regeringen skulle
folja ett allmint vedertaget ramverk f6r sin rapporte-
ring. Vidare ingar delar i drsredovisningen som inte
ir av finansiell karaktir, sisom redovisning av reger-
ingens intygande av EU-medel, uppf6ljning mot de
budgetpolitiska malen och redovisning av regering-
ens atgirder med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsrapporter. Aven for dessa delar saknas en
tydlig normering nir det giller hur de ska redovisas
i arsredovisningen for staten. Det pagdende arbetet
inom EU med att ta fram en gemensam redovis-
ningsstandard EPSAS® ir ett steg i denna riktning.

Normering vid férdndrad anslagsbelastning

En nyhet under 2014 var att budgetlagens bestim-
melser om finansiering av forvintade férluster for
statliga 1an med kreditrisk vid Centrala studiestods-
nimnden (CSN) bérjade tillimpas for nyutlaning
av studieldn. Daremot sker ingen belastning av
anslag for forvintade forluster som kan hinforas
till stocken av studielin fran tiden fére 2014. Dir
sker belastning av anslag forst vid konstaterad f6r-

?*° International Financial Reporting Standards.
?'International Public Sector Accounting Standards.
*> European Public Sector Accounting Standards.
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lust. Redovisade nedskrivningar for osikra ford-
ringar (férvintad forlust) for denna del av stocken
uppgar till cirka 28 miljarder kronor. Enligt budget-
propositionen for 2014 var skilet till denna hante-
ring "att f4 hanterbara effekter pa statens budget”.
En annan effekt av studieldnens anpassning till
budgetlagen var att CSN ska ta upp lan for kapitali-
serade rintor hos Riksgildskontoret. I det fallet
hanterades hela 6vergangseffekten pa en ging och
hela stocken av kapitaliserade rantor pé 11,7 miljar-
der kronor lanades upp. Den 6kade upplaningen
motsvarades dock av en engangsinbetalning pa
inkomsttitel och fick dirfor inga effekter pa budget-
saldot.

Normalt 4r utgdngspunkten f6r dndrade redovis-
ningsprinciper pa statens budget att dessa ska till-
limpas framat i tiden, medan det inte finns reglerat
vilka principer som ska gilla for tidigare transaktio-
ner och hindelser, till exempel tidigare utlaning
som byggt upp stocken av studieldn. En parallell
kan dras till 6vergingen till kostnadsmissiga prin-
ciper 2009 da 6vergingseffekterna under Gver-
gangsdret finansierades fran ett sirskilt anslag, f6r-
utom myndigheternas semesterléneskulder som
hanterades enligt tidigare principer. Sammantaget
ger detta en osdkerhet om vad som giller vid fram-
tida forindringar av anslagsbelastning. Riksrevisio-
nen har darfor rekommenderat att 6vergangseffek-
ters belastning pa anslag regleras principiellt for att
undvika ad hoc-missig hantering.

Redovisning av avsdttningar for sanering

Det finns skog och mark som &r férorenad som en
foljd av statlig verksamhet och dir staten dirfor
ansvarar for att hantera marksaneringen. I takt
med att det pa ett tillforlitligt sitt gar att beridkna
kostnaderna for att sanera marken behéver myn-
digheterna gora en avsittning for sidana kostnader
i sina drsredovisningar. Avsittningar for sanering
och éterstillning av férorenade omraden ir ett vix-
ande problem inom statsférvaltningen. Det finns
inte s& mycket vigledning i lag eller férordning om
nir avsittningar ska redovisas eller hur de ska
finansieras. En avsittning definieras i férordning-
en om arsredovisning och budgetunderlag som
en skuld som ir oviss till belopp och/eller till den
tidpunkt da den kommer att regleras. En avsitt-
ning ska redovisas nir
a) myndigheten har ett dtagande (legalt eller
informellt) som en f6ljd av en intriffad
hindelse
b) det ir troligt att ett utfldde av resurser krivs
for att reglera atagandet
) en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan
goras.

I en anslagsfinansierad myndighet ska en anslags-
avrikning goras vid tidpunkten nir avsittningen
redovisas i balansrakningen som en skuld och i
resultatrikningen som en kostnad. Sveriges geolo-
giska undersckning (SGU), Fortifikationsverket
och Trafikverket 4r ndgra myndigheter som berérs
av detta. Fortifikationsverket 4r avgiftsfinansierat
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men avgifterna tas ut fran Forsvarsmakten som ir
anslagsfinansierad.

SGU disponerar anslag for att inventera och
genomfora ansvarsutredningar, nédvandiga under-
s6kningar samt atgirder pad omraden som har féro-
renats av statliga organisationer som inte lingre
finns kvar. SGU har identifierat flera objekt med
mark som férorenats och har etablerat en process
for utredning, undersokning och efterfljande
dtgdrder for sanering och dterstillning av férorenad
mark. Regeringen har beslutat att SGU ska avrdkna
avsittningar for framtida utgifter for sanering och
efterbehandling utgiftsmassigt mot anslaget, det vill
sdga i takt med att saneringen sker.

Riksrevisionens bedémning ir att en sidan utgifts-
missig anslagsavrikning innebir ett avsteg fran
anslagsforordningen (2011:223). Enligt anslagsfor-
ordningen ska forvaltningsutgifter redovisas mot
anslag det budgetir som kostnaderna hinfor sig
till, det vill sdga nir en avsittning redovisas

i balansrikningen.

Beslut fran regeringen kan utgora god redovisnings-
sed, enligt ESV:s allminna rad till 6 § férordningen
(2000:606) om myndigheters bokforing, om beslu-
ten dr generella och langsiktiga. Ovanstiende beslut
om SGU kan inte betraktas som generellt eftersom
liknande utgifter f6r avsittningar finns pa andra
myndigheter dir de avraknas kostnadsmissigt.

Fortifikationsverket ansvarar for avveckling av for-
svarsfastigheter diar Forsvarsmakten inte lingre
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bedriver verksamhet. Avveckling innebir att myn-
digheten har ansvar for att vidta atgirder, exempel-
vis sanering av oexploderad ammunition pa
6vningsfilt och skjutfilt. Det dr dock oklart hur
omfattande detta arbete ir, och Fortifikationsverket
har dirfor inte haft mojlighet att berdkna utgifter-
na for avveckling pa ett tillforlitligt satt. I ESV:s
rapport Forsvarsfastighetsutredning” nimns dess-
utom framtida utgifter for sanerings- och aterstill-
ningskostnader av mark som Férsvarsmakten
enligt miljobalken ir skyldig att bekosta i egenskap
av verksamhetsansvarig. Dessa dtgirder finansieras
i dag med Forsvarsmaktens anslag forst nir verk-
samheten upphor. ESV anser i sin rapport att det
bor utvecklas en modell dir framtida sanerings-
och aterstillningsatgirder belastar Forsvarsmak-
tens budget under den tid som verksamheten
péagar. En osikerhetsfaktor som behéver omhin-
dertas i en sddan modell ir det delade ansvaret
mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten for
alla atgirder vid avveckling.

Trafikverket nimner i sin drsredovisning att myn-
digheten ansvarar for de dtgirder som enligt miljo-
balken ska goras for férorenade omraden som upp-
kommit till £6ljd av verksamhet som har bedrivits
av Luftfartsverket, Banverket, Vigverket och Statens
jarnvigar. Aven den historiska miljoskuld som
staten ska bira enligt vissa bolagiseringsavtal ingér.
Cirka 3 6oo férorenade omraden har identifierats.

3 Qverlatelse av férsvarsfastigheter och faststillande av avkastningskrav
- underlag till Férsvarsfastighetsutredningen, Ekonomistyrningsverket
2013 (ESV 2013:33).
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Arbetet med att identifiera ytterligare omraden
kommer att fortsitta och i hogre grad dn tidigare
omfatta dven vig- och flygplatsomraden. En min-
dre del av de férorenade omradena har undersokts
och efterbehandlats, och bedémningen ir att det
kommer att ta lang tid innan Trafikverket har upp-
fyllt miljobalkens intentioner. Trafikverket har valt
att géra avsittningar f6r miljoatgarder i redovis-
ningen samt finansiera atgirderna via anslaget
vid den tidpunkt nir de far ett foreliggande frin en
tillsynsmyndighet.

Undantag fran det ekonomiadministrativa
regelverket

I den arliga rapporten 2014 kommenterades
undantag fran redovisningsregler i myndigheter-
nas regleringsbrev f6r 2014. Riksrevisionen konsta-
terar att undantag fran férordningar fortfarande ir
vanligt forekommande. En genomgang av regle-
ringsbreven for 2015 visar att totalt go myndighe-
ter har beviljats undantag fran en eller flera forord-
ningar i nagot avseende. Forra aret rorde det sig
om 94 myndigheter.

Av de myndigheter som har beviljats undantag dr
21 ldnsstyrelser som delvis fatt undantag frén att
tillimpa kravet i férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag, om att resultatredovisningen
ska avse hur verksamhetens prestationer har
utvecklats vad giller volym och kostnader.*

4 3 kap. 1§ andra stycket férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag.

30 myndigheter dr universitet och hogskolor,
som har ett gemensamt undantag och en egen
redovisningsmodell. Undantaget avser framst
nir avrikning mot anslag ska goras.

Resterande 39 myndigheter har beviljats specifika
undantag i sina regleringsbrev for 2015. Undantagen
ror fraimst forordningen om arsredovisning och bud-
getunderlag, anslagsférordningen, avgiftsférordning-
en och kapitalforsorjningsférordningen (2011:210).

Riksrevisionen har for 2014 limnat en modifierad
revisionsberittelse dir vi har avstatt fran att uttala
oss, eftersom myndigheten har undantag fran
redovisningsreglerna. Denna revisionsberittelse
avser Nimnden f6r hemsl6jdsfragor, se ocksa bila-
ga 1. I 2015 ars regleringsbrev har myndigheten
undantagits frin bestimmelserna om att limna
arsredovisning. Nimnden ska da enbart limna en
verksamhetsredogérelse, som inte kommer att
revideras av Riksrevisionen.

For rakenskapsaret 2014 har Riksrevisionen lamnat
237 revisionsberittelser for statliga organisationer.
For att sikerstilla att vi reviderar riatt myndigheter
har vi stimt av avlimnade revisionsberittelser mot
ESV:s myndighetsregister (225 myndigheter) samt
Statistiska centralbyrans (SCB) myndighetsregister
(450 myndigheter). Den stora skillnaden ar att 81
domstolar och 107 utlandsbeskickningar av SCB
betraktas som separata myndigheter medan de ingar
som en del av reviderade arsredovisningar. Det finns
enligt SCB:s myndighetsregister 29 namnder som
upprattar verksamhetsredogérelser. Riksrevisionen
granskar inte dessa.
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Riksrevisorernas bedémning

Det ar viktigt for fortroendet for offentliga finanser
att den statliga redovisningen uppfyller hogt stillda
krav pa kvalitet, transparens och férutsigbarhet och
ir i nivd med internationellt accepterade ramverk
for redovisning. Den pagaende diskussionen inom
EU om EPSAS pekar pa detta. Men det dr Riksrevi-
sionens bedomning att det rdder osikerhet nir i
tiden harmonisering av redovisningsstandarden
inom EU kan slutféras. Riksrevisionen vill dirfor
lyfta fram, precis som foregidende ar, behovet av att
pabdrja och fortydliga normeringen for upprittan-
det av Arsredovisning for staten. Budgetlagen ar
inte ett ramverk primirt upprittat for att sikerstilla
att den finansiella redovisningen och den 6vriga
redovisningen i arsredovisningen for staten ger en
rattvisande bild.

Det finns ofta sdrskilda skal till att regeringen bevil-
jar myndigheter undantag fran férordningar. Det
kan till exempel goras av hinsyn till enskilda myn-
digheters sirskilda behov eller férutsittningar.
Regeringen har for SGU fattat beslut som avviker
fran férordningen om arsredovisning och budget-
underlag, men beslutet borde ha paverkat dven
andra myndigheter som berérs av samma fragestill-
ningar. For att sikerstilla att sidana undantag blir
langsiktiga och generella i enlighet med ESV:s fore-
skrifter och allménna rad till 6 § forordningen om
myndigheters bokforing bér dokumenterad bered-
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ning foregd besluten.” Det finns samtidigt anled-
ning att erinra om att undantag fran redovisnings-
reglerna forsimrar majligheterna till en ekonomiskt
rittvisande bild av den statliga verksamheten.

Bristande dokumentation om bakgrunden till beslut
om undantag skapar bristande transparens i redo-
visningsramverket, vilket gér att det blir svart for
Riksrevisionen att bedoma den rittvisande bilden.

En 6versyn bor goras av reglerna for nir en avsitt-
ning ska bokforas och nir en avsittning ska finan-
sieras, och da framf6r allt avsittningar f6r sanering
och aterstillning av férorenade omraden. Det upp-
star problem nir myndigheter kan berikna kostna-
derna for framtida miljosanering och behover
redovisa en avsittning men inte kan finansiera
dessa avsittningar via innevarande ars anslag.

Avgifter och finansiella villkor
i regleringsbreven

Manga myndigheter finansierar delar av sina verk-
samheter med avgifter som tas ut enligt bestimmel-
ser i avgiftsforordningen. Avgifter kan indelas i
offentligrittsliga avgifter och uppdragsverksamhet.
Offentligrittsliga avgifter omfattar avgifter som myn-
digheter med st6d av lag och forordning kan aligga
den enskilda att betala, till exempel avgifter for kor-

#  Lagar, férordningar, dvriga regeringsbeslut samt av ESV utfirdade

féreskrifter och allménna rad som berér myndigheternas redovisning
ger uttryck fér god redovisningssed. En férutsittning for att
regeringsbeslut kan anses uttrycka god redovisningssed ar att dessa
ar generella och langsiktiga fér myndigheterna.” (ESV:s allménna rad
till 6 § férordningen om myndigheters bokféring).
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kort, pass eller kontroll av likemedel. Avgifter i upp-
dragsverksamhet omfattar avgifter for tillhandahal-
lande av frivilligt efterfragade varor och tjinster.

Regeringen har i 5 § avgiftsférordningen bestimt
att full kostnadstickning normalt ska gilla som
ekonomiskt mal for avgiftsbelagd verksambhet,
savida inte riksdagen eller regeringen beslutat
nagot annat. Utifran detta ska myndigheterna
berikna avgifterna si att intakterna pa sikt ticker
samtliga kostnader. Av ESV:s anvisningar framgar
att detta krav ska ses pa ett eller nagra ars sikt, det
vill siga en avvikelse for enstaka ar innebir inte att
myndigheten inte lever upp till detta krav.

Inom uppdragsverksamheten ska avgifter normalt
beriknas med full kostnadstickning som ekono-
miskt mal, om inte regeringen beslutat annat. I de
flesta fall far myndigheten disponera avgifterna.

For granskningen av arsredovisningarna 2014 gor
Riksrevisionen ett separat uttalande i revisionsbe-
rittelsen avseende om myndigheten har anvint
anslag och inkomster i enlighet med de av riksda-
gen beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter.
Detta uttalande har avgrinsats till att gélla de f6r-
ordningar som har beslutats med st6d av budget-
lagen, samt beslut om finansiella villkor enligt
regleringsbrev eller 6vriga finansiella beslut som
fattas av regeringen. Uttalandet har inneburit ett
okat fokus pa detta omrade, och som framgér ovan

har det lett till bide fler modifierade revisionsberit-

telser och upplysningar i revisionsberittelserna.
Vad giller avgiftsfinansierad verksamhet har Riks-

revisionen konstaterat att det finns otydligheter
och motstridigheter i styrningen av hur myndig-
heter far ta ut avgifter och hur de ska finansieras,
samt i hur regeringen hanterar 6ver- eller under-
skott i sadan verksamhet.

Vi har noterat att det, utéver otydligheter i styr-
ningen av avgiftsfinansierad verksamhet genom
regleringsbrev, ocksa finns brister i uppfoljningen
av dtgirder frin regeringens sida nir det giller den
obligatoriska rapporteringen till regeringen fran
myndigheter som har 6ver- eller underskott i
enlighet med avgiftsférordningen.

Avgiftsintikterna 6kar, men malen dr oklara
och styrningen dr otydlig

ESV konstaterar i rapporten Avgifter 2013 — om
avgiftsbelagd verksambhet i staten (ESV 2014:45) att
avgiftsintikterna 2013 uppgick till 78,4 miljarder
kronor, varav uppdragsverksamhet utgjorde 63,2
miljarder koronor. De offentligrittsliga avgifterna
uppgick till 15,2 miljarder kronor.

Ekonomistyrningsverket har pa uppdrag av reger-
ingen utrett hur de offentligrittsliga avgifterna
som redovisas mot inkomsttitel pa statens budget
uppfyller kravet pa full kostnadstickning. Kartligg-
ningen visar att en del myndigheter uppvisar
visentliga avvikelser frain malet om full kostnads-
tickning. Vidare bedomde ESV att det fanns flera
verksamheter for vilka det ekonomiska malet var
oklart.
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Regeringen har gjort vissa dndringar i forordning-
en om arsredovisning och budgetunderlag for att
fortydliga frimst redovisningen av bruttoredovisa-
de offentligrittsliga avgifter. Riksrevisionen noterar
att de iakttagelser som ESV redogor for i sin rap-
port om offentligrittsliga avgifter ocksa till stor del
ar tillimpliga pa uppdragsverksamheter hos myn-
digheter. Oklara ekonomiska mal och otydlig styr-
ning férekommer dven for sddan verksamhet.

Riksrevisionen redovisade redan 2004 i sin rapport
Ritt avgifter? Statens uttag av tvingande avgifter
(RiR 2004:17) slutsatsen att tvingande avgifter, det
vill siga offentligrittsliga avgifter, var ett omrade dir
det fanns flera brister och oklarheter. Riksrevisionen
konstaterade di att lagstiftningen var oklar pa flera
punkter. Det var ocksa oklart hur manga tvingande
avgifter som finns. Samma avgifter hanterades
ibland som tvingande, ibland som avgifter i upp-
dragsverksambhet. Riksrevisionen konstaterade
ocksa i sin rapport att myndigheter kunde avvika
fran kraven pa full kostnadstickning under lang tid
utan att regeringen vidtog nigra atgirder.

Konsekvenser av otydlig styrning

Riksrevisionen konstaterar att bristande och otyd-
lig styrning av avgiftsfinansierad verksamhet har
fatt till £6ljd att det forekommer:

o att regeringen i finansiella villkor anger att full
kostnadstickning ska gdlla, samtidigt som avgifter
Gr beloppsbestimda i en annan forordning eller
i ett regeringsbeslut, det vill sdga det saknas
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forutsittningar for myndigheten att bedriva
verksamheten med full kostnadstickning.

Detta giller exempelvis for
Etikprévningsnimnderna i Stockholm, Uppsa-
la, Lund, Goteborg, Umed och Linkdping. Myn-
digheterna finansieras med anslag medan
avgifterna redovisas mot inkomsttitel med krav
pa full kostnadstickning. Myndigheterna kan
inte sjilva faststilla avgifterna; dessa ar fast-
stillda i férordning, och myndigheterna har
inte uppnatt full kostnadstickning pa flera ar.

att regeringen inte har angett undantag fran full
kostnadstickning, eller alternativ finansiering
trots att det knappast gar att uppnd med gillande
villkor.

Detta giller for exempelvis Lansstyrelsen i Vist-
manlands lin och Linsstyrelsen i Visternorr-
land for den avgiftsfinansierade verksamheten
inom djurskydd. Verksamheten ska bedrivas
med full kostnadstickning, men avgifterna
bestims av Jordbruksverket. Myndigheterna
har ingen majlighet att paverka avgifternas stor-
lek, och kostnadssidan ir inte alltid majlig att
styra utifran stillda kvalitetskrav etcetera. Aven
polisen har verksamhet dir man inte kan paver-
ka avgifternas storlek, exempelvis stimnings-
mannadelgivning. Regeringen sitter avgifterna
for verksambheten, och full kostnadstickning
giller, men verksamheten kan inte uppna full
kostnadstickning under gillande férhallanden.
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o att regeringen anger att full kostnadstickning ska
gilla, samtidigt som man tilldelar anslag som far
utnyttjas for verksamheten.

Sadan styrning har exempelvis Skolverket i fra-
ga om lirarlegitimationer. Verksamheten ska
finansieras med avgifter och med full kostnads-
tickning som ekonomiskt mal, samtidigt som
myndigheten har ritt att anvinda anslagsmedel
for verksamheten. Det blir dirfor otydligt vilken
kostnadstickning som ska gilla.

o att dldre verksamheter /uppdrag som inte
langre finns kvar har kvarstdende oreglerade
underskott och regeringen i drets regleringsbrev inte
har hanterat underskottet och myndigheten saknar
majlighet att fa balans i verksamheten. Detta
innebdr att ofinansierade underskott kommer att
finnas kvar.

Vissa myndigheter kan ha kvar ofinansierade
underskott i avgiftsfinansierad verksamhet som
hinfor sig till verksamheter som inte lingre
bedrivs. Detta giller exempelvis Lantmiteriet.

o att regeringen inte vidtagit nagra dtgdrder, trots att
myndigheterna under lang tid redovisat avvikelser
i avgifisfinansierad verksamhet i enlighet med
reglerna i forordningen.

Flertalet av de myndigheter som fitt upplys-
ningar i revisionsberittelsen har redovisat for-
héllandena till regeringen. Avgiftsférordningen
anger att bade 6ver- och underskott 6ver vissa

grinser ska redovisas till regeringen for atgir-
der. Sadan rapportering har gjorts av myndighe-
terna men inte resulterat i dtgirder fran reger-
ingens sida.

Den avgiftsfinansierade verksamheten uppgar i
manga av myndigheterna till en mindre del av
verksamheten, men bor ges samma uppmairksam-
het vad giller kontroll och uppf6ljning som verk-
samhet som finansieras pa annat sitt. Oreglerade
underskott i avgiftsfinansierad verksamhet innebir
att det skapas behov av att finansiera dessa med
framtida medel.

En modifierad revisionsberittelse limnas alltid om
myndigheten 6verskridit anslaget, bemyndigandet
eller en befogenhet som leder till dtaganden och
framtida risktagande for regeringen. I 6vriga fall
har en visentlighetsbedomning gjorts, till exempel
nir det giller bristande uppfyllelse av full kost-
nadstickning avseende 5 § avgiftsférordningen.

Riksrevisionen har bedomt att nir det finns visent-
liga avvikelser fran 5 § avgiftsférordningen, som till
stor del kan forklaras med oklarheter i styrning
eller finansiella villkor, har inte detta paverkat vart
uttalande i revisionsberittelsen, utan lett till en
upplysning. Sddana upplysningar har limnats

f6r Polisen, Riksantikvarieimbetet, Lantmiteriet,
Regionala etikprévningsndmnderna i Stockholm,
Uppsala, Lund, Géteborg, Umea och Linkoping,
samt for linsstyrelserna i Vistmanlands ldn och
Visternorrland. Riksrevisionen noterar att det kan
finnas otydligheter i styrningen av andra myndig-
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heter dir Riksrevisionen dock inte ansett det vara
visentligt att upplysa om forhallandet.

Riksrevisorernas bedémning

Vi noterar att den dndrade utformningen av vara
uttalanden i revisionsberittelsen redan under forsta
aret inneburit ett storre fokus pa efterlevnad av for-
ordningar som f6ljer budgetlagen och de ekono-
miska villkoren f6r myndigheterna. Styrningen av
avgiftsfinansierad verksambhet har resulterat i fler
modifierade revisionsberittelser och upplysningar i
revisionsberittelserna. Vi bedomer att det finns
behov av att regeringen ser ver styrningen av
avgiftsfinansierad verksamhet, och ser till att styr-
ningen blir relevant och rimlig f6r att myndigheterna
ska kunna efterleva villkoren. Vi vill ocksa papeka
att atgirder behovs for att se till att ofinansierade
underskott blir féremal for regeringens hantering.
Regeringen behover ange dtgirder tydligare nir
myndigheterna rapporterar avvikelser i enlighet
med 25 a § avgiftsférordningen.

Finansiella ataganden kopplade till
hyresavtal

I samband med 2011, 2012 och 2014 drs granskning
av arsredovisningar har Riksrevisionen noterat
myndigheter som har haft komplexa finansiella
dtaganden inbyggda i sina hyresavtal.

Vid granskningen av arsredovisningar fér 2omu
gillde detta Sameskolstyrelsen som hade avtalat
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att betala ersittning till hyresvirden nir hyres-
perioden f6r ndgon av myndighetens lokaler inte
forlaingdes. Det faktum att detta inte hade beaktats
i rsredovisningen ledde till en modifierad revi-
sionsberittelse. Vid granskningen av arsredovis-
ningarna for 2012 noterades att dven vissa universi-
tet och hogskolor har finansiella dtaganden som
uppgir till stora belopp i sina hyresavtal.

Vid granskningen av arsredovisningarna for 2014
noterades att Stockholms universitet (SU) och
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) 2001 ingick
ett 25-arigt avtal med Fysikhuset Stockholm KB om
Fysikcentrum Albanova. Avtalet innehéller bety-
dande ekonomisk risk och osikerhet. Fastighets-
dgaren har finansierat fastigheten genom att ta ett
obligationsldn, och SU/KTH ansvarar indirekt for
betalningen av obligationslanet genom att betala
en hyra som motsvarar dgarens amortering och
rinta pd obligationslédnet. Agaren har utfirdat en
option till hyresgisten att kopa andelarna i fastig-
heten 2020, men en forutsittning for detta dr att
obligationslanet, som kan uppskattas till 1 miljard
kronor, aterbetalas i sin helhet. SU och KTH far
inte kopa fastigheter. Ett sidant eventuellt framtida
forvirv, genom utnyttjande av optionen, behover
beslutas av regeringen alternativt behéver myndig-
heterna reservera pengar for kraftigt ckade hyres-
kostnader under resterande hyrestid. I det fall
staten inte utnyttjar optionen har Skanska Sverige
AB ritt att kopa fastigheten. Riksrevisionen har

i en revisionsrapport uppmanat SU/KTH att fort-
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sdtta dialogen med regeringen om en langsiktig
fastighetsigarlgsning.

Enligt 7 § forordningen (1993:528) om statliga
myndigheters lokalf6rsérjning ska varje myndighet
limna uppgifter om ingangna hyresavtal och om
forindringar i dessa till ESV. I g § férordningen
om statliga myndigheters lokalférsérjning anges
att myndigheter behover regeringens tillstand for
att ingd hyresavtal som ir lingre dn sex ar. For
universitet och hogskolor dr motsvarande tid tio ar.
Myndigheterna behover alltsa tillstand fran reger-
ingen for att teckna langa hyresavtal. Det behovs
diremot inget tillstind fran regeringen for att inga
hyresavtal med finansiella dtaganden som innebir
ekonomisk risk. ESV far enligt férordningen om
statliga myndigheters lokalférsérjning information
om redan ingidngna avtal men har inget sarskilt
uppdrag att f6lja upp myndigheternas finansiella
dtaganden kopplade till hyresavtalen.

Riksrevisorernas bedémning

Det saknas samlad kunskap om hur stora myndig-
heternas finansiella dtaganden kopplade till hyres-
avtal dr. Vi bedomer att det dr ett visentligt risk-
omrade som omfattar betydande belopp. Vi anser
att regeringen bor ha en 6verblick 6ver dessa édta-
ganden och hur de utvecklas. ESV:s uppdrag att
samla in uppgifter om ingangna hyresavtal skulle
darfor med fordel kunna kombineras med ett upp-
drag att pa forhand ta del av och bedéma effekten av
de finansiella dtaganden som finns i hyresavtalen.

Myndigheter med delat ansvar

Eftersom det finns behov av samverkan mellan
myndigheter dr det relativt vanligt att myndigheter
delar ansvar for utbetalningar och ataganden med
andra myndigheter. I vissa fall delas ansvar mellan
myndighet och regeringen eller Regeringskansliet.
Det finns alltid risker sammanknippade med upp-
delat ansvar; det kan skapa oklara ansvarsférhéllan-
den och ge negativa konsekvenser f6r redovisning,
styrning och uppfdljning. Nir ansvaret dr uppdelat
mellan en myndighet och regeringen eller Reger-
ingskansliet blir dessa risker sirskilt patagliga,
eftersom regeringen och Regeringskansliet inte
lyder under myndighetsférordningen och férord-
ningen om intern styrning och kontroll.

Vi har i de arliga rapporterna for 2012, 2013 och
2014 tagit upp detta problem. Aven i &r ser vi
anledning att patala fragan, eftersom vi inom bade
den arliga revisionen och effektivitetsrevisionen
har sett problem kopplade till delat ansvar.

Uppdelat ansvar forsvérar redovisningen

Myndigheternas arsredovisningar ska skrivas
under av myndighetsledningen. Underskriften
innebir att ledningen intygar att drsredovisningen
ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
och av kostnader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning. Nir det finns inslag av delat
ansvar med andra myndigheter kan det uppsta
problem. Myndighetsledningen kan inte intyga en
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rittvisande bild eftersom den inte har ansvar for
alla aspekter som krivs for detta.

I Kammarkollegiets arsredovisning for 2014 fram-
kommer, i likhet med féregiende ar, att myndig-
hetens ledning har begrinsat sitt intygande om att
arsredovisningen ger en rittvisande bild till verk-
samhetens resultat, kostnader och intikter och
myndighetens ekonomiska stillning. Bedomning-
en omfattar inte de ekonomiska dtaganden som
Kammarkollegiet administrerar utbetalningar for
men som ingatts av Regeringskansliet. I Kammar-
kollegiets arsredovisning anges att myndigheten
har administrerat utbetalningar av statsbidrag om
79,4 miljarder kronor.

Liksom Kammarkollegiet administrerar dven
Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
(Sida) utbetalningar av bidrag och redovisar ekono-
miska ataganden som har beslutats av regeringen
eller Regeringskansliet. Detta har vi tagit upp i de
tre senaste arliga rapporterna. Inom effektivitets-
revisionen har vi i ar publicerat tva granskningar
pa bistindsomradet som bada berér fragan om
uppdelat ansvar mellan Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) och Sida.*® Se avsnittet om risker i
hanteringen av stora betalningsstrommar fér en
nirmare beskrivning av problematiken. Sidas
styrelse intygar att Sidas drsredovisning ger en
rittvisande bild, men ledningen anger i arsredovis-

26 Valuta for bistandspengarna? — valutahantering i det internationella
utvecklingssamarbetet, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:19) och Bistand
genom internationella organisationer — UD:s hantering av det
multilaterala utvecklingssamarbetet, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:24).
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ningen att den inte tar fullt samma ansvar for de
utbetalningar och ataganden som regeringen och
Regeringskansliet har beslutat om som for sina
egna beslutade utbetalningar.

Sida och Kammarkollegiet 4r inte de enda myndig-
heterna dir ritten att disponera anslag inte mot-
svaras av ritten att fatta beslut om anslagens
anvindning. Denna typ av uppdelat ansvar dr
tvirtom ganska vanlig i statsférvaltningen.

Ar 2014 fick tva myndigheter modifierade revi-
sionsberittelser pa grund av 6verskridet bemyndi-
gande dir de inte sjilva kunnat paverka utfallet.
Det var Forsikringskassan som redovisar de
dtaganden som regeringen (Socialdepartementet)
ingitt via avtal med Sveriges kommuner och
landsting (SKL) samt Vetenskapsradet som betalar
Sveriges medlemskap i utlindska organisationer.
Detta ber6rs nirmare i bilaga 1 om myndigheter
med modifierade revisionsberittelser.

Ett annat problem med delat ansvar mellan myn-
digheter har framkommit i Riksrevisionens revi-
sion av arsredovisningen for staten. Forra aret
avrapporterade vi problem kopplade till regering-
ens beslut om kapitaltillskott till Europeiska inves-
teringsbanken (EIB) pa cirka 2,5 miljarder kronor.
Riksgildskontoret ansvarade for utbetalningen.
Kammarkollegiet, som 4r den myndighet som
ansvarar for redovisningen av statens aktieinnehayv,
hade dock inte noterat att det svenska aktieinne-
havet i EIB hade forindrats. Aven i arets gransk-
ning av arsredovisningen for staten har vi noterat
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liknande utbetalningar till internationella organisa-
tioner. Eventuella virdeférindringar som uppstatt
pa grund av kapitaltillskott till organisationerna
har inte redovisats. Det 4r osikert om dessa utbe-
talningar, exempelvis till utvecklingsbanker, ska
redovisas som kapitaltillskott och dirmed som
andelar i Kammarkollegiets balansrikning eller
som bidrag. Se bilaga 2 f6r mer information om
Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for
staten.

Riksrevisorernas bedémning

Det finns i de flesta fall motiv till varfor uppgifter
och ansvar delas mellan olika statliga aktorer.
Miénga ginger krivs det att myndigheter samver-
kar for att de pa ett effektivt sitt ska nd de mal som
ir uppsatta for det statliga dtagandet. Det dr samti-
digt viktigt att uppméarksamma de risker som ir
forknippade med delat ansvar samt vidta atgirder
for att forebygga dessa risker. Som ndmns inled-
ningsvis dr det sdrskilt problematiskt nir ansvaret
delas upp mellan en myndighet och regeringen
eller Regeringskansliet, eftersom kraven pa kon-
trollmiljon inte 4r densamma dir som for 6vriga
myndigheter.

Ett delat ansvar fir inte leda till att det inte finns
nagon aktor som har eller tar ansvar for det statliga
atagandet eller att statliga medel anvints effektivt
och med god hushillning. Det ir inte tillfredsstil-
lande att aktérer som inte omfattas av de grund-
liggande reglerna om ledningens ansvar enligt
myndighetsférordningen fattar beslut om anvind-
ningen av statliga medel. Det kan inte anses accep-
tabelt att myndigheter som Kammarkollegiet och
Sida betalar ut tiotals miljarder kronor utan att det
finns ndgon instans som har ansvar for en rittvi-
sande bild och intern styrning och kontroll av hela
kedjan fran beslut till utbetalning. Riksrevisionen
har dirfor rekommenderat regeringen att siker-
stilla en betryggande intern styrning och kontroll
for denna typ av ataganden.
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Granskning inom effektivitetsrevisionen

Riksrevisionen har publicerat 26 granskningsrap-
porter sedan den arliga rapporten 2014 presentera-
des. I bilaga 2 redogor vi for de viktigaste iakttagels-
erna fran dessa rapporter sorterade per riksdags-
utskott.

En stor del av Riksrevisionens effektivitetsrevision
genomfors inom ramen for granskningsstrategier.

Effektivitetsrevisionen syftar till att 6ka effektiviteten

i den statliga verksamheten. Den typiska effektivitets-
granskningen inriktas pa att bedéma om riksdagens mal
och intentioner uppnas i s& hog grad som majligt inom
ramen for tillgdngliga resurser och med god hushallning.

Vid val av granskningar utgér Riksrevisionen fran risker
for ineffektivitet eller problem inom olika omraden i
statens verksamhet. Hansyn tas ocksa till majligheten
att dstadkomma ett mervirde, det vill sdga att gransk-
ningen ska bidra till 6kad effektivitet i staten.

Granskningens iakttagelser bedéms mot kriterier som
ofta tar sin utgangspunkt i riksdagens krav pa den
verksamhet som granskas. De kan dock dven utg fran
god praxis eller rimlighetsbedémningar.

Avslutad strategi under aret
Statens insatser pd skolomrddet

Granskningsstrategin Statens insatser pd skolomra-
det inleddes under 20u. Den statliga styrningen
begrinsas av att kommunala och fristdende
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En strategi dr en serie granskningar pa ett tema
eller ett omrade med en gemensam fragestillning.
Sedan publiceringen av Riksrevisionens arliga rap-
port 2014 har effektivitetsrevision bedrivits inom
ramen fOr sex strategier, varav en har avslutats
under dret. Den l6pande planeringen inom savil
strategierna som ovrigt inom effektivitetsrevisio-
nen redovisas i Riksrevisionens granskningsplan.

Resultatet av en granskning publiceras i en gransk-
ningsrapport som lamnas till riksdagen fér behandling.
| rapporten limnas underlag som gér det mojligt

for riksdagen att utkrava ansvar av savil regeringen
som dess myndigheter, bolag och stiftelser for de
effektivitetsbrister som identifierats i granskningen.
Regeringen ska inom fyra manader limna en skrivelse
till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder
regeringen har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av granskningsrapporten. Nar regeringens
skrivelse har kommit in till riksdagen bereds den av
berért utskott. Utskottet foreslar i ett betankande vilket
beslut riksdagen ska fatta. Nar utskottet har avslutat
sin behandling av drendet fattar riksdagen sitt beslut.

huvudmin har utféraransvar, vilket komplicerar den
statliga styrningen och dess genomslag. Utgangs-
punkten for strategin har dirfor varit att ansvarsfor-
delningen mellan staten och huvudminnen ska
fungera och att statens styrning ska bidra till att alla
elever far sin ritt till utbildning tillgodosedd.



GRANSKNING INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN

Totalt har sju granskningar publicerats inom
ramen for strategin, varav tvd under det senaste
aret. Den samlade bilden och riksrevisorernas
bedomning efter att ha granskat skolomradet i fyra
ar redovisas lingre fram i denna rapport. Strategin
ir dirmed avslutad.

Pagaende strategier
Offentliga finanser

Granskningsstrategin Offentliga finanser har pagitt
sedan 2006. Férutom att granska hur regeringen
tillimpar de budgetpolitiska mélen, och andra
budgetndra fragor, granskas skatteomradet och
finansmarknadsomradet. Forutsittningarna for till-
vixt dr ytterligare ett omrade som strategin belyser.
Den centrala fragestillningen dr: Anvinder staten
sina styrmedel pi ett effektivt och andamélsenligt
sitt for att sdkerstilla stabila och hallbara offentliga
finanser? Totalt har 38 rapporter publicerats inom
ramen for strategin, varav fyra sedan den senaste
arliga rapporten. Strategin pagir tills vidare.

Utgdngspunkten for granskningsstrategin ir att
stabila och héllbara offentliga finanser kriver att
de offentliga resurserna anvinds effektivt, att det
finanspolitiska ramverket stoder lingsiktig hall-
barhet i finanspolitiken och att skattesystemet dr
vil fungerande. Grundliggande f6r sunda offent-
liga finanser ir ocksa att det finns goda forutsatt-
ningar for tillvixt i ekonomin.

Etablering och integration

Granskningsstrategin Etablering och integration
startades under 2011, och hittills har nio rapporter
publicerats, varav tre det senaste aret. Strategin ska
avslutas i juli 2015. Den centrala fragestillningen i
strategin 4r: Ar statens insatser effektiva for att
undanrdja hinder for och skapa férutsittningar for
en snabb och dndamalsenlig etablering?

Granskningsstrategin har fokus pa atgirder som
vidtas inom omradena arbetsmarknad och utbild-
ning for att uppna de integrationspolitiska malen
och atgirder som paverkar mojligheten att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det finns indikationer pa
att de statliga insatserna inom dessa omraden inte
ir dndamalsenliga eller effektiva.

Medborgarna och forvaltningen

Granskningsstrategin Medborgarna och férvalt-
ningen inleddes 2012 och ska avslutas 2015. Syftet
ir att granska hur staten och andra aktorer verkar
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for att tillgodose medborgarnas behov av exempel-
vis arbete, bostad, social omsorg och trygghet. Den
centrala fragestillningen i strategin dr: Har staten
organiserat och reglerat genomférandet av olika
verksamheter sa att medborgarna fir sina behov
tillgodosedda pa ett effektivt satt?

Hittills har fyra granskningsrapporter publicerats
inom strategin. Granskningarna inom strategin
utgar fran ett medborgarperspektiv och fokuserar
pa relationerna mellan den enskilda medborgaren
och forvaltningen, det vill siga staten och andra
aktorer. Granskningarna ska ge underlag for en
bedémning av om staten och 6vriga tillgodoser
medborgarnas behov pa ett effektivt sitt.

Staten och véirden

Granskningsstrategin Staten och virden inleddes
201 Hittills har sju granskningsrapporter publice-
rats inom strategin, varav tre det senaste aret.
Strategin ska avslutas 2016.

Utgangspunkten for strategin, som presenteras i
Riksrevisionens granskningsplan, ir att staten har
ett 6vergripande ansvar for hilso- och sjukvarden
och moijligheter att genom olika styrmedel och
ekonomiska satsningar forsoka komma till ratta med
de betydande problemen i sektorn. Den centrala
fragestillningen i strategin dr: Frimjar statens
insatser effektiviteten och kvaliteten inom hilso-
och sjukvarden for att nd mélet om en god vard

pa lika villkor?
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Hallbara pensioner

Granskningsstrategin Héllbara pensioner startades
2012 och ska avslutas 2016. Den centrala fragestill-
ningen i strategin ir: Har regeringen och ansvariga
myndigheter férvaltat pensionssystemet effektivt?
Hittills har fem granskningar avslutats, varav tvd
sedan Riksrevisionens forra arliga rapport.

Syftet dr att genom granskningar av de statliga
insatserna inom pensionssystemet ge underlag for
en effektivare férvaltning och dirmed i f6rling-
ningen bittre forutsittningar for ett vil fungerande
pensionssystem till gagn f6r bade individen och
statens finanser.

Strategins bakgrund ir den finansiella kris som
medforde att den automatiska balanseringen
(bromsen) i det allminna pensionssystemet aktive-
rades under dren 2010 och 2011. Den &vergripande
risken i systemet ir att pensionerna blir laga for
grupper av pensionirer. Dessa grupper riskerar da
att fa en lag levnadsstandard. Pensionssystemen &r
dirmed satta under press, vilket samtidigt skirper
kraven pa staten. Det dr angeldget att information
och st6d till pensionsspararna och pensionirer
fungerar vil. Det 4r vidare viktigt att tillsynen av
Pensionsmyndigheten och av livforsikrings- och
fondbolagen ar effektiv.
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Statens styrning av grund- och gymnasieskolan

Riksrevisionen har sedan bérjan av 20u granskat
olika aspekter av den statliga styrningen av grund-
och gymnasieskolan. Bakgrunden till granskning-
arna ir att det i flera olika rapporter har konstate-
rats att maluppfyllelsen i den svenska skolan inte
ir sa hog som onskats. Det finns ocksa rapporter
som visar pa att likvirdigheten i utbildningen har
minskat.”

?7 Set.ex. Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?
Kunskapséversikt om betydelsen av olika faktorer, Skolverket (2009);
Likvardig utbildning i svensk grundskola? Skolverket (2012) och OECD
(2014), PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do —
Student Performance in Mathematics, Reading and Science (Volume
I, Revised edition, February 2014), PISA, OECD Publishing.

Skolan ir en nationell angelidgenhet, och grund-
och gymnasieskolan ingar i ett malstyrt system

ddr riksdagen och regeringen faststiller nationella
mal och riktlinjer f6r arbetet i skolan. Skolhuvud-
minnen (kommuner eller enskilda) ansvarar sedan
for att verksamheten genomfors inom dessa ramar
sd att malen kan nas. Statsmakterna ska vara
tydliga med vad skolan ska uppnd, men endast i
begrinsad omfattning ange hur det ska gé till.**

Grund- och gymnasieskolorna runt om i landet
drivs av ungefir 850 kommunala och enskilda

28 Prop. 1990/91:18, bet. 1990/91:UbU4, rskr. 1990/91:76.
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huvudmain. Det finns ungefir 140 ooo verksamma
lirare i grund- och gymnasieskolan, som bedriver
undervisning for drygt 1 miljon elever. Ansvarsfor-
delningen mellan staten och de olika huvudmin-
nen innebir att det dr en stor utmaning att uppna
en hog kvalitet och likvirdighet i utbildningen.
Betydelsefulla statliga aktérer inom skolomradet
(avgransat till grund- och gymnasieskolan) r fram-
for allt regeringen, Statens skolverk (Skolverket) och
Statens skolinspektion (Skolinspektionen). Men det
finns dven andra myndigheter sdsom Arbetsmiljs-
verket och Diskrimineringsombudsmannen (DO)
som har uppgifter pa skolans omrade.

Under senare ar har bade grund- och gymnasie-
skolan genomgitt stora fordndringar som bland
annat medfort en ny myndighetsstruktur och ny
lagstiftning. Riksrevisionens granskningar har

inte haft till syfte att utvirdera effekter av dessa
skolreformer eftersom det har gatt for kort tid
sedan fordndringarna genomfordes for att kunna
utldsa nagra effekter. Riksrevisionens granskningar
har i stillet haft fokus pa genomférandet samt pa
om den statliga styrningen och de insatser som ror
grund- och gymnasieskolan ir effektiva och bidrar
till en effektiv och mer likvirdig skola. I detta kapitel
presenterar vi en sammanstillning av centrala
iakttagelser fran vara tidigare granskningar pa skol-
omradet samt delvis nya revisionella iakttagelser.
Kapitlet avslutas med en sammanfattande
bedémning.
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Styrning via mal och krav

Skolan verkar inom ett mal- och resultatstyrt system.
For att nd malet om likvirdig utbildning ar det déar-
for visentligt att malen f6r skolverksamheten dr
tydliga och att huvudminnen, rektorerna och lirar-
na upplever och tolkar dem pa samma sitt.

De statliga malen for skolan uttrycks i skollagen
(2010:800) och skolférordningen (2011:185) samt

i laroplaner och kursplaner. Den nuvarande skol-
lagen tridde i kraft den 1 augusti 2010 och bérjade
tillimpas pa utbildningar och annan verksamhet
den 1juli 2011.* Enligt skollagen ska alla, oberoen-
de av geografisk hemvist och sociala och ekono-
miska forhallanden, ha lika tillgadng till utbildning
i skolvisendet om inte annat foljer av sirskilda
bestimmelser i lagen.>®

Skolverket har haft flera uppdrag som avser genom-
férande av de senaste drens skolreformer. Parallellt
med mer specifika insatser arbetar Skolverket med
att ta fram foreskrifter och allminna rad. Skolverkets
samtliga insatser har utvirderats av externa aktdrer.
Riksrevisionens genomgéng av dessa utviarderingar
visar att mottagarna generellt sett dr positiva till
Skolverkets insatser. Manga anser dock att det
behovs ytterligare insatser framéver. Skolverket sjélvt
har framfor allt identifierat ett fortsatt stort behov av
stod kopplat till betygssittning och bedémning.

?9  Se nirmare lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).
3 1kap. 8 § skollagen.
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Svartolkade styrdokument dven for
Skolinspektionens inspektorer

I Riksrevisionens granskning av Skolinspektionens
regelbundna tillsyn som publicerades 2013 fram-
kom att skollagen rymmer atskilliga krav pa
huvudminnen, rektorerna och lirarna som inte ir
tydligt definierade i lagen.” Det medfor att konkre-
tiseringen av vad skollagen i praktiken innebir
maste ske pd myndighetsniva. Av granskningen
framkom att Skolinspektionen borde ta fram
enhetliga tolkningar av skollagens krav for att
bedémningarna i tillsynen skulle bli likvardiga
mellan inspektorerna. Granskningen visade att
Skolinspektionen i de enskilda bedémningarna
dirfor gjorde en uttolkning av vad skollagens krav
konkret innebar som bland annat utgick fran Skol-
verkets normering. En stor majoritet av inspekts-
rerna ansag dock att Skolverkets normering och
Skolinspektionens egen operationalisering av lag
och férordning inte var tillrickliga for att fungera
som utgangspunkt i den regelbundna tillsynen.

Statliga insatser for en likvirdig betygssittning

Riksrevisionen publicerade under 20u en gransk-
ningsrapport av statens insatser for en likvirdig
betygssittning i grundskolan.’* Granskningen visa-
de att de metoder som Skolverket hade anvint f6r
att styra mot en mer likvirdig betygssattning

3" Statens tillsyn 6ver skolan — bidrar den till férbattrade kunskapsresultat?
Riksrevisionen 2013 (RiR 2013:16).

3 Lika betyg, lika kunskap? — En uppféljning av statens styrning mot en
likvardig betygssattning i grundskolan, Riksrevisionen 2011 (RiR 2011:23).

genom olika typer av stod inte hade fatt ett tillrick-
ligt genomslag bland de betygssittande lirarna.
Granskningen visade bland annat att bristande for-
utsittningar pa lokal niva férklarade varfor Skol-
verkets stodmaterial inte hade natt fram eller
anvints. Nagon bred utvirdering av orsakerna till
att betygssittningen fortfarande inte var likvirdig
hade heller inte gjorts. Riksrevisionens bedomning
var att det var sirskilt viktigt att undersoka varfor
det statliga stodet inte hade natt fram och kommit
till anvindning i skolorna.

Av Riksrevisionens uppféljande intervjuer med
tjanstemdn pa Skolverket och fran verkets arsredo-
visningar framgar att verket har genomfort omfat-
tande implementeringsinsatser avseende bed6m-
ningsstdd f6r den nya betygsskalan och de nya
kunskapskraven. Samtidigt visar Skolverkets arliga
uppfoljningar av avvikelser mellan slutbetyg i ars-
kurs 9 och betygen pa de nationella proven i samma
arskurs att problemet med en olikvirdig betygssitt-
ning kvarstar.

Skolverkets och Skolinspektionens uppfoljnings-
och kontrollverksamheter ger tillsammans en god
bild av var bristerna i betygssittningen finns. For att
statens styrning och kontroll ska fungera sa effektivt
som moijligt dr det viktigt att de bdda myndigheterna
har rutiner for informationsutbyte med varandra.
Genom Riksrevisionens intervjuer med tjinstemin
pa Skolverket och Skolinspektionen framkommer
att samverkan mellan skolmyndigheterna har
utvecklats sedan Riksrevisionens granskning.
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Styrning via statliga stédinsatser

En del av den statliga styrningen syftar till att
stodja och skapa goda forutsittningar for skol-
huvudminnen att nd milen f6r skolverksamheten.
Exempel pd sddan insatser ir att ta fram och sprida
olika stodmaterial, erbjuda utbildningar och annan
kompetensutveckling samt limna specialdestine-
rade statsbidrag. Staten styr dven 6ver de lirositen
som ska utbilda lirare och annan skolpersonal.

Styrningen via riktade statsbidrag framjar
inte likvdrdigheten

Under 2014 granskade Riksrevisionen fyra special-
destinerade statsbidrag pa skolomradet med avse-
ende pd om de bidrog till det 6vergripande malet
om likvardighet for eleverna.” De bidrag som
ingick i granskningen var Lirarlyftet IT, Matematik-
lyftet, Karridrsteg och Arbetsplatsforlagt lirande.

Riksrevisionens overgripande slutsats var att syste-
met med specialdestinerade statsbidrag pa skol-
omradet inte fungerade tillrickligt effektivt och
inte bidrog till en likvirdig utbildning for eleverna
i tillrdckligt hog grad. Utformningen av de gran-
skade statsbidragen gynnade inte ett deltagande av
de huvudmin och skolor som bist behéver insat-
serna sett till kunskapsresultaten. Riksrevisionen
konstaterade dven att Skolverkets insatser kunde
fungera mer effektivt och att myndigheten hade

3 Specialdestinerade statsbidrag — Ett sitt att styra mot en mer likvirdig
skola? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:25).
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haft majlighet att genomfora fordjupade analyser
av bidragens fordelning pa skolnivi och uppmark-
samma regeringen pa utfallet.

Systemet for ldrarforsérining kan fungera
effektivare

Nistan all forskning om skolan betonar att lirarens
roll for elevernas méluppfyllelse 4r av stor betydelse.
Det dr staten som styr vilka krav som stills pa den
personal som bedriver undervisning i skolan. Enligt
skollagen dr det endast den som har legitimation
som ldrare och &r behorig for viss undervisning som
far bedriva undervisningen. Vidare anges i skollagen
att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vilken
utbildning som kravs for att vara behorig att bedriva
viss undervisning inom skolvisendet.** Det r dven
staten som ansvarar for lirarutbildningen via liros-
tena. Regeringen har initierat en rad atgirder for att
oka lararnas kompetens och lararyrkets attraktions-
kraft och dirmed 6ka kvaliteten i undervisningen.

Under 2014 publicerade Riksrevisionen en gransk-
ning av statens dimensionering av lirarutbildning-
en.” I systemet for dimensionering ingdr lirosite-

nas arbete med att bestimma antalet studieplatser
samt regeringens styrning av systemet.

Riksrevisionen konstaterade i granskningen att
studenternas efterfridgan och arbetsmarknadens

3 2 kap. 13 § skollagen.
3 Statens dimensionering av ldrarutbildningen — utbildas ritt antal
larare? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:18).
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behov inte fullt ut matchade varandra nir det giller
lirarutbildningen. Studenterna agerade inte sa
som styrsystemet forutsatte, det vill siga de valde
inte utbildningar dir arbetsmarknadens behov var
stort. Granskningen visade att regeringen, trots
kunskaper om ldrarbrist, i stora delar hade hallit
fast vid att inte i detalj styra ldrosétenas dimensio-
nering av utbildningsplatser eller inriktningar pa
lararutbildningen.

Granskningen visade att det fanns utrymme for
fler fordjupade samarbeten mellan lirositen och
att lirositena i storre utstrickning kunde cka
koncentrationen av lirarutbildningen till firre
larositen. Resurstilldelningssystemet premierade
dock att ldrositena gav utbildningar inom vilka det
finns ett stort antal sékanden. Det férsvarade f6r
larositena att sinsemellan komma 6verens om att

koncentrera vissa inriktningar inom lararutbild-
ningen till firre lirositen.

Statens kunskapsspridning till skolan

Utbildningen i skolan ska vara likvirdig 6ver hela
landet samt vila pa vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet.** Huvudmannen har det huvud-
sakliga ansvaret for detta, men staten kan och bér
spela en roll for att frimja en saddan utveckling. I
en granskning som publicerades 2013 undersékte
Riksrevisionen om statens spridning av kunskap
var effektiv och frimjar att utbildningen i skolan i
stérre utstrickning kunde bygga pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet.”

Granskningen visade att Skolverkets kunskaps-
spridning i stor utstrickning var effektiv. Kunskap
nadde till stor del ut till och métte behov hos rekto-
rer och lirare. Samtidigt visade granskningen att
det fanns en forbittringspotential, bade nir det
gillde regeringens styrning och hur Skolverket
arbetade. Riksrevisionen konstaterade dock att
regeringens styrning av Skolverkets utvecklings-
uppdrag behovde férandras och bli mindre detalje-
rad. Vidare konstaterades att dven regeringens
uppfoljning av Skolverkets utvecklingsuppdrag
behévde utvecklas for att regeringen skulle kunna
fa en samlad nationell bild av hur vil Skolverkets
kunskapsspridning fungerade och vilken nytta
den skapade. Riksrevisionen ansig att regeringen

3% 1 kap. 5 och g §§ skollagen.

7 Statens kunskapsspridning till skolan, Riksrevisionen 2013 (RiR 2013:11).
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skulle kunna uppna detta genom att i stérre
utstrickning efterfraga aterrapportering av resultat
av genomforda insatser. Skolverket har sedan
granskningen fatt ett tydligare uppdrag av reger-
ingen att redovisa de utvecklingsinsatser som

har genomforts, deras omfattning och en analys
av insatsernas resultat, vilket ir i linje med
Riksrevisionens rekommendation.®®

Utbildningen ska, som ndmnts ovan, vila pa bade
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. I
granskningen konstaterade Riksrevisionen att
Skolverket har i uppdrag att sammanstilla och
sprida kunskap om resultat av forskning, men att
regeringen inte hade gett Skolverket i uppdrag att
g6ra motsvarande nir det giller beprovad erfaren-
het. Vidare konstaterade Riksrevisionen att det 4r
av stor vikt att Skolverket tar till vara beprovad erfa-
renhet fran professionen pi ett strukturerat sitt.
Sedan granskningen har regeringen emellertid
tagit initiativ till bildandet av ett Skolforsknings-
institut, som inledde sin verksamhet den 1 januari
2015. Institutet ska bland annat bidra till att de
som ir verksamma inom skolvisendet ges goda
forutsittningar att planera, genomféra och
utvirdera undervisningen med stod av vetenskap-
ligt underbyggda metoder och arbetssitt.”

3 Regleringsbrev for Statens skolverk avseende budgetaret 20715.
39 1§ forordningen (2014:1578) med instruktion fér
Skolforskningsinstitutet.
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Likabehandling av elever som anmidiler
kriinkande behandling eller trakasserier

uppfylls inte

Under 2013 publicerade Riksrevisionen en gransk-
ning av om statens tillsyn av och st6d till skolor
och huvudmin pa ett effektivt sitt bidrar till en god
och trygg arbetsmiljo dir elever inte utsitts for
krankande behandling eller trakasserier i skolan.*
Den 6vergripande slutsatsen var att det system
som staten har satt upp for att skolor och huvud-
man ska motverka krinkande behandling och
trakasserier kunde forbittras.

Granskningen visade att elever som anmailer krin-
kande behandling till Skolinspektionen hade sttrre
sannolikhet att f4 upprittelse dn elever som hade
anmalt trakasserier till Diskrimineringsombuds-
mannen (DO). Riksrevisionen anség att det fanns
ett behov av att harmonisera diskrimineringslagen
(2008:567) och skollagen for att elever som anmi-
ler krinkande behandling eller trakasserier ska
kunna fa en likabehandling. Eftersom sé fa drenden
hade lett till skadestand eller diskrimineringser-
sdttning var det enligt Riksrevisionen viktigt att
Skolinspektionen/Barn- och elevombudsmannen
(BEO) och DO hade lika férutsittningar att ge
utsatta elever upprittelse pa annat sitt. Enligt
Riksrevisionen fanns det problem i de olika regel-
verken och i de olika myndigheternas uppdrag

4 Krinkt eller diskriminerad — 4r det nagon skillnad? Riksrevisionen 2013
(RiR 2013:15).
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som maste l6sas av regeringen for att elever ska
kunna f3 en likabehandling.

Riksrevisionens granskning visade ocksa att DO:s
tillsyn var ytterst begrinsad jaimfért med Skol-
inspektionens tillsyn. Fa skolor och huvudmin
kom dirmed i kontakt med DO. Riksrevisionen
menade att det behovdes en utékad samverkan
mellan Skolinspektionen och DO. Efter Riksrevi-
sionens granskning har DO och Skolinspektionen
ingatt en ny 6verenskommelse om samverkan
angidende individanmalningar. Myndigheterna har
ocksa inrittat en samverkansgrupp.

Riksrevisionen kunde konstatera att Skolverket,
Skolinspektionen/BEO, DO och Arbetsmiljéverket
hade tagit fram ett omfattande stédmaterial i vissa
fragor och att insatserna hade fungerat relativt vil.
Granskningen visade dock att huvudmin och skol-
personal ansag att det var rorigt med information
fran ett sa stort antal myndigheter och att det var
svart att fi en samlad bild. I fraga om att hantera
krankningar och nitkrinkningar visade gransk-
ningen att det fanns ett behov av kompetensutveck-
ling och stod bland skolpersonal.

Den statliga uppféljningen och
kontrollen

Riksrevisionen anser att den ansvarsférdelning
och den styrmodell som priglar skolomradet kriver
att resultaten i skolverksamheten gar att f6lja upp
och utvirdera. Utifran ett statligt perspektiv dr
uppf6ljning och utvirdering pa nationell niva
synnerligen viktigt. Utan kunskap om tillstindet i
skolan gar det inte att vid behov sitta in ritt atgir-
der i ratt tid.

Den nationella uppféljningen av skolan, som Skol-
verket ansvarar f6r*, innehaller mycket information
om kostnader och diverse organisatoriska aspekter,
det vill siga forutsittningar for skolverksamheten.
Det 4r mer sillsynt med information om utfallet, det
vill sidga resultaten. Den information som finns
bestar av betyg i grund- och gymnasieskolan samt

41 26 kap. skollagen.
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provbetygen f6r de nationella proven. Vid sidan av
den statistik som Skolverket samlar in och samman-
stiller deltar svenska elever i olika internationella
kunskapsmitningar, till exempel PISA*, TIMMS#
och PIRLS*. Studierna genomfors ungefir vart
tredje ar och utgér ett komplement till den nationel-
la statistiken. Syftet med deltagandet i dem &r att
gora trendmitningar och jimforelser med andra
linder.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i budget-
propositionen fér 2015 presenterat nationella indi-
katorer for bland annat grund- och gymnasies-
kolan.® Det dr huvudsakligen Skolverkets statistik
som ligger till grund fér uppgifterna, men verket
har inte varit direkt involverat i framtagandet av
indikatorerna. Vid Riksrevisionens granskning av
dessa indikatorer framkommer det tydligt att bety-
gen och de nationella proven inte visar pd samma
utveckling av elevernas kunskaper som de interna-
tionella studierna. I vissa fall pekar kurvorna at
olika hall. Detta visade enligt Riksrevisionen pa
behovet av mer utvecklade sitt att f6lja utveckling-
en i skolan.

Uppfoljning av den garanterade
undervisningstiden saknas

Inom ramen for den nationella uppféljningen av
skolan samlar Skolverket arligen in uppgifter om

4 Programme for International Student Assessment.

4 Trends in International Mathematics and Science Study.
4 Progress in International Reading Literacy Study.

4 Prop. 2014/15:1 utg.omr.16 avsnitt 4.3.
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den planerade undervisningstiden i grundskolan.
Bakgrunden till denna uppgiftsinsamling &r att det
i grundskolan finns en garanterad undervisnings-
tid som regleras i timplanen.* Att elever far den
undervisningstid som de har ritt till ar enligt
Riksrevisionen en viktig forutsittning, dels for

att utbildningen ska anses likvirdig, dels for att
eleverna ska ni malen med utbildningen.

Det finns inte ngra studier om eller nigon syste-
matisk uppfoljning av om eleverna faktiskt far den
undervisningstid som &r planerad och garanterad.

Tillsynen av grund- och gymnasieskolan

Under 2013 publicerade Riksrevisionen en gransk-
ning av den statliga tillsynen och kvalitetsgransk-
ningen av grund- och gymnasieskolan.# Riksrevi-
sionens 6vergripande slutsats var att den statliga
tillsynen inte gav tillrickligt goda forutsittningar
for att alla elever ska fa en likvirdig utbildning av
god kvalitet och att den regelbundna tillsynen
darfor borde utvecklas. Riksrevisionen anséig att
kvalitetsgranskningen tickte en alltfor liten andel
av den undervisning som bedrivs i Sveriges skolor
for att den skulle kunna kompensera for luckor i
tillsynen. Riksrevisionen bedémde ocksa att reger-
ingens styrning av den regelbundna tillsynen och
kvalitetsgranskningen kunde stirkas.

46 10 kap. 5§ och 16 kap. 18 § skollagen.
47 Statens tillsyn dver skolan — bidrar den till férbattrade
kunskapsresultat? Riksrevisionen 2013 (RiR 2013:16).
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Riksrevisionen bedémde vidare att det fanns ett
glapp mellan de forvintningar som savil riksdagen
och regeringen som allminheten hade pa Skolin-
spektionens tillsyn och kvalitetsgranskning och vad
Skolinspektionen i praktiken hade kapacitet att
gora. Granskningen visade att Skolinspektionen i
sin tillsyn hade svart att finga kvaliteten i undervis-
ningens genomftrande, exempelvis om undervis-
ningen vid en skola generellt sett var tillrickligt
strukturerad och priglades av ett aktivt ldrarstod.
Detta innebar att méjligheterna att paverka forut-
sdttningarna for elevernas kunskapsresultat var
begrinsade och att tillsynen dirfor enligt Riks-
revisionen inte tillrickligt verksam.

Tillsynen av skolan kriver mycket resurser. Darfor
ar det effektivt att tillgédngliga resurser allokeras
utifrdn risk och visentlighet, sd att de skolor och
huvudmin som har storst risk f6r brister ocksa
blir foremal for mer omfattande tillsyn. Det dr
Skolinspektionen som gér en sadan férdelning.
Riksrevisionens granskning visade dock att Skol-
inspektionen inte hade utvirderat om de faktorer
som risk- och visentlighetsanalysen bygger pa
fungerar pa ett tillfredstillande sitt. Skolinspektio-
nen hade dirmed inte kunskap om det verkligen
var de skolor som i praktiken hade minst brister
som ocksa blev foremal f6r minst tillsyn. Vidare
visade granskningen att Skolinspektionens uppfolj-
ning av papekade brister i tillsynen kunde forbatt-
ras samt att myndighetens rad och vigledning till
skolhuvudmin och skolor behtvde utvecklas.

Skolinspektionens utveckling av tillsynen

Efter Riksrevisionens granskning har Skolinspektio-
nen utvecklat modellen for sin regelbundna tillsyn. I
den reviderade tillsynsmodell som inf6rs under 2015
kommer Skolinspektionen att ligga mer resurser pa
att forbittra forutsittningarna for elever vars larmil-
joer inte bedoms vara tillrickligt bra. Skolinspektio-
nen gér bedomningen att myndigheten gér bist nyt-
ta ddr det finns storst risk att elever inte far den
utbildning de har ritt till. For att styra resurserna
ritt har Skolinspektionen utvecklat sin risk- och
visentlighetsmodell. Dessutom har myndigheten
tagit fram ett bedémningsstéd for klassrumsobser-
vationer. Skolinspektionen har dven forstirkt sina
uppfoljningar av tillsynsbeslut och kommer att
utveckla modellen for rad och vigledning.

Skolinspektionens provning av enskilda som
vill bedriva skolverksamhet

En ytterligare aspekt av den statliga kontrollen av
skolverksamheten dr provningen av enskilda som
vill bedriva skolverksamhet. Under 2012 publice-
rade Riksrevisionen en granskning av hur Skol-
inspektionen genomfér detta uppdrag.**

Riksrevisionens 6vergripande slutsats i gransk-
ningen var att Skolinspektionens prévning behov-
de utvecklas. Enligt Riksrevisionens bedémning
var det oklart i vilken utstrackning Skolinspektionen

4 Godkand? Skolinspektionens prévningar av ansokningar fran enskilda
som vill bli skolhuvudmin, Riksrevisionen 2012 (RiR 2012:17).
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faktiskt provade den framtida huvudmannens f6r-
utsdttningar att bedriva skolverksamhet. Oklarhe-
ten berodde framfor allt pa att provningen fokuse-
rade pa att kontrollera de sokandes kunskaper om
skollagstiftningen genom en ansckningsblankett,
dir de sokande skulle svara "ritt” pa alla fragor.
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Riksrevisionen ansig att Skolinspektionen behév-
de begira in ett mer sammanhallet underlag for att
bittre kunna bedéma om de s6kande hade forut-
sdttningar att flja gillande regelverk.

Skolinspektionens fortsatta utveckling av
provningsprocessen.

Skolinspektionen har sedan Riksrevisionens gransk-
ning delvis forindrat tillstindsprévningen, dels uti-
fran den nya skollagen, dels utifran Riksrevisionens
rekommendationer. Bland annat har myndigheten
genomfort riktade informationsinsatser direkt till

de sokande, men dven utékat informationen via
webben. Skolinspektionen har dven genomfort
enkitundersokningar riktade till dem som sokt
tillstand for att identifiera forbattringsomraden i
prévningsprocessen. Det interna handlaggarstodet
har ocksa uppdaterats. Regeringen har sedan
Riksrevisionens granskning reglerat de s kallade
etableringskontroller som Skolinspektionen
genomfor.* Lagindringen tridde i kraft den 1januari
2015. De enskilda huvudminnen ska numera dven
genomfora samrdd med kommunen i fraga innan
ett godkinnande kan ske.

49 Nar Skolinspektionen har godkint en huvudman fér en fristaende skola
eller utbildning gér Skolinspektionen ocksa en etableringskontroll av
huvudmannen och den godkinda utbildningen. Etableringskontrollen
gdrs under maj—juni samma ar som utbildningen &r tinkt att starta.
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Regeringens bedomning av
granskningarna

Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen redo-
gora for vilka atgirder den har vidtagit eller avser
att vidta med anledning av en granskning fran
Riksrevisionen.”

Regeringen instimde i Riksrevisionens iakttagelser
att betygssittningen inte sker pa ett likvirdigt sitt
och att det krivdes ytterligare dtgarder for att
sakerstilla detta. Emellertid fiste regeringen en
stor tilltro till att de nya liroplanerna och fortydli-
gade kunskapskrav skulle ge bittre forutsittningar
for en likvirdig betygssittning. Regeringen har
gett Skolverket i uppdrag att utvirdera den nya
betygsskalan och kunskapskravens utformning.
Detta uppdrag ska avrapporteras senast i

augusti 2015.

Regeringen instimde delvis i Riksrevisionens 6ver-
gripande slutsats att systemet for lararforsérjning
kan fungera mer effektivt. Regeringen menade
dock att systemet f6r dimensionering av hogskole-
utbildning endast bidrar med en begrinsad del av

5 Fsljande skrivelser har limnats av regeringen med anledning av
granskningarna av statens insatser pa skolomradet: skr. 2011/12:57
Riksrevisionens rapport om statens styrning mot en likvirdig
betygssattning i grundskolan, skr. 2012/13:121 Riksrevisionens rapport
om Skolinspektionens prévningar av ansékningar fran enskilda som vill
bli skolhuvudmiin, skr. 2013/14:95 Riksrevisionens rapport om statens
kunskapsspridning till skolan, skr. 2013/14:193 Riksrevisionens rapport
om statens insatser for att motverka krankande behandling i skolan,
skr. 2013/14:200 Riksrevisionens rapport om statens tillsyn éver skolan,
skr. 2014/15:47 Riksrevisionens rapport om statens dimensionering av
lararutbildningen och skr. 2014/15:106 Riksrevisionens rapport om
specialdestinerade statsbidrag — ett sitt att styra mot en mer likvirdig
skola?

analysen av hur man kan komma till ritta med
lararbristen. Regeringen anség att frigan om en
tillracklig tillgang till kvalificerade ldrare till stor
del dr en fraga om liraryrkets attraktivitet, men att
det ocksa dr viktigt att lararutbildningen haller hog
kvalitet och &r attraktiv for studenter och pa hela
arbetsmarknaden. Regeringen framhéll i sin skri-
velse till riksdagen att den har tagit flera initiativ
for komma till ritta med den radande lararbristen.
Initiativen handlar bland annat om en nationell
samling for att involvera berérda aktérer, en paga-
ende utredning om hégskolans dimensionering
och att forbittra statisktillgdngen.

Regeringen framhdll att den vidtagit flera atgarder
for att stirka det vetenskapliga forhallningssittet i
skolan. Bland annat genom initiativet till Skol-
forskningsinstitutet, en satsning pa forskarskolor
for lirare samt karridrutvecklingsreformen. Reger-
ingen delade dock Riksrevisionens bedémning om
att ett mer tillgingligt stod for malgrupperna kan
leda till att kunskapsspridningen i ckad utstrick-
ning méter mélgruppernas behov. Regeringen
framholl att ett utvecklingsarbete i den riktningen
ocksa har inletts hos Skolverket. Dessa atgirder,
tillsammans med initiativet att bland annat inritta
Skolforskningsinstitutet, borde enligt regeringen
bidra till att spridningen av kunskap som grundar
sig pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet
visentligen forbattras.

Regeringen instimde i Riksrevisionens 6vergripan-
de slutsats att statens system med tillsyn och stod
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for att skolor och huvudmin ska motverka krinkan-
de behandling och trakasserier skulle kunna fung-
era bittre i vissa avseenden. Regeringen beslutade
ddrfor att ge en sirskild utredare i uppdrag att fore-
sla hur kraven pd aktiva atgirder ska utformas for
att bli tydliga och effektiva.” Regeringen har gett

en annan sirskild utredare i uppdrag att foresla hur
arbetet mot diskriminering kan organiseras och
effektiviseras.” Den forstnimnda utredningen lim-
nade under viren 2014 sitt betinkande Nya regler
om aktiva dtgirder mot diskriminering. Den andra
utredningen ska enligt direktiven ldmna sitt betdnk-
ande senast den 18 december 2015. Regeringen
avsag att avvakta forslagen fran utredningarna for
att direfter 6verviga om det finns behov av ytter-
ligare atgdrder pd omradet. Regeringen delade dven
Riksrevisionens uppfattning att det kan finnas
vinster med att stédinsatser riktas till huvudmain
och skolor som har stérst behov.

Regeringen delade i stort Riksrevisionens uppfatt-
ning om att Skolinspektionens regelbundna tillsyn
behover utvecklas i ett antal avseenden. Regering-
en menade att det dr viktigt att Skolinspektionens
tillsyn och kvalitetsgranskning bidrar till f6rbittra-
de kunskapsresultat, och delade dérfér Riksrevisio-
nens uppfattning att Skolinspektionens tillsyn i
hogre grad borde omfatta undervisningen. Reger-
ingen har dirfor i Skolinspektionens reglerings-

' Dir. 2012:80 Aktiva atgirder for att férebygga diskriminering och
framja lika rattigheter och méjligheter.

2 Dir. 2014:10 Bittre mojligheter att motverka diskriminering.

% Nya regler om aktiva atgérder mot diskriminering, SOU 2014:41.
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brev for 2014 gett myndigheten i uppdrag att f6r-
stirka granskningen av undervisningens kvalitet
inom ramen for den l6pande tillsynen.

Regeringen instimde dven i Riksrevisionens
iakttagelser om att Skolinspektionens prévning
av ansokningar av godkinnande av enskilda som
huvudmin for fristdende skolor kan utvecklas.
Samtidigt bedémde regeringen att Skolinspektio-
nen redan inlett ett sidant arbete.

I skrivelsen om granskningen om specialdestine-
rade statsbidrag anforde regeringen, i linje med
Riksrevisionens rekommendation, att de special-
destinerade statsbidragen i hogre utstrickning bor
utformas och riktas till de skolor och huvudmin
som dr i storst behov av statliga bidrag. Regeringen
instimde ocksa i Riksrevisionens rekommendation
att de forordningar som styr och reglerar statsbi-
dragen bor utformas si att de inte missgynnar de
huvudmin med smé administrativa och ekono-
miska resurser. Nir det giller rekommendationen
att Skolverket bittre bor folja upp och analysera
vilka skolor som deltar i de olika satsningarna,
menade regeringen att ett sidant arbete har
paborjats. Vidare angavs att det ar viktigt att arbetet
fortsitter och att regeringen kommer att folja detta
arbete och 6verviga om ytterligare atgirder
behdover vidtas mot bakgrund av Skolverkets upp-
t6ljning och analys.
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Riksrevisorernas bedémning

Var 6vergripande slutsats ir att dven om den statli-
ga styrningen i flera avseende bidrar till en effektiv
och likvirdig grund- och gymnasieskola, s bor styr-
ningen utvecklas. Skolvisendet 4r mal- och resultat-
styrt. Regeringen och skolmyndigheterna har under
senare ar lagt stora resurser pa att utveckla, fortyd-
liga och genomfora malen och styrdokumenten f6r
skolvisendet. Mindre fokus har lagts pa resultat-
uppfoljningen. Inom detta omrade behovs enligt
Riksrevisionen utveckling och det giller framfor allt
uppfoljning pa nationell niva. De 6kande skillna-
derna mellan skolorna och huvudminnen i friga
om skolresultat pekar ocksd pa ett behov av mer dif-
ferentierade och behovsanpassade insatser pa stat-
lig niva. Av regeringens skrivelse till riksdagen med
anledning av granskningen av statens dimensione-
ring av lararutbildningen framgar att regeringen ar
aktiv och prioriterar fragan for att komma till ritta
med den rddande och den prognostiserad framtida
lirarbristen. Att ha vilutbildade lirare dr centralt for
att skolans verksamhet ska kunna bedrivas med

hog kvalitet och ge alla elever likvirdiga forutsitt-
ningar att na utbildningens mal. Riksrevisionen ser
darfor positivt pa det statliga engagemanget.

Riksrevisionen ir vil medveten om att den statliga
styrningen inte kan l6sa alla de problem som har
uppmirksammats och férekommer i den svenska
skolan. Diremot kan den statliga styrningen i
hogre grad dn i dag bidra till att skapa goda forut-
sattningar f6r skolhuvudminnen att 4stadkomma
en skola med god kvalitet och som samtidigt ger
likvirdiga forutsittningar for eleverna. Det dr dir-
for viktigt att den statliga styrningen far genomslag
i skolverksambheten.
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Effektivitetsrevisionens iakttagelser
presenterade utifran riskanalys for staten

[ syfte att styra verksamheten utifran kriterier av
risk och visentlighet har Riksrevisionen identifie-
rat visentliga riskomréden i staten i en riskanalys.
I Riksrevisionens granskningsplan 2014/2015
presenteras ett antal omraden dir riksrevisorerna
anser att det foreligger hog risk for staten. Med
risker menar Riksrevisionen hindelser eller
kombinationer av hindelser som kan fi en negativ
effekt pa statens verksambhet. Efter en analys av de
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granskningar som har publicerats inom effektivi-
tetsrevisionen sedan den f6rra arliga rapporten vill
vi lyfta fram erfarenheter frin vara granskningar
inom féljande riskomraden:

e Statens férmogenhet

e Stora betalningsstrommar

e Olikheter i genomforandet av det statliga

atagandet
e Sambhillets kunskapsbas
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e Brister i myndigheternas produktivitet

e Informationssikerhet

e Geopolitisk utveckling och starkt ckad
migration.

Flera av granskningarna har iakttagelser med
biring pa dessa riskomraden, och i detta kapitel
redovisas iakttagelserna samlat utifran respektive
riskomréde.

Statens férmégenhet

Staten hanterar stora tillgdngar, bade i form av
kapital och anliggningstillgangar. I hanteringen
av dessa stora tillgdngar finns risker for negativt
ekonomiskt utfall och bristande effektivitet. Riks-
revisionen har i ett antal granskningar det senaste
aret kunnat konstatera att det finns mycket kapital
inlasta i verksamheter utan att det anvinds, vilket
inte kan anses vara en effektiv hushallning med
statens medel. Det handlar om tvé typer av risker i
hanteringen av den statliga formégenheten. Dessa
medel skulle kunna komma till anvindning pa
annat satt istillet for att vara bundet i ett bolag eller
en myndighet, det vill siga statens kassahallning.
Dessutom har statens dgarstyrning och forvaltning
av statligt aktieinnehav varit passiv.

Granskningen av Swedfund International AB%
visar att bolaget de senaste aren har haft ett stort
outnyttjat eget kapital. Riksrevisionens bedémning

54 Swedfund International AB — Ar finansieringen av bolaget effektiv for
staten? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:16).

ir att det hade varit mer effektivt for staten som
helhet med en annan finansiering av Swedfund.
Finansieringen av Swedfund har hittills skett via
stora kapitaltillskott fran staten. Samtidigt har bola-
gets investeringsvolymer inte 6kat som planerat.
Om regeringen hade finansierat Swedfund med
lan istillet f6r med kapitaltillskott, hade bolagets
hittills outnyttjade kapital istillet kunnat anvindas
i annan statlig bistindsverksamhet. Andra finan-
sieringsalternativ av bolaget skulle ocksa ha kunnat
ge en bittre balans mellan tillgdng pa kapital och
behov av kapital och 6ka kontrollen pa den statliga
formogenheten.

Granskningen av Exportkreditnamnden (EKN)*»
visar att EKN har byggt upp ett omotiverat stort
kapital. Sedan 199o0-talet har EKN varje ar gjort eko-
nomisk vinst. I slutet av 2013 uppgick EKN:s kassa
till 26 miljarder kronor. Det 4r cirka 17 miljarder
kronor mer 4n vad myndigheten enligt sin drsredo-
visning behover for att ticka risker i sin garantigiv-
ning. Overskottet har byggts upp trots att EKN inte
ska vara vinstdrivande, utan sjilvbirande. En del av
overskottet har uppkommit genom att EKN har
behallit pengar som borde ha betalats in till stats-
kassan; EKN ska betala in vissa premieintikter till
statskassan, men har i stillet behallit dessa. Riksre-
visionen bedomer att EKN:s stora éverskott, som dr
en del av den statliga formégenheten, har hanterats

% Exportkreditndmnden — effektivitet i exportgarantisystemet?
Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:21).

ARLIG RAPPORT 2015 | RIKSREVISIONEN

47



48

pa ett sitt som inte Gverensstimmer med budget-
lagens krav pa god hushallning med statliga meden.

Bade nir det giller Swedfund och EKN anser Riks-
revisionen att regeringen har varit for passiv.
Regeringen har inte 6vervigt alternativa och effek-
tivare finansieringsformer fér Swedfund. Och trots
att EKN under lang tid har byggt upp ett stort 6ver-
skott har regeringen inte tagit stillning till hur
stort kapital myndigheten behover. Det dr viktigt
att regeringen beaktar risken av att delar av den
statliga formdogenheten blir uppbunden i verksam-
heter utan att de kommer till anvindning. Hante-
ringen visar pa bristande effektivitet i férvaltning
av statens formogenhet.
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Riksrevisionen har granskat Vattenfalls férutsitt-
ningar att bli ett konkurrenskraftigt och ledande
bolag i energiomstillningen och dirigenom bidra
till EU:s klimat- och energimal*, s4 som bolagets
uppdrag beslutats av riksdagen. Vattenfall dr det
statliga bolag som har stérst omsittning och som
ekonomiskt har storst resultatpaverkan pa den stat-
liga bolagsportfoljen. I det uppdrag Vattenfall fatt av
riksdagen ingdr att bolaget ska generera en mark-
nadsmissig avkastning genom att affarsmassigt
bedriva energiverksamhet, si att bolaget ir ett av de
bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt
héllbar energiproduktion. Granskningen visar bland
annat att Vattenfalls planering ir kortsiktig och att
bolaget inte har nagon tydlig malbild. Bolagets
finansiering av atgirderna for att minska utslippen
ricker inte for att Vattenfall ska bli ett konkurrens-
kraftigt och ledande bolag i energiomstillningen.
Enligt Riksrevisionen kan detta innebéra en ineffek-
tiv hantering av statliga medel, som kan medfora att
Vattenfalls bidrag till den statliga férmogenheten
riskerar att bli mindre &n den har potential till.

Det identifierade riskomradet avser alltsa risker
for bristande effektivitet och hushallning eller ett
negativt ekonomiskt utfall i statens formdégenhet.
Exempel pa konkreta fragor dr bland annat risker
i statliga bolag. I arets granskningar har Riksrevi-
sionen sett flera exempel pa brister i statliga bolag
— ineffektivt utnyttjande av statens medel samt

56 Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i energiomstillningen?

Riksrevisionen 2015 (RiR:2015:6).
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bristande styrning i dgarforvaltningen med en icke
onskvird kombination av risk och avkastning som
mojlig konsekvens.

Stora betalningsstrommar

Stora betalningsstrommar som staten genomfor ir
kopplat till finansiella risker. Ett exempel pa nir
risker 6kar dr nir ansvaret for ett omrade ir uppde-
lat pa flera aktérer, vilket kan paverka utbetalning-
ar, kvalitetssikring och uppfoljning. Nir stora sum-
mor pengar hanteras i kedjor av aktérer med olika
ansvar minskar méjligheten till insyn och kontroll,
vilket i sin tur kan 6ka risken for oegentligheter.
Det dr inom statsforvaltningen relativt vanligt med
uppdelat ansvar mellan aktorer. Vi har berort detta
inledningsvis i denna rapport, dir vi redogér for
vara iakttagelser frin den arliga revisionen.

I tva effektivitetsgranskningar som Riksrevisionen
har gjort det senaste aret har risker kopplade till upp-
delat ansvar pa bistindsomradet noterats. Bida dessa
granskningar pekar pa att det finns problem med att
ansvaret for det multilaterala utvecklingssamarbetet
ir uppdelat mellan regeringen/Regeringskansliet
(Utrikesdepartementets) och Sida. Utrikesdeparte-
mentet ansvarar fér handliggningen. Regeringen
eller Utrikesdepartementet beslutar hur pengar ska
fordelas till olika organisationer och beslutar om
utbetalning, medan Sida betalar ut pengarna.

Riksrevisionens granskning om valutahanteringen i
bistindet visar att det saknas en god valutahantering

inom bistdndet och att det ir otydligt vems ansvar
detta dr.” Det kan finnas goda motiv till varfor
uppgifter och ansvar delas mellan olika statliga akts-
rer. Delat ansvar far dock inte resultera i att ingen
aktor har eller tar ansvar for det statliga dtagandet,
eller att statliga medel inte anvinds effektivt och
med god hushéllning. Riksrevisionens granskning
har visat att det inte bara saknas en god valutahante-
ring inom bistdndet utan att det ocksa pa grund av
det uppdelade ansvaret mellan regeringen/Reger-
ingskansliet och Sida ir otydligt vems ansvar det ir.

Riksrevisionens granskning av Utrikesdeparte-
mentets hantering av det multilaterala utvecklings-
samarbetet visar ocksd att det uppdelade ansvaret
mellan regeringen/Regeringskansliet och Sida
skapar vissa risker.”® Utrikesdepartementets hand-
laggning och beslut om utbetalningar omfattas
inte av myndighetsférordningen och férordningen
om intern styrning och kontroll. Aven om Sida
omfattas av ovan nimnda férordningar sa saknas
det i detta fall ett uttalat ansvar for intern styrning
och kontroll av hela kedjan, fran beredning och
beslut till utbetalning och uppféljning av cirka

10 miljarder kronor av statens medel.

Ett annat exempel pa risker kopplade till stora
betalningsstrommar framkommer i var granskning
av tillsynen av det allminna pensionssystemet.”

7 Valuta for bistandspengarna? — valutahantering i det internationella

utvecklingssamarbetet, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:19).

Bistand genom internationella organisationer — UD:s hantering av det

multilaterala utvecklingssamarbetet, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:24).

9 Det allminna pensionssystemet — en granskning av granskningen,
Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:17).
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Granskningen visar att staten inte har skapat till-
rickliga forutsittningar for en vilfungerande tillsyn
av det allminna pensionssystemet. Om tillsynen
brister finns det i forlingningen risker for att felak-
tigheter i pensionsutbetalningarna inte uppticks.

Riskomradet handlar om sarbarheter i de stora betal-
ningsstrommar som férekommer i statlig verksam-
het. Exempel pa konkreta brister dr oegentligheter
och fel i berdkningar. I vira granskningar det senas-
te aret har vi sett exempel dir ett uppdelat ansvar
mellan akt6rer minskar insyn och kontroll. Ett annat
exempel dr bristande tillsyn av det allméinna pen-
sionssystemet som kan innebira f6rhéjd risk {or fel
och st6rningar i stora statliga betalningsstrommar.

Olikheter i genomférandet av det
statliga atagandet

I forvaltningen maéste det finnas utrymme for olik-
heter i genomforandet av det offentliga dtagandet.
Men om skillnaderna dr strukturella och till exem-
pel utgors av skillnader i demografiska eller ekono-
miska férutsittningar inom landet riskerar det att
fa negativa konsekvenser f6r individen. Det kan
handla om att principer om likvirdighet utmanas
eller om en risk for en dkad polarisering mellan
olika grupper i samhillet.

Sedan den forra drliga rapporten har Riksrevisio-
nen gjort flera iakttagelser om strukturella olik-
heter i genomférandet av det offentliga atagandet.
Granskningarna pekar pa att det finns brister i
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konsekvensanalyserna i fraga om vilka effekter
reformer kan fa for principer om likvirdighet.

Granskningen av de statliga vardvals- och vard-
garantireformerna® visar pa indikationer att det har
blivit svarare att uppna vardens etiska principer.
Vardcentraler etableras i hogre grad i befolknings-
tita omraden och i omriden dir vardbehoven ar
ligre. Samtidigt har nedliggningar i stérre
utstrickning drabbat socioekonomiskt svagare
omraden. Likartitheten pé en virdcentral dr bero-
ende av omradets socioekonomiska status, vilket
innebir att ett hogt forvintat vardbehov inte vigs
upp av fler likare.

€ Primirvardens styrning — efter behov eller efterfragan? Riksrevisionen
2014 (RiR 2014:22).
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Riksrevisionens granskning av specialdestinerade
statsbidrag pa skolomradet® visar att dessa inte
bidrar i tillrackligt hog grad till en likvirdig utbild-
ning for eleverna. Sa som de granskade bidragen
ir utformade gynnar de inte ett deltagande av de
huvudmin och skolor som ir i storst behov av
insatser. Statsbidragen fordelas inte till de skol-
enheter som behéver dem bist sett till elevernas
maluppfyllelse.

Var granskning av aktivitetsersittningen® visar att
det finns lokala skillnader i utbudet av insatser till
gruppen unga med aktivitetsersittning. Skillnader-
na kan till viss del forklaras av att en del kommuner
saknar samordningsférbund. Det finns ocksa stora
lokala variationer i pAgaende ESF-projekt® mellan
kommunerna. Foretridare for Forsikringskassan
bekriftar att forutsdttningarna att ge insatser efter
behov ir vildigt olika mellan olika kommuner. Detta
beror dels pa att vissa har samordningsférbund och
andra inte, dels pa att vissa kommuner har ett storre
utbud av ESF-projekt. Nir det giller Arbetsférmed-
lingens insatser visar granskningen att utbudet av
till exempel kurser varierar mellan olika kontor.
Mindre orter kan inte tillhandahélla vissa insatser
pa grund av ett for litet underlag.

Sammantaget visar vira iakttagelser att det fore-
kommer strukturella skillnader i hur medborgarna

Specialdestinerade statsbidrag — Ett sitt att styra mot en mer likvirdig
skola? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:25).

Aktivitetsersattning — en erséttning utan aktivitet? Riksrevisionen 2015
(RiR 2015:7).

Europeiska socialfonden (ESF).

pa ett likvirdigt sitt kan ta del av statliga tjidnster,
bland annat beroende pé var i landet de bor. Detta
skapar risk for 6kade skillnader mellan hur olika
medborgare kan ta del av det statliga dtagandet.

Sambhiillets kunskapsbas

Att samhallet vilar pa en gedigen kunskapsbas ir en
viktig grund for en demokrati. For detta krivs vilin-
formerade medborgare som har tillgang till relevant
och siker kunskap — humankapitalet maste forvaltas
vil. Det krivs ocksa en god kompetensférsérjning
och kunskap inom den offentliga forvaltningen.

En viktig del av samhallets kunskapsbas ar statistik.
Sadana grundliggande funktioner i samhillet som
demokrati, ekonomi och vilfird ir beroende av
kunskap baserad pa statistik. Statistik utgér ocksa
ett viktigt underlag for uppféljning och ansvarsut-
kravande. Att statistik finns latt tillginglig, ir offent-
ligt finansierad och ger en rittvisande bild av laget
och utvecklingen i samhillet kan ses som en viktig
del av statens service till allmédnheten. Riksrevisio-
nens granskning av den officiella statistiken® visar
att systemet f6r den officiella statistiken inte
anvinds dndamalsenligt. Regeringen saknar en tyd-
lig plan for hur den officiella statistiken bor utveck-
las. Det regelverk som omger statistiken ger ocksé
en begrinsad grund f6r planering och utveckling.
Granskningen visar ocksa att de statistikansvariga

64 Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhillsutvecklingen?®
Riksrevisionen 2015 (RiR 2015:3).
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myndigheterna har olika f6rutsittningar och resur-
ser for sin statistikproduktion. Det finns inte heller
nagon gemensam utveckling av statistiska metoder
och verktyg inom statistiksystemet, nagot som till
exempel skulle vara virdefullt nir det giller frigan
om det 6kade bortfallet i statistiska undersékningar.
Sammantaget riskerar dessa brister att negativt
paverka forutsittningarna for statistiken att na sitt
overgripande syfte — att ge en opartisk beskrivning
av samhaillsutvecklingen.

Riksrevisionens granskningar sedan den f6rra arliga
rapporten har visat att det ibland saknas viktig
kunskap i forvaltningen. Granskningen av statens
insatser for att forhindra aterfall i brott® visar att
det saknas kunskap om de langsiktiga effekterna av
arbetet for att férebygga brott. Den uppf6ljning som
finns ir kortsiktig och utspridd hos en mingd olika
samhillsinstanser. I granskningen av niringspoliti-
kens effekter®® framkommer att det saknas bra
information om statliga niringspolitiska stédinsat-
ser, framfor allt i friga om lanefinansiering och
riskkapitalforsorjning till enskilda foretag. Detta
forsvarar och foérhindrar ibland méjligheterna att
folja upp och utvirdera effekter av insatserna.

For att undga en negativ effekt pa samhillets kun-
skapsbas krivs att den kunskap som finns hos

befolkningen tillvaratas och utvecklas, det vill siga
att staten forvaltar landets humankapital. I Riksre-

Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade resurser anvindas
bittre? Riksrevisionen 2015 (RiR 2015:4).

Niringspolitikens effekter — Brister i informationen om statliga
satsningar, Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:26).
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visionens granskning om att tillvarata och utveckla
nyanlindas kompetens® framkom att validering
och vuxenutbildning inte anvinds tillrickligt for
nyanlidnda, vilket innebidr att man inte drar nytta av
befintlig kompetens. Det finns flera brister i statens
insatser for att tillvarata och utveckla de nyanlindas
kompetens som gor att kompetens inte anvinds,
bland annat brister i insatsernas utbud, kvalitet
och individanpassning samt kontakterna med
arbetslivet.

Ett annat exempel pa nir samhallets kunskapsbas
riskerar att paverkas negativt dr nir utbildningar och
utbildningsplatser inte matchar behoven pa arbets-
marknaden. Konsekvensen kan dé bli kompetens-
brist och en risk for att vi inte kommer att kunna
utfora vissa for samhillet oumbirliga yrken. Riksre-
visionen har granskat statens dimensionering av
lirarutbildningen.®® Granskningen visar att studen-
ter inte viljer utbildningar dar behoven pa arbets-
marknaden dr storst och att regeringen ar aterhall-
sam i sin styrning trots kunskaper om lirarbrist.

En central del i samhillets kunskapsbas utgérs av
skola och utbildning. Att utbildningssystemet fung-
erar vil 4r avgorande. Flera utomstiende aktorer
har konstaterat att méluppfyllelsen i den svenska
skolan inte 4r si h6g som 6nskats, och har dessut-
om kritiserat systemet f6r uppfoljning och utvirde-
ring av grund- och gymnasieskolan, bland annat

67 Att tillvarata och utveckla nyanlindas kompetens — Ritt insats i ritt

tid? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:11).
Statens dimensionering av ldrarutbildningen — utbildas ritt antal
larare? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:18).
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vad giller skolresultat. Riksrevisionen har under de
senaste aren granskat skolomradet. Iakttagelser
fran skolstrategin redovisas separat i avsnittet ovan.

Riskomradet avser fragor om kompetens och
kunskapséverforing. Riksrevisionen har alltsa i
flera granskningar det senaste dret noterat brister
som belyser dessa risker. Det handlar om risk for
bristande kompetensforsorjning och kunskapstor-
luster inom offentlig forvaltning, vilket ger nega-
tiva konsekvenser for statsforvaltningens kunskap.
Det handlar ocksa om brister som ger negativa
konsekvenser for medborgarnas kompetens och
kunskapsniva, vilket har aterverkningar for arbets-
marknaden och Sveriges konkurrenskraft.

Brister i myndigheternas
produktivitet

Det ar viktigt att efterstrava hog produktivitet i stats-
forvaltningen. Regeringen driver fragan om att 6ka
myndigheternas produktivitet. Omraden som kan
behova forbattras dr effektiviteten i drendehand-
liggning och formagan att samarbeta och samverka
med andra aktérer. Aven en forbittring av myndig-
heternas inre effektivitet och deras férmaga att
kompetensforsorja sina verksamheter ar relevant.
Bristande produktivitet leder till resurssléseri med
och ineffektivitet i friga om statens medel.

I de granskningar som Riksrevisionen har publice-
rat sedan forra arets arliga rapport finns iakttagelser

inom framf6r allt rattsvisendet och integrationsom-
rddet som indikerar en bristande produktivitet.

Riksrevisionens granskning av statens insatser for
att forhindra aterfall i brott® visade att kriminal-
varden inte har lyckats 6ka insatserna for att minska
aterfall i brott. Manga insatser for att forebygga
aterfall i brott gérs inte just da de behdvs, utan
drojer. Samordningen mellan de aktorer som ar
ansvariga for dessa insatser brister. Planeringen av
atgirder och synen pi kostnader saknar helhetssyn
och langsiktighet.

Granskningen av statens insatser for att tillvarata
och utveckla de nyanlindas kompetens’™ visar att
etableringsperioden f6r nyanlinda inte alltid utnytt-
jas effektivt. Exempel pa effektivitetsbrister i syste-
met dr att statens insatser inte i tillricklig utstrack-
ning utgdr fran den enskildes férutsittningar och
behov, och insatserna erbjuds inte heller tillrickligt
snabbt. Dessutom skulle statens resurser kunna
gora storre nytta om de omférdelades. Granskning-
en visade ocksa pd brister i samverkan mellan stat,
kommun och niringsliv. I Riksrevisionens gransk-
ning av insatser for ett snabbt mottagande av nyan-
linda” framgar att bosittningen och etableringen
av nyanlinda inte fungerar effektivt. Att ansvaret
for bosittningen av samtliga nyanlinda dr uppdelat
mellan tvd myndigheter innebir att de befintliga

69 Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade resurser anviindas
bittre? Riksrevisionen 2015 (RiR 2015:4).

7°  Att tillvarata och utveckla nyanldndas kompetens — ritt insats i ratt
tid? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:11).

7' Nyanlind i Sverige — Effektiva insatser fér ett snabbt mottagande?
Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:15).
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resurserna inte anvinds pd ett effektivt sitt pa
grund av bristande helhetssyn och konkurrens.
Arbetsférmedlingen har inte anvint de tilldelade
resurserna fullt ut i etableringsuppdraget fér nyan-
linda. Under 2013 anvindes 853 miljoner kronor av
de tilldelade resurserna inte f6r det avsedda dnda-
malet — att erbjuda individuellt anpassade insatser
f6r att underlitta nyanlindas etablering.

Hog produktivitet inom statsforvaltningen dr en
viktig fraga som regeringen ocksa betonar. Som
namns inledningsvis 4r nagra konkreta risker for
produktiviteten brister i handliggning av drenden
och bristande samarbete mellan offentliga aktérer.
I vara granskningar under aret har vi konstaterat
dessa typer av brister pa flera omriden, vilket
riskerar att paverka produktiviteten negativt.

Informationssikerhet

Informationssikerhet dr en nyckelfaktor for kvali-
tet, funktionalitet och integritet i statlig och 6vrig
offentlig sektor. Den statliga f6rvaltningens it-bero-
ende har blivit allt stérre och den tekniska utveck-
lingen har accelererat. De risker en organisation
utsitts for okar och kan forvintas fortsitta att oka
framéver och de kontrollatgirder som vidtas maste
st i paritet med risk6kningen. Om informations-
sikerheten brister dr risken stor att myndigheterna
inte kan fullf6lja sina skyldigheter, vilket kan leda
till ett minskat fortroende hos allminheten.
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Riksrevisionens granskning av informationssiker-
heten i den civila statsforvaltningen” visar att arbe-
tet med informationssikerheten inte 4r indamals-
enlig, sett till de hot och risker som finns. En stor
del av den information som skapas och lagras i
sambhillet dr viktig och samtidigt kinslig. Om
informationen blir forlorad, stulen, manipulerad
eller spridd till obehoriga kan det f4 allvarliga {6lj-
der. Granskningen visar pi omfattande brister i
statsforvaltningen och pa att regeringen inte har
utovat en effektiv styrning av informationssiker-
heten. Regeringen har inte kunskap om vilka hot
som finns mot statsférvaltningen, i vilken omfatt-
ning de realiseras eller vilka skyddsatgirder som

72 Informationssakerheten i den civila statsférvaltningen, Riksrevisionen
2014 (RiR 2014:23).
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myndigheterna vidtar. Detsamma giller for reger-
ingens stédmyndigheter.

Merparten av informationshanteringen i staten
kommer snart att hanteras elektroniskt, och beroér
allt fran integritetskinsliga personuppgifter till
styrning av processer for att infrastrukturen ska
fungera. Sammantaget finns ett flertal faktorer
som indikerar att sannolikheten okar for att inci-
denter kommer att intriffa och att konsekvenserna
om de intraffar blir allvarligare. Problem kan fort-
plantas och fa storre effekter i forvaltningen. Stats-
forvaltningen star infér en utmaning att moéta de
hot och risker som stindigt 6kar. Efter Riksrevisio-
nens granskning dr var bedémning att en stor
andel myndigheter inte har centrala delar av ett
systematiskt informationssikerhetsarbete pa plats,
och att det finns risker for bristande sikerhet i
informationshanteringen.

Geopolitisk utveckling och starkt
okad migration

Hindelseutvecklingar i omvirlden kan bland annat
skapa risker inom utrikes- och sikerhetspolitiken
eller orsaka ckad migration som i sin tur ger effek-
ter pa integrations- och arbetsmarknadspolitiken i
Sverige. Geopolitiska hindelser kan dirmed skapa
risker for staten.

For att méta geopolitiska risker behovs bland annat
vilfungerande institutioner. Dels pa internationell
niva: internationella forum for att i samarbete med

andra linder diskutera och finna l6sningar pa
hotande geopolitiska konflikter. Dels pa nationell
niva: myndigheter som har till uppgift att pa olika
sdtt skapa beredskap for att Sverige ska kunna han-
tera eventuella geopolitiska risker. Riksrevisionen
har tillsammans med de nationella revisionsmyn-
digheterna i Danmark, Norge, Ryssland och USA
medverkat i en internationell granskning av
Arktiska radet.”

Arktiska radet dr det viktigaste internationella orga-
net for att hantera potentiella konflikter i det arktis-
ka omradet och dirmed en viktig faktor i svensk
siakerhetspolitik. Granskningen utmynnade i slut-
satsen att radet star inf6r stora utmaningar avseen-
de exempelvis rddets organisation och styrning. Det
handlar bland annat om hur ridet prioriterar mel-
lan olika projekt och hur radets rekommendationer
implementeras. Ridet maste méta utmaningarna
pé ett klokt sitt for att vara vil forberett for att han-
tera eventuella kriser i omradet. Bristerna som
granskningen visar utgor dirmed en risk f6r hante-
ringen av den geopolitiska utvecklingen i Arktis.

Riksrevisorernas bedémning

En utgdngspunkt for Riksrevisionens riskanalys dr
vikten av att forsta och kinna till risker for bristande
effektivitet i anvindningen av statens medel. Ris-

ker pa samhillsnivé 4r dock sillan isolerade. De ar

73 Arktiska radet — vad Sverige kan géra for att méta radets utmaningar,
Riksrevisionen 2015 (RiR 2015:8).
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snarare delar i ett sammanhang dir manga aktérer
och hindelser paverkar varandra.

Den ovan redovisade analysen av de granskningar
som genomforts sedan den f6rra drliga rapporten
ger ytterligare kunskaper om brister i genomforan-
det av politiken. Bristerna har biring pa de riskom-
rdden som Riksrevisionen har identifierat. Var
bedémning dr att granskningarna har genererat
viktiga iakttagelser som forstirker den riskbedom-
ning som presenterats i granskningsplanen. Dessa
iakttagelser kompletterar saledes den tidigare risk-
bedémningen och utgor ytterligare underlag f6r
utvecklingen av var riskanalys for staten. Samtidigt
ger Riksrevisionens riskanalys anledning till 6ver-
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viganden om att starta granskningar inom omra-
den dir analysen visat behov av 6kad kunskap.

De faktorer som vi tar hinsyn till i riskbedomning-
en ir dels sannolikheten for att en viss incident
kommer att intréffa, dels allvarlighetsgraden i
konsekvensen av om en incident realiseras. Infor-
mationssikerheten dr exempel pi ett riskomrade
dar det dr tydligt att sannolikheten 6kar bade for
att incidenter kommer att intriffa och att konse-
kvenserna blir allvarligare. Statsférvaltningen

star infor en omfattande utmaning: att méta de
risker som kan uppstd med tillrickligt bra atgarder
for att vidmakthalla god sikerhet och effektivitet

i forvaltningen.



RIKSREVISORERNAS KOMMENTAR OM GRANSKNINGEN AV FORVALTNINGEN AV REGIONALA PROJEKTMEDEL

Riksrevisorernas kommentar om granskningen av
forvaltningen av regionala projektmedel

Nir statliga medel fordelas till enskilda genom
beslut av kommunala organ uppkommer en rad
fragor om styr- och ansvarsformer samt om uppfolj-
ning och revision. Riksrevisionen lyfte i sin gransk-
ningsrapport om férvaltningen av regionala projekt-
medel fram brister i ansvarsférdelningen mellan
staten och de kommunala akttrerna och brister i
mojligheten till insyn.”* Riksrevisionen konstaterade
att konstruktionen med en statlig myndighet som i
princip agerar som en bank ir svarforenlig med det
svenska offentligrittsliga systemet som bygger pa
att det med forvaltningen av ett anslag f6ljer ett visst
ansvar. Dessutom konstaterades att det saknas stat-
lig tillsyn 6ver de kommunala aktorernas beslut om
utbetalning av projektmedel till bidragsmottagarna.
Regeringen har kommenterat Riksrevisionens rap-
port i en skrivelse och menar att olika atgirder och
rutiner skapar en tydlig ansvarsférdelning mellan
de inblandade akt6rerna.”” Nir det giller tillsynen av
aktorernas beslut om utbetalning av medel anger
regeringen i skrivelsen att “samverkansorganen,
berérda landsting och berérd kommun ses i ett
sddant system som jimstillda med de statliga myn-

74 Forvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad
tydlighet? Riksrevisionen 2014 (RiR 2014:10).

75 Skr. 2014/15:12 Riksrevisionens rapport om férvaltningen av regionala
projektmedel.

digheter som har att prova frigor om stod”.”® Reger-
ingens uppfattning ar vidare att det inte finns nagot
skil att utova statlig tillsyn 6ver samverkansorga-
nen, berérda landsting och berérda kommuner.
Regeringen anger i sin skrivelse att en sidan statlig
tillsyn skulle forutsitta sirskild lagstiftning som
med nodvindighet skulle inbegripa ett visst intrdng
i det kommunala sjilvstyret.

Riksrevisionen kan konstatera att systemet dr kom-
plext och att styr- och ansvarsformerna ir timligen
svaga och otydliga.”” Vidare ir systemet svarforen-
ligt med principerna f6r den statliga ekonomistyr-
ningen. Enligt dessa principer ir utgdngspunkten
att det, i enlighet med anslagsférordningen, endast
ir statliga myndigheter under regeringen som kan
disponera statliga anslag. I fallet med de regionala
projektmedlen ir det Tillvixtverket som ansvarar
f6r anslaget, men beslut om anvindning av vissa
statliga medel for regionalt tillvixtarbete ligger,
enligt lag, i den kommunala sfiren. Genom reger-
ingens sa kallade villkorsbeslut anges hur denna

76 Skr. 2014/15:12 Riksrevisionens rapport om férvaltningen av regionala
projektmedel.

77 Riksrevisionen har latit f.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt
analysera ansvarsférhallandena vid férvaltningen av de regionala
projektmedlen, systemets konstruktion och dess rittsliga grund.
Johan Hirschfeldts underlagsrapport, Konstitutionella synpunkter pa
férvaltningen av regionala projektmedel, finns att ladda ner pa
Riksrevisionens webbplats.
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beslutanderitt i visentliga avseenden ska utovas.
Villkorsregleringen birs dock inte, i lag eller i f6r-
ordning efter bemyndigande i lag, upp av nagot
uttryckligen angivet dliggande for de kommunala
organen att iaktta av statsmakterna beslutade
ramar och villkor.

Sammanfattningsvis menar Riksrevisionen att
regeringen och Tillvixtverket anvinder en rad
instrument i syfte att fortydliga ansvarsférhéillan-
dena inom systemet for de regionala projektmed-
len. Dessa instrument saknar dock, eller har en i
vissa fall svag, rittslig funktion. Ett dliggande bor
ha Kklar tickning i lag, eller att det dir ges ett
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bemyndigande for regeringen att meddela behév-
liga foreskrifter i forordning. Att vidta atgirder som
leder till en tydligare rittslig reglering torde inte
st i strid med den kommunala sjilvstyrelsens
principer sa linge aliggandena inte dr oproportio-
nerliga och konsekvenserna av bristande iakttagan-
de av villkoren inte heller blir oproportionerliga.
Riksrevisionen anser att de problem som har iden-
tifierats nir det giller styr- och ansvarsformerna i
samband med de regionala projektmedlen talar f6r
att denna typ av komplicerade systemkonstruktio-
ner generellt bor undvikas.



MYNDIGHETER MED MODIFIERADE REVISIONSBERATTELSER 2014

Bilaga1 Myndigheter med modifierade

revisionsberittelser 2014

Myndigheter med modifierat
uttalande i form av reservation

For 14 myndigheter har Riksrevisionen limnat ett
modifierat uttalande i form av en reservation. Detta
innebdr att vi bedomer att arsredovisningen, utéver
de brister som beskrivs nedan, ger en i alla visent-
liga avseenden rittvisande bild.

Domarnimnden

Arsredovisningen for Domarnimnden limnades
for sent till regeringen. Den inkom till regeringen
den 24 februari 2015. Enligt 2 kap. 1 { férordningen
om éarsredovisning och budgetunderlag ska myn-
digheter limna en arsredovisning till regeringen
senast den 22 februari. Eftersom den 22 februari
var en helgdag 2015 fick arsredovisningarna lam-
nas till och med den 23 februari 2015.

Exportkreditndmnden

Revisionen grundar sig pd den drsredovisning f6r
Exportkreditnimnden som inkom till regeringen
den 19 mars 2015 och som innehaller ledningens

underskriftsmening och ledningens namn. Detta
saknades i den drsredovisning som limnades

20 februari 2015. Enligt 2 kap. 1 § f6rordning om

arsredovisning och budgetunderlag ska myndig-
heten senast den 22 februari limna en arsredovis-
ning till regeringen. Arsredovisningen har limnats
for sent och kan dirmed inte anses vara avlimnad
i enlighet med f6rordningens villkor.

Forum for levande historia

Forum f6r levande historia redovisar i drsredovis-
ningen ett banktillgodohavande om 15 miljoner
kronor och en 6vrig skuld med samma belopp.
Medlen pa bankkontot tillhor och anvinds av orga-
nisationen International Holocaust Remembrance
Alliance. Myndighetens ansvar ir att forvalta och
administrera in- och utbetalningar pa bankkontot,
vilka bokférs mot skulden. De underliggande
transaktionerna bokfors inte i myndighetens
bokf6ring och revideras inte av Riksrevisionen.
Denna information framgar inte av myndighetens
arsredovisning och arsredovisningen ger dirmed
inte en rittvisande bild av dessa balansposter.

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har i arsre-
dovisningen redovisat avsittningar for sanering och
aterstillning av férorenade omraden mot anslag det
budgetir som utgifterna hanfor sig till. Avsittningar
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uppgar till 14 290 ooo kronor. Av ESV:s foreskrifter
till 12 § anslagsférordningen framgéar dock att det
huvudsakligen &r kapitaltransaktioner sdsom
utlaning samt kapitalinsatser i och kapitaltillskott
till juridiska personer med mera som ska redovisas
mot anslag det budgetar som utgifterna hinfor sig.
Gjorda avsittningar for sanering och terstillning
ska klassificeras som f6rvaltningsutgifter och ska
dirmed enligt anslagsférordningen redovisas mot
anslag det budgetar som kostnaderna hinfor sig
till. SGU:s arsredovisning ger dirmed inte en ritt-
visande bild av myndighetens finansiering.

Léinsstyrelsen i Viisterbotten

I arsredovisningen redovisar Linsstyrelsen i Vis-
terbotten limnade bidrag till kommunerna pé

27 618 ooo kronor avseende bygde- och fiskeme-
del. Myndigheten har gett kommunerna ritt att
fatta beslut om utbetalning till slutliga mottagare
for dessa bidrag. Ett sddant forfarande dr dock i
strid med férordningen (1998:928) om bygde- och

fiskeavgifter. Enligt uppgift fran linsstyrelsen upp-

gick den ackumulerade behéllningen hos kommu-

nerna av dnnu inte utbetalade medel frin kommu-

nerna till 49 477 ooo den 31 december 2014. Om
Linsstyrelsen i Visterbotten sjilv hade betalat ut
och fattat beslut i dessa bidragsirenden skulle
fonden f6r bygdemedel i linsstyrelsens redovis-
ning ha varit 49 477 ooo kronor hégre.

EVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2015

Léinsstyrelsen i Jdmtlands Icin

Linsstyrelsen i Jimtlands lin redovisar upplupna
bidragsintikter och oférbrukade bidrag i balansrik-
ningen med felaktiga belopp. Bada dessa poster har
genom bristande kontroll av redovisningen redovi-
sats med ett f6r hogt belopp om 18 miljoner kronor.

Riksantikvarieiimbetet

Riksantikvarieimbetet redovisar i rsredovisningen
en omsittning for den arkeologiska uppdragsverk-
samheten pa 124 miljoner kronor under 2014 och
ett ackumulerat underskott om 53,6 miljoner kronor
den 31 december 2014. Enligt ESV:s foreskrifter till
5 § avgiftsforordningen ska avgifterna beriknas s
att intikterna pa ett eller nagra ars sikt ticker samt-
liga med verksamheten direkt eller indirekt forena-
de kostnader. Riksantikvariedambetet saknar en
rimlig plan f6r att den arkeologiska uppdragsverk-
samheten ska kunna ticka sina kostnader och det
upparbetade underskottet pa nagra ars sikt. Riks-
antikvariedmbetet har beskrivit forhillandena
inom den arkeologiska uppdragsverksamheten

i arsredovisningen.

Forsikringskassan

Forsikringskassan redovisar ingdngna dtaganden
utover tilldelad ram for bestillningsbemyndigande
pé 62 500 0oo kronor. Detta avser anslaget f6r
Forsikringsmedicinska utredningar. Atagandena
har ingitts av regeringen, men anslagsposten
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disponeras av myndigheten. Myndigheten har
beskrivit férhallandet i arsredovisningen.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten har 6vers-
kridit bemyndiganderamen. Myndigheten har
ingatt ataganden utover tilldelad ram for bestall-
ningsbemyndigande pa 529 ooo kronor. Detta
avser anslaget for Omvardnadsinsatser. Myndig-

heten har beskrivit forhallandet i arsredovisningen.

Umed universitet

Umea universitet var 2012 med och finansierade
byggandet av en anliggning utanfor universitets-
omradet utan att ha erhallit regeringens medgivan-
de till detta. Anliggningen aktiverades i myndig-
hetens balansrikning som forbittringsutgifter pa
annans fastighet. Under 2014 beslutade universi-
tetsstyrelsen att direktavskriva anliggningens kvar-
varande kostnader och att finansiera detta med
Grundutbildningsanslaget, fortfarande utan att ha
erhallit ett medgivande fran regeringen. Myndig-
heten beskriver detta i drsredovisningen.

Vetenskapsrddet

Vetenskapsradet har 6verskridit bemyndigandera-
men. Myndigheten har ingatt dtaganden utéver
tilldelad ram f6r bestillningsbemyndiganden pa
55 292 000 kronor avseende anslaget for Avgifter
till internationella organisationer. Avgifterna beta-
las i utlindsk valuta och de dtaganden som ingitts

ir beroende av valutakursutvecklingen. Virdering
har gjorts till balansdagens kurs vilket har medfort
att de utestiende dtagandena har ckat. Myndigheten
kommenterar 6verskridandet av bemyndigandera-
men i arsredovisningen.

Léinsstyrelsen i Dalarna

Linsstyrelsen i Dalarna har 6verskridit den av
regeringen beslutade anslagskrediten med

7 995 ooo kronor. Detta avser anslaget f6r Regio-
nala tillvixtatgirder. Myndigheten har beskrivit
forhallandet i arsredovisningen.

Statens historiska museer

Statens historiska museer redovisar i arsredovis-
ningen en omsittning pa 1787 ooo kronor och ett
underskott pa 78 ocoo kronor under 2014 for verk-
samheten Forsiljning av varor. Det ackumulerade
underskottet uppgick till 6 962 ooo kronor den

31 december 2014. Enligt ESV:s foreskrifter till 5 §
avgiftsférordningen ska avgifterna beriknas s att
intikterna pd ett eller nagra ars sikt ticker samtliga
med verksamheten direkt eller indirekt férenade
kostnader. Statens historiska museer saknar en
rimlig plan for att verksamheten Forsiljning av
varor ska kunna ticka sina kostnader samt det upp-
arbetade underskottet pa nagra ars sikt. Statens
historiska museer har beskrivit férhillandena

i arsredovisningen.
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Myndigheten for yrkeshogskolan

Myndigheten f6r yrkeshégskolan har ingatt dtagan-
den for vilka det saknas bestillningsbemyndigan-
den. Detta avser anslaget for Tolkutbildning med
dtaganden om 43 955 ooo kronor samt anslaget for
Bidrag till tolkutbildning med dtaganden om 36 ogo
000 kronor. Myndigheten har utf6rligt beskrivit
forhallandet i arsredovisningen.

Modifierad revisionsberittelse i form
av att vi har avstatt fran att uttala oss

For en myndighet har Riksrevisionen lamnat ett
modifierat uttalande i form av att vi avstar fran att
uttala oss. Bedomningen kvarstar sedan féregéen-
de ar dd myndigheten fick en modifierad revisions-
berittelse pad samma grunder.

Ndmnden for hemslojdsfragor

Enligt forordningen om arsredovisning och budget-
underlag ska statliga myndigheters arsredovisning-
ar upprittas enligt god redovisningssed. Férord-
ningen foreskriver ocksa att arsredovisningen ska
besta av resultatredovisning, resultatrikning,
balansrikning, anslagsredovisning och noter. I
regeringens regleringsbrev for Ndmnden for hem-
slojdsfragor undantas dock myndigheten fran att
limna en resultat- och balansrikning i arsredovis-
ningen. En forutsittning for att regeringsbeslut
ska kunna anses uttrycka god redovisningssed ar
att dessa dr generella och langsiktiga enligt ESV:s
allminna rad till forordningen om myndigheters
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bokforing. Enligt Riksrevisionens bedomning kan
denna forutsittning inte anses uppfylld nir det gil-
ler Namnden for hemslsjdsfrigor. Riksrevisionen
kan dirfor inte bedoma om éarsredovisningen ger
en rittvisande bild av myndighetens finansiella
stillning, resultat och finansiering i enlighet med
god revisionssed.

Myndigheter med upplysning
i revisionsberittelsen

I revisionsberittelsen kan Riksrevisionen limna
en upplysning. En upplysning kan hinvisa till vad
myndigheten har skrivit i sin drsredovisning, for
att sirskilt uppmirksamma ldsaren pa detta. Alter-
nativt kan Riksrevisionen i en upplysning limna
information om sarskilda férutsittningar for revi-
sionen, exempelvis att viss information i drsredo-
visningen inte har ingatt i granskningen.

I samband med en upplysning skriver vi i revi-
sionsberittelsen att informationen i upplysningen
inte paverkar vart uttalande. En revisionsberittelse
med en upplysning utgor inte en modifierad revi-
sionsberittelse. I arets granskningar har upplys-
ningar limnats i 14 stycken revisionsberittelser.

Riksbankens jubileumsfond

Av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds arsredo-
visning framgar det att ramanslag tidigare ar har
skuldforts i sin helhet men att dessa fran och

med 2014 ars arsredovisning redovisas under eget
kapital och ansvarsforbindelser. I drsredovisningen
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framgar det dven att Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond i enlighet med sin nya tolkning av
Bokforingsnimndens uttalande har beslutat att
indra praxis si att kostnader f6r arvoden till
adjungerade och sakkunniga samt kostnader for
extern information ska behandlas som administra-
tionskostnader fran och med 2015.

Pensionsmyndigheten

Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev framgar
att inkomstpensionens finansiella stillning och
utveckling ska redovisas i ett sirskilt avsnitt i resul-
tatredovisningen. Redovisningen regleras i social-
forsikringsbalken och i férordningen (2002:780)
om berikning av balanstal. Detta framgar ocksa av
arsredovisningen, liksom att redovisningen i detta
avsnitt dr en sammanstillning som delvis baseras
pé uppgifter frdn andra aktorer dn Pensionsmyn-
digheten. Den baseras ocksa delvis pa preliminira
uppgifter. Granskningen har omfattat uppgifter
fran och berdkningar utférda av Pensionsmyndig-
heten. Uppgifter fran andra aktorer har inte gran-
skats av Riksrevisionen.

Pensionsmyndigheten redovisar ocksa jimforelse-
tal fran tidigare ars Orange rapport. Dessa jamfo-
relsetal har inte granskats av Riksrevisionen. I
prognosen 6ver balanstalet redovisar Pensions-
myndigheten ett antal prognoser f6r balanstalets
utveckling 6ver ett antal dr. Detta avsnitt har inte
granskats av Riksrevisionen.

Riksantikvariedmbetet

Riksantikvarieimbetet redovisar i drsredovisningen
ett visentligt underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten Svensk Museitjinst. Myndigheten
har pa grund av otydligheterna i den ekonomiska
styrningen inte getts moijlighet att efterleva det
ekonomiska malet.

Regionala etikprévningsnidmnderna

De regionala etikprévningsnimnderna’ redovisar
i sina rsredovisningar ett visentligt underskott

i den avgiftsfinansierade verksamheten for etik-
prévning av forskning som avser ménniskor.
Myndigheterna har pa grund av otydligheterna i
den ekonomiska styrningen inte getts maéjlighet
att efterleva det ekonomiska malet.

Léinsstyrelsen i Viisternorrland och
Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn

Linsstyrelsen i Visternorrland och Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin redovisar i sina arsredovisningar
ett viasentligt underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten inom djurskyddsomradet. Myndig-
heterna har pa grund av otydligheterna i den eko-
nomiska styrningen inte getts majlighet att efter-
leva det ekonomiska malet.

78 Regionala etikprévningsnamnden i Goteborg, Linképing, Lund,
Stockholm, Umea och Uppsala.
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Polisen

Polisen redovisar i drsredovisningen stora under-
skott i vissa offentligrittsliga verksamheter. Efter-
som det rdder osikerhet kring vilka ekonomiska
mal som giller for verksamheterna har Polisen
inte getts mojlighet att efterleva det 6vergripande
malet om full kostnadstickning i avgiftsfinansierad
verksamhet.

Lantmiditeriet

Lantmiteriet redovisar i arsredovisningen ett stort
underskott i den avgiftsfinansierade verksamheten
avseende uppdragsverksamhet. Under 2014 har
anslagsmedel anvints i verksamheten. Enligt regle-
ringsbrevet far anslaget anvindas f6r arbete inom
ramen for politiken for global utveckling, och
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dirmed rader viss osidkerhet om vilka ekonomiska
mél som giller f6r uppdragsverksamheten.

Skolverket

Skolverket redovisar i drsredovisningen ett under-
skott i den avgiftsfinansierade verksamheten som
avser handliggning av lararlegitimationer. Verk-
samheten ska finansieras med avgifter och till full
kostnadstickning, dock har myndigheten ritt att
utover avgifterna anvinda anslagsmedel. Det finns
sdledes inget faktiskt underskott i verksamheten.
P4 grund av denna otydlighet i den ekonomiska
styrningen i friga om full kostnadstickning har
myndigheten inte getts méjlighet att uppfylla det
ekonomiska malet.



GRANSKNINGSRAPPORTER INOM EFFEKTIVITETSREVISIONEN 2014

Bilaga 2 Granskningsrapporter inom

effektivitetsrevisionen

Riksrevisionen har publicerat 26 granskningsrap-
porter sedan den arliga rapporten for 2014 presen-
terades. I detta avsnitt redogor vi for de viktigaste
iakttagelserna fran dessa rapporter sorterade per
riksdagsutskott. Det bor dock papekas att Riksrevi-
sionens granskningsrapporter i vissa fall kan bero-
ra flera riksdagsutskott. Hir redovisar vi rapporter-
na under det utskott som berett rapporten.

Arbetsmarknadsutskottet

Att tillvarata och utveckla nyanlindas
kompetens — Rdtt insats i ritt tid?
(RiR 2014:11)

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att
tillvarata och utveckla de nyanlindas kompetens.
Syftet har varit att undersoka om insatserna ir
effektiva och mojliggér en snabb och dndamalsen-
lig etablering pa arbetsmarknaden. Av tidigare stu-
dier framgar bland annat stora skillnader i syssel-
sittningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda.
Generellt tar det ocksa lang tid for nyanlinda att
komma i arbete samtidigt som en hég andel av de
utrikes fédda dr 6verkvalificerade for sina jobb.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att det
finns effektivitetsbrister i statens insatser f6r de
nyanlinda. Insatserna utgdr inte i tillricklig
utstrickning fran den enskildes férutsittningar och
behov och erbjuds inte heller tillrickligt snabbt. Det
finns brister 1 insatsernas utbud och kvalitet, och
mojligheterna till tidiga kontakter med arbetslivet dr
for fa. Dessutom visar granskningen pa ett otillrack-
ligt utnyttjande av validering och vuxenutbildning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att mer
aktivt 4n i dag verka for ett bittre samarbete mellan
Arbetsférmedlingen, kommuner och niringsliv.
Regeringen bor ocksa préva om de samlade resur-
serna kan omfordelas for att piskynda de nyanlin-
das etablering. Vidare rekommenderas Arbetsfor-
medlingen att utvirdera olika sitt att organisera
etableringsuppdraget samt verka for ett systema-
tiskt lirande och erfarenhetsutbyte kring fram-
gangsrik etablering. Arbetsformedlingen bor ocksi
vidta atgirder for att 6ka nyanlinda kvinnors delta-
gande och etablering pa arbetsmarknaden.

Regeringen har behandlat granskningen i skriv-
elsen Riksrevisionens rapport om att tillvarata och
utveckla nyanlindas kompetens (skr. 2014/15:19).
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Etableringslotsar — fungerar linken mellan
individen och arbetsmarknaden? (RiR 2014:14)

Okad sysselsittning bland utrikes fodda ir en vik-
tig del av regeringens integrationspolitik. For att
dstadkomma detta har regeringen introducerat nya
arbetsforberedande insatser. En sidan insats dr
etableringslotsar som upphandlas av Arbetsfor-
medlingen inom ett valfrihetssystem. Detta
innebir att nyanlinda arbetssokande kan vilja en
etableringslots bland olika privata aktorer.

Riksrevisionen har granskat om regeringen och
Arbetsférmedlingen utformat tjdnsten s att den
pa ett effektivt satt kan bidra till att paskynda
nyanlindas etablering i arbetslivet.

Granskningen visar att etableringslotstjansten har
en alltfor bred utformning som inte ger de nyan-
linda ett tillrickligt arbetsmarknadsrelaterat stod.
Dessutom ir de nyanlindas férutsittningar att

gora vilgrundade val av etableringslots begrinsade.

Granskningen visar ocksd att uppfsljningen och
kontrollen av lotsleverantérerna inte fungerar
tillfredsstillande, vilket kan leda till att oseriosa
leverantorer tillats verka som etableringslotsar.

For att na regeringens mal om ckad sysselsittning
bland utrikes fédda rekommenderar Riksrevisio-
nen regeringen att tydliggora att etableringslotsen
framf6r allt ska vara en arbetsforberedande insats.
For att sdkerstilla att valfrihetssystemet fungerar
kvalitetshéjande rekommenderar Riksrevisionen
Arbetsférmedlingen att forbittra informationen
till de nyanlinda om deras méjligheter vid val av

EVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2015

etableringslots. Vidare bor Arbetsformedlingen for-
starka kvalitetssikringen genom 6kad kontroll och
uppfoljning av lotstjansten.

Regeringen har behandlat granskningen i skriv-
elsen Riksrevisionens rapport om etableringslotsar
(skr. 2014 /15:23).

Nyanlind i Sverige — Effektiva insatser for ett
snabbt mottagande? (RiR 2014:15)

Riksrevisionen har granskat de statliga insatser som
syftar till att ta emot och bositta nyanlinda invand-
rare i kommunerna, och undersokt om insatserna
ir iandamalsenliga och effektiva inom ramen f6r
ansvariga myndigheters tillgingliga resurser.

Granskningen visar att det finns ett betydande
utrymme att effektivisera nuvarande system. De
statliga insatserna har endast till viss del betydelse
f6r hur manga nyanlinda som tas emot och bositts
i kommunerna. Det dr svart att i praktiken matcha
nyanlinda gentemot arbetsmarknaden. Manga av de
platser for bosittning som linsstyrelserna och kom-
munerna har kommit 6verens om har inte anvints.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat reger-
ingen att 6verviga att ge en myndighet ett samlat
ansvar for bosittning av de nyanlinda som ir i
behov av det, samt att i storre utstrickning tillimpa
en nirhets- och kontinuitetsprincip i bosittningen.
Vidare bor lansstyrelserna verka for att 6verens-
kommelserna med kommunerna om anvisnings-
bara platser i storre utstrickning motsvaras av en
reell mottagningskapacitet. Migrationsverket bor
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oka dialogen med kommuner dir nya anliggnings-
boenden etableras, och Arbetsférmedlingen bér
verka for att kommuner i 6kad utstrickning ska
kunna involveras som leverantorer av arbetsmark-
nads- och etableringsinsatser for nyanlinda.

Regeringen har behandlat granskningen i skriv-
elsen Riksrevisionens rapport om statliga insatser
for mottagande och bosittning av nyanlinda

(skr. 2014 /15:31).

Arbetsférmed|ingens arbete vid varsel
— Ett bidrag till effektiva omstdllningsinsatser?
(RiR 2014:27)

Riksrevisionen har granskat om Arbetsformed-
lingen i sitt arbete bidrar till att skapa effektiva
omstillningsinsatser for personer som varslas om

uppsdgning.

Arbetsférmedlingen ir den myndighet som tar
emot arbetsgivarens anmalan om varsel och som
har i uppgift att, genom samverkan med bland
andra trygghetsorganisationerna, erbjuda varslade
personer stod och insatser for att underlatta
omstillningen till ett nytt arbete. Trygghetsorgani-
sationerna kan ga in tidigt i omstillningsprocessen
och erbjuda de varslade personerna individanpas-
sade insatser. Arbetsférmedlingens medverkan
begrinsas dock av inriktningen pé arbetsmark-
nadspolitiken, vilken pa senare ar haft ett fokus pa
individer som stir langt ifrdn arbetsmarknaden.

Riksrevisionens granskning visar bland annat att
trygghetsorganisationerna generellt 4r missnéjda

med samverkan med Arbetsférmedlingen, sirskilt
nir det giller de varslade som har behov av extra
stod och insatser. Granskningen visar ocksa att det
ar relativt fa varslade som skriver in sig som arbets-
sokande vid Arbetsférmedlingen och dirmed far
sitt behov av insatser bedémt.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat
Arbetsférmedlingen att se 6ver avtalen med trygg-
hetsorganisationerna och ha en dialog med dessa
aktorer for att fa till stind ett mer vilfungerande
samarbete. Riksrevisionen rekommenderar ocksa
Arbetsformedlingen att fortydliga att bedomnings-
stod bor anviandas och att en handlingsplan bér
upprittas i samband med inskrivning av varslade.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om Arbetsformedling-
ens arbete vid varsel m.m. (skr. 2014/15:42).

Utbildningsstadet till varslade vid Volvo Cars
— omskolad till arbete? (RiR 2015:1)

Riksrevisionen har granskat effekterna av det
arbetsmarknadspolitiska projektet Volvo Cars och
dess underleverantorer. Projektet riktade sig till
personer som varslades vid Volvo med underleve-
rantorer 2008-2009 och genomférdes av Arbets-
formedlingen, Skolverket och Svenska ESF-radet
med st6d fran Europeiska Globaliseringsfonden
(EGF). Syftet med insatser som far stod fran EGF
ir att uppsagda arbetstagare ska komma tillbaka
till arbetsmarknaden.
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Riksrevisionens granskning visar att deltagare i de
EGF-finansierade utbildningarna hade lingsamma-
re aterging till arbete idn andra varslade som inte
fatt motsvarande stod. Granskningen visar ocks3 att
tidsaspekten spelar roll for utfallet. Ju lingre tid
som deltagarna fick vinta pa utbildningsstart, desto
lingre blev arbetslosheten efter avslutad utbildning.
Sambandet mellan utbildningarnas lingd och efter-
foljande tid i arbetsloshet var ocksa starkt.

For att kunna motivera en ansékan om EGF-medel
har regeringen lutat sig mot beddmningen att kri-
sen i fordonsindustrin hade strukturella orsaker. I
fallet Volvo menar Riksrevisionen att villkoren fran
EGF kan ha medfort en alltfor ensidig fokusering
pé omstillning till arbete i andra branscher.

Granskningsrapportens slutsatser ir specifika f6r
projektet Volvo Cars, men leder till att Riksrevisio-
nen rekommenderar regeringen att vid stora varsel
inte ensidigt fokusera pa den typ av atgirder som
ir stodberittigade med EGF-medel. Om EGF-
instrumentet anvinds bor regeringen sikerstilla
ett snabbt ans6kningsforfarande och se till att
kortare utbildningar prioriteras framfor lingre.

Finansutskottet

Den officiella statistiken — en rdttvisande bild
av sambhdillsutvecklingen? (RiR 2015:3)

Den officiella statistiken dr en del av statens service
till allminheten och av sirskild vikt f6r att ge en
neutral beskrivning av samhillet. Riksrevisionen
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har granskat om tillimpningen av systemet fér den
officiella statistiken dr dndamalsenlig.

Granskningen visar att regeringen saknar ett hel-
hetsperspektiv i sin styrning av den officiella statisti-
ken. Regelverket och samordningen av systemet
begransar forutsittningarna for statistiken att na sitt
overgripande syfte. Dessutom paverkas majligheten
att producera statistiken kostnadseffektivt. Gransk-
ningen visar ocksi att det saknas en kvalitetskontroll
av officiella statistikprodukter samt att statistikans-
variga myndigheter i storre utstrickning kan samar-
beta for att hantera hot mot kvaliteten i statistiken,
till exempel bortfall i statistiska undersékningar.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat forbittra styrningen av den officiella
statistiken och fortydliga SCB:s samordningsan-
svar. Regeringen bor ocksa se 6ver mandat for och
utformning av Radet for den officiella statistiken
och sikerstilla att det inrittas en funktion f6r kvali-
tetssdkring. Riksrevisionen rekommenderar SCB
att bland annat anvinda de samordningsinstru-
ment man férfogar 6ver bittre och se 6ver om
foreskrifter bor utvecklas med anledning av de nya
kvalitetskraven i statistiklagen. SCB bor ocks ta
initiativ till ett 6kat samarbete mellan statistikans-
variga myndigheter i bortfallsfragor.

Transparensen i Arsredovisning for staten 2014
(RiR 2015:9)

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for
staten 2014. Arsredovisningen dr en omfattande
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skrivelse som enligt budgetlagen ska innehalla
bland annat en uppf6ljning av de budgetpolitiska
malen, utfallen pa samtliga anslag och inkomst-
titlar och en balans och resultatrikning.

Enligt Riksrevisionens uppfattning 4r Arsredovis-
ningen for staten 2014 i allt visentligt upprittad i
enlighet med bestimmelserna i budgetlagen.
Uttalandet i revisionsberittelsen innefattar inte en
bedémning av om drsredovisningen ger en rittvi-
sande bild. Det ska inte tolkas som att Riksrevisio-
nen funnit vasentliga fel i sin granskning, utan ar
en foljd av att budgetlagen, enligt Riksrevisionens
bedémning inte utgér ett ramverk f6r redovisning
i syfte att uppna en rattvisande bild.

Granskningen har dven visat pa ett antal omraden
dir regeringens redovisning och aterrapportering
kan utvecklas och forbittras. Exempelvis behover
normeringen for upprittandet av arsredovisningen
fortydligas och regeringen bor 6verviga att samlat
redovisa vilka risker som bade tillgdngar och skul-
der i statens balansrikning 4r behiftade med.

Foérsvarsutskottet

Informationssckerheten i den civila
statsférvaltningen (RiR 2014:23)

Riksrevisionen har granskat om arbetet med infor-
mationssikerhet i den civila statsférvaltningen ar
indamalsenligt utifrdn 6kande hot och risker. Den
tekniska utvecklingen har accelererat, och de risker
en organisation utsitts for 6kar och kan férvintas

fortsitta 6ka framover. Granskningen har inriktats
mot den information som samlats in om vilka hot
som realiseras samt de skyddsatgirder som har
vidtagits av 6vriga myndigheter.

Granskningen har omfattat regeringen och dess
stodmyndigheter: Sikerhetspolisen, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Forsvarets
radioanstalt.

Granskningen visar att arbetet med informations-
sikerheten inte 4r dndamalsenligt sett till de hot
och risker som finns. Regeringen har inte nigon
samlad ldgesbild 6ver hoten mot den civila statsfor-
valtningen. Regeringen vet inte i vilken omfattning
och mot vilka hoten realiseras och inte heller vilka
skyddsatgirder myndigheterna vidtar. Detsamma
giller for regeringens stédmyndigheter. Regering-
en och dessa myndigheter behover dirfor vidta
atgirder sa att det gar att fa en samlad bild av liget
och sedan anpassa kraven pé sikerheten till de
behov som finns.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat reger-
ingen och stodmyndigheterna att utoka tillsynen sa
att den omfattar visentligt mer 4n endast de allra
mest skyddsvirda delarna av statsforvaltningen.
Regeringen rekommenderas ocksa att se till att det
finns en funktion och en process i Regeringskansliet
med syfte att samlat hantera informationssikerheten.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om informationssikerheten
i den civila statsforvaltningen (skr. 2014/15:84).
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Kontrollen av forsvarsunderriittelseverksamheten
(RiR 2015:2)

Forsvarsunderrittelseverksamheten omgirdas av
hog sekretess och begrinsad insyn. I verksamheter
med sidan begrinsad transparens finns risk for att
det uppstir osikerhet hos allminheten om verk-
samhetens innehill och metoder. En vil fungeran-
de kontroll 4r dirfor viktig. Riksrevisionen har
granskat om kontrollen av forsvarsunderrittelse-
verksamheten fungerar effektivt.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att kon-
trollmyndigheten, Statens inspektion for forsvars-
underrittelseverksamheten (Siun), har fatt forutsitt-
ningar for att kunna bedriva kontrollverksamheten
pa ett effektivt sitt. Siun utfor de uppgifter myndig-
heten har enligt lagar och férordningar och uppfyl-
ler de flesta av de kriterier som Riksrevisionen
anser ir en forutsittning for en effektiv kontroll-
verksamhet. Granskningen visar ocksa att forsvars-
underrittelsemyndigheterna tar Siuns synpunkter
pa allvar och genomfor atgirder i enlighet med
Siuns beslut. Siuns dokumentation av kontrollverk-
samheten ir dock sparsam, vilket innebdr att det dr
svart for Riksrevisionen att bedoma om Siun skulle
kunna bedriva sin kontrollverksamhet mer effektivt
in i dag. Riksrevisionens granskning visar ocksa att
det finns delar av kontrollverksamheten som beho-
ver utvecklas, till exempel dokumentationen av
arbetsprocessen och tydligheten i besluten.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat att
Siun tar fram dokumentation om de metoder som
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anvinds i granskningsverksamheten och att de tar
fram nya rutiner for att i varje kontrollirende préva
vilken dokumentation som ska tas in och sparas i
akten.

Justitieutskottet

Aterfall i brott — hur kan sambhidillets samlade
resurser anvdindas bdttre? (RiR 2015:4)

Andelen personer som éterfaller i brott har varit
densamma under lang tid. I genomsnitt aterfaller
nirmare 40 procent av alla démda i brott inom tre
ar. Riksrevisionen har granskat samhillets insatser
for att forebygga aterfall i brott.

Ett av Kriminalvirdens viktigaste mal dr att aterfal-
len i brott ska minska. Kriminalvirden har i upp-
drag att samverka med andra samhillsaktérer for
att na det malet. Det kan till exempel handla om
insatser for att domda personer ska kunna f6rind-
ra sina kriminella attityder, hitta férsérjning,
bostad och fi relevant vard och stéd. Utéver Krimi-
nalvirden ir Arbetsformedlingen, Kronofogden,
Forsikringskassan, kommunernas socialtjinster,
varden och aktorer i civilsamhillet ndgra av dem
som kan vara involverade.

Granskningen visar att de aterfallsférebyggande
insatserna inte ticker de stédbehov som Kriminal-
varden bedomer att klienterna har. Med bittre
planering och mer samverkan mellan ansvariga
aktorer skulle befintliga resurser kunna anvindas
bittre och insatserna didrmed fa storre effekt.
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Riksrevisionen anser dven att det saknas viktig kun-
skap om insatser, resultat och lingsiktiga effekter.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att stil-
la tydligare krav pa samverkan mellan ansvariga
aktorer, inklusive kommuner och landsting. Reger-
ingen bor tillsammans med Sveriges kommuner
och landsting och andra ansvariga myndigheter ta
fram en nationell handlingsplan for att utveckla det
aterfallsforebyggande arbetet. Riksrevisionen
rekommenderar ocksa savil regeringen som Krimi-
nalvirden att se till att de insatser som gors f6ljs
upp och utvirderas. Kriminalvirden bor i sin tur
driva pa for en bittre samverkan med andra aktorer.

Konstitutionsutskottet
Digitalradion — varfor och fér vem? (RiR 2015:5)

Regeringen och riksdagen star infor ett beslut om
att ga 6ver frin FM-radio till marksind digitalradio.
Overgdngen motiveras bland annat av att mark-
sind digitalradio ger ett mervirde f6r lyssnarna
och att Sveriges Radio bittre kan fullfclja sitt
public service-uppdrag. En 6verging till digital-
radio har diskuterats sedan 1995 och utretts ett
antal ganger. Nu 4r planen att slicka FM-nitet och
ga over till ett marksént digitalradionit 2022.

Riksrevisionen har granskat om staten har bidragit
till en effektiv 6vergang till marksind digitalradio
utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv och ett
lyssnarperspektiv. Granskningen visar att det dels
finns betydande risker med 6vergingen, dels finns

ett antal brister i regeringens forberedelser av 6ver-
gangen. Riskerna handlar bland annat om att
utredningarna om en 6vergang till marksind digi-
talradio inte tillrdckligt grundligt har analyserat
radiolyssnandet i ett framtidsperspektiv. Internet
och mobilniten kommer att vara de dominerande
teknikerna f6r medier och kommunikation i fram-
tiden. Dirtill foridndras lyssnarnas vanor — traditio-
nellt radiolyssnande minskar medan allt fler, speci-
ellt yngre, lyssnar pa radio via internet och poddar.
Regeringens beredning saknar ett tydligt lyssnar-
perspektiv, dir det inte ar klarlagt vilka behov en
overgang till marksind digitalradio fyller hos lyss-
narna. Aven de tekniska analyserna har svagheter,
dar granskningen bland annat visar att den mobila
tickningen i glesbygden riskerar att bli simre.
Regeringen har 4ven betonat vikten av en resurs-
effektiv digitalisering, men Riksrevisionens sam-
hillsekonomiska skattning tyder pa att 6vergdngen
inte ir samhillsekonomiskt l6nsam.

Milj6- och jordbruksutskottet

Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?
(RiR 2014:12)

Den offentliga livsmedelskontrollen &r viktig for att

konsumenterna ska fa sikra och ritt mirkta livsmed-

el. En stor del av livsmedelskontrollen genomfors av
linsstyrelser och kommuner. Denna kontrollverk-
samhet har under lang tid uppvisat stora problem.
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Riksrevisionen har granskat regeringens, Livsmed-
elsverkets och linsstyrelsernas insatser for att
sakerstilla att livsmedelskontrollen ir effektiv och
indamalsenlig. Granskningen har avgrinsats till
den kontroll som genomfors av linsstyrelser och
kommuner.

Enligt Riksrevisionen har statens insatser for att
16sa problemen i livsmedelskontrollen inte varit
tillrackliga. Regeringen har inte agerat for att ritta
till brister, och Livsmedelsverket har inte utnyttjat
sina befogenheter. Kraven pa kontrollmyndigheter-
na dr inte tydliga, uppf6ljningen av kontrollverk-
sambheten ir bristfillig och det vidtas fa atgarder
nir problem uppdagas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen och de
ansvariga myndigheterna att préva om en tydligare
statlig styrning leder till tillrickliga forbattringar i
kontrollverksamheten. Det bor bland annat ske
genom att regeringen fortydligar ansvaret for sam-
ordning och uppf6ljning, samt att Livsmedelsverket
i storre utstrickning anvinder sin foreskriftsritt
och vidtar atgirder nir brister i kontrollverksamhe-
ten uppticks. Livsmedelsverket och linsstyrelserna
bor dven verka for 6kad samverkan mellan kommu-
nerna. Om forbittringar uteblir bor regeringen
omprova organiseringen av livsmedelskontrollen.

Regeringen har behandlat granskningen i skriv-
elsen Riksrevisionens rapport om granskning av
livsmedelskontrollen (skr. 2014/15:16).

EVISIONEN | ARLIG RAPPORT 2015

Naringsutskottet

Exportkreditndmnden — effektivitet i
exportgarantisystemet? (RiR 2014:21)

Exportkreditndimnden (EKN) bidrar till att frimja
niringslivet genom att erbjuda foretag garantier som
forsikrar dem mot risken att inte fa betalt vid export-
affirer. Jamfort med andra myndigheter har EKN en
hog grad av handlingsfrihet. Riksrevisionen har gran-
skat om regeringen och EKN har skapat goda forut-
sittningar for effektivitet i exportgarantisystemet.

Riksrevisionens granskning visar att EKN har
byggt upp ett omotiverat stort finansiellt 6verskott i
forhéllande till verksamhetens behov. Overskottet
har uppstatt bland annat genom att de premier
som EKN tar ut for sina garantier har byggt pa a
lltfor forsiktiga antaganden. Regeringen har inte
heller vidtagit atgarder for att hantera EKN:s 6ver-
skott. I granskningen har det framkommit att det
finns ett monster, dir foretag som later EKN
garantera affirer i miljardklassen ir mer néjda
med myndighetens service dn de féretag som
behdéver garantier for mindre affirer. Granskning-
en visar ocksé att EKN:s satsning pa smé och med-
elstora foretag inte fatt ndgot tydligt genombrott.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
vidta atgirder for att anpassa EKN:s myndighetska-
pital till verksamhetens behov. Regeringen bor ock-
sé gora det tydligare vilken funktion myndighetens
verksamhet riktad till sma och medelstora foretag
ska fylla. Riksrevisionen rekommenderar EKN att
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bland annat uppdatera komponenterna i den
modell som bestimmer garantiernas premier, for
att undvika att de systematiskt prissitts fel.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om effektivitet i export-
garantisystemet (skr. 2014/15:59).

Ndringspolitikens effekter — Brister i
informationen om statliga satsningar
(RiR 2014:26)

Det har under lang tid funnits brist pa information
om foretag som fir del av statliga niringspolitiska
insatser. Informationsbristen har gjort det svart,
och ibland omoiligt, att f6lja upp och utvirdera
vissa niringspolitiska insatser riktade till enskilda
foretag. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Tillvixtanalys) har fatt i upp-
drag att uppritta en databas 6ver samtliga foretag
som fatt del av niringspolitiska satsningar, men
inga atgdrder har vidtagits for att sikerhetsstilla
att databasen innefattar samtliga foretag.

Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att
undersdka vilka mojligheter och hinder som finns
for att skapa en databas som innehéller information
om alla féretag som tagit del av naringspolitiska
satsningar. Syftet med en sidan databas 4r i huvud-
sak uppfoljning och utvirdering av de aktuella sats-
ningarna.

I dag skiljer det sig 4t mellan akt6rerna om de lim-
nar information och om de ir villiga att eller anser

sig kunna limna information. Riksrevisionens upp-
fattning &r att det ska finnas, och att det dr mdjligt,
att skapa ett system f6r hur information ska lam-
nas. Detta system ska vara utformat si att det moj-
ligg6r uppf6ljning och utvirdering samtidigt som
det tar hinsyn till arbetsbérdan som uppstar hos
uppgiftslimnarna. Riksrevisionen rekommenderar
darfor regeringen att tillsammans med Tillvixtana-
lys utreda méjligheterna att, exempelvis inom regel-
verket f6r den officiella statistiken, inféra en lagreg-
lerad uppgiftsskyldighet som méjliggor uppfoljning
och utvirdering av niringspolitiska insatser.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om niringspolitikens
effekter (skr. 2014/15:97).

Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande
i energiomstdllningen? (RiR:2015:6)

Vattenfall ir det statliga bolag som har storst
omsittning och som ekonomiskt har storst resul-
tatpaverkan pd den statliga bolagsportféljen. Vat-
tenfall dr ocksi ett av de bolag som har de storsta
koldioxidutsldppen i Europa, medan bolagets till-
vixttakt i fornybara energislag hittills dr ligre dn
genomsnittet i tio europeiska linder. Riksrevisio-
nen har granskat om regeringen har styrt mot, och
om Vattenfall utformat sitt arbete mot, funktionella
miljorelaterade hallbarhetsmal. Vidare har vi gran-
skat om Vattenfall planerar och genomfor atgiarder
och om regeringen styr si att uppdrag och hallbar-
hetsmal uppnas.
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Granskningen visar att Vattenfall inte har en tydlig
malbild och att planeringen och finansieringen av
atgirder inte ricker for att Vattenfall ska bli ett
konkurrenskraftigt och ledande bolag i energiom-
stillningen. Granskningen visar ocksd att regering-
en inte varit tillrickligt tydlig med hur uppdraget
ska tolkas och inte heller f6ljt upp den del i upp-
draget som ror arbetet med utslippsminskning.
Enligt Vattenfall har planerna pa en forsiljning av
tysk kolkraft varit kinda f6r regeringen sedan 2012.
Trots det ir regeringen inte férberedd pd att han-
tera den finansiella risken med ett fortsatt 4gande
eller en forsiljning.

Riksrevisionen rekommenderar Vattenfall att
utveckla sin malbild samt planera och finansiera fér
att bli ett ledande bolag i energiomstillningen. Riks-
revisionen rekommenderar regeringen att paverka
malen si att de leder till utslippsminskningar, att
f6lja upp och tydliggora tolkningen av bolagets upp-
drag i sin helhet samt att I16pande skaffa kunskap
och gora oberoende analyser for att kunna paverka
bolagets konkurrenskraft och avkastning till staten.

Socialférsakringsutskottet

Att gd i pension — varfor sa krangligt?

(RiR 2014:13)

Riksrevisionen har granskat utformningen av och
informationen om de val inom den allménna pen-

sionen och inom tjinstepensionen som den enskil-
de stills inf6r vid pensioneringen. Granskningen
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visar att flera val kriver djup kunskap om bade sys-
temet och konsekvenserna av valen for att de ska
kunna goras pa ett medvetet sitt. Detta paverkar
mojligheten att gora bra val av savil pensionsalder,
uttagsprofil och forvaltning av pensionskapital som
efterlevandeskydd.

Det finns ocksa delvis motsigelsefulla skillnader

i valmoijligheter och regler mellan frimst allmin
pension och tjinstepension, men dven mellan
olika tjanstepensionsavtal. Komplexiteten gor att
manga blir passiva, vilket innebir att valfriheten i
praktiken begrinsas och att utformningen av forval
far en mycket stor inverkan pa individens val. Riks-
revisionen menar att en stor del av den komplexitet
som individen méter beror pa den nuvarande upp-
delningen av roller mellan staten och arbetsmark-
nadens parter. Riksrevisionens 6vergripande slut-
sats dr att staten inte har tagit ett tillrickligt ansvar
for helheten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta ett
mer uttalat helhetsansvar {6r pensionssystemet uti-
fran ett medborgarperspektiv. Regeringen bor bland
annat initiera en utveckling av en sammanhallen
ans6kningsprocess for uttag av pension. Regeringen
bor dven foresld dndringar i den lag som i dag for-
svarar en harmonisering av reglerna for uttag mel-
lan tjinstepensionen och den allminna pensionen.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om att g i pension

(skr. 2014/15:33).
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Det allmdnna pensionssystemet — en
granskning av granskningen (RiR 2014:17)

Att det allminna pensionssystemet dr robust och
fungerar Gver tid dr viktigt bade f6r pensionsspa-
rare, pensionirer och for samhillsekonomin i
stort. Ménga anser att systemet dr krangligt och
kriavande, vilket kan riskera att minska tilltron till
systemet och forsvara insyn. Under 2013 uppgick
Pensionsmyndighetens utbetalningar f6r inkomst-
pension och tilliggspension till nistan 254 miljar-
der kronor. Det ir viktigt att staten 16pande gran-
skar det allmédnna pensionssystemet, eftersom den
enskilde har stora valmaéiligheter samtidigt som
systemet dr svart att forstd. Mot denna bakgrund
har Riksrevisionen granskat om Inspektionen for
socialforsikringens granskning av det allminna
pensionssystemet har medfort att rittssikerhet och
effektivitet uppratthalls.

Riksrevisionens samlade bedomning ir att gransk-
ningen av det allminna pensionssystemet brister.
Granskningen visar att den granskning som bedrivs
av Inspektionen for socialférsikringen inte gérs uti-
fran risk- och visentlighetsanalyser. Inspektionen
f6r socialférsikringen har inte heller varit tillrack-
ligt aktiv nir det giller att genomféra granskningar
av det allminna pensionssystemet. Pensionsmyn-
digheten har inte anvint granskningarnas resultat

i sitt utvecklingsarbete.

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for att
granskningsverksamheten av pensionssystemet
fungerar. Riksrevisionens bedémning ir att reger-

ingen varit otydlig i sin styrning av verksamheten
och inte sikerstillt en fungerande granskning av
pensionsomréidet. Det innebir att regeringen beho-
ver se till att verksamhetsformerna mellan de bada
myndigheterna utfors i enlighet med deras uppdrag.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om granskningen av det
allminna pensionssystemet (skr. 2014/15:34).

Aktivitetsersdttning — en ersdttning utan
aktivitet? (RiR 2015:7)

Nir det nya pensionssystemet inférdes 2003 ersat-
te formanen aktivitetsersittning det tidigare syste-
met med fortidspension f6r unga. En dkad grad av
sjalvstindighet for unga med funktionsnedsittning
skulle uppnis genom att uppmuntra personer med
aktivitetsersittning till aktivitet.

Riksrevisionen har granskat om systemet med akti-
vitetsersittning ar effektivt for att hjdlpa unga med
nedsatt arbetsférméga att borja studera eller arbeta.
Granskningen visar att aktivitetsersittningen inte
lever upp till riksdagens och regeringens mal om att
unga med nedsatt arbetsformaga ska kunna leva ett
aktivt liv. Manga unga med aktivitetsersittning gar
utan sysselsittning i langa perioder. Det beror bland
annat pd att det saknas insatser, i synnerhet for dem
som star lingst fran arbetsmarknaden. Det beror
ocksd pa att Forsikringskassan har svart att samord-
na sina insatser med 6vriga aktorer pa omradet.
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Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se
over de ansvariga aktorernas uppdrag nir det giller
att samordna insatser till unga med aktivitetsersitt-
ning. Regeringen bor dven se 6ver méjligheten att
oka de ekonomiska incitamenten for personer som
vill limna ersittningen for arbete eller studier.
Riksrevisionen rekommenderar Forsikringskassan
att prioritera sitt uppfoljningsuppdrag for att se till
att unga med aktivitetsersittning far det stéd som
de behover. Forsikringskassan bor dven utveckla
statistik Gver vilka insatser som gruppen med
aktivitetsersittning tar del av och sikerstilla
kunskap om den grupp som saknar insatser.

Socialutskottet

Overenskommelser mellan regeringen och
SKL inom hdilso- och sjukvdrden — frivilligt att
delta men svart att tacka nej (RiR 2014:20)

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning

av hilso- och sjukvarden genom 6verenskommelser
med Sveriges kommuner och landsting (SKL). Bak-
grunden till granskningen 4r bland annat att antalet
overenskommelser mellan staten och SKL har ¢kat.

Granskningen visar att regeringen, genom att inf-
ra tydligare ekonomiska incitament och detaljerade
krav, har gjort 6verenskommelserna till ett kraftfullt
styrmedel. Aven om 6verenskommelserna formellt
sett ar frivilliga dr det i praktiken ndrmast omojligt
for bade SKL och landstingen att std utanfor.
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Samtliga 6verenskommelser giller visentliga for-
bittringsomraden inom virden och anvinds bland
annat for att forstirka effekten av lagstiftning.
Varje ny 6verenskommelse ska dock hanteras av
samma landsting som hanterar de redan pagaende,
och den samlade bérdan av detta kan inte bortses
ifran. Landstingens strivan att uppna 6verenskom-
melserna kan ocksa leda till alltfor enkla 16sningar
pé komplexa problem i virden. Regeringens styr-
ning genom Gverenskommelser har ocksa inne-
burit att de olika aktérernas uppdrag har forskjutits
nagot, vilket skapat svirhanterliga roller f6r bade
Socialstyrelsen och SKL.

Riksrevisionen bedomer att 6verenskommelserna
styr landstingen till den grad att balansen mellan
landstingen och staten har rubbats nir det giller
styrningen av varden. Riksrevisionen rekommen-
derar dirfor regeringen att bland annat minska
antalet 6verenskommelser sa att landstingen klarar
att ta emot dem, att ge landstingen rimliga forut-
sdttningar att planera samt att vara restriktiv med
prestationsersittning.

Regeringen har behandlat granskningen i skrivel-
sen Riksrevisionens rapport om Gverenskommel-
ser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvarden (skr. 2014/15:52).

Primdrvdrdens styrning — efter behov eller
efterfragan? (RiR 2014:22)

Ett av primédrvardens problem har varit bristande
tillganglighet, som var en av anledningarna till att
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véardvalet och vardgarantin inférdes. Vardvalsrefor-
men innebdr att patienter har ritt att vilja vard-
central, och att vardgivare far etablera vardcentraler
var de vill. Vardgarantin anger maxgranser for
vintetider.

Riksrevisionen har granskat hur vardvals- och vird-
garantireformerna paverkat mojligheterna for pri-
madrvarden att verka for en god hilsa och en vard
pé lika villkor for hela befolkningen.

Riksrevisionen fann att vardvalsreformen har fatt
en stark styreffekt. Manga invanare har fatt ckad
tillgdnglighet till vardcentraler. Det finns dock indi-
kationer pi att det har blivit svirare att uppritthalla
vardens etiska principer om en likvirdig vard och
att de mest behévande prioriteras. Vardcentraler
har foretridelsevis etablerats i befolkningstita
omraden och i omraden dir vardbehoven kan f6r-
vintas vara ligre. Likartitheten pa vardcentraler dr
beroende av omradets socioekonomiska status —
ett hogt forvintat vardbehov vigs inte upp av fler
likare. Skillnaderna i ohilsa har 6kat i samhillet,
och vardutnyttjandet verkar ha blivit mer ojamlikt.
Det ir svart for landstingen att skapa styrsystem
som styr primirvirden efter vardens etiska princi-
per. Vardvalsreformen sjosattes utan att regeringen
planerade f6r en enhetlig uppfoljning. Det dr dir-
for svart att med tillginglig information virdera
primirvirdens utveckling pa nationell niva.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
utforma uppdraget f6r primirvarden mer enhetligt
och styra mot vardens etiska principer.

Regeringen har behandlat granskningen i skriv-
elsen Riksrevisionens rapport om priméirvirdens
styrning (skr. 2014/15:72).

Utbildningsutskottet

Statens dimensionering av ldrarutbildningen
— utbildas ritt antal ldrare? (RiR 2014:18)

Riksrevisionen har granskat om systemet f6r
dimensionering av lirarutbildning leder till att ratt
antal larare med ritt kompetens utbildas. Lirar-
utbildningen dr en samhillskritisk utbildning och
det rader brist pa vissa typer av lirare. Situationen
riskerar att forvirras eftersom antalet studenter ar
sarskilt litet pa de lirarutbildningar dir behovet av
ldrare dr som storst.

Granskningen visar att regeringen ar aterhillsam
isin styrning av lirositena och inte aktivt mildrar
malkonflikter i systemet f6r dimensionering av
lararutbildningen. Mélkonflikterna kan bidra till att
det utbildas f6r f3 lirare inom vissa dmnen och for
manga i andra. Vidare framkommer att de befintliga
ldrarresurserna tillsammans med antalet sékande
studenter har storst betydelse for vilka dmnesinrikt-
ningar och det antal platser lirositena erbjuder.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
bland annat justera resurstilldelningssystemet for
att stirka larositenas forutsittningar att ge utbild-
ningar inom bristimnen 4dven nir fi studenter
s6ker dem. Regeringen bor ocksa ytterligare stimu-
lera och underlitta for lirositena att samverka for
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att uppna en 6kad specialisering bland lirositena.
Samtidigt rekommenderas lirositena bland annat
att arbeta mer systematiskt och strategiskt med att
rekrytera studenter till lirarutbildningar dar brist
rader pa arbetsmarknaden.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om statens dimensione-
ring av lararutbildningen (skr. 2014/15:47).

Specialdestinerade statsbidrag — Ett sitt
att styra mot en mer likvdrdig skola?
(RiR 2014:25)

Riksrevisionen har granskat fyra specialdestinera-
de statsbidrag pa skolomradet med avseende pa
om de bidrar till det 6vergripande malet om lik-
virdighet for eleverna.

Genomforandet av skolverksamheten har varit ett
kommunalt ansvarsomride sedan kommunalise-
ringen av skolan genomférdes 1991. Fran slutet av
1990-talet borjade staten aterigen komplettera det
generella statsbidraget med specialdestinerade
bidrag for att styra skolan i 6nskad riktning.

Riksrevisionens granskning visar att systemet med
specialdestinerade statsbidrag pa skolomradet inte
fungerar tillrackligt effektivt. Si som de granskade
bidragen ir utformade gynnar de inte ett deltagan-
de av de huvudmin och skolor som relativt sett 4r i
storre behov av insatser. Statsbidragen fordelas inte
till de skolenheter som behéver dem bist sett till
kunskapsresultat. Aven Skolverkets insatser kan
fungera mer effektivt. Skolverket har haft mojlig-
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het att genomfora fordjupade analyser av hur
bidragen férdelar sig pa skolniva och uppmérk-
samma regeringen pa utfallet. Detta har inte skett,
trots att finns stora skillnader mellan olika skolor
bade nir det giller deltagande i bidragssatsningar
och behov av resurser.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
overviga om de specialdestinerade statsbidragen
ska riktas till de skolor och huvudmin som ar i
storre behov av statliga bidrag samt att vid utfor-
mandet av bidragsférordningarna anpassa villko-
ren si att de inte missgynnar huvudmin med
mindre administrativa och ekonomiska resurser.
Riksrevisionen rekommenderar ocksa Skolverket
att folja upp och analysera bide vilka huvudmin
och vilka skolor som tar del av respektive inte tar
del av de specialdestinerade statsbidragssatsning-
arna, samt att intensifiera arbetet med att rikta
stédjande och informerande insatser.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om specialdestinerade
statsbidrag — ett sitt att styra mot en mer likvirdig
skola? (skr. 2014/15:100).

Utrikesutskottet

Swedfund International AB — Ar
finansieringen av bolaget effektiv for staten?
(RiR 2014:16)

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning
av hur kapitalbehovet har tillgodosetts i bolaget
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Swedfund International AB. Granskningen har
ocksa foljt upp de centrala rekommendationer
som limnades i Riksrevisionens granskning av
Swedfund 2009. Under perioden 2009-2013 har
Swedfund fatt 1,8 miljarder kronor i kapitaltillskott,
vilket har motsvarat ungefir 1 procent av den svens-
ka bistaindsbudgeten. Ett motiv for kapitaltillskotten
har varit att verksamheten ska vixa, men bolaget
har under perioden inte 6kat sina investerings-
volymer i den takt som prognostiserats. I stillet har
ett stort outnyttjat kapital ackumulerats i bolaget.

Riksrevisionens granskning visar att regeringen
inte har haft ett tillrdckligt underlag f6r att kunna
overviga en alternativ finansiering av Swedfund.
Ett sddant 6vervigande bor goras for att uppni en
effektiv anvindning av kapital. Om regeringen del-
vis hade finansierat Swedfund med en laneram, i
stillet f6r med kapitaltillskott, hade delar av Swed-
funds stora outnyttjade kapital kunnat anvindas i
annan statlig bistindsverksamhet. Bade Swedfund
och regeringen har forbittrat flera centrala omraden
som berdrdes i Riksrevisionens granskning 2009,
men det finns fortfarande forbittringsomraden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta
fram underlag for att prova alternativa finansie-
ringsformer i samband med analyser av kapitalbe-
hovet for Swedfund. Riksrevisionen rekommende-
rar Swedfund att fortsitta arbetet med att utveckla
uppfoljningen av verksamheten och 6verviga att
lita en oberoende aktor bedéma bolagets utveck-
lingseftekter.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om Swedfund Internatio-
nal AB (skr. 2014/15:24).

Valuta for bistandspengarna? —
valutahantering i det internationella
utvecklingssamarbetet (RiR 2014:19)

Med en bistaindsbudget pa cirka 31 miljarder
kronor dr Sverige ett av de linder som ger mest
bistind, bade i relation till bruttonationalinkom-
sten och i absoluta tal. En stor del av de svenska
bistindspengarna maste vixlas fran svenska
kronor till utlindsk valuta innan de kan anvindas
av mottagarna. Riksrevisionen har granskat den
statliga hanteringen av valutavixling och valuta-
risker i det internationella utvecklingssamarbetet.

Granskningen visar att Sidas och Utrikesdeparte-
mentets hantering av valutavixling och valutarisker
brister i effektivitet och forutsigbarhet. Bade Utri-
kesdepartementet och Sida har valutarisker som
inte beaktas, och Sidas valutavixling kostar mer dn
pa jimférbara myndigheter. Valutahanteringen kan
enligt Riksrevisionen inte anses bidra till regering-
ens ambitioner om resultat, kostnadseffektivitet
och transparens i bistindet.

Riksrevisionen ger i denna rapport flera exempel
pa hur andra myndigheter arbetar for att uppna en
kostnadseftektiv valutavixling, forutsidgbarhet i
betalningsfloden och matchning av garantidtagan-
den i utlindsk valuta. Dessa exempel visar att det
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finns en stor potential for att effektivisera valuta-
hanteringen i det svenska bistandet.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser
till att svenskt bistind inte priglas av valutarisker,
bland annat genom att tydliggora ansvarskedjan
for bistandsbetalningar som beslutas av Regerings-
kansliet. Samtidigt bor regeringen tydliggora att
myndigheter med valutahantering ska ta hjilp av
Riksgildskontoret. Sida bor omgiende 6verga till
en mer aktiv och kostnadseffektiv hantering av
myndighetens valutakop.

Regeringen har behandlat rapporten i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om valutahanteringen
i det internationella utvecklingssamarbetet

(skr. 2014/15:49).

Bistdnd genom internationella organisationer
— UD:s hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet (RiR 2014:24)

En stor del av Sveriges bistind férmedlas via inter-
nationella organisationer som FN och Virldsban-
ken, s3 kallat multilateralt utvecklingssamarbete.
Totalt uppgar denna del av bistdndet till cirka 12
miljarder kronor drligen. Merparten av stodet gar
till organisationernas centrala budget, sa kallat
kiarnstod. Regeringen och riksdagen har betonat
vikten av att de organisationer som fir svenskt stod
arbetar effektivt och dstadkommer resultat som
ligger i linje med svensk utvecklingspolitik. Riks-
revisionen har granskat regeringens och Utrikes-
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departementets hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet. Granskningen har fokus-
erat pa beslutsprocesser, dokumentation av beslut
samt uppfoljning. Det finns brister och problem i
alla delar. Regeringens och Utrikesdepartementets
hantering av det multilaterala utvecklingssamar-
betet dr inte priglad av insyn, effektivitet och
tydliga ansvarsférhallanden.

Riksrevisionen menar att riksdagen och allmin-
heten inte far tillgdng till den information som
behovs for att forstd vad det multilaterala bistandet
anvinds till. Den bristande insynen gor att det inte
ir moijligt att avgora om det multilaterala bistindet
formedlas till de mest effektiva och relevanta orga-
nisationerna. Sammantaget dr Riksrevisionens
bedomning att en begrinsad kontroll och insyn

i hanteringen av det multilaterala bistindet gor

att det finns en visentlig risk att brister och fel i
hanteringen inte uppticks.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat att
regeringen fattar formella beslut om fordelningen
av kirnstod samt sikerstiller att beslut dokumen-
teras tydligt och informativt. Redovisningen till
riksdagen bor ocksa utvecklas.

Regeringen har behandlat granskningen i skriv-
elsen Riksrevisionens rapport om bistind genom
internationella organisationer (skr. 2014/15:92).
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Arktiska radet —vad Sverige kan géra for
att mota radets utmaningar (RiR 2015:8)

Arktiska radet dr det viktigaste organet for interna-
tionellt samarbete i arktiska fragor. Medlemmar i
radet dr de nordiska linderna samt Kanada, Ryss-
land och USA. Arktis star infor stora utmaningar.
Issmiltningen hotar att {3 allvarliga konsekvenser
for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarna
i Arktis. De nationella revisionsmyndigheterna i
Danmark, Norge, Ryssland, Sverige och USA har
darfor i samarbete granskat Arktiska radet.

Granskningen visar att Arktiska radets organisato-
riska struktur ir i sina grunddrag oférindrad
sedan radet bildades 1996, samtidigt som verksam-
hetens omfattning har ckat kraftigt och nya uppgif-
ter har tillkommit. Ridet finansierar sin verksam-
het med frivilliga bidrag frdin medlemsstaterna till
enskilda projekt och det finns inte nagon 6verblick
over radets totala finansiering och kostnadsutfall.

Vidare saknar radet mekanismer for att prioritera
mellan olika projekt och for att folja upp om med-
lemslidnderna genomfor radets rekommendationer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta
initiativ i Arktiska radet for att anpassa den organi-
satoriska uppbyggnaden av radets arbete till de nya
férutsittningarna, skapa 6verblick 6ver radets tota-
la finansiering och kostnadsutfall samt effektivise-
ra de administrativa processerna for att prioritera
mellan olika projektforslag. Det dr ocksd viktigt,
anser Riksrevisionen, att forbittra medlemslinder-
nas uppfoljning av genomforandet av radets
rekommendationer.
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