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Riksrevisorernas forord

Riksrevisionens Uppfoljningsrapport 2011 ir den femte i ordningen. Den innehller
en djup uppf6ljning av tio granskningsrapporter och en 6versiktlig uppfoljning av
62 granskningsrapporter som tagits fram inom effektivitetsrevisionen. Rapporten
innehailler ocksa en uppfoljning av invindningar i revisionsberittelserna fran den
arliga revisionen.

Uppfoljningen av granskningsrapporterna visar att i stort sett samtliga rapporter

har medf6rt nadgon form av atgird. De vidtagna dtgirderna ligger oftast i linje

med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Genom sirskilt den djupa
uppfoljningen kan det konstateras att det skett forbittringar inom de granskade
verksamheterna. Det ir positivt och det kan ha flera forklaringar vilket gor att det inte
gar att dra den direkta slutsatsen att anledningen till férbattringarna i flertalet fall 4r
Riksrevisionens granskningsrapporter. Detta giller speciellt i de fall dir granskningen
ligger langt tillbaka i tiden och dir dven andra omstindigheter under aren kan ha
paverkat forbittringsarbetet. Uppf6ljningen visar ocksa att problem kan kvarsta efter
relativt lang tid.

Uppfoljningsrapporten innehaller ocksd en redovisning av hur Riksrevisionens styrelse
har behandlat de 206 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen som publicerats
under aren 2003-2010. Eftersom styrelsen har avskaffats fran och med 2011 blir arets
rapport en slutredovisning av styrelsens arbete med granskningsrapporter.

Riksdagens behandling av framstillningar och redogorelser fran Riksrevisionens
styrelse redovisas ocksd i rapporten. Arets uppfoljningsrapport slutredovisar inte detta,
eftersom nagra redogorelser fortfarande dterstdr att behandla.

Ett viktigt underlag for uppfoljningsrapporten ir regeringens arliga rapportering i
budgetpropositionen. Rapporteringen ir dven viktig for riksdagens mojligheter att f6lja
upp vad regeringen och myndigheterna har gjort. En del av rapporteringen giller de
granskningsirenden som regeringen anger som slutbehandlade. Denna redovisning
behandlas i uppfoljningsrapporten. En slutsats av genomgangen ir att redovisningen
fortfarande kan utvecklas.
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Nir det giller den arliga revisionen arbetar Riksrevisionen férebyggande.

Det innebir att revisionen pa ett tidigt stadium férséker identifiera och undanréja
sddana problem pa myndigheterna som kan leda till invindning i revisionsberittelsen.
Revisionen avseende verksamhetsaret 2009 medforde att tolv myndigheter fick en
revisionsberittelse med invindning. Vanligtvis vidtar de myndigheter som fitt en
invindning korrigerande atgirder.

Pa grund av de férandringar som riksdagen beslutat om f6r behandlingen av
granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen kommer forutsittningarna for
uppfoljningen att forindras till nista uppfoljningsrapport. Den rapportering till
riksdagen som regeringen ska gora med anledning av enskilda rapporter kommer
att vara ett viktigt underlag.

Claes Norgren Jan Landahl Gudrun Antemar
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1.1

Inledning

Detta ir Riksrevisionens femte uppfoljningsrapport. Den huvudsakliga
mottagaren ir riksdagen. Uppf6ljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for
att bedéma Riksrevisionens resultat, det vill siga om granskningsverksamheten
har bidragit till en bittre statlig verksamhet.

Ur Riksrevisionens perspektiv ir det en viktig del av uppdraget att folja

upp granskningarna och att publicera resultatet i en rapport. Rapporten

kan ge andra in riksdagen kunskap om hur granskningarna tas emot och

vad de leder till. Med en regelbunden uppfoljning fir Riksrevisionen ocksa
erfarenheter som internt kan anvindas for att utveckla savil granskningen

som rapporteringen. Det kan till exempel gilla vilka problem Riksrevisionen
véljer att granska, hur granskningarna utformas och hur rekommendationerna
formuleras. En genomf6rd uppféljning ger ocksa kunskap om hur den fortsatta
uppfoljningen kan utvecklas.

Uppfoljningsrapport 2011 4r i huvudsak upplagd pa samma sitt som
foregaende ars rapport. En forindring dr dock att redovisningen av den si
kallade basuppfoljningen nu ingir som ett sirskilt kapitel i rapporten. Tidigare
har denna redovisning gjorts i en bilaga. I och med att basuppfoljningen nu
ingr i kapitelstrukturen finns det redan i innehallsférteckningen en anvisning
om var i rapporten respektive utskotts granskningar r placerade.

Arets uppfoljning och rapportens disposition

I denna uppfdljningsrapport redovisar vi vilka atgirder som har vidtagits och
de forbattringar som har skett med anledning av granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen och invindningar i revisionsberittelser frin den arliga
revisionen. Inledningsvis ger vi en kort beskrivning av arets uppf6ljning inom
ramen for rapportens disposition. Den ger en 6verblick Gver vad respektive
kapitel syftar till att redovisa, vad uppfoljningen omfattat och hur den har
genomforts. Effektivitetsrevisionen behandlas i kapitel 2, 3 och 5 och den
arliga revisionen i kapitel 4.
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Kapitel 1 Inledning

I kapitlet redovisas vissa forutsittningar for Riksrevisionens rapportering av
granskningsresultaten och for uppf6ljningsrapportens struktur.

Kapitel 2 Riksrevisionens styrelses, regeringens och riksdagens
behandling av granskningarna

Riksrevisionen har sedan starten och fram till och med december 2010
publicerat 206 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen. I kapitlet
redovisar vi hur Riksrevisionens styrelse har behandlat dessa rapporter och
hur riksdagen direfter har behandlat de framstillningar och redogérelser som
styrelsen har limnat. I uppfoljningen har vi beaktat de beslut som riksdagen
har fattat fram till och med den 18 mars 2011.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen ir en viktig klla till
information fér uppfoljning. Dir redovisar regeringen sina atgirder och ibland
ocksa de granskade organisationernas atgirder. I budgetpropositionen for
2011 redovisade regeringen att 48 av Riksrevisionens granskningsrapporter
var slutbehandlade sedan féregiende ars budgetproposition. Vi har liksom i

de senaste drens uppfoljning studerat regeringens redovisning vad giller de
slutbehandlade drendena for att f4 en uppfattning om hur de har hanterats.

Kapitel 3 Djup uppfoljning av tio granskningsrapporter

I och med Uppf6ljningsrapport 2011 har Riksrevisionen genomfort en djup
uppfoljning av totalt 36 granskningsrapporter. De tio granskningsrapporter
som redovisas i kapitlet publicerades mellan februari 2005 och juni 2007
och representerar olika utskotts ansvarsomraden. Riksrevisionens styrelse
har 6verldimnat framstillningar till riksdagen med anledning av fyra

av granskningsrapporterna. I samtliga dessa fall har riksdagen avslagit
framstillningarna. Samtliga rapporter, utom en, har av regeringen redovisats
som slutbehandlade granskningsirenden. Den rapport som dnnu inte dr
slutbehandlad ir Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning? (RiR 2006:7).

De uppfoljda rapporterna ar

o Miljémalsrapporteringen — for mycket och for lite (RiR 2005:1)

o Okad tillginglighet i sjukhusvirden? Regeringens styrning och uppfoljning
(RiR 2005:7)

® Bolagiseringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11)

®  Ratt uthildning for undervisningen — statens insatser for lararkompetens
(RiR 2005:19)
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® Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning? (RiR 2006:7)

o Tandvdrdsstdd for dldre (RiR 2006:9)

®  Regeringens uppfoljning av Gverskottsmalet (RiR 2006:27)

® Reformen av Forsvarets logistik. Blev det billigare och effektivare?
(RiR 2006:29)

® Den storsta affiren i livet — tillsyn over fastighetsmdiklare och konsumenternas
maojligheter till tvistelosning (RiR 2007:7)

o Statens foretagsframjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund? (RiR 2007:11).

Ett viktigt syfte med den djupa uppfoljningen ir att nigra ar efter det att
granskningarna publicerats spara inte bara vidtagna eller planerade atgirder,
utan ocksd mer patagliga effekter i verksamheten som ett resultat av
granskningen.

Uppfoljningsresultaten bygger pa skriftlig dokumentation samt pa

uppgifter fran foretridare for Regeringskansliet och de 6vriga granskade
organisationerna. I intervjuerna har vi férsokt i en uppfattning om i vilken
utstrickning Riksrevisionens granskning har bidragit till de férandringar som
har kunnat spéras.

Kapitel 4 Behandlingen av den érliga revisionens inviandningar

Riksrevisionens arliga revision granskar varje 4r drsredovisningen for cirka
250 myndigheter. Utifran granskningen rapporteras fel och brister till
myndigheterna och regeringen. I de fall felet i drsredovisningen 4r s
visentligt att drsredovisningen inte bedoms som rittvisande fir myndigheten
en s kallad invindning. Invindningar fsrekommer dock i relativt fa fall.
Granskningen av arsredovisningarna f6r 2009 resulterade i att 12 av cirka
250 myndigheter fick en invindning i revisionsberittelsen.

I kapitlet redovisar vi hur de berérda myndigheterna och regeringen

har behandlat dessa invindningar. Den rapportering om atgirder som
myndigheterna har limnat till regeringen och Riksrevisionen samt regeringens
rapportering till riksdagen i budgetpropositionen f6r 2011 har utgjort underlag
for uppfoljningen.

Kapitel 5 Uppfoljning av 62 granskningsrapporter

I kapitlet redovisar vi resultatet av en 6versiktlig uppféljning av 62
granskningsrapporter (RiR 2008:16-RiR 2010:17). Rapporterna har sorterats
pa det beredande utskottet med utgingspunkt i de framstillningar och
redogorelser som Riksrevisionens styrelse har limnat med anledning av
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dem. Vissa rapporter har vi bedomt vara intressanta f6r flera utskott, och de
aterfinns da pa flera stillen i kapitlet. I de fall Riksrevisionens styrelse har lagt
en granskningsrapport till handlingarna eller da en eventuell redogérelse eller
framstillning dnnu inte har behandlats av riksdagen har vi pi samma sitt gjort
en bedémning av vilket eller vilka utskott som kan ha intresse av rapporten.

Uppfdljningsrapport 2011



Riksrevisionens styrelses, regeringens
och riksdagens behandling av
granskningarna

Riksdagen har beslutat om vissa férindringar for Riksrevisionen fran och
med januari 2011. Férindringarna innebir bland annat att Riksrevisionens
styrelse har avskaffats. I stillet har ett parlamentariskt rad inrittats, som ska
verka f6r samrad och insyn i Riksrevisionens verksamhet.! Det hir kapitlet
utgar fran den ordning f6r behandling av granskningsrapporter som gillde
till och med utgéngen av 2010. Enligt de dadvarande bestimmelserna limnade
Riksrevisionen sina granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen till
regeringen.? Regeringen skulle arligen redovisa for riksdagen vilka atgirder
som vidtagits med anledning av Riksrevisionens iakttagelser, en redovisning
som limnades i budgetpropositionen.* Samtidigt som en granskningsrapport
limnades till regeringen limnades den till Riksrevisionens styrelse. Styrelsen
hade ritt att limna en framstillning eller en redogorelse till riksdagen med
anledning av resultaten i granskningen.*

Effektivitetsrevisionens rapporter kommer enligt de nya bestimmelserna att
limnas till riksdagen.’ Riksdagen svarar for att en granskningsrapport limnas
vidare till regeringen for yttrande. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka dtgirder den vidtagit eller avser att vidta med anledning av
rapporten. Skrivelsen ska limnas inom fyra manader fran det att regeringen
mottagit granskningsrapporten med undantag av juli och augusti.® Regeringen
ska ocksa i Arsredovisning for staten limna en samlad redovisning av de
tgirder som regeringen har vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser.”

2 § lagen (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen.
9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet.

3 Kravet pa regeringens arliga redovisning av vidtagna atgarder finns i 47 § lagen (1996:1059)
om statsbudgeten.

4 12 kap. 7 § regeringsformen och 12 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.
> 3 kap. 8 a § riksdagsordningen.

4 kap. 18 a § riksdagsordningen.

7 37§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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Behandling och beslut av Riksrevisionens styrelse

Enligt de bestimmelser som gillde till och med utgingen av 2010

limnade Riksrevisionen, efter publicering av en granskningsrapport inom
effektivitetsrevisionen, 6ver rapporten till Riksrevisionens styrelse. Direfter tog
styrelsen stillning till om granskningsrapporten gav anledning for styrelsen att
anvinda sig av sin initiativritt gentemot riksdagen och i sa fall i vilken form.
En framstillning fran Riksrevisionens styrelse innebar att styrelsen limnade
forslag till riksdagsbeslut. En redogérelse innebar att styrelsen i forsta hand
informerade riksdagen om granskningens resultat. Om styrelsen beslutade att
inte utnyttja sin initiativritt till riksdagen lades rapporten till handlingarna.®

Sedan bildandet 2003 och till och med december 2010 har Riksrevisionen
publicerat 206 granskningsrapporter.” Samtliga rapporter har behandlats av
Riksrevisionens styrelse. Styrelsen har totalt limnat 75 framstillningar och 84
redogorelser till riksdagen. De aterstiende 47 rapporterna har styrelsen beslutat
att ligga till handlingarna. Didrmed har granskningsresultaten i 77 procent av
rapporterna lamnats vidare till riksdagen f6r behandling. Férdelningen mellan
framstillningar och redogorelser har dndrats 6ver aren, med ett minskat antal
framstillningar sedan 2006.

Antal granskningsrapporter per verksamhetsar som Riksrevisionens styrelse limnat

som en framstillning eller redogérelse till riksdagen respektive lagt till handlingarna.

Rapporter publicerade fran och med december 2003 till och med december 2010
(RiR 2003:1-RiR 2010:27, €j arliga rapporter).'?

35
30 ---=——1 = - = - pmaam ==
6 . B °
5T BN [ ] 9 [ . Lagd till handlingarna
20 +1 4 - — - - = - Redogérelse

Antal

M Framstilining

2003-2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Publiceringsar

8 12 kap. 7 § regeringsformen och 12 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

9 Riksrevisionens arliga rapport riknas inte in i dessa granskningsrapporter.

9 Under 2010 firdigstilldes totalt 31 granskningsrapporter varav 26 publicerades. Fem rapporter
publicerades under inledningen av 2011 med anledning av att den numera avvecklade styrelsen
inte hann slutbehandla dem under 2010.
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2.2

Behandling och beslut i riksdagen

Riksdagen har till och med den 18 mars 2011 behandlat 152 av de 159
framstillningar och redogorelser som Riksrevisionens styrelse dverlimnat

med anledning av granskningsrapporter publicerade under aren 2003-2010.

Av sammanlagt 75 framstillningar fran styrelsen var samtliga slutbehandlade

av riksdagen. Av de 84 redogorelserna var 77 slutbehandlade vid samma

tidpunkt.

Riksdagens behandling av framstiliningar och redogérelser fran Riksrevisionens styrelse.
Arenden som baseras pa granskningsrapporter publicerade fran och med december 2003
till och med december 2010 (RiR 2003:1-RiR 2010:27, €j arliga rapporter). Riksdagens

beslut till och med den 18 mars 2011.

Publiceringsir, 2003— 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2003—
rapport 2004 2010

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Procent
Framstillningar 19 8 17 14 9 4 4 75
Slutbehandlade 19 8 17 14 9 4 4 75 100 %
— avslag 13 8 13 13 8 3 1 59 79 %
Ej slutbehandlade o o o o o o o o
Redogérelser 4 12 8 12 12 21 15 84
Slutbehandlade
(lagda till 4 12 8 12 12 21 8 77
handlingarna)
Ej slutbehandlade o o o o o o) 7 7

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av riksdagstrycket.

Av de 75 framstillningar som har behandlats har 16 bifallits helt eller
delvis. Samtliga redogérelser som har behandlats av riksdagen har lagts till

handlingarna.”

mn

Detta beror pa att en redogérelse inte innehaller nagot forslag till beslut och darfér inte kraver

nagot stillningstagande fran riksdagens sida. Ddremot har motioner som vickts med anledning
av redogdérelsen om miljdmalsrapporteringen och redogérelsen om hanteringen av Sveriges
utsldppsritter bifallits. Beslutet innebar att riksdagen stillde sig bakom rekommendationerna

i rapporterna Miligmalsrapporteringen — for mycket och for lite (RiR 2005:1), 2004/05:RRS21,

bet. 2005/06:MJU3 och (delvis) Vad dr Sveriges utsldppsritter virda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21), 2009/10:RRS16, bet. 2009/10:M)U21.

Uppféljningsrapport 2011
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Vanligtvis motiverar det beredande utskottet sitt beslut om avslag med att
regeringen har aviserat att granskningen och rekommendationerna bereds i
Regeringskansliet eller att regeringen och de granskade organisationerna redan
har tagit initiativ till férindringar. Det formella beslutet om avslag betyder dock
inte att utskottet ansett att granskningen ir oviktig. I méanga fall anger utskottet
vilka brister det anser att det angeliget att atgirda eller vad det forvintar sig att
regeringen ska dstadkomma och vid ett senare tillfille informera riksdagen om.

Riksdagens bifall innebér att den stillt sig bakom styrelsens forslag helt

eller delvis och genom tillkinnagivanden har begirt atgirder av regeringen.

De framstillningar dir styrelsens forslag har bifallits helt grundar sig pa
rapporterna om djurskyddstillsynen, prioriteringar inom hilso- och sjukvarden,
Arlandabanan, barnkonventionen, insatser for nyanlinda invandrare, nationella
kvalitetsregister inom hilso- och sjukvarden, svenska trygghetssystem
utomlands, Forsikringskassans underlag for beslut om sjukpenning,
sammanslagning av myndigheter samt sikerheten i statens betalningar.!?

Vad giller framstillningarna om djurskyddstillsynen, Arlandabanan och
svenska trygghetssystem utomlands bif6ll riksdagen styrelsens f6rslag innan
regeringen hade kommenterat granskningen i budgetpropositionen.

De framstillningar som delvis har bifallits grundar sig pa rapporterna
om forsvarets materielf6rsorjning, statsbidrag till idrottsrorelsen och
folkbildningen, tillsynen av 6verférmyndare, genetiskt modifierade
organismer, beredskapen for kirnkraftsolyckor och styrning inom
arbetsmarknadspolitiken.?

2 Hur effektiv ér djurskyddstillsynen? (RiR 2003:1), 2003/04:RRS1, bet. 2003/04:M)U14. Riktlinjer
for prioriteringar inom hiilso- och sjukvdrden (RiR 2004:9), 2004/05:RRS2, bet. 2004/05:SoU10.
Arlandabanan — insyn i ett samfinansierat jirnvigsprojekt (RiR 2004:22), 2004/05:RRS9, bet.
2004/05:TU8. Barnkonventionen i praktiken (RiR 2004:30), 2004/05:RRS19, bet. 2005/06:SoUs.
Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hdlso- och sjukvérden (RiR 2006:16),
2006/07:RRS7, bet. 2006/07:SoU8. Statliga insatser for nyanlinda invandrare (RiR 2006:19),
2006/07:RRS13, bet. 2006/07:AU6. Svenska trygghetssystem utomlands (RiR 2008:31),
2008/09:RRS23, bet. 2008/09:5fU11. Beslut om sjukpenning — har Férsikringskassan tillrickliga
underlag? (RiR 2009:7), bet. 2009/10:5fU7. Fran madnga till en — sammanslagning av myndigheter
(RiR 2010:3), 2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KU8. Sdikerheten i statens betalningar (RiR 2010:13),
bet. 2010/11:FiU22.

'3 Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets materielforsorjning (RiR 2004:6), 2003/04:RRS9,
bet. 2004/05:F6Us. Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen
(RIiR 2004:15), 2004/05:RRS6, bet. 2004/05:KrUG. Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare (RiR
2006:5), 2005/06:RRS26, bet. 2006/07:CU4. Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det
rimliga (RiR 2006:31), 2006/07:RRS23, bet. 2007/08:MJU1. Beredskapen for kirnkraftsolyckor (RiR
2007:4), 2006/07:RRS26, bet. 2007/08:F6U4. Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort
och modeller for resursfordelning (RiR 2010:1), 2009/10:RRS28, bet. 2009/10:AU2.
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2.3

En vanlig innebord av ett tillkinnagivande ir att regeringen uppmanas att
forbittra sin styrning och uppfoljning av den granskade verksamheten.

Det férekommer ocksa att riksdagen vill att regeringen omprovar eller ser
over uppgifter, regelverk eller finansiering, preciserar mal f6r en verksamhet
eller klargor en ansvarsfordelning. Andra 6nskemal kan vara att regeringen
ska ta initiativ till att folja upp eller utvirdera en verksambhet eller bli mer
utforlig i sin redovisning till riksdagen av resultatet eller effekten av en
verksambhet.

Granskningsrapporter som regeringen angett som
slutbehandlade

Regeringen har i budgetpropositionerna for 2008 till och med 2011 angett
vilka granskningsrapporter frin Riksrevisionen som slutbehandlats
sedan féregiende proposition. Bakgrunden ir bland annat att riksdagens
finansutskott vid flera tillfillen limnat synpunkter pa utférligheten och
tydligheten i regeringens redovisning i budgetpropositionen vad giller
Riksrevisionens granskningsrapporter. Bland annat har utskottet framfort
onskemal om att regeringen ska ange nir ett granskningsirende bedéms
vara firdigbehandlat.'* Regeringen har anvint féljande definition av vad
som ir en slutbehandlad granskningsrapport:

Med slutbehandlad avses att det drende som respektive granskningsrapport i
sig ger upphov till dr avskrivet.

Det férhallande att en granskningsrapport i formell mening dr slutbehandlad
hindrar dock inte att sakfragan dgnas ytterligare uppmdrksamhet i regeringens
fortsatta arbete med att utveckla och effektivisera den statliga verksambheten.

Sammanlagt har 147 av Riksrevisionens granskningsrapporter slutbehandlats.

Samtliga granskningsrapporter fran aren 2003—-2004 ir avslutade. Fran
2005 och 2006 aterstar en rapport vartdera ar, frin 2007 fem, fran 2008 sju
och frdn 2009 tjugo. Ingen granskningsrapport fran 2010 har angetts som
slutbehandlad.

4 Bet. 2004/05:FiUn, bet. 2005/06:FiU15 och bet. 2006 /07:FiU8.
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Slutbehandlade granskningsrapporter enligt budgetpropositionen fér
2008, 2009, 2010 och 2011 (€] arliga rapporter)

Beslut med Rapporter 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt
hanvisning till 2003- 2003—

2005 2010
Budgetproposition (BP) 30 17 19 9 6 o 81
Ad acta 18 9 4 8 3 o 42

Regeringsbeslut,
t.ex. regleringsbrev 5 1 o o o o 6
(ev. dven BP)

Utredningsdirektiv

(ev. aven BP) 2 ° ° ° ° ° 2
Proposition (ej BP)

eller skrivelse 3 3 3 6 ! ° s
Slutbehandlade 58 30 26 23 10 o 147
(publicerade under aret) (59) (31) (30) (30) (39) (26) (206)

Slutbehandlade i % av

Bublicerade 98% 97% 8% 77%  33% 0% 71%

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av regeringens redovisning i proposition
2007/08:1, 2008/09:1, 2009/10:1 och 2010/11:1.

2.3.1  Slutbehandlade granskningsrapporter i budgetpropositionen for 2011

I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen 48 granskningsrapporter
som slutbehandlade granskningsidrenden. I tabellen nedan redovisas
granskningsrapporterna med hinvisning till regeringens beslut samt uppgifter
om Riksrevisionens styrelses och riksdagens hantering av dem.
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Granskningsrapporter angivna som slutbehandlade i budgetpropositionen fér 2011

Nummer Namn Regeringens Riksrevisionens Riksdagens
referens styrelses beslut beslut
2005:1 Miljmalsrapporteringen  Prop. Redogérelse Lagd till

2005:10

2006:11

2006:23

2006:26

2006:27

2007:1

2007:3

2007:4

2007:9

2007:10

2007:16

— fér mycket och fér lite

Samordnade inkép

Vad och vem styr de
statliga bolagen?

Det makroekonomiska
underlaget i budget-
propositionerna

Granskning av Lantmate-
riverkets interna styrning
och kontroll av informa-
tionssikerheten

Regeringens uppféljning
av 6verskottsmalet

Statlig tillsyn av bostad
med sérskild service
enligt LSS

Regeringens beredning
och redovisning av
skatteutgifter

Beredskapen for
karnkraftsolyckor

Sakerheten vid
vattenkraftdammar

Regeringens styrning av
informationssakerhets-
arbetet i den statliga
férvaltningen

Regeringens
uppféljning av
kommunernas ekonomi

2009/10:155
(mars 2010)

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Skr.
2009/10:140
(juni 2010)

Ad acta
11 december
2008

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Prop.
2007/08:1
(sept. 2007)

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Ad acta
14 augusti
2009

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Ad acta 18
februari 2010

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Redogorelse

Redogorelse

Framstallning

Lagd till hand-
lingarna

Framstillning

Framstillning

Framstillning

Framstillning

Framstillning

Framstallning

Redogérelse

handlingarna
(2005-11-24)

Lagd till
handlingarna
(2006-06-14)

Lagd till
handlingarna
(2007-03-15)

Avslag pa
framstillningen
(2007-06-20)

Avslag pa
framstillningen
(2007-06-20)

Avslag pa
framstillningen
(2007-12-17)

Avslag pa
framstillningen
(2007-06-20)

Delvis bifall till
framstillningen
(2007-12-19)

Avslag pa
framstillningen
(2008-03-05)

Avslag pa
framstillningen
(2008-05-20)

Lagd till
handlingarna
(2007-12-20)
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forts.

Nummer Namn Regeringens Riksrevisionens Riksdagens
referens styrelses beslut  beslut
2007:17  Statens insatser for att Prop. Framstillning  Avslag pa
hantera omfattande 2008/09:1 framstdliningen
elavbrott (sept. 2008) (2008-11-20)
2007:21  Regeringens analys Prop. Redogorelse Lagd till
av finanspolitikens 2008/09:1 handlingarna
langsiktiga hallbarhet (sept. 2008) (2007-06-18)
2007:22 Sambandet mellan Prop. Redogérelse Lagd till
utgiftstaket, 6verskotts-  2008/09:1 handlingarna
malet och skattepolitiken (sept. 2008) (2008-06-10)
— regeringens redovisning
2007:23 Statens insatser vid Prop. Redogérelse Lagd till
anmilningar av vard- 2008/09:1 handlingarna
skador — kommer (sept. 2008) (2008-05-21)
patienten till tals?
2007:25  Styrelser med fullt Prop. Lagd till
ansvar 2008/09:1 handlingarna
(sept. 2008)
2007:26  Regeringens redovisning  Prop. Redogorelse Lagd till
av budgeteffekter 2008/09:1 handlingarna
(sept. 2008) (2008-06-18)
2007:29 Vattenfall — med vind i Skr. Redogérelse Lagd till
ryggen? 2009/10:140 handlingarna
(juni 2010) (2008-12-10)
2007:30 S forvaltas fsrmogen- Prop. Redogérelse Lagd till
heten — fem stiftelsers 2009/10:136 handlingarna
kapitalférvaltning och (mars 2010) (2008-02-20)
regeringens roll som
stiftare
2007:32  Forsdkringskassans Prop. Framstillning  Avslag pa
hantering av arbets- 2009/10:1 framstdliningen
skadeférsakringen (sept. 2009) (2008-06-11)
2008:3 Staten och pensions- Prop. Lagd till hand-
informationen 2009/10:1 lingarna
(sept. 2009)
2008:7  Statligt bildade stiftelser ~ Ad acta Framstillning  Avslag pa
— regeringens insyn och 17 juni 2009 framstillningen
uppféljning (2009-02-19)
2008:8  Dricksvatten- Ad acta Redogérelse Lagd till

forsérjningen —

6 september

beredskap for stora kriser 2010

handlingarna
(2009-02-26)
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Nummer Namn Regeringens Riksrevisionens Riksdagens
referens styrelses beslut  beslut
2008:9  Regeringen och krisen Prop. Framstillning  Avslag pa
— regeringens kris- 2008/09:1 framstillningen

2008:11

2008:12

2008:16

2008:17

2008:18

2008:19

2008:20

2008:22

2008:24

2008:25

2008:27

hantering och styrning av
samhillets beredskap fér
allvarliga samhallskriser

Tvérvillkorskontroller i
EU:s jordbruksstsd

Regeringens forsiljning
av atta procent av ak-
tierna i TeliaSonera

Sénkta socialavgifter —
fér vem och till vilket
pris?

Regeringens hantering
av tillaggsbudgeten

Avveckling av
myndigheter

Hog kvalitet i hégre
utbildning

Granskning av
Arsredovisning fér
staten 2007

Rekryteringen av inter-
nationella studenter till
svenska ldrositen 2008

Stéd till start av nérings-
verksamhet — ett fram-
gangsrikt program

Kasernen
Fastighetsaktiebolag

Delpension fér statligt
anstillda — tillampning
och effekter

(sept. 2008)

Ad acta
6 september
2010

Prop.
2009/10:1
(sept. 2009)

Ad acta
19 januari
2010

Prop.
2009/10:1
(sept. 2009)

Prop.
2009/10:175
(mars 2010)

Prop.
2009/10:139
(mars 2010)

Prop.
2008/09:1
(sept. 2008)

Prop.
2009/10:65
(febr. 2010)

Ad acta
3 mars 2010

Prop.
2009/10:1
(sept. 2009)

Prop.
2009/10:1
(sept. 2009)

Framstillning

Redogérelse

Redogorelse

Lagd till

handlingarna

Redogorelse

Redogorelse

Lagd till

handlingarna

Framstillning

Redogérelse

Redogérelse

Lagd till hand-
lingarna

(2009-04-02)

Avslag pa
framstallningen

(2009-04-15)

Lagd till
handlingarna
(2008-12-09)

Lagd till
handlingarna
(2009-03-25)

Lagd till
handlingarna
(2009-05-13)

Lagd till
handlingarna
(2009-04-15)

Avslag pa
framstillningen
(2009-06-10)

Lagd till
handlingarna
(2009-12-16)

Lagd till
handlingarna
(2009-05-20)
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Nummer Namn Regeringens Riksrevisionens Riksdagens
referens styrelses beslut  beslut
2008:28 Skyddat arbete hos Ad acta Redogorelse Lagd till
Samhall — mer rehabili- 10 augusti handlingarna
tering for pengarna 2010 (2009-12-16)
2008:30 Tillampningen av det Prop. Lagd till
finanspolitiska ramverket 2009/10:1 handlingarna
— regeringens redovisning (sept. 2009)
i budgetpropositionen fér
2009
2009:1  Omstillningskrav i Prop. Lagd till
sjukférsakringen — att 2009/10:1 handlingarna
préva sjukas férméga i (sept. 2009)
annat arbete
2009:2  Forsikringskassans inkép Prop. Lagd till
av IT-I8sningar 2009/10:1 handlingarna
(sept. 2009)
2009:3  Skatteuppskov — Prop. Redogorelse Lagd till
regeringens redovisning  2009/10:1 handlingarna
av bostadsuppskov och  (sept. 2009) (2009-11-25)
pensionsavdrag
2009:5  En effektiv och trans- Ad acta Redogérelse Lagd till
parent plan- och bygg- 22 juni 2010 handlingarna
process? Exemplet buller (2010-06-21)
2009:6  Energideklarationer — Ad acta Framstillning  Lagd till
fa rad fér pengarna 21 maj 2010 handlingarna
(2010-03-24)
2009:7  Beslut om sjukpenning Prop. Framstillning  Bifall till
— har Férsakringskassan  2009/10: framstidllningen
tillréckliga underlag? (sept. 2009) (2009-12-02)
2009:9  Regeringens forsiljning  Prop. Redogorelse Lagd till
av V&S Vin & Sprit AB 2009/10:1 handlingarna
(sept. 2009) (2010-03-03)
2009:14  Tillimpningen av det Prop. Redogérelse Lagd till
finanspolitiska ramverket. 2009/10:100 handlingarna
Regeringens redovisning  (april 2010) (2010-06-15)
i 2009 ars ekonomiska
varproposition
2009:25 Resursstyrning i hog- Ad acta2o0  Lagd till hand-
skolans grundutbildning  augusti 2010 lingarna
2009:30 Omlokalisering av Prop. Redogérelse Lagd till
myndigheter 2010/11:1 handlingarna
(okt. 2010) (2010-12-21)
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Regeringen hinvisar vid avslut huvudsakligen, i 28 av de slutbehandlade
drendena, till en budgetproposition. I atta fall hinvisar regeringen till en
annan typ av proposition eller skrivelse samt i tolv fall till att drendet lagts till
handlingarna.

Finansutskottet har tidigare papekat att regeringen bor avvakta riksdagens
behandling av en eventuell framstillning eller redogorelse fran Riksrevisionens
styrelse innan en granskningsrapport liggs till handlingarna.”® Bland de
granskningsirenden som anges som slutbehandlade i budgetpropositionen
for 2011 finns inget sadant fall. Diaremot har regeringen i sju fall slutbehandlat
drenden med hinvisning till en budgetproposition (sex fall) eller ekonomisk
varproposition (ett fall) dir propositionen i friga publicerats innan riksdagen
behandlat en framstillning eller redogérelse. Nir det giller rapporten 2009:7
Beslut om sjukpenning — har Forsikringskassan tillrdckliga underlag? hade
regeringen till exempel redan slutbehandlat drendet nir riksdagen i sin
behandling valde att limna ett tillkinnagivande till regeringen baserat pa
rapportens innehall.

Regeringen anger i volym 1 i budgetpropositionen fér 2011, i samband med
redovisningen av avslutade granskningsirenden, foljande:

I det féljande limnas en redovisning av de av Riksrevisionens
granskningsrapporter som slutbehandlats sedan motsvarande redovisning
lamnades foregiende ar. Att en rapport slutbehandlats hindrar dock inte att
sakfragan i sig dgnas ytterligare uppmirksamhet i regeringens fortsatta arbete
med att utveckla och effektivisera den statliga verksamheten.

Vidare lamnas pd sedvanligt sditt en redovisning av slutbehandlade rapporter
under respektive utgifisomrade. Nir det giller pagaende eller kommande
arbeten dr stravan dartill att i mdjligaste man ange en tidsram.

Liksom i den féregiende uppf6ljningsrapporten har vi 6versiktligt studerat
redovisningen av ett urval av slutbehandlade rapporter under respektive
utgiftsomrade.'* Genomgangen visar att knappt hilften (atta av tjugo) av

de studerade rapporterna behandlas under utgiftsomradet. Oftast dr dessa
redovisningar tydliga med avseende pi att rapporterna ir slutbehandlade
som granskningsidrenden. I de flesta fall nimns dock inte de slutbehandlade
rapporterna.

> Bet. 2008/09:FiU13.

16 | detta hinseende har 20 av de 48 avslutade rapporterna studerats.
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Djup uppféljning av tio
granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppf6ljningen ir att ge en si heltickande och allsidig
belysning som méjligt av hur granskningsrapporterna tas emot och vad de
leder till. Den djupa uppfoljningen omfattar tio granskningsrapporter som
publicerats nagra ir fore uppfdljningen och som i huvudsak redovisats som
avslutade av regeringen. De speglar ocksd de olika sitt som Riksrevisionens
styrelse kan behandla granskningsrapporterna p3, det vill siga om styrelsen har
beslutat om en framstillning eller redogorelse eller lagt granskningsrapporten
till handlingarna. Likasa &r strdvan att redovisa olika beslut i riksdagen med
anledning av styrelsens framstillningar, det vill siga om en framstillning leder
till ett tillkinnagivande fran riksdagen till regeringen eller om framstillningen
avslds. En spridning mellan riksdagens utskott efterstrivas dessutom i urvalet.

Fyra av granskningarna har lett till att Riksrevisionens styrelse har

overlamnat framstillningar till riksdagen. I fem fall har styrelsen 6verlimnat
en redogorelse, och i ett fall har styrelsen lagt granskningsrapporten till
handlingarna. Ingen av framstillningarna har lett till ett tillkinnagivande fran
riksdagen till regeringen. Diremot har riksdagen gjort ett tillkdnnagivande med
anledning av en motion som vickts i anslutning till en redogorelse. Regeringen
har slutbehandlat nio av granskningsrapporterna. Den icke slutbehandlade
rapporten dr Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning? (RiR 2006:7). Foljande rapporter har foljts upp:

* Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite (RiR 2005:1)

o Okad tillginglighet i sjukhusvarden? Regeringens styrning och uppfoljning
(RiR 2005:7)

® Bolagiseringen av Statens jarnvigar (RiR 2005:11)

®  Ratt uthildning for undervisningen — statens insatser for lirarkompetens
(RiR 2005:19)

® Begravningsverksamheten — forenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning? (RiR 2006:7)

o Tandvardsstod for dldre (RiR 2006:9)

®  Regeringens uppfoljning av dverskottsmdlet (RiR 2006:27)

® Reformen av Forsvarets logistik. Blev det billigare och effektivare? (RiR 2006:29)
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® Den storsta affiiren i livet — tillsyn over fastighetsmdiklare och konsumenternas
majligheter till tvistelgsning (RiR 2007:7)

® Statens foretagsfrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund? (RiR 2007:11).

Miljémalsrapporteringen — for mycket och fér lite
(RiR 2005:1)

I april 1999 godkinde riksdagen ett system med 15 nationella miljokvalitetsmal.
Genom miljokvalitetsmalen skulle riksdagen ange vilket miljétillstind som
skulle uppnas i ett generationsperspektiv. Riksdagen beslutade dven om delmal,
atgirder och strategier for att nd malen. Miljomalsradet inrittades med uppgift
att samordna uppf6ljningen och utvirderingen samt rapporteringen om malen.
Regeringen forband sig att arligen rapportera till riksdagen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2004 och 2005 om rapporteringen fran
uppfoljningen mot de femton nationella miljokvalitetsméilen motsvarade
de riktlinjer som faststillts av riksdagen. Riksdagens beslut utgick fran
propositionen Svenska miljomal — delmal och digirdsstrategier

(prop. 1997/98:145).

Granskningen visade att rapporteringen av miljomélen var svér att 6verblicka,
samtidigt som viktiga delar av den efterfragade rapporteringen saknades eller
hade kvalitetsbrister som gjorde den svartolkad. Miljomalsradet gav ocksa olika
budskap i olika rapporteringar.

Intresset f6r rapporteringen fran regeringen och riksdagen hade enligt
Miljomalsradets egen uppfdljning varit begrinsat, vilket i sin tur kunde ha
bidragit till att radet delvis riktat sin rapportering mot andra malgrupper.
Regeringen och riksdagen hade efterfragat 6versiktlig information for den
arliga uppfoljningen, medan det underlag som Miljomalsradet limnat var
omfattande och detaljerat.

De 6vergripande rapporteringar som hade efterfragats, det vill siga grona
nyckeltal och index, hade inte utvecklats enligt riktlinjerna. Antalet indikatorer
var storre dn vad regeringen hade foreslagit i propositionen, i vilken kraven

pa uppfoljningssystemet formulerades. Omfinget pa Miljomalsridets arliga
rapporter hade mer in férdubblats pa tre ar.

Att rapporteringen i flera avseenden inte f6ljde de riktlinjer som lag till
grund for riksdagens beslut kunde bero pé flera faktorer. Miljomalsradets
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och de miljomalsansvariga myndigheternas uppgifter var inte tydligt
formulerade i regleringsbrev och instruktioner. Miljomalsradets riktlinjer till
de miljomalsansvariga myndigheterna var inte heller tydligt formulerade, och
viktiga aspekter togs inte med. Miljomalsradet hade inte i tillricklig omfattning
utnyttjat befintliga modeller eller sammanstillt befintliga indikatorer och
statistik. Uppf6ljningen och rapporteringen skedde i delvis olika malstrukturer,
exempelvis for vig- och jarnvigsomradet, vilket minskade mojligheten

till 6verblick och samordning. Regeringen hade inte sikerstillt att de
sektorsspecifika miljémalen var synkroniserade och uppdaterade i forhallande
till de nationella miljokvalitetsmalen.

Vidare kunde bristerna i rapporteringen bero pa hur uppféljningsarbetet

hade organiserats. Det gillde bland annat ansvarsfordelningen i stort och
Miljomalsradets stillning. Miljomalsradet var utformat f6r att folja upp och
rapportera om miljomalen. Samtidigt férutsatte riktlinjerna fér rapporteringen
att miljoinformation kombinerades med information fran andra
samhillsomraden. Det gillde till exempel drivkrafter bakom miljéproblemen,
kostnadsbeskrivningar och konflikter mellan miljokvalitetsmaélen och andra
samhillsmal som riksdagen har beslutat.

En av Miljéomalsradets uppgifter var att belysa malkonflikter mellan
miljokvalitetsmélen och andra samhillsmal. Uppgiften var dock svar att
uppfylla di det underlag som utarbetades inom ramen {6r uppfdljningen

av miljokvalitetsmalen hade miljéfragorna i fokus. Vidare saknades vissa
myndigheter i arbetet med att f6lja upp och rapportera om miljokvalitetsmalen,
som hade kunnat tillféra underlag f6r en allsidig belysning av eventuella
malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen och andra samhallsmal.
Miljomalsradet hade inte heller tillgodosett kravet pa att belysa malkonflikter.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att fortydliga
Miljomalsradets uppgifter, exempelvis vad gillde rapporteringens innehall,
samt att bittre anpassa radets stillning och faktiska méjligheter att samordna
rapporteringen till de uppgifter som radet har. Vidare borde regeringen
precisera kraven pd rapporteringen frin myndigheterna i regleringsbrev och
instruktioner sirskilt vad giller kostnader och konsekvensbeskrivningar.
Regeringen rekommenderades ocksi att sikerstilla att eventuella konflikter
mellan miljokvalitetsmalen och andra samhillsmal blev allsidigt belysta.

Riksrevisionen rekommenderade Miljomalsradet att vidta atgirder for att
forbittra overskadligheten i informationen och for att pa ett enhetligt sitt
beskriva drivkrafter och orsaker till miljoproblemen. Vidare borde radet
utarbeta forslag till system och rutiner for att kunna féra fram samma
budskap i olika rapporteringar. Ridet borde dven, si langt méjligt, utnyttja och
sammanstilla befintligt underlag fran olika killor f6r att belysa kostnader och
malkonflikter.
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Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i mars 2005 att limna en redogorelse till
riksdagen. En fyrpartimotion vicktes med anledning av styrelsens redogorelse.
Miljo- och jordbruksutskottet beredde redogorelsen samtidigt som Svenska
miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) och redogérelsen
behandlades i utskottets betinkande (bet. 2005/06:M]JU3) i ett avsnitt om
uppfoljning och utvirdering. Utskottet konstaterade att regeringen tagit till sig
de synpunkter och rekommendationer som Riksrevisionens styrelse framfort,
varfor utskottet avstyrkte motionen. I en reservation till betinkandet féreslog
ledamdéter fran fem partier att motionen skulle bifallas.

Reservationen bif6lls i kammaren, och riksdagen antog siledes motionen,
det vill sdga de tvd yrkandena att regeringen skulle folja Riksrevisionens
rekommendationer och ge Miljomalsradet i uppdrag att forbattra
miljomélsrapporteringen enligt Riksrevisionens riktlinjer.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Naturvardsverket redovisade i december 2005, pa regeringens uppdrag,

en Gversyn av miljomalsrapporteringen i syfte att férbittra och samordna
processen. Utifrdn rapporten gjordes ett antal férandringar for att precisera
miljomélsrapporteringens innehall i mal- och sektorsmyndigheternas
regleringsbrev f6r 2006. Ansvar for att ta fram konsekvensanalyserade
atgirdsforslag hade inforts i ber6rda myndigheters regleringsbrev f6r 2005.
Av regleringsbrevet for Naturvardsverket' for ar 2007 framgar att
Naturvirdsverket (Miljomalsradet) ska rapportera hur utvecklingsinsatser och
oversynen av miljoovervakningsprogrammen lett till en 6kad anpassning till
uppfdljningen av miljokvalitetsmalen liksom vilka effekter som tidigare ars
insatser har gett.

I regleringsbreven fran och med 2006 finns ett uppdrag om att redovisa
kostnaderna for det miljomalsarbete som sker i myndigheten. Under

hésten 2006 fortydligade regeringen flera myndigheters instruktioner om
myndigheternas och Miljomalsridets roll och uppgifter i miljomalsarbetet.
Regeringen angav dven i budgetpropositionen f6r 2007 att regeringen kommer
att 6verviga Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer samt att
regeringen har for avsikt att direfter dterkomma till riksdagen om limpliga
atgirder inom de aktuella omridena.

7 Eftersom Miljémalsradet har varit knutet till Naturvardsverket finns bestimmelser om och krav
pa radet i Naturvardsverkets instruktion och regleringsbrev.
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I mars 2010 presenterade regeringen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) med bland annat forslag pa en férindrad
miljémalsstruktur. Riksdagen godkinde regeringens forslag (bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142). I den nya strukturen har en ny
miljémalsniva lagts in, och flera andra delar i miljomalsstrukturen har tagits
bort. De sexton miljckvalitetsmalen har behallits och har i stort samma lydelse
som tidigare. Nagra mindre justeringar har gjorts i malformuleringarna.
Regeringen ska faststilla etappmal inom prioriterade omraden for att na
generationsmilet och miljokvalitetsmalen.

Regeringen foreslog i propositionen dven en ny organisation f6r
miljémalsrapporteringen, och riksdagen stillde sig bakom forslaget. Den
nya organisationen innebér att Naturvardsverket har samordningsansvar
for miljomalsuppfoljningen med tillhorande rapportering. Miljomalsradet
avvecklades i november 2010.

I enlighet med propositionens forslag ska Naturvirdsverket arligen

redovisa en bedémning av moéjligheterna att na miljokvalitetsmalen och
etappmalen. Minst en ging varje mandatperiod ska Naturvirdsverket i
samrad med berérda myndigheter redovisa en fordjupad utvirdering av
mojligheterna att na miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket far ocksa ett
utokat samordningsansvar for miljéinformationsférsérjningen. Dirtill har en
parlamentarisk beredning tillsatts som har till uppgift att ge rad till regeringen
om hur miljokvalitetsmalen kan nas. Den parlamentariska beredningen bér

i samverkan med myndigheter inom miljomalssystemet ta fram forslag till
etappmal, styrmedel och atgirder inom omraden som har prioriterats av
regeringen. Diarmed har Miljomalsradets tidigare uppgifter delats upp mellan
Naturvardsverket och Miljémalsberedningen. Naturvirdsverket ansvarar for
uppfoljningsarbetet medan Miljémalsberedningens uppgift ir att utveckla
strategier med styrmedel och atgirder for att nd malen i miljomalssystemet.
Strategierna ska utvecklas enligt uppdrag fran regeringen.

I den nya organisationen har ansvaret f6r de nationella myndigheterna setts
over, och ytterligare tre myndigheter har getts ett ansvar inom omradet. De

nationella myndigheterna har ansvar for att, inom sitt verksamhetsomrade,
verka for att malen inom miljomaélssystemet nis.

Miljomalsradets rapportering till regeringen har skett genom arliga rapporter
och genom Miljémalsportalen. Radet har dven ldmnat en fordjupad utvirdering
en gang per mandatperiod. De arliga rapporterna kommer inte att finnas

kvar efter organisationsférindringen. Den arliga rapporteringen fran
Naturvardsverket kommer att ske genom Miljomalsportalen. Naturvardsverket
har dven till uppgift att minst en ging varje mandatperiod gora en fordjupad
utvirdering.
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Riksrevisionen har inom ramen f6r uppféljningen tversiktligt studerat
Miljomalsradets arliga rapport 2009 och den férdjupade utvirderingsrapporten
for 2008 i syfte att bedéma om rapporteringen i den gamla strukturen

har forbittrats efter granskningen. I likhet med tillvigagangssattet vid
granskningen har tre av miljokvalitetsmalen analyserats: Begriansad
klimatpéaverkan, Giftfri milj6 och Hav i balans samt levande kust och skirgard.
Den samlade bedémningen dr att rapporteringen har blivit bittre.

En slutsats i Riksrevisionens granskningen var att Miljomalsradet inte
gav ett tillrickligt underlag f6r berikningar av kostnader for atgirder.

I Naturvardsverkets regleringsbrev finns numera ett sirskilt uppdrag

om att berdkna kostnader for foreslagna atgirder och analysera de
samhillsekonomiska och statsfinansiella effekterna av férslagen inom alla
berérda utgiftsomraden. I den fordjupade utvirderingsrapporten finns ett
kapitel om kostnader stillt mot nyttan av att ni miljokvalitetsmalen.

Riksrevisionen uppmairksammade i granskningsrapporten att kravet pa att
belysa malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen och andra samhillsmal var
svért att infria och att beskrivningarna av drivkrafter och orsaker till svirigheten
att nd mélen kunde f6rbittras. I den férdjupade uppfoljningsrapporten

finns numera ett sirskilt avsnitt om konflikter med andra samhillsmal. Dar
rapporterar Miljomalsradet ocksd om orsaker och svirigheter att na malen.

Enligt granskningsrapporten har rapporteringen av vilka sektorer som slipper
ut mest vixthusgaser avseende miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
inte varit enhetlig (i den arliga rapporten, pd miljémalsportalen och pi
Naturvardsverkets webbplats). Sittet att rapportera om vixthusgasutslapp f6r
olika sektorer har inte forindrats. Olika definitioner och indelningar av sektorer
ger fortfarande svartydda budskap.

Rapporteringen till riksdagen

I syfte att studera om regeringens rapportering till riksdagen har forbittrats har
budgetpropositionerna f6r 2009, 2010 och 2011 analyserats inom ramen fér
uppfoljningen.

Redovisningen av kopplingen mellan miljGinsatser och effekter pa miljokvalitetsmalen
gr inte tydlig

En slutsats i granskningen var att regeringens redovisning av utvecklingen
mot milj6kvalitetsmalen var svartolkad i budgetpropositionerna; ofta saknades
kopplingar mellan miljéinsatser och effekter pa miljokvalitetsmaélen.
Beskrivningar och analyser av insatsers effekter finns med i redovisningen av
de valda miljokvalitetsmalen, men de ir inte tydliga.
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Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp

har analyserat resultatredovisningen i budgetpropositionen f6r 2011 av
miljokvalitetsmalen om klimat och havsmiljo. I likhet med Riksrevisionen
anser gruppen att redovisningen av resultatet av vidtagna insatser {or att na
malet om havsmiljon behover forbittras.

Regeringens rapportering om miljékvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan dr
inte fullstindig

I budgetpropositionen f6r 2009 och 2010 rapporterade inte regeringen

om mdjligheten att ni det 6vergripande miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpaverkan trots att Miljomalsradet bedomde att det var svart att nd malet.
I propositionerna rapporterade regeringen endast om mojligheten att na
delmalet till 2008 — 2012.

I budgetpropositionen f6r 2011 hinvisar diremot regeringen till
Miljomalsradets bedomning om det Gvergripande malet i samband med att
regeringen anger att delmalet f6r 2008 — 2012 och etappmalet 2020 kan nis.

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvirderingsgrupp saknar
ocksa rapportering om det langsiktiga malet. Gruppen anser att det skulle vara
en fordel om regeringens redovisning ocksa innehaller den trend som kan
iakttas fram till 2050 — det vill siga om utslippen bedéms minska i 6nskad
omfattning.

Ingen fullstindig rapportering om drivkrafier bakom svarigheten att nd malen

Avseende miljokvalitetsmaélet Hav i balans samt levande kust och skirgard
beskrev regeringen 6vergripande vilka drivkrafter som ligger bakom att malet
ir svért att nd. I budgetpropositionen fér 2011 hinvisade regeringen dessutom
till skrivelsen "Atgarder for levande hav” (skr. 2009/10:213) dr det fortsatta
atgirdsarbetet for att forbattra, bevara och skydda havsmiljon i Ostersjon

och Visterhavet redovisas. Diremot saknades en sidan rapportering for
miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpaverkan och En giftfri miljo.

Avslutande kommentarer

Stora forandringar av miljomalssystemet har nyligen genomforts. I stort
innebir det att Miljomalsradet inte lingre finns kvar och att rapporteringen
har tagits 6ver av Naturvardsverket. Rapporteringen kommer att fokuseras
till miljémalsportalen. En miljomalsberedning har tillsatts som arbetar med
atgirdsforslag, miljomalsstrukturen har forindrats med firre niver och
ansvaret pd myndigheter f6r miljomaélsrapporteringen har formulerats om.
Det dr svart att bedoma vilka effekter forindringarna kommer att ge.
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Regeringens styrning av myndigheter har blivit mer preciserad i
regleringsbrevet i enlighet med rekommendationerna i granskningen.
Kvaliteten i Miljémalsradets rapportering i de arliga rapporterna har forbittrats
i flera avseenden och rapporterna har blivit mer littéverskadliga. Information
som Riksrevisionen saknade i granskningen fanns exempelvis med i
Miljomalsradets fordjupade utvirderingsrapport fran 2008.

Regeringen har inte férbittrat sin rapportering i budgetpropositionen om
kopplingen mellan milj6insatser och deras effekter pa miljokvalitetsmaélen,
om drivkrafter bakom svarigheten att nd malen och att ge en fullstindig bild
av svarigheten att nd miljokvalitetsmaélet Begransad klimatpaverkan.

Enligt representanter for Miljodepartementet och tidigare Miljomalsradet har
de haft stor anvindning av granskningsrapporten som underlag for att forbattra
rapporteringen. De sdger sig ocksa ha foljt rekommendationerna och vidtagit
atgirder for att komma till ritta med de problem som uppmirksammats i
granskningen.

Okad tillginglighet i sjukvirden? Regeringens styrning
och uppféljning (RiR 2005:7)

Under dren 2002 — 2004 satsade regeringen 3,75 miljarder kronor for att

6ka medborgarnas tillginglighet till sjukvard. Anvindningen av pengarna
reglerades i ett avtal mellan staten och Landstingsférbundet, numera Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). I riksdagsbeslutet'® om att bevilja pengar
till landstingen for tillginglighetssatsningar hdnvisar riksdagen till avtalet.
Enligt avtalet var malsattningen att vintetiderna till virden skulle minska och
att pengar skulle fordelas efter prestation. Enligt regeringen skulle satsningen
ocksa foljas upp noggrant for att sikra att avsedda effekter skulle uppnis.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2004 och 2005 den sirskilda satsningen for
okad tillginglighet i hilso- och sjukvarden. Granskningen var inriktad mot
fragan om regeringen hade hanterat tillginglighetssatsningen i enlighet med
riksdagens beslut. Sirskild vikt lades vid regeringens styrning och uppféljning.

Granskningen visade att pengarna fordelades utifrdn invinarantal och inte
prestation. Dirmed fungerade det som skulle ha varit ett riktat statsbidrag i
praktiken som ett allmint bidrag till landstingen.

18 Skr. 2001/02:87, bet. 2001/02:S0U13, rskr. 2001/02:236.
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Den information om vintetider som landstingen limnade till regeringen var
otillricklig for att beskriva vintetidernas utveckling. Det viktigaste mélet med
satsningen - att korta vintetiderna — gick dirmed inte att méta eller f6lja upp
pé nationell niva.

Det bristfilliga underlag som regeringen hade for att folja upp satsningen
medforde att regeringens information till riksdagen blev ofullstindig.
Regeringen hade inte heller gett Socialstyrelsen i uppdrag att félja upp
satsningen. Riksrevisionens beddmning var dirmed att regeringen inte hade
levt upp till riksdagens krav.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att landstingens
redovisningar till Socialstyrelsen var av en sidan kvalitet att en nationell
uppf6ljning skulle bli majlig. Riksrevisionen ansig att regeringen och
Socialstyrelsen skulle beakta vad som framkommit i granskningen for att
bittre kunna folja upp tillgingligheten i hilso- och sjukvirden framéver.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i augusti 2005 att 6verlimna en redogorelse
till riksdagen med anledning av granskningsrapporten. Styrelsen ansig det vara
angeliget att det i den fortsatta satsningen pa 6kad tillginglighet blev méjligt
att f6lja upp och mita tillginglighet inom sjukhusvirden pa nationell niva.
Styrelsen pekade ocksa pd de principiella problemen med statlig styrning av
landstingskommunal verksamhet genom 6verenskommelser med landstingens
intresseorganisation.

Socialutskottet foreslog att redogérelsen skulle liggas till handlingarna.”
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag.

Regeringens och myndigheternas atgcrder

I budgetpropositionen f6r 2006 hinvisade regeringen till Riksrevisionens
rapport. Med anledning av den kritik som framf6rts av Riksrevisionen
angav regeringen att den tydligt tryckt pa vikten av en noggrann uppféljning
i 6verenskommelsen med Landstingsférbundet om en fortsatt satsning

pa tillginglighet och inférande av en nationell virdgaranti. Regeringen
skulle dven ge Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja upp och utvirdera sévil
tillganglighetssatsningen som vardgarantin. Med detta ansag sig regeringen
ha avslutat drendet.?

9 Bet. 2005/06:SoU1.
2° Prop. 2007/08:1.
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Granskningen genomf6rdes parallellt med att regeringen triffade en ny
6verenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om
tillginglighet och vardgaranti. Den nya 6verenskommelsen triffades i februari
2005%, ett par manader innan Riksrevisionen publicerade sin granskning.

Overenskommelsen innebar en ny inriktning pé tillginglighetssatsningen

i forhéllande till den satsning som Riksrevisionen granskat. Av 6verens-
kommelsen framgar att de riktade medlen for tillginglighetssatsningar fran
och med 2005 lades in i det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
Tillginglighetssatsningen kopplades till en virdgaranti som innebar att
landstinget — i princip — skulle kunna erbjuda besék och behandling inom
den planerade sjukhusvarden inom 90 dagar. Det var dock forenligt med
vardgarantin att vintetiden kunde &verstiga 90 dagar om en likare och patient
kom 6verens om detta. Ar 2005 fordelades 1,95 miljarder kronor, och fran
och med ar 2006 och framat férdelades 1,75 miljarder kronor per ar. Eftersom
bidragen gavs inom ramen f6r det kommunalekonomiska utjimningssystemet
férdelades bidragen utifran invanarantal och inte prestation.

Av 6verenskommelsen 2005 mellan staten och SKL framgar vidare att
landstingen arligen skulle rapportera till Socialstyrelsen hur de uppfyllde
vardgarantin, vilka atgirder landstingen genomfoért for att forbattra
tillgangligheten och hur dessa atgirder paverkat vintetiderna. Landstingen
skulle ocks3 fortsitta rapportera till SKL:s databas "Vintetider i virden” och
Socialstyrelsen ges i uppdrag att félja upp vardgarantin och utvecklingen

av vintetiderna. Dessa arliga uppfoljningar skulle anvindas av staten vid
arliga avstimningar mellan staten och SKL. Tankar liknande de férslag som
Riksrevisionen limnade fanns siledes redan i den 6verenskommelsetext som
SKL och staten skrev p innan Riksrevisionen publicerade sin rapport.

I slutet av 2008 triffades en ny 6verenskommelse mellan staten och SKL.
Den nya 6verenskommelsen innebar en forindrad inriktning. De tidigare
Gverenskomna tidsgrinserna f6r behandling som fanns i 6verenskommelsen
fran 2005 gillde fortfarande, men statens bidrag byggde nu, till skillnad fran
tidigare, pa hur bra landstingen var pi att korta sina kéer. Det nya systemet
benimndes "kémiljarden”. Utbetalningen av bidrag till landstingen styrdes
av hur stor andel av patienterna som fatt vinta mindre dn 90 dagar pa att fa
behandling inom den specialiserade virden. Kraven pa landstingens kotider
har skirpts efter hand. For nirvarande giller differentierade krav — en pott
fordelas till de landsting ddr minst 70 procent av patienterna vintat 60 dagar
eller mindre. Ytterligare en pott fordelas till de landsting som nar malet

att minst 80 procent vintat 60 dagar eller mindre.”? De landsting som inte

2! Regeringsbeslut S 2005/1527/HS.
22 Regeringsbeslut S2010/9125/HS.
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ndr sjuttioprocentsprocentsmalet fir inga bidrag. Den prestationsbaserade
ersittning som riksdagen beslutade om redan 2002, och som Riksrevisionen
2005 konstaterade inte var prestationsbaserad, har siledes sedan 2009 varit
prestationsbaserad.

I Socialstyrelsens regleringsbrev f6r 2006 fick myndigheten i uppdrag att f6lja
upp tillgingligheten i varden. Socialstyrelsen limnade en delrapport 2006 och
ddrefter en slutrapport 2008.

I samband med att kémiljarden inférdes 2009 fick Socialstyrelsen i uppdrag®
av regeringen att f6lja upp bade vardgarantin fran 2005 och kémiljarden.
Socialstyrelsen avrapporterade i mars 2010 och ska arligen avrapportera

fram till och med 2012. Socialstyrelsens dterrapportering bygger bland annat
pa SKL:s nationella vintetidsdatabas och pa de handlingsplaner for 6kad
tillganglighet som landstingen tar fram.

I den nuvarande 6verenskommelsen mellan staten och SKL finns ocksa krav pd
att landstingens svarsfrekvens till den nationella vintetidsdatabasen ska uppga
till 95 procent. Det finns ocksa krav pa hur data om kétider ska definieras och
registreras. Kraven har stillts i syfte att f3 tillforlitlig kostatistik.

Enligt Socialstyrelsens uppfoljningar har vintetidsstatistiken utvecklats, men
skillnader mellan landstingens rutiner for registrering och kvalitetssikring

gor det svart att dra nagra mer ingdende slutsatser om vintetidsutvecklingen
iolika delar av landet. Sedan Socialstyrelsen limnade sin rapport i mars

2010 har statistiken, enligt SKL, forbattrats. SKL arbetar kontinuerligt for att
tillsammans med landstingen f6rbittra det statistiska underlaget. SKL har

tagit fram riktlinjer for vad som ska rapporteras och hur det ska registreras.
Nirmare 100 procent av de vardinrittningar som ska rapportera gor ocksa det. I
landstingen finns cirka 2 000 rapportorer, som fran sin nivd rapporterar uppat.
I landstingen tas ocksa stickprov for att kontrollera om de uppgifter som finns
inrapporterade i SKL:s databas Gverensstimmer med verkligheten. SKL arbetar
ocksa for att fler landstings IT-system, efter inmatning av forsta beséksdatum
etcetera, automatiskt ska kunna generera uppgifter om kotider och automatiskt
kunna vidarebefordra dessa till SKL:s databas. I dagslidget dr det sju landsting
som klarar av detta. Enligt uppgift fran SKL gors i 6vriga fall rapporteringen
manuellt, vilket innebir en risk for fel.** Vintetiderna f6ljs siledes upp pa
nationell nivé, dven om kvaliteten dnnu inte anses fullt ut tillforlitlig.

I budgetpropositionerna f6r 2006-2011 har regeringen redovisat utvecklingen
av tillgdngligheten i virden samt resultatet av virdgarantin. Redovisningen

23 | maj 2009.

24 Telefonintervju med projektledare pa SKL, 2011-01-19.
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har utvecklats och blivit mer ingdende. De senaste aren har regeringen dven
redovisat utfallet av den sa kallade komiljarden. Redovisningen gors utifran
uppgifter om hur vintetiderna har utvecklats pa nationell niva.

Avslutande kommentarer

Riksrevisionen publicerade sin rapport om tillgidnglighet 2005. De problem
som enligt Riksrevisionen dé fanns har i stort sett blivit atgirdade av
regeringen, Socialstyrelsen och landstingen. Statens bidrag for 6kad
tillganglighet ges utifran en prestationsbaserad modell. Kétiderna till virden
registreras av landstingen och inrapporteras till SKL:s vintetidsdatabas.
Uppgifterna sammanstills till nationell niva och publiceras av SKL.
Socialstyrelsen foljer numera drligen upp vardgarantin och komiljarden.
Socialstyrelsen rapporterar till regeringen, som i sin tur arligen redovisat
vantetidsutvecklingen pé nationell niva till riksdagen.

Om denna utveckling berott pa Riksrevisionens granskning 4r det diremot
svart att bedoma. Regeringen triffade en ny 6verenskommelse med SKL under
den tid som granskningen pagick. Denna 6verenskommelse var inriktad

pa att atgirda en del av de brister som Riksrevisionen identifierade i sin
granskning. Samtidigt kan det konstateras att regeringen i budgetpropositionen
for 2006 hinvisar till Riksrevisionens granskning. Regeringen tog intryck

av Riksrevisionens kritik och pekade dirfor tydligt pa vikten av en noggrann
uppf6ljning av statens satsningar vad giller tillgdnglighet.

I granskningen berdrde Riksrevisionen fridgan om informationen till riksdagen
om vintetider varit tillrdcklig. Riksrevisionens bedémning ir att informationen
numera ir tillricklig. Diremot kan kvaliteten i de underlag som ligger till
grund f6r den nationella vintetidsstatistiken utvecklas.

Bolagiseringen av Statens jarnvagar (RiR 2005:11)

Genom olika transport- och jirnvigspolitiska beslut sedan 1988 har
jarnvigsmarknaden successivt omreglerats. Staten ansvarar i dag for
infrastruktur, forskning samt utvecklings- och samordningsarbete inom
jarnvigsomradet. Staten upphandlar ocksé olonsam langviga tagtrafik.
Statens jarnvigars stillning som affirsverk ansags fére omregleringen

som en himmande faktor for dess mojligheter att verka pa en omreglerad
marknad, vilket var orsaken till den bolagisering som skedde i januari 2001.
Vid bolagiseringen bildades de statliga jirnvigsbolagen SJ AB, som skoter
persontrafik, Green Cargo AB, som hanterar godstrafik, och holdingbolaget AB
Swedcarrier med dotterbolag, som bland annat svarade for tigunderhéll och
jarnvigsfastigheter. En tid efter bolagiseringen fick S] AB ocks4 ha kvar sin
ensamritt till den trafik som bolaget ansag sig kunna bedriva l6nsamt.
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Effekterna av bolagiseringen av Statens jirnvigar var inte entydigt positiva.
Resultatutvecklingen f6r de bolag som bildades motsvarade inte de
ursprungliga férvintningarna, och problem knutna till bland annat f6rsiljning
och férvaltning av stationer och andra jirnvigsfastigheter uppmirksammades
av Jarnvigsutredningen.” De nybildade underhallsbolagens fortsatta dominans
inom jarnvigssektorn ansigs ocksa vara ett problem.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2005 hur vil dgarforvaltningen, det vill siga
regeringen och Niringsdepartementet, hanterat bolagiseringen och hur
effektiv bolagiseringsprocessen varit for att bidra till lingsiktiga och effektiva
transportlosningar. Granskningen omfattade den verksamhet som ingick i SJ
AB och behandlade i begrinsad omfattning de 6vriga statliga jirnvigsbolag
som bildades vid bolagiseringen. Granskningen inriktades mot férberedelserna
for bolagiseringen och mot om dessa varit indamalsenliga for att skapa
effektiva och lonsamma foretag, om villkoren som gavs vid ombildningen

gett de statliga jirnvigsforetagen goda affirsmissiga forutsittningar och om
uppfoljningen och dgarstyrningen efter bolagiseringen varit adekvat.

Granskningen visade att forberedelserna f6r bolagiseringen var otillrickliga i
visentliga avseenden. En orsak till detta var att dgarforvaltningen inférde tva
visentliga restriktioner, nimligen att bolagiseringen skulle genomféras redan
den 1 januari 2001 och att kapital inte skulle tillféras de nybildade bolagen.
Beredningen och analysen av centrala fragor sdsom affirsplanerna och de
samlade ekonomiska konsekvenserna av bolagiseringen kom ddrmed att bli
bristfilliga.

Agarstyrningen av jirnvigsbolagen karakteriserades av att den till stor del varit
formlos. Niringsdepartementets bolagsforvaltare satt med i jarnvigsbolagens
styrelser med risk for att forvaltaren iklidde sig dubbla roller. Detta och den
formlosa styrningen férsvarade insynen i och kontrollen av hur bolagen faktiskt
styrts och begrinsade mojligheterna till ansvarsutkravande.

Riksrevisionen bedémde att dgarstyrningen for de nya bolagen inte varit
tillrackligt tydlig nar det gillde vilka mal som bolagen skulle na. Den hade
inte heller utformats si att den fitt aktiebolagsrittslig giltighet, det vill siga
skriftliga riktlinjer hade inte beslutats pa bolagsstimman. Otydligheterna
forstirktes genom att aterkopplingen till bolagens rapportering inte alltid gavs
eller var oklar.

25 Jarnvigsutredningen, Forvaltningen av jirnvigens fastigheter, rapport 2002-11-27.
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Granskningen visade ocks3 att dgarforvaltningen borde ha vidtagit kraftfulla
atgirder for att snabbt 6ka I6nsamheten och soliditeten i de nya bolagen.
Agarférvaltningen kunde ocksd ha agerat mer skyndsamt for att utse SJ:s
ledning och nominera de olika bolagens styrelser si att dessa tidigare hade

fatt mojlighet att paverka verksamheten. Det tog ocksa betydande tid for
igarforvaltningen att tillgodose Green Cargo AB:s utvecklingsbehov. Ocksa
forsiljningen av holdingbolaget AB Swedcarrier tog tid; endast tva av fem bolag
saldes under de fyra r som granskningen avsag.

Granskningen visade vidare att de avtal som sléts mellan S] AB och Euromaint
AB varen 2001 inte hade karaktiren av en normal affirséverenskommelse
mellan tva statliga bolag. Direktiv fran Niringsdepartementet till S] AB hade
formen av en promemoria och inte ett regeringsbeslut. Promemorians innehall
kunde vicka frigan om otillatet statsstod utgatt. Agarfoérvaltningen borde
dirmed noggrant ha dokumenterat sina 6verviganden och slutsatser om varfor
sd inte var fallet.

Enligt Riksrevisionen himmades utvecklingen inom sektorn av avsaknaden av
beslut om den langsiktiga inriktningen f6r omregleringen av jirnvigssektorn
och de statliga bolagens roll i denna. Fyra ar efter bolagiseringen fanns dnnu
inte ett klart stillningstagande fran regeringen om hur SJ AB:s ensamritt till
lonsam langviga persontrafik skulle regleras och hur foretaget skulle agera i
konkurrens med andra tigoperatorer om avtalstrafik.

Agarférvaltningen klargjorde inte heller hur det framtida behovet av
jarnvigsfordon for de fristiende tigoperatérerna skulle 16sas. Den tog
inte heller stillning till den langsiktiga inriktningen f6r utnyttjandet av
jarnvigsfastigheterna och Jernhusens roll i att utveckla dessa.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att sikerstilla att transparenta
och grundliga berednings- och beslutsprocesser finns pa plats initialt

vid ombildningar. Dessutom borde regeringen styra statliga bolag med
aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv och utveckla processen for nominering av
bolagsstyrelser. Regeringen rekommenderades ocksd att kapitalisera statliga
bolag langsiktigt och tydliggora den lingsiktiga regleringen av jirnvigssektorn.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i november 2005 att 6verlimna en
framstillning till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.?

26 Framst. 2005/06:RRS6 (2005-11-09).
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Styrelsen foreslog att riksdagen begirde att regeringen, i samband med
eventuella framtida ombildningar av statlig verksambhet till bolag, sikerstillde
att bildandet av statliga bolag styrs av transparenta och grundliga berednings-
och beslutsprocesser samt att regeringen kapitaliserar de nybildade bolagen
langsiktigt. Naringsutskottet avstyrkte forslagen fran Riksrevisionens styrelse.”
Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Regeringens dtgcirder

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2006 ett pigiende

arbete med riktlinjer som bland annat skulle innebdra krav pa en enhetlig
dokumentation och beredning som underlag f6r drenden som ror de statliga
bolagens férvaltning. Den forsta versionen av Riktlinjer for dokumentation m.m.
av Regeringskansliets bolagsférvalining beslutades av Niringsdepartementet

i mars 2006. Riktlinjerna uppdateras kontinuerligt, och den senaste

versionen ir daterad den 1 januari 2011. Syftet med riktlinjerna ir att ge

stod i Regeringskansliets forvaltning av bolagen och ge en samlad bild

av dokumentation och beslut vid férvaltningen. Dokumentationen av
forvaltningen ska gora det majligt att folja viktigare hindelseforlopp som rér
bolagen och som kriver dgarens stillningstagande samt att ge en god Gverblick
over stillningstaganden som gjorts i sddana fragor och pa vilka underlag som
de grundats.

Niringsdepartementets dgarenhet har dirutover utarbetat en intern process
for hur Regeringskansliet ska ga till viga infér bolagiseringar. Av proposition
2008/09:23 Andrad verksamhetsform for delar av Viigverket och Banverket
framgar att rutinerna for bolagiseringar har preciserats. En utredningsman
utses, forutsittningarna for bolagisering analyseras och genomf6randet av
bolagiseringen utreds. Vidare ska en optimal kapitalstruktur f6r bolaget tas
fram via en finansiell analys med iakttagande av EU:s regler om statsstod.
Den slutliga kapitalstrukturen ska ge bolaget en tillfredsstillande finansiell
stabilitet, och bolagets finansiella mal ska faststillas utifrdin marknadsmassiga
bedémningar. I den finansiella virderingen ska inte bara traditionella tillgdngar
och skulder virderas utan man ska iven ta stillning till vem som ska ta
kostnadsansvaret for fororeningar, dtaganden for tjinstepensionsskulder
etcetera. Overlitelsen ska regleras i ett avtal mellan staten och det nya bolaget.

I budgetpropositionen f6r 2007 aviserade regeringen en genomgang av de
statligt 4gda bolagens kapitalstruktur. Avsikten med genomgingen utvecklades
nirmare i budgetpropositionen f6r 2008. Syftet var att sikerstilla att dgarens

27 Bet. 2005/06:NUg.
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kapital utnyttjades effektivt med utgdngspunkt frin de enskilda bolagens mal
for kapitalstrukturen och med hinsyn till bolagens framtida investeringsbehov.
Kapital som inte kunde investeras i virdeskapande verksambhet skulle aterforas
till 4garen. Bolagsgenomgangarna ska enligt uppgift omfatta alla bolag och ska
ske 16pande.

I budgetpropositionen for 2008 aviserade regeringen en 6versyn av bolagens
samhillsuppdrag i syfte att vid behov fortydliga eller férandra bolagens
uppdrag. Vidare avsag regeringen att under hosten 2007 presentera

reviderade riktlinjer f6r extern rapportering med bland annat krav pa tydligare
informationskrav for icke-finansiell information. Regeringen beslutade i
november 2007 om riktlinjer for extern rapportering for foretag med statligt
igande. Riktlinjerna ingar i Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt
dgande.

Nir det giller den formlgsa styrningen konstaterade regeringen i
budgetpropositionen for 2006 att Riksrevisionen i ett antal rapporter,
daribland RiR 2005:11 Bolagiseringen av Statens jarnvigar, hade iakttagit
att styrningen av de statliga bolagen i manga fall inte hade dokumenterats
skriftligt i ett regeringsbeslut. Regeringen hinvisade till konstitutionsutskottet
som konstaterat att regeringen har ganska vida ramar inom vilka den kan
agera formlost.?® Enligt utskottet har inte regeringen nigon skyldighet att
ta upp fragan i regeringsprotokoll eller dylikt. Regeringen bedémde att det
statsrad som ansvarar for bolaget formedlar regeringens instillning saval
i fragor som beslutas pa bolagsstimmor som l6pande i form av informella
stillningstaganden i kontakter med bolaget.

I budgetpropositionen f6r 2006 tas ocksa kritiken upp mot bolagsforvaltarens
dubbla roll i dennes egenskap av styrelseledamot. Enligt konstitutionsutskottet
kan jav uppstd om samma handliggare ansvarar for bide myndighetsutévning
i sektorsfragor inom ett bolags verksamhetsomrade och bolagsférvaltning.?
For att undvika problemet har regeringen skilt dgarférvaltningen fran den
myndighetsutdvning som ror bolaget. Regeringen bedomer att det dr forenligt
med gillande lagstifining att tjdnstemén i dgarforvaltningen ocksa dr ledamdoter
i statliga bolags styrelser.

Nir det giller fragan om att styra bolagen med aktiebolagsrittsligt giltiga
direktiv, det vill siga att skriftliga riktlinjer beslutas pa bolagsstimman, menade
regeringen i budgetpropositionen f6r 2006 att det var en bedémningsfraga vilka
anvisningar fran dgaren, utéver dem som enligt lag kriver stimmobeslut, som

28 Bet. 1983/84:KU30.
29 Bet.1998/99:KU10.
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behévde faststillas genom formella stimmobeslut. Regeringen ansag dock att
det fanns behov av att utreda fragan om hur dgaranvisningar bor utformas for
statliga bolag och i detta sammanhang ber6ra behovet av aktiebolagsrittsligt
ansvarsutkravande.

Frigan berors i viss man i Niringsdepartementets Riktlinjer f6r dokumentation
m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning. Dir anges att regeringen inte i
regeringsbeslut kan rikta formellt bindande direktiv, anvisningar eller liknande
direkt till de statliga aktiebolagen eftersom dessa ir sjilvstindiga juridiska
personer. Regeringen ska utdva ritten att besluta i bolagens angelidgenheter vid
bolagsstimmor. Det ansvariga statsradet fattar ett sirskilt beslut som formedlar
dgarens instillning i frigor som bolagsstimman ska fatta beslut om. Beslutet
utformas som en sirskild instruktion till den som rostar for statens aktier pa
stimman.

Niringsdepartementets dgarenhet har utarbetat en huvudprincip om

att dgardirektiv som beslutas pa en bolagsstimma endast ges till bolag
med samhillsuppdrag eller till bolag vars roll pa marknaden forindrats.
Bolagsordningen inklusive utdelningspolicyn och de ekonomiska malen
beslutas pa bolagsstimman f6r alla bolag.

I trafikutskottets betinkande 2005/06:TU5 Moderna transporter diskuterades
omregleringen och en hinvisning gjordes till Naringsdepartementets
promemoria Vem far kéra var? fran december 2004. Enligt promemorian

var det under aren 2005 — 2006 for tidigt att 6ppna marknaden for
persontransporter pa jirnvig helt fritt, bland annat eftersom de funktioner
som reglerar och stéder en 6ppen jarnvigsmarknad inte var klara eller var i
behov av ytterligare forberedelser. For att sikerstilla konkurrens pa lika villkor
for foretag pa nationella och internationella marknader foreslogs en stegvis
marknadsSppning.

Avseende bolagens olika roller i omregleringen av jirnvigsmarknaden har
dessa inte tydliggjorts forrin i proposition 2008/09:176 Konkurrens pd sparet.
SJ:s ensamritt att bedriva kommersiell tagtrafik diskuterades i propositionen,
och det konstaterades att inga ensamritter skulle fortsitta att gilla vid
konkurrens pa sparen. Alla som uppfyllde de grundliggande villkoren skulle
fa ansoka om tagligen. Nir det giller fordonsférsérjningen skulle denna s
lingt moijligt ske pad kommersiella grunder. Nagot statligt vagnbolag som
skulle hyra ut fordon skulle inte bildas. For att skapa en andrahandsmarknad
for fordon skulle 6verblivna fordon hos SJ och affirsverket Statens jarnvigar
auktioneras ut. Jernhusen skulle férutom avkastningskrav dlaggas att sirskilt
beakta de transportpolitiska malen vid uthyrning av underhéllsfastigheter till
underhallsforetag, och bland annat skulle mojlighet ges att f4 hyra mark med
langtidskontrakt. Trafikverket, f.d. Banverket, skulle sitta styrande avgifter for
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uppstillningsspér och verka for att sddana spar skulle anvindas f6r angeliget
underhall.

I budgetpropositionen f6r 2008 angav regeringen att Riksrevisionens rapport
om bolagiseringen av Statens jarnvigar var slutbehandlad.

Avslutande kommentarer

Regeringen har vidtagit vissa atgirder som ir relevanta i férhallande till
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer. Det dr dock oklart om
atgirderna ir en f6ljd av denna granskning eller snarlika granskningar som
genomforts i borjan pa 2000-talet.

De nya riktlinjerna for Regeringskansliets bolagsforvaltning tydliggor

krav pa dokumentation och beredning i bolagsférvaltningen och kan vid

ritt tillimpning bli ett relevant underlag vid framtida bedémningar av
bolagiseringar. Vidare kan den praxis som har utarbetats vid dgarenheten

pa Niringsdepartementet for bolagiseringen av Vigverket och Banverket
vara vigledande vid framtida kapitaliseringar av nya bolag. De 16pande
bolagsgenomgangarna kan ocksa forbittra mojligheterna att kapitalisera
bolagen mer langsiktigt och medftra att mal och samhillsuppdrag omprévas
och fortydligas.

Nir det giller den formlésa styrningen av bolagen har regeringen inte vidtagit
nagra atgirder utan hinvisar till konstitutionsutskottets uttalande om de vida
ramar inom vilka regeringen kan styra bolagen. Inte heller har regeringen
vidtagit atgirder for att undvika bolagsférvaltarens dubbla roll i dennes
egenskap av styrelseledamot. Regeringen hinvisar till att dgarforvaltningen &r
skild frdn den myndighetsutévning som r6r bolaget. Sammantaget innebar
detta att Riksrevisionen vid framtida granskningar av regeringens styrning

av bolagen fortfarande kan fa svarigheter att fa fram ett skriftligt underlag for
regeringens styrning.

Vad giller bolagens roller pd en omreglerad marknad har dessa
fortydligats av regeringen. Detta har gjorts langt efter det att den aktuella
granskningsrapporten slutbehandlades av regeringen.

Regeringen har uppméirksammat vissa problem och vidtagit atgirder som
delvis ligger i linje med de rekommendationer som Riksrevisionen limnat.
Efter tillkomsten av en samlad dgarenhet pa Regeringskansliet 2003 anser
igarenheten att verksamheten har blivit mer professionell och resulterat i
tydligare processer {6r dgarforvaltningen. Riksrevisionens granskningar anses
leda till an mer noggranna genomgéingar av bolag fran dgarforvaltningens
sida. Granskningarna anses ocksd ha varit incitament till att utarbeta nya mer
genomtinkta processer.
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Ritt utbildning fér undervisningen — statens insatser for
lararkompetens (RiR 2005:19)

Riksdagen har vid flera tillfillen betonat vikten av att de som undervisar i
skolan har en lirarutbildning som 4r inriktad mot den undervisning de i
huvudsak bedriver. Trots detta saknar var tredje lirare i svenska, engelska och
matematik pa grundskolans senare ar lirarexamen inriktad mot dessa dmnen.
Var fjarde larare pa grund- och gymnasieskola har ingen lirarexamen alls.
And3 ir 6ver hilften av dem anstillda utan tidsbegrinsning. Denna situation
kan innebdra problem i flera avseenden. Undervisningens kvalitet, skolans

nationella likvirdighet och statens styrning av skolan dr beroende av att lirarna

har en utbildning som ir anpassad till den undervisning de bedriver.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2005 statens insatser for att undervisningen i
skolan ska bedrivas med lidrare med ritt utbildning. Med ritt utbildning avses
lirarutbildning med inriktning mot den undervisning liraren huvudsakligen
bedriver. Granskningen avsag regeringen, Skolverket, Hogskoleverket samt de
universitet och hdgskolor som bedriver lirarutbildning.

Granskningen utgick fran statens 6vergripande ansvar for skolans kvalitet
och likvirdighet. I regeringens och berérda myndigheters ansvar lag enligt
Riksrevisionen att gora foljande:

e Tydligt klargora vilka krav staten stiller pa skolhuvudminnen nir det
giller lirarnas utbildning.

e Utforma och dimensionera lirarutbildningen si att tillrickligt manga
larare examineras och att dessa lirare har den kompetens som krivs for
lararyrket.

e Folja upp, utvirdera och kontrollera att huvudméannen f6ljer kraven pa
ldrarnas utbildning och kompetens.

Granskningen visade att varken regeringen eller berérda myndigheter hade
gjort tillrackligt for att huvudmin och skolor skulle anvinda lirare med ritt
utbildning. Det fanns brister i savil de enskilda insatserna som hur dessa
fungerade tillsammans. Skollagen medgav ett stort tolkningsutrymme {6r
kommuner och skolor vad giller lirarnas utbildning. Trots detta hade varken
regeringen eller Skolverket sett till att utveckla nagot stod for hur reglerna
skulle tolkas. Detta hade bidragit till icke likvirdiga tillimpningar av hur lirare

anvants.

Den uppfoljning och kontroll som Skolverket bedrev hade heller inte
tydliggjort kraven pa vilka lirare som fick anvindas och anstillas. Skolverkets
utbildningsinspektion, som skulle kontrollera samtliga skolor i landet, hade

Uppféljningsrapport 2011 43

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

44

inte prioriterat frigan om lirarnas utbildning. Den uppf6ljning som Skolverket
genomforde speglade heller inte de utbildningskrav som stilldes pa lirarna.

I statistiken redovisades om en lirare hade pedagogisk hégskoleutbildning,
men inte i vilken utstrickning denna utbildning svarade mot den undervisning
han eller hon bedrev. Skolverket hade heller inte analyserat orsakerna till
kompetenssituationen i skolan. Det saknades darfor kunskap om exempelvis
varfor skolor anstillde lirare utan lirarutbildning, varfor lirare undervisade

i dmnen de inte hade utbildning f6r och varfér lirare utan lirarexamen blev
tillsvidareanstillda.

Hogskoleverket hade tidigare konstaterat brister i ldrarutbildningen som
kunde leda till att ldrarstudenter inte blev tillrickligt forberedda for sitt yrke.
Riksrevisionen menade att sidana brister ocksa kunde leda till att de formella
kompetenskraven f6r skolans larare forlorade i legitimitet och inte tillmattes
nigon storre betydelse vid anstillning av lirare. Granskningen visade att de
lirositen som utbildade lirare bara delvis beaktade arbetsmarknadens behov
nir de fattade sina dimensioneringsbeslut. Detta var en av orsakerna till att det
radde brist pa lirare med vissa inriktningar.

Varken regeringen eller Hogskoleverket hade gjort tillrdckligt for att ge
larositena goda forutsittningar att fatta vilavvigda dimensioneringsbeslut.
Exempelvis menade Riksrevisionen att resurstilldelningssystemet ensidigt
premierade studenternas efterfrigan. Lirositena fick dirmed incitament att
satsa pd populira inriktningar av sin lirarutbildning, dven om skolorna inte
efterfrigade siddana lirare. Riksrevisionen kunde dessutom konstatera att
lararutbildning bedrevs pa manga stillen, vilket stillde krav pa att lirosdtena
samverkade med varandra och i viss utstrickning specialiserade sig.

Alla lirositen kunde inte tillgodose alla 6nskemal med bibehallen kvalitet.
Regeringen och Hogskoleverket hade inte varit tillrickligt aktiva nir det
gillde att skapa en sddan samverkan.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortydliga skollagens
kompetenskrav liksom centrala begrepp i lararutbildningen for att férbattra
lararutbildningens likvirdighet mellan olika lirositen. Vidare borde regeringen
tydliggora lirosiatenas ansvar for samverkan med skolhuvudméinnen och vidta
atgirder for att underlitta och premiera samverkan mellan lirositen med
lararutbildning.

Hogskoleverket borde ocksa ges en mer aktiv roll som 6vervakare och
samordnare av lirarutbildningens dimensionering.

Skolverket rekommenderades att utveckla uppfoljningen si att
lararkompetensen kunde f6ljas upp utifran de krav som stills i skollagen.
Verkets inspektion borde utvecklas si att verket kunde kontrollera hur
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huvudminnen och skolorna féljde skollagens utbildningskrav {or lirare. Vidare
borde kompetenssituationen i skolan utvirderas och orsakerna till aktuella
problem analyseras.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i februari 2006 att 6verlimna en redogorelse
(2005/06:RRS17) till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.
Styrelsen ansag att granskningsresultaten borde 6vervigas och prévas av
riksdagen mot bakgrund av att den svenska skolan ska vara likvirdig. Styrelsen
forordade att riksdagen skulle 6verviga en 6versyn av skollagens krav pa
utbildning av lirare. Enligt styrelsen var det ocksa angeliget att regeringen
redovisade pagiende arbete med att férindra resursférdelningssystemet i

syfte att skapa bittre balans mellan arbetsmarknadens behov och studenternas
efterfragan.

Utbildningsutskottet foreslog att styrelsens redogorelse skulle liggas till
handlingarna (bet. 2005/06:UbU16). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag (rskr. 2005/06:215).

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen meddelade i budgetpropositionen for 2007 att man gett
Statskontoret i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av och orsaken
till att personer utan foreskriven lirarutbildning blir anstillda som lirare.
Statskontoret slutférde uppdraget den 19 juni 2007 genom att rapporten
Larares utbildning och undervisning i skolan — Kartldggning och analys (2007:8)
overlimnades till regeringen.

Under 2006 tillsatte regeringen en utredning om auktorisation av ldrare. Bide
i direktiven och i tilliggsdirektiven hinvisas till Riksrevisionens granskning
(dir. 2006:31 och dir. 2006:140). Dessutom rekryterades en av projektgruppens
medarbetare till utredningens sekretariat. Utredningens uppdrag var

bland annat att limna forslag till en tydligare utformning av skollagens
behorighetsregler. Utredningens betinkande limnades i maj 2008. I juni 2007
tillsatte regeringen dven en utredning med uppdrag att limna forslag till en ny
lirarutbildning (dir. 2007:103). Aven direktiven till denna utredning hinvisar
till Riksrevisionens granskning.

I propositionen Biist i klassen — en ny ldrarutbildning (prop. 2009/10:89)
foreslog regeringen att dagens lirarexamen skulle ersittas av fyra nya
yrkesexamina: forskollirarexamen, grundlirarexamen, dmneslirarexamen
och yrkeslirarexamen. Dessa examina skulle bland annat omfatta mal om
kunskaper i undervisningsimnena och mal om andra centrala och generella
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kunskaper f6r lirare och forskollarare. Bakgrunden till forslaget var bland
annat att olika utvirderingar och granskningar av lirarutbildningen patalat
en rad kvalitetsbrister, bide vad giller dess innehill och struktur. Enligt
foredragande statsrdd var det nodvindigt med en mer grundliggande
reformering av lirarutbildningen for att "mdlet att alla elever i skolan ska
undervisas av ldrare som har en utbildning for den undervisning de ska bedriva”*
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens f6rslag (prop. 2009/10:89,
bet. 2009/10:UbU 16, rskr. 2009/10:248).

Den 18 oktober 2010 limnade regeringen propositionen Legitimation for

larare och forskolldrare (prop. 2010/11:20). I propositionen foreslas att ett
legitimationssystem for lirare och férskollirare inférs. I anslutning till detta
forslag redovisar regeringen sin syn pa vad som ska krivas for att kunna fa
legitimation och hur systemet 4r avsett att fungera. Lagidndringarna foreslas
trida i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas fullt ut den 1 juli 2012. Propositionen
ir dnnu inte firdigbehandlad och beslutad i riksdagen.

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165) skriver regeringen att Riksrevisionen i granskningsrapporten
visade att det finns ett tolkningsutrymme som har 6ppnat for skillnader

i regeltillampningen mellan landets kommuner och skolor, vilket inte dr
onskvirt och inte heller borgar f6r likvirdighet mellan skolor. Regeringen
bedomer dirfor att det finns ett behov av att skirpa bestimmelserna om vem
huvudmannen far anvinda i undervisningen.

Sedan granskningen publicerats har Skolverket genomf6rt en undersokning
for att kontrollera kvaliteten i sin uppf6ljning av lirares utbildning. Skolverkets
uppfdljning har dock inte forindrats sedan Riksrevisionen framférde sin
kritik. Skolverket anser det inte maijligt att pa saklig grund vidareutveckla
uppfoljningsstatistiken for lirares kompetens forrin forindringarna ir
beslutade och har tritt i kraft.

Avslutande kommentarer

De viktigaste atgirderna som vidtagits med anledning av granskningen &r att
regeringen tillsatte en utredning och direfter lade fram en proposition om
legitimation for lirare. Rekommendationerna gillande lirares kompetenskrav,
lararutbildningen och krav for anstillning har tagits om hand. Det dr svarare att
bedéma om rekommendationerna om forbittrad uppféljning och samverkan
fatt nagot faktiskt genomslag dven om det uttryckts en medvetenhet och 6nskan
i den riktningen frin bade myndigheter och regering.

3% Prop. 2009/10:89 s. 9.
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Granskningen har redan fatt ett stort genomslag och det finns ingen anledning
att forvinta att ytterligare dtgirder kommer att vidtas med anledning av den.
Mycket har hint bide inom sektorn generellt och nir det giller frigorna som
specifikt hanteras i granskningen.

Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet
och demokratisk styrning? (RiR 2006:7)

Begravningsverksamheten finansieras av alla folkbokférda personer genom
en begravningsavgift. Ar 2000 indrades relationen mellan staten och Svenska
kyrkan, men ansvaret f6r begravningsverksamheten férindrades inte. Kyrkans
forsamlingar och samfilligheter behdll stillningen som huvudmin.

Riksdagen ansig att kyrkans fortsatta huvudmannaskap kunde sta i konflikt
med tvé viktiga principer — religionsfriheten och hur de som inte var
medlemmar i Svenska kyrkan skulle tillforsikras inflytande och kontroll

over verksamheten. For att gora huvudmannaskapet forenligt med de tva
principerna beslutade riksdagen om sirskilda ombud, tillsyn via linsstyrelserna
och att Kammarkollegiet skulle faststilla begravningsavgiften for dem som inte
tillhor Svenska kyrkan.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2005 och 2006 de inslag i den statliga
kontrollen och tillsynen av begravningsverksamheten som kom till i samband
med relationsférindringen mellan staten och Svenska kyrkan. Syftet med
granskningen var att bedéma om begravningsverksamheten fungerade si att
dven de som inte var medlemmar i Svenska kyrkan kunde kinna fortroende
for att deras intresse togs till vara.*! Granskningen ber6rde regeringen,
linsstyrelserna och Kammarkollegiet.

Granskningen visade att de granskade arrangemangen vad det gillde
religionsfrihet och demokratisk styrning i visentliga avseenden inte fungerade.
Foljden blev att de som stod utanfér Svenska kyrkan knappast kunde antas ha
anledning att kinna fortroende for att deras intressen togs till vara.

3" Begravningsverksamhet anvinds i begravningslagen som en sammanfattande benamning
pa de atgirder som har direkt samband med férvaltningen av allménna begravningsplatser.
| begravningsverksamheten ingar alltsa inte tjdnster som vanligen ombesérjs av begravnings-
byraer, genomférande av religidsa ceremonier eller utsmyckning och skétsel av individuella
gravplatser.
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Riksrevisionen konstaterade att ombudens arbete och rapporteringen av
ombudens arbete varierade i stor utstrickning. En genomgang av ombudens
arsberittelser visade 4dven att minga av dem hade en oklar férestillning om
uppdragets syfte. Linsstyrelserna utsdg ombuden, efter kommunernas forslag,
och foljde ombudens verksamhet. Granskningen visade att ombuden utsags
utan nigon provning av deras limplighet som féretridare f6r dem som inte
tillhorde kyrkan. Linsstyrelserna hade inte heller gett det st6d i form av
utbildning, seminarier och erfarenhetsaterféring som ombuden uttryckt att
de behévde. Ombudens arsberittelser levde i mianga fall inte upp till de krav
som uttrycktes i lag och férordning. Linsstyrelserna begirde normalt inte
att arsberittelserna skulle kompletteras. Flertalet linsstyrelser genomférde
inte nagon egen tillsyn utéver den kontroll som ombuden svarade for.
Riksrevisionen bedomde dirfor att det inte var troligt att lansstyrelserna fick
tydlig information om hur ombuden fullgjorde sina uppgifter eller om hur
begravningsverksamheten fungerade.

Den modell for sirredovisning av begravningsverksamheten som kyrkan tagit
fram bedomdes ge en rittvisande bild av verksamhetens kostnader. Men pa
grund av bristerna i ombudens arsberittelser och linsstyrelsernas passivitet
var den statliga kontrollen och inblicken i huvudméannens faktiska tillimpning
mycket begrinsad. Féljden blev att de som ej tillhérde Svenska kyrkan inte
kunde veta hur stor risken var att de genom begravningsavgifterna ocksa
finansierade kyrkans 6vriga verksambhet.

Riksrevisionen konstaterade att regeringen inte aktivt hade foljt hur de
arrangemang riksdagen inforde fungerade i praktiken och inte hade vidtagit
atgirder for att komma till ritta med de brister som fanns.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att gora det tydligt att
ombudsfunktionen och dirmed ombuden ir till f6r dem som inte dr
medlemmar i Svenska kyrkan och att uppgiften som begravningsombud i
forsta hand ska ges till personer som star utanfér Svenska kyrkan. Regeringen
borde ocksa fortydliga vilka kvalifikationskrav i 6vrigt ombuden bér uppfylla.
Vidare rekommenderades regeringen att uppdra it linsstyrelserna att
anvinda ett enhetligt formulir f6r ombudens arsberittelser och stilla krav

pa aterrapportering fran linsstyrelserna rérande ombudens verksamhet

och linsstyrelsernas egen tillsyn. Regeringen borde ocksa fortydliga vilken
ambitionsniva som ska gilla f6r inblicken i huvudméinnens redovisning av de
faktiska kostnaderna for begravningsverksamheten.

Linsstyrelserna rekommenderades att ge ombuden st6d i form av utbildning
och tillfille till erfarenhetsutbyte. De borde ocksa 6verviga behovet av egna
tillsynsinsatser utéver dem som ombuden svarade for.
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Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i maj 2006 att limna en framstillning

till riksdagen.*? Styrelsen foreslog att regeringen skulle vidta atgirder for att
forbittra den statliga kontrollen av begravningsverksamheten och rapportera
till riksdagen om utfallet av de sirskilda arrangemangen for statlig kontroll.

Konstitutionsutskottet forutsatte att regeringen skulle aterkomma till riksdagen
med en redovisning av atgirder och foreslog att framstillningen skulle avslas.*
Riksdagen beslutade (rskr. 2006/07:6) enligt utskottets férslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdirder

Regeringen hinvisade i budgetpropositionen f6r 2007 till att tillsynen

hade uppmirksammats vid myndighetsdialoger och andra méten med
lansstyrelserna samt att linsstyrelserna sjilva vidtagit atgirder for att stirka
tillsynen. I budgetpropositionen fér 2008 uppgav regeringen att den under
hosten 2007 avség att tillkalla en utredare med uppdrag att se 6ver vissa
fragor pa begravningsomradet. Regeringen beslutade om detta uppdrag i april
2008.3* T uppdraget ingick bland annat att behandla tillsynsfunktionen enligt
begravningslagen och begravningsférordningen samt begravningsombudens
roll. Utredningens betinkande limnades till regeringen i oktober 2009.

Utredningen delade i allt visentligt den kritik som framforts i Riksrevisionens
granskning och limnade f6rslag i linje med granskningens rekommendationer.
I grova drag foreslog utredningen att ombudens roll skulle tydliggéras och

att ombuden skulle férordnas efter en aktiv prévning av kvalifikationer och
lamplighet. Utredningen foreslog dven att linsstyrelsernas roll och arbete
skulle fortydligas. Det innebar bland annat att tydliggora linsstyrelsernas
tillsynsansvar i begravningslagen, att tydliggora linsstyrelsernas ansvar

for ombuden och f6r att utveckla deras kompetens samt ge linsstyrelserna
mojligheten att entlediga ombud. Utredningen foreslog dessutom att
begravningsfrigorna skulle koncentreras till firre linsstyrelser.

Riksrevisionen ldimnade ett remissyttrande till utredningen.* Yttrandet
begrinsades till de fragor som granskningen berérde. Riksrevisionen instimde
i utredningens forslag och ansag att dessa skulle 6ka forutsittningarna for dem

utanfor Svenska kyrkan att kinna fortroende for att deras intressen togs tillvara.

2

w

Framst. 2005/06:RRS27.

33 Bet. 2006/07:KU2.

34 Dir. 2008:39.

35 Dnr15-2009-1426 (2010-02-12).
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Utredningen bereds i dag pa Kulturdepartementet men ska flyttas 6ver till
Socialdepartementet dir betinkandet kommer att slutberedas.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (tidigare Svenska kyrkans
férsamlingsférbund) har uppgett att ovanligt manga ombud har limnat sitt
uppdrag tiden efter granskningen. Till en del tillskrivs detta Riksrevisionens
granskning och diskussionen om ombudens uppgifter som denna ledde
till. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation har dven genomfort en enkit
om sirskilda gravplatser f6r dem som inte tillhor nigot kristet trossamfund.
Enkiten var en foljd av Riksrevisionens granskning och anses ha inspirerat
huvudminnen att 16sa fragan med sirskilda gravplatser innan svaret pa
enkiten skickades in.

Avslutande kommentarer

Riksrevisionen granskade en principiell fraga och fann att arrangemangen
ombkring fragan i viktiga avseenden inte levde upp till de férvintningar

som uttryckts. Den beddmningen delas av andra, mest konkret av
Begravningsutredningen som kan ses som ett direkt svar pa Riksrevisionens
granskning. Utredningen delar i allt visentligt den kritik som framfors i
Riksrevisionens granskning och limnar f6rslag i linje med granskningens
rekommendationer. Indikationerna i positiva remissvar och att det inte finns
nagon uppenbar politisk oenighet i frigan kan tyda pa att regeringen kommer
att vidta atgirder i linje med utredningens, och dirmed granskningens, forslag.
Sammanfattningsvis har granskningen fatt, eller kommer dtminstone att fa,
genomslag for huvudbudskapet om vikten av ett tydliggérande av krav pa och
férutsittningar for den statliga kontrollen av begravningsverksamheten.

Tandvardsstod for dldre (RiR 2006:9)

Den 1 juli 2002 infordes ett forstirkt tandvardsstod for dldre, den sa
kallade 65—plus-reformen. Syftet med reformen var att skydda dldre mot
hoga kostnader vid omfattande tandvirdsbehandling. Stodet bestod av

ett hogkostnadsskydd for protetisk behandling och en hojd ersittning for
bastandvard. Stodet gillde fran det ar patienten fyller 65 ar. Kostnaden f6r
protetiska ersittningar exklusive kostnaden for vissa material fick under en
behandlingsomgang uppga till hogst 7 700 kronor.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2005 och 2006 utformningen av
tandvardsforsikringens ersittningssystem for de dldre. Granskningen
inriktades mot om regeringen och ansvariga myndigheter hade vidtagit
tillrickliga atgirder for att kontrollera kostnaderna.
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Granskningen visade att systemet med tandvardsforsikring for dldre

inneholl sidana svagheter fran kontrollsynpunkt att risken var betydande

for en fortsatt kostnadsékning. Regeringen hade bland annat inte tagit
tillracklig hinsyn till konsekvenserna av utvidgningen av férmansgruppen

fran 75 ar till 65 ar och ildre. Reformen hade inte heller kostnadsberiknats
utifran ett finansiellt utrymme 2002, och antagandena om efterfragans

och behandlingsinriktningens konsekvenser for kostnaderna hade kraftigt
underskattats for de pifoljande dren. Patientens "kostnadstak”, karensbeloppet
7 700 kronor, gav svaga incitament att halla tillbaka behandlingskostnaderna di
gransen vil passerats.

Forsikringskassan hade inte f6ljt upp hur de varierande landstingspriserna
paverkat forsikringskostnaderna och vilka konsekvenser detta fatt for
kostnadsutvecklingen. Forsikringskassans statistik var otillricklig, vilket
innebar att det var svart att utvirdera systemet.

Riksrevisionen limnade rekommendationer till sivil regeringen som
Forsiakringskassan. Regeringen rekommenderades att omprova systemet
med tandvardsforsikring for dldre. Forsikringskassan rekommenderades
att 6verviga atgirder for att kunna forse regeringen med bittre underlag
over vilka inom dldersgruppen 65 plus som tagit del av reformen och vilka
som fortsittningsvis kunde antas behova omfattande protetikbehandling.
Forsikringskassan borde ocksa se 6ver drendehanteringssystemet for
tandvirden da bristerna gjort det svért att fa fram tillforlitlig statistik dels
for Forsikringskassans uppfoljning, dels som underlag f6r regeringens
utgiftsprognoser.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse lade i juni 2006 granskningen till handlingarna.

Regeringens och myndigheternas datgcdrder

I budgetpropositionen f6r 2007 redovisade regeringen innehéllet i
Riksrevisionens granskning och nimnde att regeringen redan aviserat en
tandvardsreform och att man avsag att aterkomma med f6rslag om hur denna
skulle utformas. Regeringen knot ocksa an till Riksrevisionens kritik och
framholl att nir det nya stodet skulle utformas var det viktigt att sikerstilla att
det kunde f6ljas upp pa ett effektivt sitt.

Regeringen hade i december 2005 tillkallat en sérskild utredare
(Tandvardsutredningen) med uppgift att ligga fram forslag till ett nytt
tandvardsstod for vuxna (dir. 2005:136). Efter regeringsskiftet besl6t regeringen
om tilliggsdirektiv (dir. 2006:112) som skulle ersitta de ursprungliga
direktiven. Enligt dessa skulle f6rslag limnas om ett skydd mot hoga kostnader
samt en tandvardscheck.
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I tillaggsdirektiven hinvisade regeringen till Riksrevisionens iakttagelser

och rekommendationer. Enligt direktiven skulle utredaren ligga fram ett
forslag till ett nytt tandvardsstod for personer i ldrarna 20 ar och uppat.

En sirskild analys skulle goras av hur det nya stédet skulle forhalla sig till
personer i dldersgruppen 65 ar och ildre. I direktiven redovisades innehallet

i Riksrevisionens granskning, och det nimndes att regeringen redan aviserat
en tandvardsreform och att man avsag att dterkomma med forslag om hur
denna skulle utformas. Regeringen knot ocksa an till Riksrevisionens kritik och
framholl att nir det nya stédet skulle utformas var det viktigt att sikerstilla att
det kunde foljas upp pa ett effektivt sitt.

I mars 2007 6verlimnade utredningen sitt slutbetinkande Friskare tinder
—till rimliga kostnader (SOU 2007:19). Forslaget innebar ett nytt statligt
tandvardsstod for personer i dldrarna 20 ir och uppét. Stodet bestod av en
tandvardscheck, st6d till abonnemangstandvird och ett skydd mot hoga
kostnader. For att dstadkomma nédvindig kontroll av ersittningen foreslogs
ett system med sa kallade referenspriser som skulle utgéra grunden for
berikningen av tandvirdsersittning inom skyddet mot hoga kostnader.

Enligt forslaget skulle patienter som 4r 65 ar eller dldre fullt ut omfattas av det
nya statliga tandvardsstodet. Motiveringen for detta kan ses som ett svar pa
Riksrevisionens kritik, nimligen att det divarande hogkostnadsskyddet hade
inneburit en okontrollerad kostnadsutveckling och gett upphov till en tids- och
resurskravande administration.

I budgetpropositionen f6r 2008 redogjorde regeringen for Riksrevisionens
rapport samt sina bedomningar och planerade atgirder. Regeringen hinvisade
till den aviserade tandvirdsreformen och avsig att dterkomma med forslag
om hur denna skulle utformas. Enligt regeringen var det nir det nya stodet
utformades viktigt att sdkerstilla att det kunde f6ljas upp pa ett effektivt sitt,
nagot som inte var fallet vid genomforandet av den tidigare reformen.

I februari 2008 lade regeringen fram ett forslag till en ny lag om statligt
tandvardsstod (prop. 2007/08:49) som foreslogs gilla fran och med den

1 juli 2008. Enligt lagen skulle det statliga tandvardsstdet besta av ett allmint
tandvardsbidrag och en tandvéirdsersittning. Tandvardsbidraget utgjordes av
ett fast arligt belopp som samtliga som var berittigade till statligt tandvardsstod
kunde anvinda for betalning av ersittningsberittigande tandvard eller till
abonnemangstandvard. Tandvardsersittningen var ett skydd mot héga
kostnader. I lagen gavs ocksd en allmin definition av vilken tandvird som
regeringen ansag vara berittigad till statligt tandvardsstod.

3% Prop. 2007/08:1 UOg s. 35.
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Regeringen ansag att starka skil talade for att behandla personer som var 65 ar
och ildre pa samma sitt som 6vriga dldersgrupper da tandvirdsstodet borde
utgd fran principen om att vard ska ges efter behov.

Forslaget innebar bland annat ett skydd mot héga kostnader som omfattade
alla typer av ersittningsberittigande tandvard, biade protetik och bastandvard.
Tandvérdsersittning skulle limnas fran en ligre niva, 3 000 kronor, mot de

7 700 kronor som da gillde for 65 ar eller dldre. Detta innebar att skyddet mot
hoga kostnader skulle omfatta dven dem med mattliga tandvardsbehov.

Regeringen ansag att forslagens utformning borde medféra en betydligt
bittre incitamentsstruktur dn den som da radde for dldre. Dirmed hade man
ocksa tagit hansyn till de synpunkter som framforts av Riksrevisionen och
Konkurrensverket om tandvirdsstédets konstruktion.?”

Regeringen lyfte dven fram Riksrevisionens iakttagelser om
forhandsprévningens begrinsade betydelse som kontroll av vilken behandling
som var nddvindig och Forsikringskassans bristande normering med
avseende pa nédvindig tandvard. I propositionen foreslogs dirfor att
kontrollinsatser skulle ske i efterhand baserade pa slumpmissiga urval medan

forhandsprévningar skulle begrinsas till bland annat sdrskilt svirbedomda fall.

Forsikringskassan lade senare om kontrollinsatserna enligt propositionens
forslag.

Riksdagen sade ja till regeringens forslag om ett nytt statligt tandvardsstod,
men med en indring. Efter kritik frdn Datainspektionen skirpte riksdagen
sekretesskyddet f6r uppgifter till det planerade tandhilsoregistret.®®

Avslutande kommentarer

Regeringen har vidtagit dtgirder for att stirka kostnadskontrollen och dessa
tgirder motiverades av den kritik som bland annat Riksrevisionen framfort.
Om dessa atgirder varit framgangsrika ir dock inte moijligt att faststilla inom
ramen for uppfoljningen.

37 Prop. 2007/08:49 s. 9.

38 Bet. 2007/08:SoU9.
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Regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet
(RiR 2006:27)

Riksdagen har beslutat att finanspolitiken ska inriktas mot ett 6verskott i de
offentliga finanserna motsvarande 1 procent av BNP* i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Detta 6verskottsmal 4r en central del av det finanspolitiska
ramverk som tillkom efter den offentligfinansiella krisen i borjan av 1990-talet.

For att 6verskottsmalet ska vara styrande f6r budgetpolitiken méste det f6ljas
upp pa ett systematiskt och rittvisande sitt. Savil regeringen som riksdagen
har lagt fast kriterier f6r hur mal bér utformas och f6ljas upp. Internationella
organisationer som OECD och IMF har utarbetat rekommendationer som

mer specifikt beskriver hur finanspolitiska mal bor formuleras. Ett klart
definierat mél och en tydlig och systematisk uppf6ljning skapar trovirdighet for
finanspolitiken.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2006 hur regeringen hade foljt upp
overskottsmalet och redovisat malavvikelser i de ekonomiska propositionerna
och Arsredovisning fér staten for budgetiren 2000-2007.

Granskningen visade att det fanns visentliga brister i uppféljningen

av overskottsmalet. Regeringen hade vid olika tidpunkter betonat olika
bedomningsgrunder for hur finanspolitiken forhaller sig till 6verskottsmalet.
De indikatorer som regeringen anvinde for att folja upp malet — det
strukturella sparandet och genomsnittligt sparande sedan 2000 — redovisades
pa ett osystematiskt och otydligt sitt i sdvil budgetdokumenten som
Arsredovisning for staten. Regeringen hade under den granskade perioden
lyft fram indikatorerna nir de visat att finanspolitiken lig i linje med eller
overtriffat mélet, men tonat ned dem nir de indikerat en negativ malavvikelse.
Regeringens redovisning av konsekvenserna av negativa malavvikelser

var mycket knapphiandig. Detsamma gillde redovisningen av éver vilken
tidshorisont regeringen avsig att korrigera negativa malavvikelser.

Uppfoljningen av 6verskottsmalet byggde bland annat pa berdkningar av
det underliggande eller strukturella sparandet, dir konjunkturens effekter
pa de offentliga finanserna rensats bort. En férutsittning for att det
strukturella sparandet ska vara en rittvisande indikator f6r maluppfyllelse,

39 Fére 2007 ars ekonomiska varproposition och da granskningen genomférdes gillde att malet
uppgick till 2 procent av BNP. Detta forindrades 2007 till f6ljd av dndrade redovisningsprinciper
fér nationalrikenskaperna da sparandet i premiepensionssystemet férlades till hushallssektorn
i stallet for i den offentliga sektorn. Eftersom detta sparande uppgar till cirka 1 procent av BNP
medférde férindringen av malet ingen skillnad i dverskottskrav pa de évriga delarna av den
offentliga sektorn.
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ir att justeringarna for konjunktureffekten summerar till noll 6ver en
konjunkturcykel. Om si inte &r fallet kommer 6verskottsmailet inte att nis
dven om det strukturella sparandet uppgar till 1 procent av BNP varje ar.
Enligt Riksrevisionen var det tveksamt om berikningsmetoderna uppfyllde
detta krav.

Granskningen visade ocksa att brister i utformningen av 6verskottsmalet
forsvirade uppfoljningen. Regeringen hade inte preciserat hur
genomsnittsformuleringen skulle tolkas eller faststillt konjunkturcykelns
lingd s att en precis bedomning av mélavvikelsens storlek var mojlig.

Riksrevisionen limnade ett antal rekommendationer till regeringen.

Bland annat borde regeringen fortydliga principerna for uppfoljningen av
overskottsmalet. Malavvikelser borde redovisas pa ett enhetligt sitt. I de fall
indikatorerna pekar pa att malet inte nas borde regeringen ange storleken

pa malavvikelsen, redovisa avvigningarna bakom planerade malavvikelser,
kommentera orsakerna till oplanerade malavvikelser och redogéra for i vilket
tidsperspektiv malet avses bli uppnatt. Regeringen rekommenderades ocksa
att se over berikningen av det strukturella sparandet. Rittvisande indikatorer
ir av stor betydelse f6r uppféljningen av 6verskottsmailet och bedomningen av
storleken pa malavvikelser. For att det strukturella sparandet ska kunna fylla
denna funktion borde berikningarnas tillforlitlighet och kvalitet sikerstillas
s4 att systematiska missvisningar kan undvikas.

Vidare borde regeringen initiera ett fortydligande av 6verskottsmalet.
Att bestimma konjunkturcykelns lingd och form &r inte bara svart, utan
forefaller ocksd onddigt for att malet ska kunna f6ljas upp.

Regeringen rekommenderades ocksi att publicera en beskrivning av
overskottsmalet. Internationellt finns exempel pé sirskilda policydokument
som redovisar regeringens syn pa principiella finanspolitiska fragor pa ett mer
utforligt sitt 4n vad som dr mojligt i budgetdokumenten. Regeringen borde
presentera det finanspolitiska ramverket i en sddan publikation, vilket skulle
ge utrymme for att tydliggora 6verskottsmaélets utformning och principerna
for uppfoljningen.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i februari 2007 att 6verlimna en
framstillning till riksdagen med anledning av granskningsrapporten®.

I framstillningen foreslar styrelsen att riksdagen begir att regeringen klargor
principerna for uppfoljning av 6verskottsmalet och att den regelbundna

4% Framst. 2006/07:RRS17.
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uppf6ljning som gors av regeringen foljer de angivna principerna och ges en
samlad presentation i budgetdokumenten och i Arsredovisning for staten.

Med hinvisning till regeringens pagiende arbete med en Gversyn av det
finanspolitiska ramverket avslog riksdagen, den 20 juni 2007, Riksrevisionens
styrelses framstillning med anledning av granskningsrapporten.*

Regeringens atgcrder

Sedan granskningen slutférdes 2006 har regeringen genomfort en omfattande
6versyn av det finanspolitiska ramverket inklusive 6verskottsmélet.
Redovisningen i de ekonomiska propositionerna av finanspolitiska mal och
lingsiktiga hallbarhetskalkyler har successivt utvecklats.

I 2007 ars ekonomiska virproposition redovisade regeringen sin syn pa de
grundliggande motiven for ett 6verskottsmal for den offentliga sektorns
sparande. Regeringen gjorde dven bedémningen att uppféljningen av
overskottsmalet bor goras med ett flertal indikatorer. Utéver strukturellt
sparande foreslogs dven en ny genomsnittsindikator. Regeringen papekade
vidare att finansutskottet stod bakom regeringens ambitioner att utveckla och
forstirka det finanspolitiska ramverket.** Enligt utskottet (och regeringen)
hade regeringen i sitt arbete med det finanspolitiska ramverket beaktat

och tagit intryck av Riksrevisionens synpunkter nir det bland annat gillde
utformningen och uppf6ljningen av 6verskottsmalet i budgetpropositionen.
Regeringen framholl i budgetpropositionen f6r 2008 att Riksrevisionens kritik
av regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet till stor del sammanfoll med den
kritik som framforts av IMF och OECD. Regeringen instimde i denna kritik.

Oversynen av det finanspolitiska ramverket har hittills resulterat i ett
antal utredningar och atgirder. I varpropositionen 2007 aviserades en
6versyn av budgetlagen (1996:1059) i syfte att prova om utgiftstaket borde
goras obligatoriskt. Efter utredning och riksdagsbeslut inférdes ett sidant
obligatorium i budgetlagen frin och med den 1 januari 2010.

I samma proposition foreslogs inrittandet av ett finanspolitiskt rad med
uppgift att bland annat f6lja upp hur finanspolitikens inriktning férhaller sig
till 6verskottsmalet och utgiftstaket. Radet inrdttades i augusti 2007 och har
hittills publicerat tre stérre rapporter.

I juni 2009 beslutade regeringen om direktiv till en &versyn av budgetlagen.*
Utredningen redovisades den 15 mars 2010. I varpropositionen 2010 foreslog

4 Bet. 2006/07:FiU20.
42 |bid.
43 Dir. 2009:55.
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regeringen att budgetlagen skulle dndras s att det blev obligatoriskt f6r
regeringen att foresla ett 6verskottsmal och att redovisa hur malet uppnas.
Regeringen lade i december 2010 fram en proposition om reformerad
budgetlag med bland annat ett krav pa att regeringen ska limna férslag till
overskottsmal till riksdagen.*

I februari 2010 publicerades en departementsskrivelse om Gverskottsmalet.®
I skrivelsen utvecklas principerna for 6verskottsmalet, dess niva och
uppfoljning. Bland annat férordas att verskottsmalets niva kvarstir pa

1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Detta motiveras med att nivin
sannolikt utgér en bra avvigning mellan vad som r stabiliseringspolitiskt
motiverat och malet om offentligfinansiell hallbarhet, rittvisa mellan
generationerna och effektivitet. Vidare foresprikas att uppfoljningen av malet
bor fortydligas “men utan att det ger en mekanisk analys av avvikelser”.

I mars 2010 beslutade regeringen om direktiv till en utredning om hur
procykliska variationer i kommuners och landstings verksamheter kan
forebyggas.*

12010 ars ekonomiska virproposition presenterades regeringens 6versyn av det
budgetpolitiska ramverket, bland annat med anledning av den ovan nimnda
departementsskrivelsen. Regeringen aviserade ocks att den avser att ta fram
en si kallad uppforandekod fér finanspolitiken och att denna ska publiceras i
2011 ars ekonomiska varproposition.

Avslutande kommentar

Regeringens arbete under de senaste dren med 6versynen av det finanspolitiska
ramverket, inklusive 6verskottsmalet, har utvecklat och forstirkt de budget-
politiska malens stillning. Visentliga férbattringar och fortydliganden har skett
pé flera omraden. Det aterstir dock ett antal frigor som dnnu inte genomlysts.

Det giller bland annat uppf6ljningen av 6verskottsmalet. Trots att regeringen
betonar vikten av en effektiv uppf6ljning for ett vil fungerande budgetpolitiskt
ramverk rader det enligt Riksrevisionen fortfarande oklarhet kring hur
overskottsmalet bor f6ljas upp. For att mojliggéra en dndamalsenlig
uppfdljning maste beslutade mal och restriktioner vara tydliga och kunna
utvirderas i efterhand. Utan en sidan redovisning 4r det svart att utvirdera
regeringens analys av inriktning av finanspolitiken och de atgirder som vidtas
for att atgdrda malavvikelserna.

44 Prop. 2010/11:40.
45 Ds 2010:4 Utvirdering av éverskottsmdlet.

46 Dir. 2010:29.
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Berikningen av det strukturella sparandet har utvecklats sedan granskningen
genomfordes. De historiska BNP-gapen ir nu mer symmetriska, och i
budgetpropositionen for 2011 publicerades dven en faktaruta ver prognosen
for potentiell BNP. Regeringens redovisning av potentiell BNP och BNP-gapet,
och dirmed det strukturella sparandet, har emellertid f6randrats avsevirt dven
f6r historiska ar mellan olika prognostillfillen under senare ar, utan att en
vidare motivering till dessa revideringar limnats.

Enligt Riksrevisionens mening aterstar det siledes ett antal otydligheter kring
uppfdljningen av Gverskottsmalet. Riksrevisionen ser dirfor positivt pa att
regeringen avser att ta fram en s kallad uppférandekod.

Reformen av Forsvarets logistik (RiR 2006:29)

Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) bildades den 1 januari 2002. Reformen
innebar att ett nytt system for styrning och finansiering av logistiken inférdes,
med férbanden som bestillare, FMLOG som leverantdr och Forsvarsmaktens
hogkvarter som dgare. Foére 2002 ansvarade i huvudsak férbanden sjilva

for logistiken. Riksdagen riknade med att reformen skulle leda till
kostnadsreduceringar och effektivitetsvinster. Logistiken skulle anpassas

till det nya forsvaret och forbanden skulle kunna koncentrera sig pa sin
kirnverksambhet.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2006 Férsvarsmaktens logistik. Granskningen
inriktades mot att besvara frigan om de kostnadsreduceringar och
effektivitetsvinster, som riksdagen férvintade sig genom reformen, hade
intriffat, och den avgrinsades till Férsvarsmaktens interna férhallanden. Den
avsig dirmed inte regeringen.

Granskningen visade att malen med reformen inte hade uppnitts. FMLOG
hade visserligen reducerat kostnaderna for logistiken nagot, men det

fanns stora mojligheter att ytterligare 6ka resurseffektiviteten och minska
kostnaderna. FMLOG hade svart att mota det nya forsvarets behov av snabba
och flexibla logistiklosningar. Systemet med bestillare, utférare och igare
tillimpades inte pa det sitt som var tinkt. Systemet gav inte heller férbanden
incitament att vara kostnadseffektiva. Budgetprocessen mellan férbanden och
Hoégkvarteret tycktes inte ha skett i en kostnadseffektiv anda. Granskningen
visade ocksi att det fanns 6verkapacitet inom delar av FMLOG:s verksamhet
samt att endast en mindre del av FMLOG:s sortiment av varor och tjinster
utkontrakterats.
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Riksrevisionen limnade flera rekommendationer till Forsvarsmakten i

syfte att 6ka resurseffektiviteten och maluppfyllelsen. Bland annat borde
Forsvarsmakten se Gver styrning och finansiering sa att FMLOG:s verksamhet
tydligare utgick fran forbandens efterfragan. Forsvarsmakten borde ocksa cka
kraven pd FMLOG nir det gillde produktivitetsutveckling och sikerstilla att
FMLOG forbéttrade sin kapacitet att tillméotesgd férbandens behov och begiran
om resurser. Forsvarsmakten borde ocksa skapa incitament for forbanden

att agera och planera resurseffektivt och sitta press pa férbandens kostnader
for logistik genom att kritiskt bedéma férbandens behov och begiran om
resurser. Vidare borde Forsvarsmakten sikerstilla att FMLOG och forbanden
forbattrade sitt kvalitets- och uppféljningsarbete samt sikerstilla att FMLOG
konkurrensutsattes genom jimforelse med andra leverantorer. Mojligheterna
for utkontraktering borde ocksa provas.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att 6verlimna en redogorelse till

riksdagen med anledning av granskningsrapporten.”’ Styrelsen ansag att

det i granskningen ldmnats ny och viktig information och gjorts visentliga
iakttagelser som visat att reformen av FMLOG dittills inte genomforts pa det
sitt som forutsattes av riksdagen da reformen beslutades. Forsvarsutskottet
foreslog att redogorelsen skulle liggas till handlingarna.*® Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdirder

Regeringen var inte féremal f6r granskning och i granskningsrapporten
limnades inte nigra rekommendationer till regeringen. Sedan granskningen
publicerades har emellertid ett aktivt arbete inom omréadet fortgitt,

delvis initierat av regeringen. Regeringen beslutade den 3 april 2007 att
Forsvarsmakten senast den 6 augusti 2007 skulle limna en preliminir analys
av Forsvarsmaktens atgirder med anledning av Riksrevisionens rapport.”
Direfter skulle Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2009 redovisa vilka
dtgirder myndigheten vidtagit eller planerade att vidta for att effektivisera
Forsvarsmaktens logistik.

I budgetpropositionen f6r 2008 redogjorde regeringen for Riksrevisionens
slutsatser och konstaterade bland annat att Riksrevisionen papekat att FMLOG
visserligen hade reducerat kostnaderna for logistiken nagot, men att det

47 Redog. 2006/07:RRS19.
48 Bet. 2007/08:F5U1.

49 Férsvarsmaktens dtgarder med anledning av Riksrevisionens rapport; F62006/2992/MIL.
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samtidigt fanns stora mojligheter att ytterligare 6ka resurseffektiviteten och
minska kostnaderna.®® I budgetpropositionen f6r 2009 hinvisade regeringen till
ett arbete med att ta fram forslag som kunde medféra effektiviseringar inom
forsvarets stodverksamheter. Regeringen hade, den 29 augusti 2008, tillsatt en
sdrskild utredare med uppdrag att ta fram beslutsunderlag for hur stodet till
Forsvarsmaktens kirnverksamhet borde organiseras. Utredaren limnade sin
redovisning i maj 2009.

For nirvarande pagar regeringens arbete inom omridet genom den si
kallade Forsvarsstrukturkommittén, som ska limna f6rslag pa hur en ny
myndighetsstruktur for stédet till Forsvarsmakten ska utformas samt foresla
hur kostnadsreduceringar inom stédverksamheten kan uppnas. I uppdraget
ingar att hitta mojligheter till kraftiga kostnadsreduceringar. Tanken ir att
frigjorda pengar ska foras 6ver till Forsvarsmaktens operativa verksambhet.
Forsvarsstrukturkommittén ska limna sitt slutliga forslag till regeringen i
april 2011.

I budgetpropositionen f6r 2010 anser regeringen att omradet behover en
fortsatt utredning och att regeringen har for avsikt att dterkomma till fragan.
I regeringens proposition infor det senaste forsvarsbeslutet tog regeringen
upp Riksrevisionens rapport.’’ Regeringen konstaterade att dven om atgirder
har vidtagits si har Forsvarsmaktens logistik dnnu inte anpassats till
insatsforsvaret.

Efter att rapporten tagits emot i Forsvarsmaktens ledningsstab, beslutade
denna att ge Forsvarsmaktens logistikchef i uppdrag att analysera rapporten.
En analysgrupp tillsattes med representanter f6r Hogkvarteret, FMLOG och for
forbanden. Analysgruppens forslag skulle sedan rapporteras till myndighetens
generaldirektor.

Strax efter detta interna beslut av Férsvarsmakten, fattade regeringen

beslut om att Férsvarsmakten senast den 6 augusti 2007 skulle limna en
preliminir analys 6ver vilka atgirder som vidtagits eller som man planerade
att vidta.*? Detta arbete genomférdes av den ovan nimnda analysgruppen.
Gruppen limnade den 13 juni 2007 sin rapport till ledningsstaben.*
Analysgruppen identifierade nio arbetsomraden for atgirder. Dessa skulle
fordelas i form av internuppdrag till olika chefer i organisationen. Bland

5° Budgetprop. fér 2008, Volym 1 kap. 9.
5" Prop. 2008/09:140.
52 Forsvarsmaktens atgarder med anledning av Riksrevisionens rapport, F62006/2992/MIL.

53 Redovisning av atgirder med anledning av Riksrevisionens rapport Reformen av Férsvarets logistik,
HKV Uppdrag 018/07 Ax.
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annat handlade gruppens forslag om Forsvarsmaktens interna styrdokument,
ledningsfunktionen, HKV:s produktionsledning, materielomradet,
kompetensutveckling for att 6ka forstielsen av bestillar- och utférarmodellen
med mera.

Den 25 juni 2007 éverlimnades Férsvarsmaktens prelimindra analys

till regeringen.> Forsvarsmakten konstaterade att Riksrevisionens
rekommendationer genererat ett behov av atgirder inom flera funktioner och
organisationsenheter. Forslagen till atgirder hade sammanstillts och resulterat
i ett antal utvecklingsomraden. Mot bakgrund av dessa utvecklingsomraden
hade uppdrag limnats till ansvariga i ber6rd linjeorganisationsenhet. Syftet
var att ansvarig linjeorganisationsenhet skulle ta fram det detaljunderlag

som krivdes och fatta beslut om att genomféra forindringar. Forsvarsmakten
konstaterade slutligen att myndigheten skulle dterkomma i budgetunderlaget
2009 med en redovisning av vilka atgirder som vidtagits eller som man
planerade att vidta.

I bilaga till Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2009 redovisas vilka

atgirder som vidtagits eller som man planerade att vidta for att effektivisera
Forsvarsmaktens logistik.*® I budgetunderlaget konstaterar Férsvarsmakten

att efter att analysgruppen limnat sitt underlag i juni 2007 initierades en

mer dvergripande 6versyn av Overbefilhavaren och Logistikchefen. Gruppen
fick i uppdrag att belysa hur férsvarslogistik i allmédnhet skulle kunna
effektiviseras. De utvecklingsomriden som identifierades utgick delvis fran
Riksrevisionens rekommendationer. Under februari 2008 gjorde logistikchefen
en avrapportering till chefen f6r myndighetens produktion. Fortsatt utveckling
beslutades direfter.

Parallellt med Hogkvarterets analys av Riksrevisionens rapport genomforde
FMLOG delvis en forbandsintern beredning. Inriktningen var att hantera
Riksrevisionens rekommendationer utifran ett FMLOG-perspektiv.
Utgingspunkten var ett kund- och produktionsrelaterat synsitt och ett
forbandsledningsperspektiv. Det identifierades omraden dir chefen for
FMLOG inom sin egen organisation kunde genomféra utvecklings- och
forbattringsatgirder.

54 Fdrsvarsmaktens atgirder med anledning av Riksrevisionens rapport Reformen av férsvarets
logistik, HKV beteckning 23 100:64115.

5 Budgetunderlag og9/SR.
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Avslutande kommentarer

Enligt uppgifter fran foretridare for Forsvarsmakten hade
granskningsrapporten en positiv inverkan. Den belyste ett antal
problemomraden som behovde utvecklas. Forsvarsmakten har borjat
arbeta med logistikfragan och Riksrevisionens viktigaste iakttagelser och
rekommendationer har beaktats av Férsvarsmakten.

Rapporten pekade pa vikten av en rationell och kostnadseffektiv verksambhet,
men lyfte dven fram vikten av en logistik i takt med kraven inom det nya
insatsforsvaret. Bada dessa perspektiv tycks ha haft genomslag. Rapporten
bidragit till att fragor vickts och sedan behandlats och utretts. Detta har i sin
tur medfort att flera av de problem som Riksrevisionen iakttog i granskningen
har 16sts eller dr foremal for atgirder.

Forbanden har fitt bittre forutsittningar for att bestilla, bland annat genom

att det inforts si kallade logistikledare. Periodvis har det pagatt arbete med

att 6ka kraven nir det galler produktivitetsutveckling, bland annat genom
nyckeltal, som till exempel debiteringsgrad. For nidrvarande handlar det bland
annat om att standardisera tjdnster. Arbetet med att samordna budgetprocessen
har kommit en bit pa vig. Myndigheten har arbetat med att bli bittre pa att ta
hinsyn till grinssittande resurser, som personal, materiel och logistik.

Férbandens formaga att berikna sina behov har forbittrats. Genom det s
kallade PRIO-projektet (integrerat resurs- och ekonomiledningssystem) sker en
effektivisering av logistiken. Inom ramen f6r PRIO har en ny ekonomimodell
inforts. Det har dven skett en 6versyn av vad férbanden far bestilla.

Nir det giller rekommendationen att FMLOG bor arbeta efter mal om
leveranssikerhet och att forbanden och FMLOG bor ta sitt ansvar for vard

och kontroll 6ver materiel aterstar arbete att genomfora. Forbandschefer och
andra chefer maste sikerstilla ett generellt ansvarstagande f6r myndighetens
materiel. Medvetenheten hos myndighetens férbandschefer bedéms emellertid
ha okat.

Nir det giller konkurrensutsittning och utkontraktering har det skett
utkontrakteringar inom bland annat férplignad, lokalvird och transporter.
Vissa storre resurser, som exempelvis Muskévarvet, har silts till privata
entreprendrer och dirmed fatt en ny dgarform.
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Den storsta affaren i livet. Tillsyn 6ver fastighetsméklare
och konsumenternas méjlighet till tvistelosning
(RiR 2007:7)

Kop och forsiljning av bostad ar ofta de storsta affirer privatpersoner

gor. De allra flesta forsiljningarna férmedlas av en fastighetsmiklare.
Fastighetsmiklarlagen syftar till att ge enskilda personer ett tillfredsstillande
skydd sa att de kan kinna trygghet nir de anlitar en fastighetsmaklares
tjdnster. Det dr ddrmed av stor vikt att fastighetsmaklaren f6ljer lagen.
Fastighetsmiklarnimnden ska genom sin tillsyn sikerstilla detta. Mdnga
konsumenter upplever dock problem nir de anlitar en miklare. En eventuell
tvist om huruvida en miklare har skétt sitt uppdrag pa ritt sitt kan provas
av bland annat Allminna reklamationsnimnden. Nimndens tvistelgsning
kan innebira att konsumenter far skadestiand eller nedsittning av
fastighetsmaklarens ersittning.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2006 och 2007 om Fastighetsmiklarnimndens
tillsyn och Allminna reklamationsnimndens tvistelosning fungerade i

enlighet med fastighetsmiklarlagens syfte. Granskningen visade bland

annat att det saknades krav pa maklare att dokumentera viktiga moment i
formedlingsuppdraget, dir det ofta uppstar problem mellan méiklare och
kopare/siljare. Det gillde till exempel inneb6rden av undersékningsplikten och
att siljaren fatt information om samtliga spekulanter och bud i budgivningen.
Det gillde dven vilka uppgifter som miklaren har ansvar {or att kontrollera i
objektbeskrivningen. Avsaknaden av skriftlig dokumentation kunde leda till

att Fastighetsmiklarndmndens tillsyn och Allminna reklamationsnimndens
tvistelosning forsvirades. Fastighetsmiklarnimnden hade ocks4 varit alltfor
passiv och inte tillrickligt effektiv i sin tillsynsroll.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat infora ytterligare
krav pa skriftlig information och dokumentation samt att sikerstilla att
Fasighetsmiklarnimnden utfor en tillsyn i enlighet med lagens syfte.
Fastighetsmiklarnimnden rekommenderades bland annat att pa flera punkter
bli mer aktiv i sin tillsyn.

Styrelsen och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i augusti 2007 att limna en framstillning
till riksdagen med anledning av granskningsrapporten.’®

56 Framst. 2007/07:RRS3.
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I framstillningen foreslog Riksrevisionens styrelse att riksdagen skulle

gora tva tillkinnagivanden, dels avseende dokumentationskraven i
fastighetsméklarlagen, dels avseende regeringens aterrapportering till
riksdagen. Med hinvisning till bland annat pigiende utredningsarbete foreslog
civilutskottet riksdagen att avsla framstillningen.”” Riksdagen beslutade i
januari 2008 i enlighet med utskottet forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen angav i budgetpropositionen f6r 2008 att den skulle f6lja upp den
kritik som Riksrevisionen riktade mot Fastighetsmiklarnimnden. Regeringen
skulle inom ramen for myndighetsstyrningen verka for att nimnden tydligare
prioriterade en aktiv tillsyn av fastighetsmiklare. Nimnden fick ocks i
uppdrag att utveckla informationen till konsumenter om kop och f6rsiljning
av bostider. Regeringen foreslog i propositionen att Fastighetsmiklarnimnden
skulle {3 en tillfillig anslagsékning 2008-2010 {6r att komma till ritta med de
problem som Riksrevisionen pekade pa. Riksdagen godkinde detta.’®

Fastighetsmiklarndmnden ldmnade i juni 2007 en handlingsplan till
regeringen med atgirder som nimnden hade for avsikt att vidta. Nimnden
hade riktat en enkit till fastighetsméklarforetag om hur de informerar
kunderna om miklares arbetsuppgifter. I juni 2007 tillkinnagav nimnden

i sin nya tillsynspolicy att den under hosten 2007 skulle uppmirksamma
hur fastighetsmiklarna hanterade budgivningsprocessen. Nimnden skulle
i sin tillsyn begdra in kopior av noteringar och handlingar som aterspeglade
hur budgivningsprocessen gatt till samt av informationsmateriel om
budgivningsprocessen som miklaren delat ut.

I september 2007 tillkdnnagav Miljodepartementet att regeringen ville

ge en samlad information om boendefragorna till konsumenterna.

Boverket skulle darfor fa i uppdrag att i samrad med Konsumentverket och
Fastighetsmiklarnimnden uppritta en informationsportal om boendefragor.
Webbplatsen omBoende.se lanserades i januari 2009. P4 webbplatsen finns
information om Fastighetsmiklarndimnden och nimnden har ocksi en link till
informationen fran sin webbplats.

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2008 Fastighetsmiklarnimnden

i uppdrag att redovisa hur den arbetat med att tgirda de brister som
Riksrevisionen noterat i sin granskning. Enligt aterrapporteringen hade
Fastighetsmiklarnimnden atgirdat dessa. Myndighetens resurser hade
omfordelats till forman for tillsyn, tillsynspolicyn hade skirpts och ett

57 Bet. 2007/08:CUs.

58 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 18 s. 60, bet. 2008/09:CU1.

Uppfdljningsrapport 2011



arbete med att standardisera informationen rérande fastighetsméaklarnas
information hade pibdrjats. Naimnden hade dven pamint flera myndigheter
om deras skyldighet enligt 6 § fastighetsmiklarférordningen (1995:1028) samt
intensifierat sitt samarbete med Konsumentverket. Regeringen beddémde i
budgetpropositionen for 2009 att de vidtagna atgidrderna hade bidragit till att
forbattra tillsynen inom myndighetens omrade.

Regeringen bedémde dven att Fastighetsmiklarnimnden borde forstirkas med
syfte att ytterligare atgidrda de brister som uppmirksammats av Riksrevisionen.

Under 2008 hanterade Fastighetsmiklarnimnden med hjilp av de tilldelade
extraresurserna fler drenden dn 2007. Detta resulterade i flera varningar till
miklare. Det var frimst oklara besiktnings- och atergdngsklausuler samt slarv
med ID-kontrollen enligt lagen (2009:62) om 4tgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism som féranlett varningarna. Fler maklare hade ocksa
varnats for brister i sin upplysningsskyldighet.

Riksrevisionens rekommendationer nir det gillde brister i lagstiftningen
overlimnades av regeringen till den utredning som hade i uppdrag att se

over fastighetsmiklarlagen. Utredningens betinkande Fastighetsmdiklaren

och konsumenten (SOU 2008:6) Gverlimnades till regeringen i januari 2008.
Utredningens lagforslag innefattade tvd av de rekommendationer om krav pa
skriftlig information som Riksrevisionen limnade i sin rapport. Regeringen
limnade proposition 2010/11:15 Ny fastighetsmdiklarlag till riksdagen i oktober
2010. Riksdagen beslutade i mars 2011 om en ny fastighetsmiklarlag (bet.
2010/11:CU12, rskr. 2010/11:168). Den nya fastighetsmiklarlagen trider i
kraft den 1 juli 2011.

I april 2010 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utféra en
myndighetsanalys av Fastighetsmiklarnimnden.® Statskontoret redovisade
iaugusti 2010 sin analys till Regeringskansliet.

Av myndighetsanalysen framgick att tillsynen behévde bli mer proaktiv och att
Fastighetsmiklarnimnden prioriterade tillsynen och information till kunderna
relativt lagt. Tillsynen var inte sa skarp och proaktiv som den skulle kunna
vara. Av myndighetsanalysen framgér 4ven att informationsinsatserna till
konsumenterna behover forstirkas. Nimnden har satsat stora resurser pa att
utveckla informationsverksamheten, bland annat myndighetens webbplats.
Detta har dock fatt genomslag frimst nir det giller informationen riktad till
fastighetsmaklarna.

59 En myndighetsanalys 4r en strategisk genomlysning av en myndighets férutsittningar,
verksambhet, resultat och utmaningar. Syftet med en myndighetsanalys &r bl.a. att den ska
kunna utgéra underlag i regeringens myndighetsdialog. Analysen genomférs enligt en modell
Statskontoret ha utvecklat och redovisat i rapporten Modell fér myndighetsanalyser (2008:17).
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Statskontoret ansdg dven att nimndens interna maél- och resultatuppféljning
behovde utvecklas. Fastighetsmiklarnimndens mal och aterrapporteringskrav
for olika verksamhetsomraden samt verksamhetsgrenar togs bort frin
regleringsbrevet frdn och med 2009.%° Nimndens verksamhet omfattas nu

av de generella mélen f6r konsumentpolitiken och det innebir att det 4r
nimnden sjilv som avgor vad som ska presenteras i drsredovisningen for

de olika verksamheterna. Myndigheten har pa regeringens uppdrag utifran
verksamhetsgrenarna utarbetat indikatorer f6r sin verksamhet, men de
anvinds varken av Integrations- och jimstilldhetsdepartementet eller nimnden
sjilv i styrningen av myndigheten.®!

I Statskontorets uppdrag ingick dven att analysera och bedoma om
myndighetens verksambhet helt eller delvis kunde utféras av annan myndighet
och/eller annan huvudman. Statskontorets bedémde att si var moijligt.

Avslutande kommentar

Riksrevisionens rekommendationer var inriktade mot att hogre krav pa
skriftlig information och dokumentation skulle stillas pd miklarna. Nagra
av rekommendationerna omhindertogs av utredningen som sig 6ver
fastighetsmaklarlagen och har tillgodosetts i den nya lagen som beslutades
av riksdagen den 2 mars 2011. Miklaren ska nu enligt lagen bland annat
skriftligt upplysa koparen om dennes undersékningsplikt, f6ra anteckningar
over formedlingsuppdraget samt uppritta en forteckning 6ver de anbud som
limnats.

Riksrevisionen bedémde i sin granskning att FMN:s tillsyn borde bli aktivare.
Enligt Statskontorets myndighetsanalys finns kvarvarande problem i detta
avseende.

Statens foretagsfrimjande insatser — nar de kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund? (RiR 2007:11)

Regeringen bedomer att foretagsklimatet i Sverige generellt sett dr bra for stora
och viletablerade foretag. For nya och sma foretag ar tillvixtforutsittningarna
dock betydligt simre, ndgot som kommer fram i internationella jimférelser
och forskningsrapporter.

60 Regeringen beslutade 2008 om vissa férandringar i styrningen av statliga myndigheter.
Férindringarna innebar bl.a. att den tidigare verksamhetsstrukturen utgick.

61 Sedan 2011-01-01 4r Fastighetsmiklarnamnden en myndighet under Justitiedepartementet.
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De flesta foretagen i Sverige ar relativt sma. Omkring 99 procent av foretagen
klassas som smd, det vill siga har mindre 4n 50 anstillda. Omkring 25 procent
av alla foretag drivs av kvinnor. Andelen foretagare f6dda utomlands ir
omkring 12 procent.

Riksdagen har stillt sig bakom uttalanden om att statens insatser for att frimja
foretagandet ska inriktas mot grupper som ir underrepresenterade som
foretagare eller kan tinkas méta sdrskilda hinder nir det giller att starta eller
driva foretag. Framfor allt har kvinnor och personer med utlindsk bakgrund
identifierats som prioriterade grupper. Flera studier har dessutom visat att
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund méter sirskilda hinder i sitt
foretagande, till exempel vid ansokan om lin.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2006 och 2007 vilket genomslag riksdagens
prioritering av kvinnor och personer med utlindsk bakgrund fatt i statens
foretagsfrimjande insatser. Granskningen omfattade regeringen, Nutek,

det statliga bolaget Almi Foretagspartner AB med regionala dotterbolag
samt davarande Arbetsmarknadsverket vad gillde st6d till start av
niringsverksambhet.

Granskningen visade att den prioritering av kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund som riksdagen stillt sig bakom hade fatt litet genomslag.
Nutek nadde de prioriterade grupperna i mycket liten utstrickning. Flera av
Nuteks program var utformade pa ett sitt som gjorde det svart att inkludera
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. For endast ett fatal av Nuteks
program fanns mal formulerade for malgrupperna, och uppfoljningen av
gruppernas deltagande i programmen var bristfillig.

Almi nadde i sin lanefinansiering de prioriterade grupperna i en grad

som ungefir motsvarar deras andel av féretagarna. Almi kunde enligt
Riksrevisionen dock ha underlittat foretagandet fér kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund i storre utstrickning.

Stodet till start av naringsverksamhet nddde i forhallandevis stor utstrickning
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund. Resultatet berodde dock

inte pa en prioritering av grupperna. En minskning av anslaget for
arbetsmarknadspolitiska dtgirder medférde, enligt Riksrevisionen, en risk f6r
att stodet till grupperna kunde minska.

En viktig orsak till att de prioriterade grupperna inte naddes i tillricklig
utstrickning var, enligt Riksrevisionen, att regeringen inte hade fortydligat hur
prioriteringen skulle tolkas och genomftras. Det var i flera fall otydligt hur

Uppféljningsrapport 2011 67

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.10.2

68

prioriteringen dels skulle férhélla sig till andra mal, dels skulle genomf6ras i
praktiken. Malgrupperna var inte heller tillrickligt tydligt definierade, nagot
som framfor allt gillde gruppen med utlindsk bakgrund.

De sirskilda satsningar som specifikt riktats mot kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund hade visserligen haft ett virde fér dem som deltagit,

men Riksrevisionen menade att dessa satsningar endast fatt en marginell
betydelse for de prioriterade gruppernas foretagande. Dels berodde det pi att
satsningarna var smd, dels riskerade satsningar att bli beroende av 6ronmirkta
medel. Nir medlen var slut upphérde i manga fall satsningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att tydliggtra hur prioriteringen
av kvinnor och personer med utlindsk bakgrund ska forhalla sig till andra
inriktningar och mal i uppdragen samt vara tydlig med vilken malgrupp som
avses for en viss satsning i uppdragen till myndigheterna. Regeringen borde
ocksa 6verviga om stodet av niringsverksamhet bor fa en tydligare inriktning
mot prioriterade grupper och l6pande f6lja upp i vilken mén statens samlade
foretagsframjande insatser kommer de prioriterade grupperna till del.

Bade Nutek och Almi borde folja upp utfallet f6r de prioriterade grupperna
i olika satsningar. Nutek borde analysera behovet hos de prioriterade
malgrupperna innan man initierar ett program och Almi borde tydliggéra
hur prioriteringen i praktiken ska genomf6ras i langivningen och analysera
orsakerna till att man beviljar och avslar lan samt orsakerna bakom
branschférdelningen bland Almis lantagare.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att 6verlimna en redogorelse till riksdagen
med anledning av granskningsrapporten.® Styrelsen konstaterade bland
annat att det fanns flera mal, prioriteringar och principer som bér foljas av
de myndigheter som ger stod till foretagsfrimjande insatser. Resultatet av
Riksrevisionens granskning borde enligt styrelsen ses mot bakgrund av de
oklarheter i premisserna som detta medfor. En 6kad klarhet vore 6nskvirt
enligt styrelsen.

Riksdagen beslutade att redogérelsen skulle liggas till handlingarna enligt det
féredragande utskottets forslag.®

62 Redog. 2007/08:RRS7.
63 Bet. 2007/08:NU?7.
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3.10.3 Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Verket f6r niringslivsutveckling, Nutek, avvecklades i mars 2009 tillsammans
med Glesbygdsverket och Institutet for tillvixtpolitiska studier. Den verksamhet
som bedrevs vid dessa myndigheter 6vergick till Tillvixtverket samt Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser. I januari 2008 togs AMV:s
uppgifter 6ver av den nya myndigheten Arbetsférmedlingen.

I budgetpropositionen f6r 2008 framgick att regeringen frin och med 2007
stillde krav pa Nutek att for samtliga program redovisa hur insatserna anpassas
till olika malgruppers behov, sirskilt behovet hos kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund. Regeringen avsig enligt propositionen att folja upp vilket
genomslag detta fatt samt hur deltagandet i programmen f6rdelat sig med
avseende pa kvinnor och personer med utlindsk bakgrund.

I det dgardirektiv som 6verlimnades till Almi Foretagspartner AB i samband
med bolagsstimman den 23 april 2007 betonades ett antal mal som syftade till
att forstiarka insatserna for utsatta grupper som ett led i att uttrycka en konkret
inriktning och ambition f6r verksamheten. En uppfoljning skulle ske vad giller
savil finansieringsverksamheten som radgivningsverksamheten. Inférandet

av det s.k. minilanet var dven det ett led i regeringens arbete med att forbittra
kapitalforsorjningen, sirskilt for prioriterade gruppers foretagande.

I budgetpropositionen f6r 2011 redovisade regeringen uppgifter bade fran Almi
och fran Tillvixtverket som beskrev hur insatser nétt kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund. Regeringen presenterade dven vissa resultat for dessa
grupper nir det gillde Almis insatser for kapitalforsérjning och Tillvixtverkets
riktade atgirder.

Enligt uppgift fran Almi f6ljs numera utliningen och utvecklingsinsatserna vad
giller prioriterade grupper upp kvartalsvis. Eftersom IFS Ridgivning numera
ingar i Almi har utldningen till personer med utlindsk bakgrund fatt ett
naturligt fokus i verksamheten.

Tillvixtverket redovisar hur de prioriterade grupperna far del av
programverksamheten. Detta dr bland annat en {6ljd av regeringens uppdrag
till Nutek att redovisa vilka kapitalférs6rjningsinsatser som nir kvinnor, min,
inrikes och utrikes fodda samt personer i olika regioner. Ar 2007 6verlimnade
Nutek en kartliggning och analys av utlandsfoédda foretagare till regeringen.
Under 2007 rapporterade Nutek dven uppdraget Utfall och styrning av statliga
insatser for kapitalférsorjning ur ett konsperspektiv (Nutek R2007:34).

I Tillvixtverkets drsredovisning f6r 2009 redovisades anpassningen till olika
gruppers behov. Arbetet med de riktade dtgirderna beskrevs kortfattat, men
dven hur frimjandet inom det generella arbetet fungerade.
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Regeringen har stillt tydligare krav pa redovisning av hur prioriterade grupper
paverkas av verksamheten. Myndigheterna redovisar bade riktade insatser

och genomslaget i generella insatser. Detta dr i linje med vad granskningen
rekommenderade. Det finns dirfér numera bittre forutsittningar att f6lja den
faktiska utvecklingen och genomslaget for insatser genom att kunskapsliget
successivt forbittras.
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Behandlingen av den arliga revisionens
invindningar

Den arliga revisionen har till syfte att beddma om arsredovisningen och
den underliggande redovisningen r tillforlitlig och om rikenskaperna ir
rittvisande. Granskningen av arsredovisningen avser ocksd normalt om
ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.
Efter varje rikenskapsar avslutas Riksrevisionens granskning med en
revisionsberittelse. Riksrevisionen granskar arligen drygt 250 myndigheters
arsredovisningar. Den 6vervigande delen av dessa ir i allt visentligt
rittvisande.

Sedan Riksrevisionens start har mellan 5 och 19 myndigheter varje ar

fatt en eller flera invindningar i revisionsberittelsen. I ar har vi f6ljt upp
invindningarna i de revisionsberittelser som avsag verksamhetsaret 2009.
Antalet invindningar var 12, ett antal som ligger pa genomsnittet f6r dren
2003-2010.

Frin och med den arliga revisionen avseende verksamhetséret 2010 anvinds
nya begrepp for att beteckna det som hittills bendmnts invindning. De nya
begreppen ir revisionsberidttelse med reservation respektive revisionsberdttelse med
avvikande mening.

Underlag for uppféljningen

Riksrevisionen limnar revisionsberittelser till regeringen och i vissa fall till
riksdagen.® Myndigheten far en kopia. Nir en myndighet under regeringen
far en revisionsberittelse med invindning ska myndigheten inom en manad
redovisa sina atgirder for regeringen.*® Direfter ska regeringen till riksdagen

64 3 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet. Granskningen av redovisningen
for staten, Regeringskansliet, Kungl. Slottsstaten och Kungl. Djurgardens férvaltning ska inte
omfatta ledningens férvaltning.

6 Revisionsberittelsen som giller Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ska
lamnas till riksdagen.

66 28 § myndighetsférordningen (2007:515).

Uppféljningsrapport 2011 71

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.2.1

72

redovisa sina och myndighetens planerade eller vidtagna atgirder. En sidan
redovisning limnar regeringen i budgetpropositionen under respektive utgifts-
och politikomréde. I arsredovisningen for staten redovisar regeringen normalt
vilka myndigheter som fitt invindning och vad invindningen avser.

En revisionsberittelse med invindning kompletteras normalt med en
revisionsrapport som Riksrevisionen limnar till myndighetens ledning. En
kopia av rapporten limnas for kinnedom till regeringen. Revisionsrapporten
innehiller normalt rekommendationer. Riksrevisionen uttrycker hir ocksa
onskemal om att myndigheten ska redovisa sina atgirder till Riksrevisionen.
Den ovan beskrivna rapporteringen utgér underlag for den uppféljning som
redovisas i detta kapitel.

I den arliga revisionens verksambhet ingér en I6pande uppféljning av tidigare
identifierade brister. Nir en granskning avslutas bérjar en planeringsfas infor
nistkommande verksamhetsir. Denna fas innehaller bland annat en riskanalys.
Resultatet av foregiende ars granskning utgor ett underlag i denna analys.

Om en myndighet fitt en invindning i en revisionsberittelse utgér den en
viktig del av underlaget. Riksrevisionens arliga revision 4gnar siledes sirskild
uppmairksambhet at de forhallanden som orsakade invindningen. En annan
viktig uppgift f6r den érliga revisionen &r att under l6pande dr medverka till att
myndigheterna i tid vidtar atgirder for att undanréja sddana brister som kan
leda till en invindning.

Regeringens och myndigheternas behandling av
invdndningarna

Under 2010 limnade Riksrevisionen revisionsberittelser f6r drygt 250
myndigheter. Revisionen avsig verksamhetsaret 2009 och resulterade i att
12 myndigheter fick en invindning i revisionsberittelsen.

I det foljande redovisas de invindningar som har limnats och kommentarer
och atgirder fran regeringen och de berérda myndigheterna med anledning av
invindningarna.

Awvecklingsmyndigheten f6r ombudsménnen mot diskriminering

Avvecklingsmyndigheten f6r ombudsminnen mot diskriminering lades ned
den 31 december 2009. Myndighetens arsredovisning for 2009 var daterad
den 30 september 2009 och Riksrevisionens revisionsberittelse limnades
den 29 oktober 2009. Myndighetens resultatrikning, balansrikning och
sammanstillning 6ver avvecklingskostnader i kapitel 3 i drsredovisningen var
inte rattvisande.
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Atgirder
Eftersom myndigheten lades ned vid arsskiftet den 31 december 2009 har inga
atgirder vidtagits av vare sig regeringen eller myndigheten.

Avvecklingsmyndigheten for Verket for forvaltningsutveckling

Riksrevisionen bedémde att drsredovisningen inte var rittvisande eftersom
Avvecklingsmyndigheten for Verket for forvaltningsutveckling hade
kostnadsfort 1 087 000 kr for lite som lokalkostnader f6r outhyrda lokaler.
En korrekt redovisning hade lett till ett ej godként anslagséverskridande om
243 000 kr pa ramanslag Uo2 1:3.

Atgirder

Regeringen tillskot tre miljoner kronor till anslaget 1:3 Avveckling av Verket
for forvaltningsutveckling i hésttilliggsbudgeten for 2010 (prop. 2010/11:2).
Myndigheten lades ned den 31 mars 2010 varfor ytterligare atgirder inte har
varit noédvindiga.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) bedémdes inte uppfylla kraven pa
resultatredovisning enligt 3 kap. 1 § férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag av f6ljande skil:

DO har inte pi ett tydligt sitt i resultatredovisningen definierat sina uppgifter
och prestationer utifran instruktion och lagar som styr DO. DO har inte heller
irapporteringen i resultatredovisningen tydligt dterkopplat till uppgifter enligt
instruktion och lagar. DO redovisar dessutom for fa relevanta prestationer

i forhallande till uppgifter enligt instruktion och lagar. Detta giller framfor
allt prestationer i termer av kostnader. Sammantaget bedéms dirmed
redovisningen av verksamhetens resultat inte bli 6verskadlig och rittvisande.

Atgirder

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 aviserat sin avsikt att f6lja
upp de atgirder som myndigheten kommer att vidta for att sikerstilla

att resultatredovisningen uppfyller de krav som stills i férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag.

Myndigheten har i svar till regeringen och Riksrevisionen pekat pa att
ett utvecklingsarbete pagar som bor sikerstilla att DO kan redovisa hur
verksamhetens prestationer utvecklats nir det giller savil volym som
kostnader.
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

74

Energimarknadsinspektionen

Myndighetens redovisning av den avgiftsbelagda verksamheten var inte
rattvisande. Resultatet var for lagt redovisat med 973 000 kr vilket ledde till att
ett egentligt ackumulerat 6verskott om 480 000 kr redovisats som ett underskott
om — 493 000 kr.

Atgarder
Regeringen har fort en dialog med myndigheten med

anledning av Riksrevisionens invindning och avser att f6lja upp
Energimarknadsinspektionens arbete med fragan.

Energimarknadsinspektionen har vidtagit dtgarder for att forbattra rutinerna
for kvalitetssikring i samband med arsredovisningens upprittande.

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolans drsredovisning inneholl brister som sammantaget innebar
att arsredovisningen inte var upprittad enligt férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag och gav dirmed inte en rittvisande bild.

Atgirder
Regeringen redogjorde for invindningen i budgetpropositionen for 2011

och forutsatte att Forsvarshogskolan skulle vidta nédvindiga atgirder med
anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse.

Forsvarshogskolan har i svar till regeringen och Riksrevisionen presenterat
vidtagna och planerade relevanta atgirder for att komma till ritta med de
brister som féranledde invindningen.

Kungl. Konsthogskolan

Arsredovisningen var vid inlimnandet av revisionsberittelsen inte
undertecknad av samtliga styrelseledamoéter i enlighet med 8 § 2 kap.
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Arsredovisningen var siledes inte fullstindig.

Atgirder

Regeringen redogjorde for invindningen i budgetpropositionen f6r 2011 och
forutsatte att Kungl. Konsthogskolan skulle vidta nédvandiga atgarder med
anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse.

Kungl. Konsthogskolan har tagit fram rutiner for undertecknande av
arsredovisningen.
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4.2.7

4.2.8

4.2.9

Riksantikvariedmbetet

Riksantikvarieimbetets anslagsredovisning avseende anslaget Uo17 7:1 ap.1
Riksantikvarieimbetet var inte rittvisande. Anslagsredovisningen stimde inte
overens med den underliggande redovisningen. Anslagssparandet var cirka

6 miljoner kr for ligt redovisat och borde i stillet uppga till cirka 12 miljoner kr.

Atgarder
Regeringen kommenterade invindningen i budgetpropositionen och noterade

att myndigheten avség att vidta atgirder for att forbittra den interna styrningen
och kontrollen.

Myndigheten har vidtagit relevanta atgirder for att forbittra den ekonomiska
redovisningen och uppféljningen.

Rymdstyrelsen

Bemyndiganderedovisningen gav inte en rittvisande bild av utstaende
ataganden for anslaget 21:1:15 ap 1 Rymdverksamhet. Av bemyndigande-
redovisningen borde ha framgatt vilken effekt en virdering till balansdagens
kurs skulle ha haft pa de redovisade dtagandena i férhillande till den valda
valutakursen.

Atgirder

Regeringen redogjorde for invindningen i budgetpropositionen f6r 2011.
Regeringen anser att regelverket 4r otydligt och anger att Rymdstyrelsen fran
och med 2010 planerar att anvinda samma prognoser om eurokursen som
regeringen anvinder som berikningsgrund for utestiende ataganden.

Av utkast till arsredovisning f6r 2010 framgar att Rymdstyrelsen dven anger
en virdering av dtagandena till balansdagens kurs och effekterna av denna i
forhillande till den valda valutakursen.

Statens energimyndighet

Arsredovisningen var inte rittvisande eftersom tillgingar avseende likvida
medel och kortfristiga placeringar uppgaende till 391 miljoner kr inte hade
redovisats i balansrikningen.

Atgirder

Regeringen angav i budgetpropositionen att den sag 6ver befintliga rutiner
f6r det anslag invindningen gillde och att den férde en dialog med Statens
energimyndighet i fragan.
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4.2.10

4.2.11

76

Energimyndigheten har i sitt svar till Riksrevisionen och regeringen angett
relevanta atgirder for att undanréja grunden f6r invindningen.

Statens maritima museer

Resultatredovisningen for Statens maritima museer hade inte upprittats enligt
3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

En visentlig del av verksamheten redovisades med volymmaétt som inte

var relevanta som beslutsunderlag och som var svira att forstd utan
kompletterande information.

Atgirder

Regeringen kommenterade invindningen i budgetpropositionen fér 2011och
noterade att myndigheten hade paborjat ett forbittringsarbete. Myndigheten
har paborjat ett arbete med att forbattra malformuleringar samt redovisning
och aterrapportering av verksamheten i drsredovisningen.

Statistiska centralbyrdn

I arsredovisningen redovisades att Statistiska Centralbyran (SCB) 2009
upptickte allvarliga fel i statistikprodukten KPI och andra indexprodukter
samt att dtgirder vidtagits. Vidare redovisades att fel i KPI eller nirliggande
produkter kan fi mycket stora samhillsekonomiska konsekvenser. SCB
hade diremot inte beskrivit de upptickta felen samt konsekvenserna av
dessa. SCB hade heller inte redogjort for om tillrickliga atgarder vidtagits
eller for risknivin for fortsatta fel. Riksrevisionen bedémde dirmed att
arsredovisningen inte var rittvisande.

Atgarder

I budgetpropositionen f6r 2011 noterade regeringen de brister som patalats av
Riksrevisionen och angav att den hade informerat sig om och tagit del av SCB:s
arbete med att dtgirda bristerna. Regeringen har i regleringsbrevet fér SCB f6r
2010 beslutat att myndigheten 16pande under aret ska informera regeringen
om sitt arbete med att sikerstilla kvaliteten i statistiken och arbetet med att
sakerstilla den interna styrningen och kontrollen.

Statskontoret fick i maj 2010 i uppdrag att granska det pagiende
kvalitetsarbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2011.

Statistiska centralbyran har i svar till regeringen och Riksrevisionen meddelat
att myndigheten dnnu mer utforligt ska redovisa uppkomna fel.
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4.2.12 Uppsala universitet

Arsredovisningen var vid inlimnandet av revisionsberittelsen inte
undertecknad av samtliga styrelseledamoter i enlighet med 8 § 2 kap.
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Arsredovisningen var saledes inte fullstindig.

Atgarder
Regeringen redogjorde for invindningen i budgetpropositionen fér 2011och

forutsatte att Uppsala universitet skulle vidta nédvindiga atgirder med
anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse.

Uppsala universitet har sett 6ver rutinerna for hantering av underskrifter samt
utokat informationen till konsistorieledaméterna om vilket ansvar och vilka
uppdrag som de har.

4.3 Avslutande kommentar

Antalet invindningar avseende verksamhetsaret 2009 var 12 och i nivd med vad
som normalt brukar vara fallet. Det ar i férsta hand myndigheterna som bar
ansvaret for att atgirda de brister som Riksrevisionen iakttagit. Uppf6ljningen
visar att relevanta dtgirder vidtagits dven om samtliga problem dnnu inte
undanréjts. I de fall brister kvarstar redogér myndigheterna f6r dem i de
drsredovisningar som r6r verksamhetsaret 2010, varfor grund for invindning
inte foreligger i de revisionsberittelser som limnas 2011.
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Uppféljning av 62 granskningsrapporter

I detta kapitel finns en kortfattad beskrivning av resultatet frin uppfoljningen
av 62 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Varje beskrivning
ger en oversikt 6ver vad granskningen visade samt vilka atgirder regeringen
och 6vriga granskade organisationer har vidtagit. Fér samtliga granskningar
framgar ocksa vilket beslut riksdagen har fattat i de fall dir Riksrevisionens
styrelse har limnat en framstillning eller en redogérelse. Vidare framgar

om regeringen har angett granskningsrapporten som slutbehandlad utifran
den redovisning i volym 1 av budgetpropositionen som regeringen gor sedan
budgetpropositionen for 2008. Det bor noteras att dven om regeringen har
angett en granskningsrapport som slutbehandlad, hindrar inte det att den
vidare behandlingen av sakfrigan kan innefatta dtgirder som ir relevanta i
forhallande till rapporten. I férekommande fall redovisas sddana atgirder.

Resultatet av uppfoljningen redovisas per utskott. Samtliga utskott utom
kulturutskottet berérs av nagon av de granskningsrapporter som har omfattats
av arets uppfoljning.

I tabellerna pa de sidor som f6ljer aterfinns en forteckning 6ver de
granskningsrapporter som behandlas i det hir kapitlet. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen av planerade eller genomforda atgirder med
anledning av granskningsrapporterna ir utgingspunkten f6r uppféljningen.
Av tabellerna framgir i vilken budgetproposition som regeringen for forsta
gingen kommenterade granskningen. Rapporter med beteckningen

RiR 2008:16-RiR 2009:13 publicerades och 6verlimnades till regeringen under
perioden september 2008 till juli 2009. Regeringen behandlade dessa rapporter
forsta gdngen i budgetpropositionen f6r 2010. Rapporter med beteckningen
RiR 2009:14-RiR 2010:17 publicerades och 6verlimnades till regeringen under
perioden fran och med september 2009 till och med juni 2010. Regeringen
behandlade dessa rapporter forsta gidngen i budgetpropositionen f6r 2011.

Av tabellerna framgar ocksa vilket utskott som har behandlat eller kommer
att behandla granskningen i de fall Riksrevisionens styrelse har limnat

en framstillning eller redogorelse till riksdagen. I de fall Riksrevisionens
styrelse har beslutat att ligga en granskningsrapport till handlingarna har
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granskningen inte blivit ett drende for riksdagen. Det giller 14 av de 62
rapporterna. Fér dessa har vi inom parentes angett det eller de utskott som vi
har bedémt vara nirmast berérda av dmnet fér granskningen och som kan vara
intresserade av resultatet av uppf6ljningen. Vi har dven i vissa andra fall angett
att andra utskott dn det beredande kan ha intresse av granskningen.

Granskningsrapporter som regeringen har behandlat férsta géngen i
budgetpropositionen fér 2010 (bas 2-uppfsljning)

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida
2008:16  Sankta socialavgifter — fér vem och till vilket pris? Sfu 112, 142,

(AU, SkU) 194
2008:17  Regeringens hantering av tilliggsbudgeten (FiU) 38
2008:18  Avveckling av myndigheter FiUu 89
2008:19  Hoég kvalitet i hogre utbildning? ubu 158
2008:20  Granskning av Arsredovisning for staten 2007 (FiV) 90
2008:21  Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg SoU 152
2008:22  Rekryteringen av internationella studenter till ubu 159

svenska lirositen

2008:23  Statens insatser for ett hallbart fiske MJU 178

2008:24  Stod till start av ndringsverksamhet. AU (NU) 184, 195
Ett framgangsrikt program

2008:25  Kasernen Fastighetsaktiebolag FiU (NU) 91, 185

2008:26  Utanférskap och sysselsittningspolitik — AU (FiU) 92,196
regeringens redovisning

2008:27  Delpension for statligt anstillda — (FiV) 94
tillampning och effekter

2008:28  Skyddat arbete hos Samhall. AU 198
Mer rehabilitering fér pengarna

2008:29  Skyddet for farligt gods FoU (TU) 138,172

2008:30  Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. (FiV) 95
Regeringens redovisning i budgetpropositionen
for 2009

2008:31  Svenska trygghetssystem utomlands. SfU (UbU) 143,160

Forsakringskassans och CSN:s utbetalningar
och fordringshantering

2009:1 Omstiéllningskrav i sjukférsdkringen — (SfU) 145
att prova sjukas férmaga i annat arbete

forts.
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forts.

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida

2009:2 Forsikringskassans inkop av IT-I6sningar (Sfu) 146

2009:3 Skatteuppskov. Regeringens redovisning av SkU (FiU) 97, 113
bostadsuppskov och pensionssparavdrag

2009:4 Swedfund International AB och samhillsuppdraget  UU 134

2009:5 En effektiv och transparent plan- och byggprocess?  CU 128
Exemplet buller

2009:6 Energideklarationer — fa rad fér pengarna Ccu 130

2009:7 Beslut om sjukpenning — har Férsikringskassan Sfu 147
tillrackliga underlag?

2009:9 Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB NU 186

2009:10  Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet SoU 153, 162

(UbU)

2009:11 Férsvarsmaktens personalférsérjning — FoU 139
med fokus pa officersférsorjningen

2009:12  Hanteringen av unga lagvertradare — Juu 120
en utdragen process

2009:13  Omstiéllningskraven i arbetsléshetsférsakringen AU 199

Uppféljningsrapport 2011

81

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

82

Granskningsrapporter som regeringen har behandlat férsta gangen i
budgetpropositionen fér 2011 (bas 1-uppféljning)

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida
2009:14  Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Fiu 98
Regeringens redovisning i 2009 ars ekonomiska
varproposition
2009:15 Sidas stéd till utveckling av kapacitet i uu 135
mottagarlindernas statsférvaltning
2009:16  Underhall av belagda vagar TU 173
2009:17  Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. FiU 99
Regeringens redovisning i budgetpropositionen
fér 2010
2009:18  IT-investeringar éver grénserna (FiU) 101
2009:19  E-legitimation — en underutnyttjad resurs (FiU) 102
2009:20  Jobbskatteavdraget SkU (FiU, 103, 114,
AU) 200
2009:21  Vad &r Sveriges utsldppsritter virda? MJU (FiU) 104, 180
Hanteringen och rapporteringen av Sveriges
Kyotoenheter
2009:22  Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb? AU 202
2009:23  Linsplanerna for regional transportinfrastruktur TU 174
2009:24 Internationell skattekontroll. Skatteverkets Sku 115
informationsutbyte med andra linder
2009:25  Resursstyrning i hégskolans grundutbildning (Ubu) 163
2009:26  Statens garantier i finanskrisen FiUu 105
2009:27  Kriminalvirdens arbete med att férebygga Juu 121
aterfall i brott. Verkstillighetsplanering och
samverkan infér de intagnas frigivning
2009:28  Studenternas anstillningsbarhet — regeringens ubu 164
och hégskolans insatser
2009:29  Géststudenter i hogre utbildning — antagningen till ~ UbU 165
svenska l4roséten och prévning av uppehallstillsténd
2009:30  Omlokalisering av myndigheter NU 187
2009:31  Tillsynen av éverférmyndarna — Ccu 131
uppféljningsgranskning
2010:1 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — AU 203
mal, styrkort och modeller f6r resursférdelning
forts.
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forts.

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida
2010:2 Regeringens forsiljning av Vasakronan FiU (NU) 106,188
2010:3 Fran manga till en — sammanslagningar av KU 86
myndigheter
2010:4 Klassificering av kurser vid universitet och ubu 167
hogskolor — regeringens styrning och
Hogskoleverkets uppféljning
2010:5 Arbetspraktik AU 204
2010:6 Arbetsférmedlingen arbete med (AU) 205
arbetsgivarkontakter
2010:7 Instillda huvudférhandlingar i brottmal Juu 123
2010:8 Sveaskog och dess uppdrag (NU) 189
2010:9 En fordndrad sjukskrivningsprocess Sfu 148
2010:10  Hanteringen av mingdbrott — Juu 124
en kdrnuppgift for polis och aklagare
2010:1 Enhetlig beskattning? (FiV) 116
2010:13 Sikerheten i statens betalningar FiU 107
2010:14  Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. (FiV) 108
Regeringens redovisning i 2010 ars ekonomiska
varproposition
2010:15 AB Svensk Exportkredit NU 190
2010:16  Underhill av jarnvag TU 175
2010:17 Kapitalférvaltning i tider av kraftiga (Ubv) 168

virdeférandringar. En granskning av atta statligt

bildade stiftelser och regeringen som stiftare
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5.1  Konstitutionsutskottet (KU)

*  Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3)
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RiR 2010:3 Frdn mdnga till en — sammanslagningar av myndigheter
(2010-03-10)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS30 (2010-05-05)
Riksdagen Bifall till framstéllningen (2011-01-26), bet. 2010/11:KU8
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat effekterna av sammanslagningarna av
Forsikringskassan, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Syftet med
granskningen var att undersoka om sammanslagningarna hade lett till 6kad
enhetlighet i handliggningen av drenden vid respektive myndighet.

Granskningen visade att ssmmanslagningarna hade lett till forbattrade
forutsittningar for att 4stadkomma 6kad enhetlighet nir det gillde
handliggningstider och tillimpning av regelverk. Samtliga myndigheter hade
vidtagit en rad atgirder i detta hinseende, men dessa hade haft sma effekter.

Riksrevisionen rekommenderade myndigheterna att pd ett mer systematiskt sitt
f6lja upp variationerna i handliggningen samt att mojliggora ett okat erfarenhets-
utbyte mellan handliggarna for att skapa 6kad samsyn i bedémningsfragor.
Myndigheterna rekommenderades dven att sikerstilla att resurser 16pande
omférdelades for att uppnd en jimnare arbetsbelastning inom hela myndigheten.

Regeringen rekommenderades att i stérre utstrickning f6lja upp
sammanslagningarna och deras effekter pa enhetligheten i handliggningen.

Efter granskningen

I regleringsbrevet till Aklagarmyndigheten for 2011 skirpte regeringen kraven
pé redovisning av variationer i verksamheten samt av vilka dtgirder som
vidtagits for att minska skillnaderna mellan dklagarkamrarna nir det giller
verksambhetsresultat och rittstillimpning.

Regeringen har, i regleringsbrevet for 2011, gett Forsikringskassan i uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetar med att sikerstilla en likformig
tillimpning och att utfallet av handliggningen hos Forsikringskassan inte ir
beroende av var den férsikrade bor eller var drendet har handlagts. Uppdraget
ska redovisas till regeringen i maj 2011. Férsikringskassan ska dven i februari
2012 redovisa eventuella variationer i tillimpningen av lagstifiningen.

Aklagarmyndigheten aviserar i budgetunderlaget for 2011— 2013 att ett
intensifierat uppfoljnings- och utvecklingsarbete ska bedrivas de nirmaste
aren for att 6ka enhetligheten mellan dklagarkamrarna ndr det giller bland
annat produktiviteten och genomstrémningstiderna for olika drendetyper.
Skatteverket och Forsikringskassan har inte aviserat nigra sirskilda atgirder
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.
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5.2

Finansutskottet (FiU)

® Regeringens hantering av tilliggsbudgeten (RiR 2008:17)

®  Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)

*  Granskning av Arsredovisning for staten 2007 (RiR 2008:20)

® Kasernen Fastighetsaktiebolag (RiR 2008:25)

o Utanfbrskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning (RiR 2008:26)

o Delpension for statligt anstillda — tillimpning och effekter (RiR 2008:27)

o Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2009 (RiR 2008:30)

o Skatteuppskov — regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionssparavdrag (RiR 2009:3)

* Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
2009 ars ekonomiska varproposition (RiR 2009:14)

o Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17)

o [T-nvesteringar éver grinserna (RiR 2009:18)

o E-legitimation - en underutnytjad resurs (RiR 2009:19)

® Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

®  Vad dr Sveriges utsldppsritter virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

o Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

®  Regeringens forsiljning av Vasakronan (RiR 2010:2)

o Sikerheten i statens betalningar (RiR 2010:13)

* Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens redovisning i
2010 drs ekonomiska varproposition (RiR 2010:14)

Uppféljningsrapport 2011 87

RIKSREVISIONEN



RiR 2008:17 Regeringens hantering av tilliggsbudgeten (2008-09-22)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2008-10-09)
Riksdagen -
Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat om regeringen berett och redovisat ett
tillfredsstillande underlag infor beslut om tilliggsbudget. En utgdngspunkt

i den statliga budgetprocessen ir att skapa en bindande langsiktighet i
budgetbesluten samtidigt som regeringen behover ha en mojlighet att foresla
vissa dndringar i redan beslutade anslag, genom beslut om tilliggsbudget.
En vil fungerande budgetprocess forutsitter att regeringen anviander sina
befogenheter att foresli tilliggsbudget pa ett ansvarsfullt sitt.

Granskningen visade att det 4r vanligt att regeringen limnar forslag

i tilliggsbudgeten om utgiftsékningar som kunde ha klarats med
anslagssparande eller en befintlig alternativt utokad anslagskredit.
Granskningen visade ocksa att beredningen i tilliggsbudgeten ofta

inte uppfyllde kraven pd den helhetssyn, transparens och stramhet

i budgetprocessen som efterstrivas. Motiveringarna till forslagen i
tilliggsbudgeten &r i allminhet bristfilliga, och det saknas ofta information
om vilken utgiftseffekt som uppkommer vid neddragningar av anslag.

Regeringen rekommenderades att sikerstilla att utgiftsokningar under aret
finansieras med utgiftsminskningar for att uppfylla budgetpolitikens mal
om stramhet, transparens och helhetssyn. Dirutéver ansag Riksrevisionen
att regeringen genom att fortydliga Regeringskansliets interna riktlinjer

kan komma till ritta med olikheterna mellan olika departement i fraga om
vilka férslag som kommer p4 tilliggsbudget, hur beredningen sker samt hur
forslagen finansieras och motiveras. I granskningen foreslog Riksrevisionen
dven att regeringen skulle Gverviga att préva mojligheten till en tydligare
reglering av tilliggsbudgeten i samband med den di aviserade 6versynen av
budgetlagen.

Efter granskningen

I behandlingen av hosttilliggsbudgeten 2009 tog finansutskottet upp fragan
om tilliggsbudgetens omfattning med hinvisning till Riksrevisionens
granskning. Utskottets slutsatser och rekommendationer 6verensstimde i allt
visentligt med granskningsrapporten. Regeringskansliets interna riktlinjer f6r
tilliggsbudgeten har direfter fortydligats, dir utgdngspunkten varit att undvika
att ligga forslag pa tilliggsbudget nir en anslagskredit och ett anslagssparande
ricker for att ticka utgiftsbehovet.
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Nir det giller rekommendationen om en striktare tillimpning av
tilliggsbudgeten kan det konstateras att detta inte uppfyllts under det nirmaste
aret efter granskningen. Behovet av konjunkturstimulerande atgirder gjorde i
stillet att utgifterna pa tilliggsbudgeten ckade betydligt bland annat i form av
ett tillfilligt konjunkturstod till kommuner och landsting. Under det senaste
aret har dock storleken pa tilliggsbudgeten dtergatt till mer normala nivier.

Regeringen lamnade i december 2010 en proposition om en reformerad
budgetlag (prop. 2010/11:40). Reglering av tilliggsbudgeten har inte behandlats
pa ett samlat sitt i propositionen.

RiR 2008:18 Avveckling av myndigheter (2008-10-06)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS12 (2008-11-19)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-05-13),

bet. 2008/09:FiU25

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:175)

Riksrevisionen har granskat om regeringens avvecklingar av myndigheter
har genomforts pa ett effektivt sitt och om syftena med omstruktureringarna
har uppnatts. Granskningen omfattade avvecklingen av myndigheterna
Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten, Institutet f6r psykosocial
medicin, Integrationsverket och Nimnden {6r offentlig upphandling.

Granskningen visade inte pa nagra allvarliga brister, men ett antal mindre
felaktigheter och brister hade himmat effektiviteten i avvecklingarna. Det

ir Riksrevisionens bedémning att det har funnits utrymme att genomfora
avvecklingarna pa ett mer effektivt sitt. Nar det giller om syftena med
avvecklingarna har uppnétts har det funnits svirigheter att bedoma detta, och
uppfoljningen férsviras ocksi av att syftena i nigra fall ir otydliga. Det har
funnits brister i regeringens beredning och styrning av avvecklingarna liksom i
genomforandet av avvecklingarna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att inritta en funktion f6r
myndighetsavveckling vid nigon av de statliga stabsmyndigheterna i syfte att
forstiarka stod, radgivning och erfarenhetsinsamling samt utgéra en formell
avvecklingsmyndighet dir det finns ett sddant behov. Vidare rekommenderades
regeringen att vid beslut om myndighetsavveckling efterstriva att samtidigt
fatta beslut om eventuella nya huvudman f6r att undvika brister i effektivitet

i avvecklingsfasen. Méjligheten att inritta en samlad soktjanst for lediga,
l6pande hyresavtal i staten borde dessutom utredas.
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Efter granskningen

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillviixt
(prop. 2009/10:175) angav regeringen att en 6versyn av stédet infér och
under genomférandet av organisationsférandringar har initierats. Vidare
konstaterades det i propositionen att former fér en mer strukturerad
erfarenhetsinsamling och -spridning behéver utvecklas. Regeringen pekade
vidare pa behovet av beslutsunderlag med ett tydligt syfte och motiv till
organisationsférandringar sa att forindringarna kan ske pi ett korrekt och
indamalsenligt sitt.

I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen att ett arbete pagar i
Regeringskansliet som syftar till att utveckla kvaliteten och forbittra rutinerna
i samband med avveckling och inrittande av myndigheter.

RiR 2008:20 Granskning av Arsredovisning for staten 2007 (2008-10-20)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2008-11-19)

Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2008/09:1)

Riksrevisionen har granskat om arsredovisningen for staten ger riksdagen
mojligheter till insyn i statens finanser.

Granskningen visade att Arsredovisning for staten 2007 utvecklats och
forbittrats i flera avseenden jamfort med den foregiende arsredovisningen.
Det gillde bland annat beskrivningen av anslagsbehallningarna

och pensionssystemets ekonomi. Aven redovisningen av utfallet for
anslagsbehallningarna hade forbittrats jamfort med Arsredovisning for
staten 2006. Samtidigt kvarstod omraden som behovde utvecklas for att
arsredovisningen skulle motsvara budgetlagens intentioner.

De omréiden dir redovisningen uppvisade brister var finansiellt sparande i
offentlig sektor, uppfoljningen av Gverskottsmalet, uppfoljningen av utgiftstaket
och alderspensionssystemets ekonomi.

Efter granskningen

De synpunkter som framfordes i granskningen sammanfaller till stora

delar med Riksrevisionens slutsatser i de dterkommande granskningarna av
regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket. Sedan granskningen
slutfordes har regeringen sett 6ver det finanspolitiska ramverket och genomfort
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en rad dtgirder. Oversynen av det finanspolitiska ramverket presenterades
12010 ars ekonomiska varproposition. En s kallad uppférandekod for
finanspolitiken kommer att publiceras i 2011 ars ekonomiska virproposition.

Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen fér 2010

och hinvisade till den da pagidende 6versynen av budgetlagen. Regeringen

har direfter limnat en proposition om en reformerad budgetlag, vilken

trader i kraft i april 2011 (prop. 2010/11:40). Den nya budgetlagen innehéiller
grundliggande bestimmelser om utformningen av arsredovisningen for staten;
bland annat ska redovisningen innehilla “en uppf6ljning av riksdagens beslut
om den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet), utgiftstaket
och andra 6vergripande budgetpolitiska mal”. Det 4r redan i dag praxis med
sddana uppfoljningar i drsredovisningen for staten, dock utan att det varit
foreskrivet i budgetlagen.

RiR 2008:25 Kasernen Fastighetsaktiebolag (2008-11-28)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS17 (2009-01-21)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna

(2009-05-20), bet. 2008/09:FiU41

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat om det statliga fastighetsaktiebolaget Kasernen
har bedrivit sin verksamhet i enlighet med riksdagens och regeringens beslut
och intentioner. Fokus riktades dels mot bolagets interna styrning och kontroll,
dels mot bolagets forsiljning av fastigheter och bostadsritter. Kasernen har

i uppdrag att tillhandahalla tjinstebostider for anstillda inom forsvaret.

I samband med att regementen lagts ned har Kasernen salt ett stort antal
fastigheter och bostadsritter eftersom efterfragan pa tjinstebostider minskat.
Sammanlagt har cirka 90 procent av innehavet salts.

Granskningen visade att forsiljningarna av fastigheter och bostadsritter inte
genomforts pa ett genomgaende tillfredsstillande sitt. Det saknas bland annat
processbeskrivningar eller riktlinjer for forsdljningarna samt dokumentation
over forsiljningsprocessen. Riksrevisionen konstaterade att forsiljningarna i
flera fall skett under beriknade marknadsvirden och genomsnittspriser och att
Kasernens styrelse hade brustit i sin insyn i verksamheten och inte sikerstillt
att forsiljningsprocesserna hanterats pa ett tillfredstillande sitt. Granskningen
visade att Kasernens styrelse borde ha tagit ett stérre ansvar och varit mer aktiv
isin styrning av bolaget. Enligt Riksrevisionens bedémning hade inte heller
regeringen sikerstillt att statens intressen tillgodosetts i férséiljningarna.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen i sin roll som dgarforvaltare att
sakerstilla att Kasernens styrelse tar ett aktivt ansvar for bolagets basta. Vidare
rekommenderades regeringen att anpassa Kasernens verksamhetsféremal

sd att forsdljning av fastigheter och bostadsritter ingar samt att Kasernens
ekonomiska mal ses 6ver med hinsyn till de nuvarande forutsittningarna.
Riksrevisionen rekommenderade dven regeringen att utarbeta riktlinjer om
bisysslor for ledande befattningshavare i statliga bolag.

Efter granskningen

I en proposition fran mars 2009 (prop. 2008/09:172) foéreslog regeringen
att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att Gverlita statens aktier i
Kasernen Fastighetsaktiebolag till Vasallen AB. Regeringen anforde i
propositionen att Kasernens fastighetsinnehav sannolikt bittre skulle

tas till vara i Vasallenkoncernen som hade erfarenhet av att anpassa och
avyttra fastighetsbestand. Regeringen angav att de brister i Kasernen som
Riksrevisionen uppmairksammat skulle hanteras genom denna forindring.
Finansutskottet stillde sig bakom regeringens forslag, och riksdagen bifsll
forslaget i maj 2009.

Under 2010 har Vasallen salt det fastighetsbestind som fanns i Kasernen.
Det bestand som fanns i Skovde saldes till den tidigare vd:n i Kasernen.
Riksrevisionen har i en forstudie studerat bland annat dessa forsiljningar.
Riksrevisionens bedémning ir att foérsiljningarna har skett pa ett
tillfredsstillande sitt och att en granskning inte 4r aktuell.

RiR 2008:26 Utanférskap och sysselsdttningspolitik —
regeringens redovisning (2008-12-03)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS18 (2009-01-19)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2009-12-16),

bet. 2009/10:AU2

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat dels om regeringen har definierat och redovisat
begreppet utanforskap pa arbetsmarknaden pi ett sddant sitt att det kan f6ljas
upp och anvindas som ett mal for sysselsittningspolitiken, dels om regeringen
redovisar sysselsittningspolitikens effekter pd arbetskraftsutbudet och
sysselsittningen pa ett tydligt sitt.

Granskningen visade att regeringens redovisning av de forvintade
effekterna av sysselsittningspolitiken har forbattrats men att det fanns
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behov av att ytterligare forbittra och vidareutveckla redovisningen. Malen f6r
sysselsittningspolitiken behévde ocksa tydliggoras. Vidare anvindes begreppet
utanforskap i de ekonomiska propositionerna utan nagon tydlig definition.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att precisera begreppet
utanférskap och forbittra redovisningen av sysselsittningspolitikens

effekter. Det sysselsittningspolitiska ramverket borde vidareutvecklas sa

att det kan anvindas for att utvirdera politikens effekter. Vidare borde
kostnadsbedomningar av sysselsittningspolitiska reformer kompletteras med
siffersatta angivelser av hur de férvintade beteendef6rindringarna paverkar
kostnaderna.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 respektive 2011 anvinder regeringen sig

av begreppet utanférskap mer dterhillsamt dn tidigare. Nagot forsok att
definiera begreppet gors inte. Regeringen tycks i 6kad utstrickning anvinda
hog sysselsittning som det huvudsakliga mélet f6r sysselsittningspolitiken.
I varpropositionen for 2010 redovisar regeringen i viss utstrickning effekter
av den férda sysselsittningspolitiken.

Regeringen konstaterade i var- respektive budgetpropositionen f6r 2010 att
kvantitativa mal inom sysselsittningspolitiken kan vara problematiska och leda
politiken fel. Det dvergripande malet for politiken bér inte kompletteras med
kvantitativa mal for enskilda indikatorer, till exempel for sysselsittningsgraden
och arbetslosheten. Regeringen bedémer att arbetsmarknaden maste

bevakas med en bred uppsittning indikatorer. Det pagar ett arbete med

att vidareutveckla arbetsmarknadsstatistiken och statistikredovisningen

inom det sysselsittningspolitiska ramverket med anledning av
Riksrevisionens granskning. Det framgar inte av budgetpropositionen hur

det sysselsittningspolitiska ramverket ska kunna anvindas for att utvirdera
arbetsmarknadsreformer.

Riksrevisionen rekommenderade att det sysselsittningspolitiska ramverket
borde vidareutvecklas for att kunna anvindas for att utvirdera politikens
effekter. Enligt uppgift fran Finansdepartementet fortgar arbetet med

det sysselsittningspolitiska ramverket, och det uppges vara ett viktigt
omrade for regeringen. Redovisningen av ramverket och uppféljningen av
sysselsittningspolitiken sker numera i varpropositionen.

Utifrdn Riksrevisionens papekande och for att 6ka transparensen i
redovisningen aviserade regeringen i budgetpropositionen f6r 2010 att man
fortsittningsvis avser att separat publicera en mer detaljerad redovisning av
de antaganden som ligger till grund f6r regeringens bedémningar.
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Regeringen anger ocksi att berikningsmodellerna utvecklas kontinuerligt.

P4 grund av osidkerheten i bedémningarna kommer berikningarna tills vidare
att redovisas med ett intervall. Regeringen redovisar i Berdkningskonventionerna
for 2011 principerna f6r hur den si kallade sjilvfinansieringsgraden

beriknas for reformer som paverkar arbetsutbudet. Regeringen konstaterar

i budgetpropositionen 2011 att detta ofta dr ett komplicerat arbete och

att det i méanga fall 4r omojligt att ange ens ungefirliga siffror for hur
beteendef6randringar till £6ljd av olika reformer paverkar kostnaderna for olika
reformer. Regeringen meddelar dirfor att den endast kan redovisa berikningar
i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer i vissa fall.

RiR 2008:27 Delpension fér statligt anstdllda (2008-11-07)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-01-12)
Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat om det statliga delpensionsavtalet uppfyllt syftet
att 6ka mojligheterna for dldre anstillda inom staten att arbeta fram till 65 ars
dlder. Granskningen omfattade dven Arbetsgivarverkets och myndigheternas
tillimpning av avtalet.

Granskningen visade att statligt anstillda sannolikt arbetar mindre med stod
av delpensionsavtalet dn vad de skulle ha gjort om méjligheten till delpension
inte funnits. Avtalets konstruktion innebir starka ekonomiska incitament for
delpension savil f6r den enskilde som for arbetsgivaren. Den enskilde kan ga
ner i arbetstid utan att inkomsterna minskar i motsvarande grad. Den framtida
pensionen paverkas dessutom endast marginellt. For myndigheterna innebir
avtalet minskade lonekostnader.

Myndigheterna hade inte i tillrdcklig grad beaktat att det 6vergripande syftet
med avtalet dr att 6ka arbetsutbudet. Arbetsgivarna beviljade delpension utan
att prova om arbetsuppgifterna och arbetsorganisationen kunde anpassas till
de behov som ildre medarbetare kan ha.

Det saknades kunskap sévil hos Arbetsgivarverket som hos de enskilda
myndigheterna om hur avtalet tillimpades. Tillimpningen var mycket
varierande, och myndighetsledningarna hade olika instillning till avtalet.
Utan mer myndighetsspecifik information saknas forutsittningar for bade
enskilda myndigheter och Arbetsgivarverket att tillimpa delpensionsavtalet
som ett effektivt arbetsgivarpolitiskt instrument.
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Riksrevisionen rekommenderade Arbetsgivarverket att f6lja upp om
delpensionsavtalet leder till ett 6kat arbetsutbud. Arbetsgivarverket och
myndigheterna borde ocksé skaffa mer kunskap for att kunna bedéma om det
finns behov av att samordna myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet
samt se 6ver tillimpningen av delpensionsavtalet s att det i hogre grad kan
leda till ett 6kat arbetsutbud.

Efter granskningen

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2011 att den inte
avser att vidta nigra atgirder med anledning av rapporten da det r6r en
kollektivavtalsfraga.

Arbetsgivarverket har inte heller vidtagit nagra atgirder med anledning av
granskningen. Verket bemétte Riksrevisionens kritik i ett pressmeddelande
och i en debattartikel. Arbetsgivarverket menade att det var tveksamt om de
personer som beviljats deltidspension skulle ha kunnat stanna kvar pa sitt
arbete och gjort en fullgod arbetsinsats om de inte hade beviljats delpension.
Vidare hade Riksrevisionen inte kunnat visa att arbetsutbudet minskat till f6ljd
av avtalet. Angaende Riksrevisionens forslag om att Arbetsgivarverket skulle
se over tillimpningen av delpensionsavtalet var detta, enligt Arbetsgivarverket,
inte forenligt med det delegerade arbetsgivaransvaret i staten och verkets roll

som medlemsorganisation.

RiR 2008:30 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009 (2008-12-12)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-01-21)
Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat uppf6ljningen av 6verskottsmalet, redovisningen
av budgeteffekter och potentiell BNP samt justeringarna av utgiftstaket i
budgetpropositionen for 2009. Samtliga dessa fragor har behandlats i tidigare
granskningsrapporter, och det finns méjligheter att ytterligare forbittra det
beslutsunderlag som regeringen limnar till riksdagen.

Granskningen visade att regeringens redovisning av 6verskottsmalet
fortfarande var bristfillig. Redovisningen var betydligt svagare dn f6r
utgiftstaket, dir preciserade bedémningar av budgeteringsmarginalen
presenterades. Vidare var redovisningen av budgeteffekterna av regeringens
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forslag svartillginglig. Terminologin i rubriker, underrubriker och delposter i
effekttabellerna varierade mellan olika avsnitt. Sambandet mellan olika tabeller
var oklart, och det saknades ofta tydliga lisanvisningar. Granskningen visade
ocksa att redovisningen av potentiell BNP hade forbittrats ndgot under senare
ar men att den fortfarande var mycket knapphindig.

Slutligen pekade Riksrevisionen pi att regeringen i budgetpropositionen
foreslog att Vagverket och Banverket skulle tillféras medel 2008 for att amortera
lan i Riksgilden. Dirmed skulle amorteringarna minska under perioden 2009—
2011. Minskningen av amorteringarna var i sig saldoneutral men skulle skapa
ett utrymme under utgiftstaket, vilket om det utnyttjas forsimrar det finansiella
sparandet i staten. Enligt regeringens principer for takjusteringar borde dirfor
en justering av utgiftstaket ha foreslagits.

Efter granskningen

Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen f6r 2010.

Vad avser uppf6ljningen av 6verskottsmalet pipekade regeringen att det dr
motiverat att anvinda flera indikatorer i uppfoljningen och att konjunkturliget
maste beaktas. I ovrigt hinvisade regeringen till den pagiende Gversynen av det
finanspolitiska ramverket.

Budgeteffekternas svartillginglighet avsag regeringen att dtgdrda genom

att utveckla redovisningen och ¢ka sparbarheten mellan tabeller. I fraga om
tekniska justeringar av utgiftstaket hinvisade regeringen till propositionen
Obligatoriskt utgifistak (prop. 2009/10:5), dir det bland annat framgar i vilka fall
det kan vara befogat att foresla sddana justeringar.

I departementspromemorian Utvirdering av 6verskottsmaélet (Ds 2010:4)
utvecklas principerna for 6verskottsmalet, dess nivd och uppfoljning.
Skrivelsen forordar att 6verskottsmélets niva kvarstir pa 1 procent av BNP &ver
en konjunkturcykel. Vidare foresprikar skrivelsen att uppfoljningen av malet
bor fortydligas “men utan att det ger en mekanisk analys av avvikelser”.

Regeringen har 4ven forbittrat redovisningen av potentiell BNP med bland
annat en férdjupningsruta i budgetpropositionen fér 2011.
En forbittringspotential inom detta omrade kvarstar dock.

Uppfdljningsrapport 2011



RiR 2009:3 Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov
och pensionssparavdrag (2009-03-24)

Riksrevisionens styrelse ~ Redog. 2008/09:RRS24 (2009-05-13)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-11-25),
bet. 2009/10:SkU3

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av uppskovet med att
betala kapitalvinstskatt vid forsiljning av privatbostider (bostadsuppskovet)
och privatpersoners avdrag for pensionssparande (pensionssparavdraget).

Granskningen visade att redovisningen av uppskoven var ofullstindig och

att det saknades tydliga principer f6r hur uppskoven borde redovisas. Det var
dven oklart hur regelindringar som r6r uppskoven borde bedémas och nir
uppskoven kunde anvindas for att finansiera andra atgirder. Vid finansiering
av permanenta atgirder finns det dirmed en risk att finansieringen inte blir
langsiktigt hallbar.

Uppskoven har pa senare tid utvidgats till att gilla hela EES-omradet, vilket
forsvarar kontrollen och 6ppnar for skatteplanering. Sveriges skatteavtal med
andra linder kan innebira problem nir det giller att fa tillbaka den uppskjutna
beskattning som ligger i pensionssparavdraget.

Regelindringar under uppskovstiden kan innebira risk for negativa
ekonomiska effekter f6r enskilda. Denna risk har inte bedémts av regeringen,
och regeringen har heller inte utvirderat skatteuppskoven. Det 4r dérfor oklart
om uppskoven ir virda sina kostnader och risker samt om malen om 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden och stimulans till privat pensionssparande
uppnas.

Regeringen rekommenderades att utveckla normeringen av hur

skatteuppskov bor redovisas och att utveckla transparenta beriknings- och
finansieringsprinciper. Vidare borde regeringen noga f6lja hur skatteuppskoven
utvecklas och utvirdera maluppfyllelsen.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 presenterade regeringen ett antal atgirder
med koppling till Riksrevisionens granskningsrapport. I de férindringar

i bostadsbeskattningen som aviserades i budgetpropositionen ingick en

viss begrinsning av méjligheten till uppskov med kapitalvinster. Dirmed
minskades inslaget av uppskjuten beskattning i de svenska skattereglerna.
Regeringen var ocksa positiv till att utveckla redovisningen av skatteuppskov
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till riksdagen. I Arsredovisning fér staten 2009 redovisade regeringen
ackumulerade belopp avseende uppskjuten beskattning for pensionssparavdrag
(bade avtalspensioner och individuellt pensionssparande), bostadsuppskov
samt periodiseringsfonder i enlighet med Riksrevisionens rekommendation.

Regeringen har limnat en proposition om en reformerad budgetlag, och
lagen trider i kraft i april 2011 (prop. 2010/11:40). Den nya budgetlagen
innehaller grundliggande bestimmelser om utformningen av
arsredovisningen for staten.

RiR 2009:14 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket —
Regeringens redovisning i 2009 drs ekonomiska vdrproposition
(2009-08-20)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS11 (2009-12-02)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-06-23),
bet. 2009/10:FiU20

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:100)

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska
ramverket i 2009 ars ekonomiska varproposition. Granskningen behandlade
tre aspekter av regeringens redovisning i varpropositionen 2009, nimligen
uppf6ljningen av 6verskottsmalet f6r den offentliga sektorn, uppféljningen av
utgiftstaket for staten samt uppfoljningen av balanskravet for kommuner och
landsting.

Granskningen visade att de indikatorer som regeringen anvinder f6r
uppfoljningen av 6verskottsmalet pekar mot vitt skilda mélavvikelser.
Indikatorerna gav darfér mycket begransad vigledning f6r inriktningen

av finanspolitiken. Regeringens skil till att nya utgifter laggs utanfor
utgiftstaket var bristfilligt redovisade. Detsamma gillde konsekvenserna

av fortida amorteringar av infrastrukturldn och redovisningen av det
tillfilliga konjunkturstodet till kommunsektorn. Regeringens uppfoljning
av balanskravet f6r kommuner och landsting var splittrad mellan flera olika
avsnitt i varpropositionen. Sambandet med &verskottsmalet och utgiftstaket
var oklart och framskrivningen med stora underskott i kommunsektorn
svartolkad.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortydliga hur indikatorerna
ska tolkas och hur de anvinds for inriktningen av finans- och budgetpolitiken.
For att uppritthalla utgiftstakets disciplinerande funktion bér regeringen
tydligt motivera varfor en utgift redovisas utanfor utgiftstaket och avsta fran
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redovisningstekniska forskjutningar av budgeteringsmarginalen mellan
budgetaren. Regeringen bor ocksa klargora inneborden av prognoser dir
kommunsektorn forutses bryta mot balanskravet.

Efter granskningen

Regeringen kommenterar granskningen i budgetpropositionen f6r 2011,
tillsammans med behandlingen av Riksrevisionens senare granskningar av

det finanspolitiska ramverkets tillimpning. P4 ett par av de omraden som
Riksrevisionen kritiserar har redovisningen férbéttrats i varpropositionen 2010
liksom i budgetpropositionen f6r 2011. Fortydliganden av hur uppféljningen av
overskottsmalet sker har gjorts 1 2010 ars ekonomiska varproposition. I samma
proposition aviserade regeringen att den kommer att inritta en s kallad
uppforandekod f6r finanspolitiken, dir verskottsmalets roll tydligt framgir.
Regeringen avser att presentera en sidan uppférandekod i varpropositionen
2011.

I budgetpropositionen f6r 2011 har redovisningen av kommunsektorns
finanser forbittrats.

RiR 2009:17 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket —
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2010
(2009-11-16)

Riksrevisionens styrelse  Redog. 2009/10:RRS14 (2009-12-16)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-06-23),
bet. 2009/10:FiU20

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska
ramverket i budgetpropositionen f6r 2010. I granskningen behandlades

fyra aspekter av regeringens redovisning i budgetpropositionen {6r 2010:
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet, uppfdljningen av 6verskottsmalet
f6r den offentliga sektorn, uppféljningen av utgiftstaket for staten samt
uppfoljningen av balanskravet f6r kommuner och landsting.

Granskningen visade att den sd kallade S2-indikatorn fister stor vikt

vid underskott som ligger mycket langt fram i tiden och att regeringens
uppfoljning av 6verskottsmalet var svartolkad. Det var oklart vilken roll

de indikatorer som anvinds i uppf6ljningen av 6verskottsmalet spelar f6r
finanspolitikens inriktning. Indikatorerna pekade mot vitt skilda, och i nagra
fall mycket stora, avvikelser fran malet. Vidare visade granskningen att
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regeringen genom redovisningstekniska tidigareliggningar av utgifter skapade
ett 6kat utrymme under utgiftstaket 2010, vilket riskerar att minska fortroendet
for utgiftstaket och budgetpolitiken. Motiveringarna till utgiftstakets niva och
den vil tilltagna budgeteringsmarginalen 2012 var otillrickliga mot bakgrund
av de stora avvikelserna fran 6verskottsmalet. Granskningen visade ocksa att
regeringens redovisning av kommunsektorns finanser var oklar. Skillnaderna
mot berdkningarna i varpropositionen 2009 var betydande utan att ndgon
forklaring gavs.

Regeringen rekommenderades att se 6ver analysen och presentationen av
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet och tolkningen av S2-indikatorn.
Regeringen borde klargéra vilken roll de olika indikatorerna spelar for
bedomningen av mélavvikelserna och for inriktningen av finanspolitiken.
Regeringen borde ocksé 6verviga alternativa formuleringar av 6verskottsmalet
i samband med den d& pigiende 6versynen av det finanspolitiska ramverket
samt precisera hur forslaget till utgiftstak for det tredje tillkommande aret
bidrar till att sikerstilla 6verskottsmalet.

Principerna f6r budgetredovisningen borde tas upp inom ramen f6r den
da pagiende 6versynen av det finanspolitiska ramverket. Regeringen borde
fortsitta att utveckla redovisningen av kommunsektorns finanser.
Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens krav bor lyftas
fram och forklaras. Storre skillnader jamfort med prognosen i foregiende
proposition bor forklaras.

Efter granskningen

P4 nigra av de omraden som Riksrevisionen kritiserar har redovisningen i
budgetpropositionen liksom i den féregiende virpropositionen forbittrats.
Transparensen i redovisningen savil i varpropositionen 2010 som i
budgetpropositionen fér 2011 har forbittrats i vissa avseenden. Bland

annat innehaller varpropositionen 2010 ett antal stillningstaganden kring
hur S2-indikatorn ska tolkas. Regeringens ambition 4r att successivt
utveckla redovisningen av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.
Budgetpropositionen for 2011 innehaller ett antal forbittringar nir det giller
redovisningen av kommunsektorns finanser.
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RiR 2009:18 IT-investeringar 6ver grdnserna (2009-11-23)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-12-16)
Riksdagen -
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat orsakerna till att angeldgna IT-investeringar i
samverkan mellan myndigheter inte kommer till stind och vilka konsekvenser
detta far. Granskningen omfattade tio myndigheter och regeringen.

Granskningen visade att en orsak ir att myndigheterna nedprioriterar sin del i
samverkan med andra offentliga akt6rer. En annan orsak ir att det saknas stod
i lagstiftningen for att genomfora IT-investeringar.

Regeringen rekommenderades att stilla krav pid myndigheterna att skriftligen
redovisa hur de lever upp till kraveti 6 § myndighetsférordningen att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet. I en siddan redovisning bér hinder
for IT-investeringar i samverkan sirskilt uppmirksammas. Regeringen borde
ocksa ge samordnade uppdrag till myndigheter som genomfor gemensamma
IT-investeringar eller tydliggora detta i myndigheternas respektive
instruktioner.

Vidare rekommenderades regeringen att ge samverkande myndigheter
finansiella férutsittningar att kunna genomféra IT-investeringar som stracker
sig over flera ar och gora en 6versyn av myndigheternas registerlagstiftning och
annan berdrd lagstiftning i syfte att skapa forutsittningar for att genomfora IT-
investeringar vid myndighetssamverkan. I en sddan 6versyn bér en avvigning
goras mellan behovet av effektivitet och behovet av skyddet f6r personers
integritet.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen att man vidtagit ett

antal atgirder for att forbattra styrningen av myndighetsovergripande
E-férvaltningsprojekt. Enligt regeringen spelar E-delegationen en central

roll i sammanhanget genom att initiera, planera, genomféra och folja

upp myndighetsovergripande E-forvaltningsprojekt. I E-delegationens
betinkande Strategi for myndigheternas arbete med e-férvaltning (SOU 2009:86)
uppmirksammas problemet med att en myndighet inte gér en IT-investering
om nyttan med investeringen tillfaller nigon annan. Med anledning av det
problemet bedémer regeringen att resurser behdover tillféras och foreslir i
budgetpropositionen att 25 miljoner kronor per ar (till och med 2013) ska
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tillféras for att ett antal myndighetsgemensamma E-férvaltningsprojekt
av strategisk betydelse ska kunna bedrivas. Regeringen delar vidare
Riksrevisionens bedémning att en 6versyn av registerlagstifiningen bér
genomfdras, men nigra initiativ har dnnu inte tagits.

RiR 2009:19 E-legitimation — en underutnyttjad resurs (2009-11-23)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-12-16)

Riksdagen

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om systemet {or e-legitimation ir rittssikert,
tillgingligt, kostnadseffektivt och teknikneutralt samt om regeringen och
ansvariga myndigheter har agerat i enlighet med riksdagens intentioner pa
omrédet.

Granskningen visade att systemet for e-legitimation till stora delar uppfyllde de
krav pa rittssikerhet, tillginglighet, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet
som riksdagen har uttalat. Samtidigt hade dock aktorerna, det vill siga
regeringen och ansvariga myndigheter, inte fullt ut agerat i enlighet med
riksdagens intentioner med avseende pa utvecklandet av systemet f6r
e-legitimationer. Det fanns vissa brister nir det gillde tillsynen av systemet och
regeringen hade inte heller varit tillrickligt tydlig i styrningen av 6vergingen
till en e-f6rvaltning.

Den svaga styrningen av myndigheterna hade resulterat i att myndigheterna
inte hade prioriterat utvecklingen av e-tjinster. Myndigheterna kunde ha
gjort mer for att marknadsfora e-legitimation och e-tjinster i syfte att cka
anviandningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att genomféra en 6versyn av
tillsynen av systemet for e-legitimationer och 6verviga att tydliggéra mandatet
rérande tillsyn samt peka ut en ansvarig aktor. Regeringen borde vidare vidta
atgirder for att utifrdn anvindarnas behov skapa en framtida l6sning for
e-legitimationer.

Efter granskningen

Regeringen gav i juni 2010 en sirskild utredare i uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av en nimndmyndighet f6r samordning av statens
och kommunernas hantering av metoder och tjinster for e-legitimationer.
Myndigheten skulle enligt direktiven kunna inleda sin verksamhet den
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1 januari 2011 (dir. 2010:69). Utredaren limnade i december 2010 sitt
betinkande E-legitimationsndmnden och Svensk e-legitimation (SOU 2010:104).
Nimnden paborjade sin verksamhet den 1 januari 2011.

RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget (2009-11-26)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS15 (2010-01-20)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),

bet. 2009/10:SkU38

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har forutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetsutbudet. I granskningen har det ocksi
ingatt att undersoka om regeringens berikningsunderlag for avdraget ir
transparent och av god kvalitet.

Granskningen visade att jobbskatteavdraget har forutsittningar att vara
effektivt i den meningen att reformen har potential att nd mélet om att pa
lang sikt 6ka arbetsutbudet. Reformen har ocksa forutsittningar att vara
sdrskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet f6r grupper med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen gjorde vidare bedomningen att regeringens
redovisning av berikningsunderlaget for jobbskatteavdraget numera kan
anses vara transparent och av god kvalitet. Den kan dock forbittras genom att
regeringen fortydligar anvinda definitioner och hanvisningar till tidigare egna
bedomningar av reformeffekterna.

Granskningen visade ocksi att allméinheten har dalig kinnedom om
jobbskatteavdraget. Kinnedomen &r dirtill ldgst i de grupper som forvintas fa
den storsta beteendeforindringen till f6ljd av avdraget. Det finns dirmed en
risk att reformen inte far fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sdrskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget samt att utveckla
redovisningen och f6rtydliga definitionerna av begrepp som anvinds i samband
med redogorelsen for reformeffekter.

Efter granskningen

Regeringen instimde i budgetpropositionen f6r 2011 i att det dr angeliget med
en 6kad kinnedom om jobbskatteavdraget hos allminheten. Mot bakgrund av
den information som Skatteverket ger i enlighet med sitt nuvarande uppdrag
anser dock regeringen att det inte dr nodvindigt att Skatteverket far ett sarskilt

uppdrag.
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Regeringen angav ocksd, med anledning av Riksrevisionens andra
rekommendation, att det 4r viktigt att redogérelsen for jobbskatteavdraget
och dess reformeffekter ar tydlig. Regeringen strivar dirfor efter att anvinda
etablerade begrepp i budgetpropositionerna, dir aviseringar av kommande
forslag gors. En mer djupgdende analys av forslagen gors direfter i de
efterfljande sirpropositionerna.

RiR 2009:21 Vad dr Sveriges utsldppsrdtter virda? (2009-11-25)

Riksrevisionens styrelse ~ Redog. 2009/10:RRS16 (2010-01-20)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),
bet. 2009/10:M)U21

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
overskott av utslappsritter (Kyotoenheter).

Granskningen visade att det ridde brist pa transparens i rapporteringen av
Sveriges samlade innehav och kommande 6verskott av utslidppsritter. Det
radde ocksd brist pd information om hur hanteringen av 6verskottet paverkar
det nationella klimatmalet. Franvaron av beslut om hanteringen av kommande
overskott bidrog till att berérda myndigheter och departement hade olika
uppfattning om hur det nationella klimatmalet skulle nas. Riksdagen hade
heller inte fitt tillfille att ta stillning till anvindningen av det betydande
finansiella virde som kommande 6verskott av utslidppsritter utgor.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att redovisa det samlade innehavet
av utslippsritter for riksdagen och att understilla riksdagen ett beslut om

hur 6verskottet ska hanteras. Regeringen borde ocksa se till att allmdnheten

far information om Sveriges totala innehav, det kommande &verskottet samt
betydelsen av hanteringen for det nationella klimatmalet och dess delmal

till 2012. Motsvarande rekommendationer om rapportering riktades dven till
myndigheterna. Regeringen borde ocksa se till att det rittsligt regleras vem
som ir innehavare av statens konton i det nationella utslippsrittskontot.

Regeringen rekommenderades ocksa att sikerstilla att Energimyndigheten
verkar for miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och dess delmal for
perioden 2008 till 2012 genom att till regeringen och Miljémalsradet rapportera
Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av utsldppsritter.
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Efter granskningen

I samband med riksdagsbehandlingen av Riksrevisionens styrelses redogorelse
med anledning av granskningsrapporten tillstyrktes delvis en motion med
anledning av behandlingen av redogérelsen.®’

Regeringen redovisade som en upplysning i Arsredovisning for staten ér 2009
savil storleken pa 6verskottet av utslippsritter som en forsiktig bedémning av
dess virde.

Naturvérdsverket redovisar numera pa sin hemsida Sveriges samlade innehav
och kommande 6verskott av utsldppsritter. Verket uppger dock endast hur
stort overskottet dr i forhéllande till Kyotodtagandet, inte i férhallande till det
nationella miljkvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och dess delmal till
2012. Energimyndigheten har dnnu inte utvecklat sin rapportering s att den
ticker Sveriges totala nationella innehav av utslippsritter.

RiR 2009:26 Statens garantier i finanskrisen (2009-12-20)
Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS20 (2010-02-17)
Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-06-23)

bet. 2009/10:FiU26

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens program for statliga garantier

till bankerna och exportindustrin under finanskrisen och deras hantering

fran senhosten 2008 till hosten 2009. Granskningen avsag de fyra

storsta garantiprogrammen. Granskningen ber6rde regeringen samt
Riksgildskontoret, Exportkreditndmnden och bolaget AB Svensk Exportkredit,
genom att deras riskbedomningar dr utgdngspunkten for regeringens
bedomning av forvintade kostnader i statsbudgeten f6r utfallande garantier.

Granskningen visade att de villkor som regeringen och EU stillt upp for
garantierna bidrar till att halla ner statens kostnader f6r dessa och ckar
moijligheten atervinna gjorda forluster. Vidare visade granskningen att
regeringen inte har sikerstillt ett tillfredstillande underlag f6r bedémningen
av statens risker nir det giller framtida kostnader f6r givna garantier och

att regeringen inte har gjort nigon samlad och tydlig aterrapportering till
riksdagen.

67 2009/10:MJU21 (”Regeringen bor understdlla riksdagen fragan om hur det samlade 6verskottet av
utsldppsritter ska hanteras. Regeringen bor dirmed dterkomma till riksdagen med sina bedémningar
och forslag i fragan. Utskottet forutsitter vidare att regeringen dterkommer till riksdagen med uppgifter
om det svenska dverskottet av utslippsrdtter inklusive uppskattat vérde for dessa.”).
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att initiera utredningar och
analyser om statens ekonomiska risker med garantierna. Analyserna bor
samordnas for alla statliga garantier. Regeringen borde ocksa redovisa en
samlad bild av riskerna for staten i till exempel Arsredovisning fér staten.

Efter granskningen

I syfte att fa till stind en mer samlad riskredovisning for riksdagen gav
regeringen Riksgildskontoret i uppdrag att limna f6rslag pa hur en

arlig bedomning av riskerna i de samlade statliga garantierna kan goras.
Regeringen avser dven att specifikt se 6ver rapporteringen till riksdagen om
Exportkreditndmndens riskbild. Detta har pabérjats i budgetpropositionen
for 2011. Dir nimner regeringen nu mer utforligt om riskavsittningar och
skadeutbetalningar och gor ocksa en framatblick.

Riksgildskontoret har ocksa fatt i uppdrag att gora en sirskild riskbedomning
av AB Svensk Exportkredits lineram.

Riksgildskontoret har i sin rapport Férslag till en samlad riskanalys av

statliga garantier och krediter redovisat resultatet av regeringens uppdrag.
Riksgildskontoret kommer arligen i en rapport till regeringen att analysera
riskerna i statens samlade garanti- och kreditgivning. Arbetet sker 16pande i
samarbete med ett antal berérda myndigheter. Enligt Riksgildskontoret bor
analysen sammanfattas och inkluderas i det underlag till Arsredovisning for
staten som Riksgildskontoret ska limna.

RiR 2010:2 Regeringens férsdljning av Vasakronan (2010-03-05)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS29 (2010-05-05)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-11-09),

bet. 2010/11:FiU7

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens f6rsiljning av Vasakronan.
Granskningen var inriktad pa frigan om regeringen genomforde forsiljningen
i enlighet med gillande lagstiftning, riksdagsbeslut och best practice.

Granskningen visade att forsiljningen genomférdes i enlighet med gillande
lagstiftning och riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt best practice.
Granskningen visade ocksa att férberedelsefasen kunde ha genomforts mer
effektivt. Tidigare forberedelser och beredning kunde ha lett till en tidigare
f6rsiljning under nagot bittre férhallanden ur ett ekonomiskt perspektiv.
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Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vid framtida forsiljningar
sammanstilla kvalitetskriterier for forsiljningsprocessen pa basis av tidigare
erfarenheter frin jaimforbara férsiljningar, att inleda och genomféra det
grundliggande forarbetet tidigt i processen och tidigt skapa tydlighet nir det
giller vad som ska siljas for att underlitta for potentiella kopare att limna bud
pa objektet.

Efter granskningen

Regeringen kommenterar granskningen i budgetpropositionen f6r 2011 men
anger inga sirskilda atgirder.

RiR 2010:13 Scikerheten i statens betalningar (2010-06-16)
Riksrevisionens styrelse Framst. 2010/11:RRS5 (2010-10-06)
Riksdagen Delvis bifall till framstallningen (2011-03-02),

bet. 2010/11:FiU22

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat sikerheten i statens betalningar. Granskningen var
inriktad mot fragan om de atgirder regeringen och de berérda myndigheterna
(Riksgildskontoret, Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket med flera) har
vidtagit r tillrickliga f6r att man ska kunna férhindra allvarliga felaktigheter i
och ett brottsligt utnyttjande av statliga betalningar eller hantera dessa om de
intraffar.

Granskningen visade att de brister som pavisades i den hemliga bilagan

till Riksrevisionens rapport Krisberedskap i betalningssystemet (RiR 2007:28)
kvarstod. Inga avgorande atgirder hade vidtagits for att forbittra sikerheten
i de statliga betalningarna. De brister som hade iakttagits rérde bland annat
oklarheter i fordelningen av ansvar for sikerheten i statens betalningar och
avsaknaden av samlade riskanalyser. Det fanns ocksé brister i rutiner och
regler for den interna kontrollen och sikerheten inom myndigheternas
betalningsprocesser.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen, Riksgildskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet och 6vriga ansvariga myndigheter
att skyndsamt vidta atgirder for att 6ka sikerheten i systemet for statliga
betalningar. Rekommendationerna redovisas nirmare i en hemlig bilaga till
rapporten.
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Efter granskningen

Regeringen skickade den 6 juli 2010 ett brev till samtliga myndighetschefer,
ivilket man papekade att Riksrevisionen visat pa att det finns oklarheter i
ansvarsfordelningen i statens betalningar. Man uppmairksammade dirfor
myndigheterna pa att de har ansvar for sikerheten i de egna betalningarna.
Till brevet bifogades Riksrevisionens hemliga bilaga dir iakttagna brister och
rekommendationer redovisades.

Regeringen gav i juli 2010 Riksgildskontoret, Kammarkollegiet och
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att redogéra for vilka atgirder de kommer
att vidta utifran de brister som Riksrevisionen iakttagit i granskningen

(Fi 2010/3400). Uppdragen skulle slutredovisas senast den 30 november
2010. I regleringsbrevet for ar 2011 gav regeringen tva nya uppdrag till
Riksgildskontoret som avser dels riskanalyser, dels utbildning med mera i det
statliga betalningssystemet.

I Riksgdldskontorets rapport till regeringen den 30 november 2010 limnar
myndigheten en rad forslag dgnade att stirka sikerheten i statens betalningar.
Bland annat féreslas bittre riskkontroll och att behorighetsfragorna vad avser
statliga betalningar utreds.

Kammarkollegiet har enligt sin rapport till regeringen vidtagit en rad
atgirder i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Bland annat har
myndigheten borjat anvinda ett program f6r bemyndigande for tva personer
i forening och paborjat ett arbete med riskanalyser. Ekonomistyrningsverket
bedomer att Riksrevisionens rekommendationer kan beaktas i kommande
upphandlingar av statliga ramavtal f6r olika typer av administrativa system.

RiR 2010:14 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket —
Regeringens redovisning i 2010 drs ekonomiska vdrproposition
(2009-06-04)

Riksrevisionens styrelse  Lagd till handlingarna (2010-08-26)
Riksdagen -

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska
ramverket i 2010 ars ekonomiska varproposition. Granskningen var inriktad
pa fragan om finans- och budgetpolitiken redovisas pa ett utforligt och tydligt
sitt for riksdagen och allminheten. Granskningen behandlade utgiftstaket,
kommunsektorns finanser, potentiell BNP och finanspolitikens héllbarhet.
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Granskningen visade att regeringens bedémningar av utgiftstaket for 2013
och 2014 innebar stora marginaler mellan utgiftstaket och utgiftsprognoserna.
Det saknades en konkret analys av takets forhéllande till 6verskottsmalet

och det 6nskvirda skatteuttaget som grund for bedémningen av

utgiftstak. Utgiftsprognoserna f6r 2011 och 2012 innebar mycket stora
budgeteringsmarginaler i férhillande till tidigare beslutade utgiftstak —

utan att regeringen aviserat nagon justering av utgiftstaken for dessa ar.

Granskningen visade ocks3 att prognoserna f6r kommunsektorns finanser
inte var tillrickligt underbyggda. Nar det giller regeringens kalkyler for
finanspolitikens langsiktiga héllbarhet kvarstdr kritiken fran Riksrevisionens
granskning Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket - Regeringens
redovisning i budgetpropositionen for 2010 (RiR 2009:17).

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat anpassa
utgiftstaken 2011-2012 si att de utgor ett effektivt stod for Gverskottsmalet
och att tydligare motivera forslagen till utgiftstak f6r 2013-2014. Vidare
borde regeringen fortydliga grunderna fér prognoserna for den kommunala
konsumtionsvolymen och tydligt redovisa grunderna fé6r BNP-gapet och for
revideringarna av potentiell BNP.

Efter granskningen

I budgetpropositionen for 2011 har regeringen forbattrat redovisningen i
vissa avseenden, bland annat nir det giller motiv till ett forslag till ett nytt
utgiftstak, kommunsektorns finanser och redovisningen bakom prognoserna
for potentiell BNP.
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5.3 Skatteutskottet (SkU)

Sdnkta socialavgifier — for vem och till vilket pris? (RiR 2008:16)
Skatteuppskov — regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionssparavdrag (RiR 2009:3)

Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte med
andra linder (RiR 2009:24)

Enhetlig beskattning? (RiR 2010:11)
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RiR 2008:16 Sdnkta socialavgifter — fér vem och till vilket pris?
(2008-09-11)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRSg (2008-11-19)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-03-25),
bet. 2008/09:5fUg

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-01-19)

Riksrevisionen har granskat om nedsittning av socialavgifter ar en
kostnadseffektiv atgird och om atgirden leder till hogre sysselsittning.
Granskningen omfattade den regionalt riktade nedsittningen, den som riktar
sig till ungdomar och den nedsittning som tidigare riktade sig till smaféretag.

Granskningen visade att den regionala nedsittningen inte hade gett

nagra regionala sysselsittningseffekter och inte heller nimnvirt paverkat
foretagandet. Nedsittningen f6r smaforetag hade ocksa begrinsade
sysselsittningseffekter. Kostnaden per arbetstillfille blev extremt hog.
Nedsittningen for ungdomar hade begrinsade sysselsittningseffekter och héga
dodviktseffekter. Berdkningarna hade dock inte samma empiriska underlag
som Gvriga studerade nedsittningar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att foresla riksdagen att
den regionala nedsittningen av socialavgifter skulle avvecklas. Vidare
rekommenderades regeringen att skyndsamt utvirdera nedsittningen av
socialavgifter f6r ungdomar.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 bedémde regeringen att nedsittningen

av socialavgifter for ungdomar inte varit i kraft tillrickligt lang tid for

att kunna utvirderas pa ett meningsfullt sitt. I budgetpropositionen

f6r 2011 noterar regeringen att det har initierats externa utviarderingar

av ungdomsnedsittningen och avser att folja resultaten av detta arbete.
Regeringen har inte tagit stillning till om regeringen darutdver ska initiera
en utvirdering.

Nir det giller regional nedsittning av socialavgifter gav regeringen
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser i uppdrag att folja
upp stédformen med anledning av Riksrevisionens rapport di regeringen
ansag att granskningen behévde kompletteras med andra faktorer. Uppdraget
redovisades i december 2010.

Vad giller den regionala nedsittningen ir regeringens sammanfattande
bedomning densamma som nir den nuvarande nedsittningen infordes,
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det vill sdga att stédformen ir viktig for foretagen, bland annat pa grund

av att dess generella karaktir innebir att de kan férutse och kalkylera med
nedsittningen, att den administrativa hanteringen &r relativt snabb och enkel
och att den inte ir direkt styrande 6ver foretagens beteende. Det finns dock
anledning att s6ka bittre metoder for att utvirdera stodformen.

RiR 2009:3 Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov
och pensionssparavdrag (2009-03-24)

Riksrevisionens styrelse ~ Redog. 2008/09:RRS24 (2009-05-13)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2009-11-25),
bet. 2009/10:SkU3

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av uppskovet med att
betala kapitalvinstskatt vid forsiljning av privatbostider (bostadsuppskovet)
och privatpersoners avdrag for pensionssparande (pensionssparavdraget).

Granskningen visade att redovisningen av uppskoven var ofullstindig och att
det saknades tydliga principer f6r hur de borde redovisas. Det var dven oklart
hur regelindringar som ror uppskoven borde bedémas och nir uppskoven
kunde anvindas for att finansiera andra atgirder. Vid finansiering av
permanenta atgirder finns dirmed risk att denna inte blir langsiktigt hallbar.

Uppskoven har pa senare tid utvidgats till att gilla hela EES-omradet, vilket
forsvirar kontrollen och 6ppnar for skatteplanering. Sveriges skatteavtal med
andra linder kan innebira problem nir det giller att {3 tillbaka den uppskjutna
beskattning som ligger i pensionssparavdraget.

Regelindringar under uppskovstiden kan innebéra risk f6r negativa
ekonomiska effekter for enskilda. Denna risk har inte bedémts av regeringen
och regeringen har heller inte utvirderat skatteuppskoven. Det dr darfér oklart
om uppskoven ir virda sina kostnader och risker och om malen om ¢kad
rorlighet pa bostadsmarknaden och stimulans till privat pensionssparande
uppnas.

Regeringen rekommenderades att utveckla normeringen av hur

skatteuppskov bor redovisas och att utveckla transparenta beriknings- och
finansieringsprinciper. Vidare borde regeringen noga f6lja hur skatteuppskoven
utvecklas och utvirdera maluppfyllelsen.
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Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 presenterade regeringen ett antal atgirder

med koppling till Riksrevisionens granskningsrapport. I de férindringar i
bostadsbeskattningen som aviserades i budgetpropositionen ingick en viss
begrinsning av majligheten till uppskov med kapitalvinster. Dirmed minskas
inslaget av uppskjuten beskattning i de svenska skattereglerna. Regeringen var
ocksd positiv till att utveckla redovisningen av skatteuppskov till riksdagen.

I Arsredovisning for staten 2009 redovisade regeringen ackumulerade belopp
avseende uppskjuten beskattning for pensionssparavdrag (bade avtalspensioner
och individuellt pensionssparande), bostadsuppskov samt periodiseringsfonder
i enlighet med Riksrevisionens rekommendation.

Regeringen har limnat en proposition om en reformerad budgetlag vilken
trader i kraft i april 2011 (prop. 2010/11:40). Propositionen foreslar att den nya
budgetlagen ska innehilla grundliggande bestimmelser om utformningen av
Arsredovisningen for staten.

RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget (2009-11-26)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS15 (2010-01-20)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),

bet. 2009/10:SkU38

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har forutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet. I granskningen har
ocksa ingatt att undersoka om regeringens berdkningsunderlag f6r avdraget dr
transparent och av god kvalitet.

Granskning visade att jobbskatteavdraget har férutsittningar att vara effektivt
i den meningen att reformen har potential att n4 mélet om att pa lang sikt 6ka
arbetsutbudet. Reformen har ocksé forutsittningar att vara sirskilt effektiv
for att 6ka arbetsutbudet for grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden.
Riksrevisionen gjorde vidare bedémningen att regeringens redovisning

av berdkningsunderlaget f6r jobbskatteavdraget numera kunde anses

vara transparent och av god kvalitet. Det kunde dock forbittras genom att
regeringen fortydligade anvinda definitioner och hinvisningar till tidigare
egna bedémningar av reformeffekterna.

Granskningen visade ocksa att allminheten har dalig kinnedom om
jobbskatteavdraget. Kinnedomen ir dirtill ligst i de grupper som forvintas
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ha den stérsta beteendeforindringen till f6ljd av avdraget. Det finns dirmed
en risk att reformen inte far fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sdrskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget och att utveckla
redovisningen och fortydliga definitionerna av begrepp som anvinds i
samband med redogorelsen av reformeffekter.

Efter granskningen

Regeringen instimde i budgetpropositionen f6r 2011 i att en ¢kad kinnedom
om jobbskatteavdraget hos allminheten ir angeligen. Mot bakgrund av den
information som Skatteverket ger i enlighet med sitt nuvarande uppdrag anser
dock regeringen att nagot sirskilt uppdrag till Skatteverket inte dr nédvindigt.

Regeringen angav ocksd, med anledning av Riksrevisionens andra
rekommendation, att det 4r viktigt att redogérelsen for jobbskatteavdraget
och dess reformeftekter ar tydlig. Regeringen strivar dirfor efter att anvinda
etablerade begrepp i budgetpropositionerna, dir aviseringar av kommande
forslag gors. En mer djupgdende analys av forslagen gors direfter i de
efterfoljande sirpropositionerna.

RiR 2009:24 Internationell skattekontroll. Skatteverkets
informationsutbyte med andra ldnder (2009-11-30)

Riksrevisionens styrelse =~ Redog. 2009/10:RRS19 (2010-02-17)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-28),
bet. 2009/10:5kU3s

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om Skatteverkets internationella skattekontroll,
sdrskilt informationsutbytet med andra linder, bedrivs pa ett effektivt sitt.

Granskningen visade pa brister i Skatteverkets hantering av
informationsutbytet. Det tekniska utvecklingsarbetet hade linge fatt sti
tillbaka, vilket medfort problem med att effektivt utnyttja de mojligheter som
informationsutbytet erbjuder. Manga automatiska kontrolluppgifter listes
aldrig in i taxeringssystemet eller riskerade att bli f6r gamla for att kunna
anvindas i taxeringen innan de listes in. Skatteverket saknade ett system for
att automatiskt identifiera inkommande utlindska kontrolluppgifter, varfor
man lade betydande resurser pd en omfattande och tidskrivande manuell
identifiering. Den fordrsjda inlisningen av kontrolluppgifter ledde till att
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manga uppgifter aldrig kom till anvindning i kontrollen. Dartill saknades
en kartliggning av innehallet i och omfattningen av inkommande utlindska
kontrolluppgifter, vilket minskade méjligheterna att bedéma risken for
skattefel och kontrollbehovet i olika delar av materialet. Det ineffektiva
informationsutbytet kunde f allvarliga konsekvenser for Skatteverkets
formaga att uppritthalla den preventiva effekten och i f6rlingningen sikra
skatteintikterna.

Skatteverket rekommenderades att gora informationsutbytet till ett prioriterat
utvecklingsomrade. Verket borde sirskilt utveckla ett drendehanteringssystem
for automatiska kontrolluppgifter, som klarar av att identifiera uppgifter
automatiskt och lisa in uppgifter i olika format.

Efter granskningen

Skatteverket har enligt sin drsredovisning genomfort en Gversyn av omradet
och tagit fram en atgirdsplan. Delar i den framtagna atgirdsplanen har
genomforts eller dr under utveckling. Man har kartlagt innehaéllet i och
omfattningen av utlindska kontrolluppgifter och har for avsikt att analysera
risken for skattefel i materialet. Som ett férsta steg i utvecklandet av en ny
applikation for hantering av utlindska kontrolluppgifter har ett maskinellt
identifieringsstdd tagits fram. Fran och med taxeringen 2010 kan Skatteverket
identifiera 40—45 procent av inkommande utlindska kontrolluppgifter
automatiskt. Applikationen ir inte firdigutvecklad och har bristande
funktionalitet varfor anvindningen i dag dr begrinsad. I kommande
utvecklingssteg har man som mal att integrera de kontrolluppgifter som
Skatteverket skickar till andra linder och att kunna fortrycka uppgifter i

deklarationerna.
RiR 2010:11 Enhetlig beskattning? (2010-05-20)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS1 (2010-08-11)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-06-03),
bet.2009/10:5kU37
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat hur regeringen redovisat och motiverat avvikelser
fran principen om en enhetlig beskattning vid forindringar i skattesystemet.

Granskningen visade att principen om enhetlig beskattning forefsll ha
minskat i betydelse, bland annat eftersom avvikelser fran principen inte alltid
kommenterades i redovisningen av skatteutgifter, men ocksa for att regeringen
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hade redovisat en alternativ norm — teorin om optimal beskattning. Denna
norm, som innebir att skattesatser och regler differentieras mellan olika
skattebetalare eller verksambheter i syfte att 6ka ekonomisk tillvixt och minska
skatters negativa effekter pa samhillsekonomin, star i motsatsforhallande till
principen om enhetlig beskattning.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i propositioner som innebéir
avvikelser fran principen om enhetlig beskattning, tydligt redovisa om
avvikelsen ir att betrakta som en skatteutgift, samt motiven till avvikelsen.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 anfor regeringen att det inom
Finansdepartementet bedrivs arbete med att komplettera gillande praxis for
redovisning av skatteutgifter med en analys av hur principen om enhetlighet
forhaller sig till 6nskemalen om en samhillsekonomiskt effektiv beskattning.
Regeringen kommer i det fortsatta arbetet med olika forslag pa skatteomradet
att ta fasta pa Riksrevisionens 6nskemal om storre transparens i redovisning
av motiv med mera. Enligt regeringen kommer arbetet med att komplettera
redovisningen av skatteutgifter att bidra till 6kad tydlighet i avvigningen
mellan var f6r sig angeldgna 6nskemal samt kraven pé skattepolitiken. I ett
par fall dir regeringen foreslagit andrad beskattning har dock Riksrevisionens
rekommendationer inte f6ljts.

I propositionen om reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40), som regeringen
limnade till riksdagen under hosten 2010, foreslas att det i 10 kap. 4 § skrivs in
att regeringen varje ir ska limna en skatteutgiftsredovisning.
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5.4 Justitieutskottet (JuU)

® Hanteringen av unga lagovertridare — en utdragen process (RiR 2009:12)
® Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstillighetsplanering och samverkan infbr de intagnas frigivning
(RiR 2009:27)
o [Instillda huvudfrhandlingar i brottmal (RiR 2010:7)
® Hanteringen av mdngdbrott — en kdrnuppgift for polis och dklagare
(RiR 2010:10)
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RiR 2009:12 Hanteringen av unga lagévertréidare —
en utdragen process (2009-06-16)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS8 (2009-09-30)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-03-10),
bet. 2009/10:JuUn

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat rittsvisendets hantering av unga lagévertradare.
Granskningen visade att polis, dklagare och domstol inte lever upp till lagens
krav pa skyndsamhet som giller f6r hanteringen av unga lagévertridare samt
att myndigheterna i stor utstrickning 6verskrider tidsfristerna for nir ett
irende ska vara handlagt. Granskningen visade ocksi att fler ungdomsbrott
borde kunna klaras upp om fler utredningsatgirder vidtogs. Rapporten belyste
var i processen flaskhalsarna och férbattringspotentialerna finns och vilka
mojliga orsaker som finns till bristerna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i myndigheternas
instruktioner eller regleringsbrev sl fast att sirskild skyndsamhet giller och se
till att myndigheterna foljer upp att detta mal uppfylls. Vidare rekommenderade
Riksrevisionen att Socialstyrelsen ges i uppdrag att utreda och foresla atgirder
for att forbattra kvaliteten i socialtjinstens yttranden samt forbattra samverkan
mellan socialtjinsten och polis och aklagare.

Riksrevisionen rekommenderade dessutom regeringen att ge
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket tillsammans
med tingsritterna i uppdrag att gemensamt limna forslag till atgirder ur

ett rittskedjeperspektiv for att forbittra styrningen och uppf6ljningen nir
det giller hanteringen av unga lagovertridare inom respektive organisation
och i drendeflédet mellan organisationerna. Vidare rekommenderades
myndigheterna att utveckla arbetssitt och rutiner f6r utredning och
lagforing av unga lagovertridare. Riksrevisionen rekommenderade dven
myndigheterna att sikra relevant kompetens for att hantera ungdomsirenden
och effektivisera samverkan i drendehandlidggningen, sirskilt mellan polis-
och dklagarmyndigheterna men dven med domstolarna och den kommunala
socialtjansten.

Efter granskningen

Regeringen har i budgetpropositionen for savil 2010 som 2011 uttalat

att den 6verviger vilka atgirder som kan vara aktuella med anledning av
Riksrevisionens granskning. Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att stodja polismyndigheterna i att halla de lagstadgade tidsfrister som giller
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for ungdomsirenden. Vidare ska Aklagarmyndigheten redovisa i vilken
utstrickning de lagstadgade fristerna f6r unga lagovertridare har hallits. Bade
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska redovisa vilka atgirder som
vidtagits for att korta handliggningstiderna fér ungdomsirenden.

Rikspolisstyrelsen beslutade strax innan granskningen var klar att genomfora
en nationell satsning pa utredningar av ungdomsbrott. Syftet var dels att
identifiera, analysera och direfter dtgdrda orsakerna till att géllande regler
inte f6ljs, dels att atgirda problem med idrendebalanser. En utvirdering av
satsningen presenterades hosten 2010. Utvirderingen visade bland annat

att det dr stora skillnader i tidsatgdng, dels mellan olika typer av brott, dels
mellan polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsens slutsats av utvirderingen

ir att den nationella satsningen inte har haft ett s kraftigt genomslag i
polismyndigheterna och att polisen som helhet inte heller lyckats férkorta
handliggningstiderna.

Aklagarmyndigheten har tagit fram en nationell atgirdsplan for att 6ka
kvaliteten i handlidggningen och en snabbare lagféring av ungdomar som begar

brott. Under hosten 2010 beslutades ocksd om en strategi f6r ungdomsirenden.

En uppfoljning av atgirdsplanen visar att handliggningstiderna har minskats
och att tidsfristen i 6kad omfattning hallits.

RiR 2009:27 Kriminalvdrdens arbete med att férebygga dterfall i brott
(2009-12-18)

Riksrevisionens styrelse ~ Framst. 2009/10:RRS21 (2010-02-17)

Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-06-02),
bet. 2009/10:JuU21

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat Kriminalvirdens planering av de intagnas
verkstillighet samt samverkan mellan ansvariga myndigheter inf6r
frigivningen.

Granskningen visade att Kriminalvirden inte levde upp till de krav som stills
pa verkstillighetsplanering. Det fanns brister i kvaliteten, dokumentationen
och uppfoljningen av planeringen. Samverkan infor klienternas frigivning
genomfordes pa ett sidant sitt att klienter inte fick samma mojligheter till stod
ialla delar av landet.

Regeringen rekommenderades bland annat att féra in krav pa samverkan
i Kriminalvirdens och Arbetsférmedlingens instruktioner och verka f6r
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att i lag tydliggora kraven pa kommuner och landsting att samverka med
Kriminalvirden.

Kriminalvirden rekommenderas bland annat att férbattra uppféljningen av
verkstillighetsplaneringen, sikerstilla personalens kompetensniva och ge

den bittre férutsittningar (till exempel utveckla I'T-stédet). Myndighetens
interna arbete med verkstillighetsplanering borde samordnas bittre och extern
samverkan borde forbittras.

Arbetsformedlingen rekommenderades bland annat att f6lja upp samverkan
med Kriminalvirden for att skapa 6verblick och forbittra underlaget for
styrning.

Efter granskningen

Enligt budgetpropositionen f6r 2011 6verviger regeringen vilka atgarder
som kan vara aktuella. Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Kriminalvarden
vidta atgirder for att 6ka andelen intagna som blir féremal for
frigivningsforberedelser. Arbetet ska bland annat ha sin utgdngspunkt i
Riksrevisionens granskning.

Med anledning av Riksrevisionens kritik har Kriminalvirden forindrat sin
aterrapportering till regeringen om klienter med en verkstillighetsplan.
Under varen 2010 bildades en styrgrupp for att forbittra och utveckla
verksstillighetsplaneringen (bade datasystem och innehall), och en
handlingsplan f6r 2010-2011 har tagits fram. Till grund f6r handlingsplanen
har framf6r allt Riksrevisionens rekommendationer legat. Hosten

2010 dndrades foreskriften som bland annat reglerar planering av
kriminalvardspaféljd — den ska nu inte vara nadgon mélbeskrivning utan
man ska i stillet utgd fran de aktuella problemomridena och vidta konkreta
atgirder utifrdn dessa. Utbildningsinsatser har genomforts i hela landet
under hosten genom VSP-organisationen. I och med den nya fingelse- och
hikteslagstiftningen ska handbécker tas fram.

Kriminalvarden kartligger f6r nirvarande samarbetet mellan Kriminalvardens
huvudkontor och andra aktorer i syfte att forbattra styrningen. Flera atgirder
har vidtagits for att forbattra samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
Kriminalvarden.

Arbetsférmedlingen har 6kat antalet heltidstjinster f6r kontaktpersoner pa
anstalt och Krami. Ett forslag till instruktion f6r arbetsférmedlarna kring hur
det administrativa arbetet p anstalterna ska skétas tas fram under varen 2011.
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RiR 2010:7 Instdllda huvudférhandlingar i brottmdl (2010-04-22)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS2 (2010-08-26)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-12-07),
bet. 2010/11:JuU1

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat instillda huvudférhandlingar i brottmal.
Granskningen inriktades mot effektiviteten i handliggning och beredning vid
myndigheter och domstolar. I syftet ingick ocksd att berdkna kostnader for att
ytterligare belysa problemet med instillda huvudférhandlingar.

Granskningen visade att regeringen, domstolarna och 6vriga myndigheter
brister bland annat nir det giller nir ledning och samverkan. De centrala
myndigheterna har inte i tillricklig utstrickning lyft upp samverkansfragorna
till central niva for att hitta former f6r strukturerad samverkan. Den gillande
lagstifiningen sitter ocksa en ram for i vilken utstrickning det finns
moijligheter att doma i den tilltalades utevaro.

Regeringen rekommenderades dels att 6verviga behovet av skirpt lagstifining
for att oka mojligheterna att déma i den tilltalades utevaro, dels att f6lja upp
lagindringar som genomforts i syfte att effektivisera brottmaélsprocessen.
Delgivning maste dven prioriteras for att bidra till att minska problemet med
instillda huvudférhandlingar.

Domstolsverket behover sikerstilla att problemet med instillda
huvudférhandlingar tas upp i utbildningar fér domstolens personal.

Rikspolisstyrelsen rekommenderades att samordna polisresurserna s

att dessa i hogre grad involveras i delgivningsarbetet. Systemstodet for
delgivning behover forbittras och integreras med polisens 6vriga register
och verksamhetssystem for att sikerstilla ett samordnat arbetssitt samt en
systematisk och 16pande uppfsljning av delgivningsverksamheten.

Efter granskningen

Regeringen anger i budgetpropositionen f6r 2011 att den 6verviger vilka
tgirder som kan vara aktuella med anledning av Riksrevisionens granskning.
Regeringen redovisar att den har tagit initiativ till atgirder som kan
effektivisera brottmalsprocessen. Bland dessa atgirder finns en forbattrad
brottsutredningsverksamhet och mer dndamalsenliga rittegingsregler. For att
héja kvaliteten och effektiviteten i brottmalsprocessen har regeringen ocksa
foreslagit ett forbittrat regelverk for delgivning.
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En sirskild utredare har fatt i uppdrag att géra en 6versyn av
brottmalsprocessen och foresla atgirder for att skapa ett mer andamalsenligt
brottmalsforfarande (dir. 2010:78). Uppdraget ska redovisas senast den

30 september 2012. Regeringen hinvisar ocksi till aviserade atgirder i
propositionen till ny delgivningslag.

Rikspolisstyrelsen testar ett nytt systemstod for delgivningsirenden inom
polisen. Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden har inte
vidtagit nigra specifika atgirder med anledning av granskningen.

RiR 2010:10 Hanteringen av méngdbrott — en kdrnuppgift for polis
och dklagare (2010-05-20)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS4 (2010-08-26)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-01-27),
bet. 2010/11:Juls

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat polisens och dklagarnas hantering av méingdbrott.
Granskningen av polis och dklagare var inriktad mot myndigheternas

inre effektivitet, det vill siga styrning, processer och rutiner fér
mingdbrottshanteringen.

Granskningen visade att regeringen och de berérda myndigheterna inte hade
gjort tillrickligt for att 16sa problemen i mingdbrottshanteringen. Rutiner
och arbetssitt var inte tillrickligt utvecklade och det fanns brister i samverkan
mellan polis och dklagare. Granskningen visade vidare att varken regeringens
eller Rikspolisstyrelsens styrning och uppf6ljning var tillracklig for att
mingdbrotten skulle hanteras effektivt.

Regeringen rekommenderades att sikerstilla att myndigheternas arbete med
mingdbrottsuppdraget fir genomslag i verksamheten. Regeringen borde

ocksi overviga att forenkla utredningsfoérfarandet och undanréja hinder for en
effektiv anvindning av civila utredare. Vidare rekommenderades regeringen att
utreda férutsittningarna for att begransa hanteringen av anmalningar som inte

avser brott.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna rekommenderades bland annat
att komplettera dagens mal med lingsiktiga mal f6r polismyndigheterna
utifrdn ett rittskedjeperspektiv. Myndigheterna borde ocksa sikerstilla att
arbetsmetodiken fran polisens nationella utredningskoncept anvinds i hela
polisorganisationen och utveckla samverkan med Aklagarmyndigheten.
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Aklagarmyndigheten borde utveckla miangdbrottshanteringen och lata annan
personal dn dklagare férbereda lagféringsbeslut samt utveckla samverkan med
polisen i syfte att sikra kvaliteten pa forundersékningar och héja effektiviteten i
rattsvisendet.

Efter granskningen

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 uttalat att den 6verviger vilka
dtgdrder som kan vara aktuella med anledning av Riksrevisionens granskning.
Regeringen har givit Rikspolisstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket redovisa gemensamma atgirder
for att sikerstilla en effektiv samordning och handliggning av mingdbrott.
De ber6rda myndigheterna ska ocksa redovisa hur atgirderna konkret har lett
till forbattrade resultat inom méangdbrottshanteringen. Rikspolisstyrelsen har
fatt i uppdrag att redovisa det arbete som bedrivs f6r att h6ja kompetensnivin
hos de polisidra férundersékningsledarna. Regeringen har ocksa gett
Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa det arbete som sker inom
myndigheten for att forbittra hanteringen av méangdbrott.

Polisen ska enligt sin planering for perioden 2011-2013 arbeta med
regeringens uppdrag i syfte att hantera mingdbrottsirenden.

Aklagarmyndigheten avser enligt sin planering att fortsitta med att utveckla
mingdbrottshanteringen. Bland annat ska nya riktlinjer och en metodhandbok
tas fram.
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5.5 Civilutskottet (CU)

® En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
(RiR 2009:5)

o Energideklarationer — f rad for pengarna (RiR 2009:6)

o Tillsynen av éverférmyndarna — uppfbliningsgranskning (RiR 2009:31)
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RiR 2009:5 En effektiv och transparent plan- och byggprocess?
Exemplet buller (2009-05-20)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS2 (2009-09-01)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-06-21),
bet. 2009/10:CU26

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-06-22)

Riksrevisionen har granskat om statens styrning vid planliggning och
byggande av bostider i bullerutsatta miljder har gett forutsittningar for en
effektiv och transparent plan- och byggprocess.

Granskningen visade att statens styrning inte tillgodoser grundliggande krav
pa transparens och forutsigbarhet i plan- och byggprocessen i fraga om buller.
Det fanns flera orsaker till detta. Regeringen hade inte sett till att det finns
samsyn inom staten om hur buller ska bedémas vid planering och byggande
av bostidder. Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allminna rad
och byggregler var inte samordnade. I friga om uppsikt och tillsyn kunde
Riksrevisionen konstatera att Boverket inte hade fullgjort sin uppgift att

folja upp hur statens samlade agerande hade paverkat transparensen och
forutsigbarheten i plan- och byggprocessen samt att linsstyrelserna tillimpade
riktvirden for trafikbuller olika och saknade samsyn f6r hur buller ska
bedémas. Vidare kunde Riksrevisionen konstatera att regeringen har méjlighet
att tydligt styra hur buller hanteras i plan- och byggprocessen genom en
miljokvalitetsnorm. Den gillande milj6kvalitetsnormen var emellertid, enligt
Riksrevisionen, diffust formulerad och gav inte nigon egentlig vigledning for
hur buller ska bedémas.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i 6verensstimmelse med
plan- och bygglagens och miljébalkens krav klargora hur buller ska bedémas
vid planldggning och byggande av bostider. Dessutom borde regeringen
uppmairksamma vikten av grundliga konsekvensanalyser for att motverka
brister i transparens till f6ljd av 6verlappande och motstridiga regelverk. Vidare
borde regeringen precisera miljokvalitetsnormen om omgivningsbuller samt
sakerstilla att det finns gemensamma definitioner i den statliga vigledningen
for buller. Naturvirdsverket rekommenderades att sikerstilla en systematisk
uppf6ljning av de statliga vigledningarna och reglerna for buller. Boverket
borde f6lja upp att tillimpningen av allminna rad och andra regler for
planering och byggande ir transparent och forutsidgbar. Linsstyrelserna borde
samordna tillsynen for att f4 enhetliga kriterier f6r bedomningar av buller vid
planering och byggande i bullerutsatta omraden.
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Efter granskningen

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2010 en rad itgirder,
bland annat 6kad samordning mellan plan- och bygglagen och miljébalken
for att forenkla lagtillimpningen i plan- och byggprocessen samt en
kompetenssatsning vid linsstyrelserna och Boverket. Vidare har regeringen
tillfort dessa myndigheter extra medel for att fi en effektivare tillimpning av
plan- och bygglagen och f6r en 6kad samverkan mellan myndigheter.

I budgetpropositionen f6r 2011 redovisade regeringen ytterligare atgirder.
Regeringen har i propositionen om svenska miljomal (prop. 2009/10:155)
lamnat férslag om att tydliggora begreppet buller och dndra delmalet om

buller. I friga om riktvirden anser regeringen att det inte finns anledning att
omvandla riktvirden for buller till grinsvirden eller att foresla en nidrmare
precisering av den malsittning som miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller
utgor. Regeringen har preciserat under vilka omstindigheter som avvikelser
fran riktvirdena kan goras. Regeringen anger ocksi att den noga foljer
utvecklingen av bullerstérningar och uppritthaller en dialog med berérda
myndigheter i syfte att skapa tydlighet och transparens i styrningen.

P4 myndighetsniva har regeringen fortydligat Naturvardsverkets
samordningsroll f6r buller. Tillsammans med de andra centrala myndigheterna
har Naturvardsverket pabérijat arbetet med samordningen av myndigheternas
arbete. Naturvardsverket har gitt igenom samordningsfunktionen och tagit
fram en strategi for arbetet. Under 2011 kommer Naturvirdsverket dven att
paborja arbetet med nya allminna rad f6r bedomning av externt industribuller.

Boverket har publicerat en handbok och allminna rad om flygbuller.
De allminna raden tar upp lokalisering av nya bostider i omradden som
berdrs av flygbuller.

Pa Sveriges Kommuner och Landsting pagar ett arbete for att fa fram ett
gemensamt synsitt pa buller vid planliggning och byggande av bostider,
vilket ska vara avslutat 2012.
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RiR 2009:6 Energideklarationer — fd rdd fér pengarna (2009-05-07)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS3 (2009-09-01)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-03-24),
bet. 2009/10:CUg

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-05-21)

Riksrevisionen har granskat systemet med energideklarationer. Granskningen
omfattade Boverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

(Swedac) och Statens energimyndighet. Aven Niringsdepartementet och
Miljédepartementet berérdes.

Granskningen visade att fastighetsigarnas nytta av deklarationerna i
forhallande till priset kunde ifragasittas. Midnga deklarationer innehdll till
exempel inte forslag pa energisparitgirder, trots intentionerna. Det fanns ocksd
indikationer pd att det svenska systemet inte sikerstillde deklarationernas
kvalitet. Genomférandet av EU-direktivet hade forsenats varfor bland annat
otydligheter i det svenska regelverket inte hade dtgirdats. Det var ocksa svart att
folja upp om deklarationerna bidrog till att uppfylla 6vergripande mal eftersom
dessa inte brutits ned till uppféljningsbara delmal.

Regeringen hade inte gett ndgon myndighet helhetsansvar for systemet med
energideklarationer. Overgripande problem kan dirmed falla mellan stolarna.
Det fanns ocksa brister i uppfoljningen av deklarationernas innehill och
systemets funktionssitt.

Regeringen rekommenderades att genomfora EU-direktiv i tid och forbattra
regelverket. Regeringen borde ocksa formulera uppf6ljningsbara delmal
for deklarationerna och fortydliga ansvarsférdelningen pa omradet, bland
annat genom att peka ut en centralt ansvarig myndighet. Dessutom borde
regeringen sikerstilla deklarationernas kvalitet, experternas oberoende och
en regelbunden uppf6ljning av deklarationernas effekter.

Boverket borde fortydliga myndighetens foreskrifter och allménna rad for
besiktning och atgirdsforslag samt se till att registret f6r energideklarationer
kan anvindas som underlag f6r uppfoljning och utvirdering.

Efter granskningen

Med anledning av granskningsrapporten vidtog Boverket flera
forbattringsatgirder av energideklarationsregistret. Till exempel maste
energiexperten numera ange orsaken till att besiktning inte har gjorts.
Myndigheten utarbetade ocksa en ny text till sammanfattningen

av energideklarationerna. Atgirdsforslagen har 6kat efter dessa
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forbattringsatgirder. For att mojliggora en battre uppf6ljning
av atgirdsforslagen inférdes en mer detaljerad kategorisering i
energideklarationsregistret.

Regeringen framholl i budgetpropositionen fér 2010 att det var angeliget
att forenkla reglerna och hinvisade till att Boverket 2009 haft i uppdrag

att bland annat analysera hur vil regelverket fungerar. Enligt regeringen
har Boverket huvuddelen av ansvaret f6r genomférandet av systemet med
energideklarationer. Regeringen avsig att ytterligare analysera berérda
myndigheters roller. I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen att
systemet med energideklarationer behover utvecklas for att bittre tjana sitt
syfte.

Ett reviderat EU-direktiv om byggnaders energiprestanda har tritt i kraft,
och de delar som avser energideklarationer ska vara genomforda av
medlemsstaterna senast i juli 2012. Direktivet stiller bland annat krav pa
systematiska kontroller av deklarationernas kvalitet.

Boverket har pa regeringens uppdrag f6ljt upp energideklarationssystemet
2009 och 2010. I den senare aterrapporteringen anger Boverket att det finns
indikationer pd att en viss andel av energideklarationerna inte héller 6nskvird
kvalitet samt att vare sig deklarationernas kvalitet eller systemet som ska
garantera experternas kompetens dnnu har utvirderats pa ett systematiskt
sdtt. Boverket och Swedac avser dirfor att gora en undersékning av
energideklarationernas kvalitet, med beaktande av det omarbetade direktivets
krav pd systematiska kontroller av deklarationernas kvalitet. Rapporten
behandlar ocksa fragor om fortydliganden i regelverket samt tillsyn. Boverkets
dterrapportering bereds for nirvarande inom Regeringskansliet, och avsikten dr
att lamna en proposition senast i mars 2012. Beredningen avser hela systemet
med energideklarationerna.

RiR 2009:31 Tillsynen av éverfésrmyndarna —uppféljningsgranskning
(2009-12-17)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS23 (2010-02-17)

Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-05-19),

bet. 2009/10:CU27

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna.
Granskningen var en uppfoljning av i vilken man beslutade regelindringar
hade omsatts i tillsynen samt bidragit till att 16sa problem som
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uppmairksammats i Riksrevisionens granskning Linsstyrelsens tillsyn av
overférmyndare (RiR 2006:5). Den senare granskningen visade pa omfattande
brister i linsstyrelsernas tillsyn och 4ven i 6verférmyndarnas verksambhet.

Granskningen visade att de problem som uppmirksammats i 2006 ars
granskning till stor del kvarstod, trots att linsstyrelsernas tid for tillsyn liksom
antalet inspektioner och antalet granskade akter vid varje inspektion hade
okat. Dokumentation och aterkoppling av tillsynens resultat samt bevakning
av rittsfall hade ocksa forbittrats. Fortfarande var dock férekomsten av
anmirkningar i granskade akter liksom skillnaderna mellan linen omfattande.
Granskningen visade dven p3 allt fler och allt svarare fall i 6verférmyndarnas
verksamhet samt omdiskuterade 16sningar — frimst sa kallade forvaltarenheter
— f6r att hantera detta.

Regeringen rekommenderades att f6lja upp verksamheten bittre och utnyttja
olika moijligheter att stirka en professionell och mer samordnad tillsyn.
Linsstyrelserna borde ocksa initiera gemensamma bedémningsgrunder f6r
aktgranskningen for att sikra huvudmainnens rittssidkerhet och likabehandling.
P4 langre sikt borde regeringen initiera en 6versyn av dndamalsenligheten

i overformyndarfunktionen. Denna 6versyn borde inriktas pd expansionen

av allt svirare drenden samt rekryteringen av stillféretradare och
uppgiftsfordelningen mellan tingsritter och 6verférmyndare.

Efter granskningen

Regeringen har aviserat en proposition under viren 2011 med atgirder for att
samordna och stirka tillsynen av 6verférmyndarna. I budgetpropositionen fér
2011 angav regeringen att den sedan foregiende granskning tagit flera initiativ
for att stirka linsstyrelsernas tillsyn samt att granskningsrapporten bereds
inom Regeringskansliet.
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5.6  Utrikesutskottet (UU)

o Swedfund International AB och samhidllsuppdraget (RiR 2009:4)
o Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsforvaltning
(RiR 2009:15)
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RiR 2009:4 Swedfund International AB och samhillsuppdraget
(2009-05-27)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS1 (2009-09-01)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-11-26),
bet. 2009/10:UU2

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat Swedfund International AB (Swedfund) och dess
samhillsuppdrag samt regeringens styrning av bolaget.

Granskningen visade att regeringen i hog utstrickning hade styrt Swedfund

i linje med riksdagens beslut om politiken f6r global utveckling. Det fanns
dock behov av att tydliggora vissa formuleringar i bolagsordningen och
dgardirektivet, di dessa kunde tolkas pa olika sitt. Granskningen visade ocksa
att utvecklingsmalet fatt sta tillbaka for lonsamhetsmalet. Swedfund hade dock
utvecklat sin investeringsprocess och sitt uppf6ljningsarbete for att kunna
kontrollera hur utvecklingsmalet uppfylldes.

Swedfunds engagemang i riskkapitalfonder hade 6kat under senare ar.
Bolaget hade dock begrinsad insyn i investeringarna via riskkapitalfonder.
Riksrevisionen bedémde vidare att det var mindre lampligt att ett statligt dgt
bolag var deldgare i fonder med site i si kallade tax havens. Swedfund hade
under dren fatt kapitaltillskott utan att dgaren analyserat bolagets kapitalbehov.
Hoéga administrations- och forvaltningskostnader visade pé ett behov av
genomlysning av bolagets interna kostnader. Kapitalpolicyn inneholl vaga och
motstridiga formuleringar. Gillande f6érvaltnings- och upplaningsavtal hade
inte omférhandlats pa 6ver tio ar, trots fordndrade forutsittningar.

Regeringen rekommenderades att fortydliga bolagsordningen och
igardirektiven och se 6ver kravet pa bolagets marknadskompletterande roll.
Vidare borde regeringen utvirdera Swedfunds kapitalbehov och anpassa
avkastningsmadlet till ridande forutsittningar samt utarbeta riktlinjer for
statliga verksamheters engagemang i sa kallade tax havens.

Swedfund borde, i linje med dgardirektiven, forbittra uppfoljningen och
precisera investeringarnas utvecklingseffekter samt 6verviga i vilken
utstrickning Swedfund ska verka genom riskkapitalfonder. Swedfund borde
ocksd se 6ver kostnaderna for aktie- och laneportféljen och géra en Gversyn av
bolagets kapitalf6rvaltning.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 redovisade regeringen att man de senaste
aren utvecklat Swedfunds styrdokument f6r att fortydliga inriktningen pa
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och uppfdljningen av investeringarnas utvecklingseffekter. Regeringen avsag
att se 6ver bolagsordningen och dgarriktlinjerna och hade ocksi inlett en
prévning av Swedfunds langsiktiga kapitalbehov. En 6versyn av Swedfunds
verksamhet vad giller fondinvesteringar i si kallade tax havens inleddes och
ett reviderat dgardirektiv limnades dir bolaget uppmanades att avstd fran
vidare fondinvesteringar tills frigan var firdigutredd. Regeringen skulle
vidare noggrant folja Swedfunds arbete med att hantera Riksrevisionens
rekommendationer.

Vid bolagsstimman 2010 beslutade dgaren om fortydliganden i
bolagsordningen och dgardirektivet. Flera av dndringarna 6verensstimmer
med det som framférdes i Riksrevisionens rapport. Swedfunds styrelse har
ocksa beslutat om en 6versyn av kapitalforvaltningen efter Riksrevisionens
granskning.

Swedfund har enligt uppgift arbetat mycket med hillbarhetsredovisningen efter
Riksrevisionens granskning. En arlig rapportering av fondinvesteringarna gors
dar de parametrar som gar att f6lja upp kontrolleras. Bolaget har dven infort en
peer review-grupp med externa ledaméter som betygssitter utvecklingseffekter
f6r varje investeringsforslag.

Aven i budgetpropositionen fér 2011 refererar regeringen till Riksrevisionens
granskning. Regeringen skriver bland annat att Swedfund har fatt i uppdrag
att bidra till hela politiken f6r global utveckling, det vill siga en ekonomiskt,
miljémissigt och socialt hillbar utveckling. Vidare ska bolaget utveckla sina
férutsittningar att bedéma om man dr marknadskompletterande. Nir det
gillde avkastningsmalet bedomde regeringen att gillande mal skulle kvarsta
och att kapitalbehovet regelbundet skulle ses 6ver.

RiR 2009:15 Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas
statsférvaltning (2009-10-23)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS12 (2009-12-02)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2011-01-20),
bet. 2010/11:UUs5

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning Sidas hantering av stod

till kapacitetsutveckling ger forutsittningar for att stirka mottagarlandets
statsforvaltning. Granskningen behandlade ocksa vilka férutsittningar som
regeringen gett i sin styrning. Granskningen omfattade stédet till elva linder.

Uppféljningsrapport 2011 135 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

136

Granskningen visade att det inte var mojligt att avgéra om Sidas stod till
kapacitetsutveckling av statsférvaltningen i dessa linder &r relevant. Sida hade
kunskap om st6d till kapacitetsutveckling, men kunskapen omsattes ofta inte
i praktiken. Det var inte tydliggjort huruvida stédet byggde pa dgarskap och
efterfragan i mottagarlinderna. Granskningen visade ocksa att det fanns en
malkonflikt mellan 4 ena sidan den princip i Parisdeklarationen som anger
att stodet ska baseras pa efterfragan och, 4 andra sidan, Sidas anvindande av
svenska myndigheter i bistdindsarbetet.

Regeringen rekommenderades att utveckla riktlinjerna f6r samarbetsstrategier
som avser stod till kapacitetsutveckling i mottagarldndernas statsférvaltning.
Kraven pa vilka bedémningar som ska goras for anvindandet av
mottagarlandets system for offentlig finansiell styrning behover ocksa bli mer
konsistenta. Regeringen borde ocksa omgaende besluta om samarbetsstrategier
f6r de linder dir aktuella sidana saknas. Vidare borde regeringen utveckla sin
styrning av Sida i forhallande till Parisdeklarationen samt initiera en oberoende
erfarenhetsredovisning av bistindet genom svenska myndigheter, med fokus
pa vilka hinder detta medf6r i arbetet med att uppfylla Parisdeklarationens mal.

Sida rekommenderades att forbittra underlagen infor beslut om stéd och
forenkla hierarkin av styrdokument. Sida borde ocksa faststilla tydliga regler
for 6verforing av insatsansvar vid byte av handlaggare.

Efter granskningen

Regeringen antog i juni 2010 nya riktlinjer f6r samarbetsstrategier for det
bilaterala utvecklingssamarbetet. I de nya riktlinjerna har regeringen fortydligat
hur Sida ska arbeta for att stodet till kapacitetsutveckling ska bli framgéingsrikt.
Regeringen har vidare beslutat om en ny samarbetsstrategi for Rwanda for
perioden 2010-2013. Samarbetsstrategierna for Burkina Faso och Mali med
ursprunglig giltighet 2004-2006, har dock pa nytt férlingts, denna gang till
mars 2011. Regeringen har ocksd uppmanat Sida att, som en del i arbetet med
att utveckla sin insatshantering, beakta Riksrevisionens rekommendationer.
Flera utvirderingar som berdr principerna i Parisdeklarationen, och dirmed
malkonflikten, har genomforts eller ir pad ging att genomforas.

Sida har renodlat sina styrdokument och tydliggjort vilka minimikriterier

som ska gilla vid bedomning av stod till kapacitetsutveckling. Sida ska ocksa
infora en ny manual for insatshantering under 2011. D4 kommer kraven pa
beslutsunderlagen att forbittras pa flera punkter, utifran Riksrevisionens kritik.
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5.7 Forsvarsutskottet (F6U)

o Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29)
® Forsvarsmaktens personalforsérjning — med fokus pd officersforsorjningen
(RiR 2009:11)
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RiR 2008:29 Skyddet for farligt gods (2008-12-12)

Riksrevisionens styrelse  Framst. 2008/09:RRS22 (2009-02-18)

Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-06-15),
bet. 2009/10:F6Ug

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter sett
till att transporter av farligt gods har ett godtagbart skydd mot antagonistiska
hot, sirskilt mot knutpunkter vid transporter med luftfart, sjéfart samt vig-
och jarnvigstrafik. De myndigheter som granskades var Rikspolisstyrelsen,
Riddningsverket, Kustbevakningen, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen och
Jarnvigsstyrelsen.

Granskningen visade att regeringen och de ansvariga myndigheterna inte
har sett till att transporter av farligt gods har ett i alla delar godtagbart skydd
mot antagonistiska hot. Exempelvis var skyddsatgirderna olika beroende pa
var det farliga godset hanterades. Vidare var ansvaret uppdelat pa flera
myndigheter med delvis otydliga grinser och med outvecklad samverkan.
Den sektorsovergripande skyddslagstifiningen gav dessutom ett svagt stod
for skyddet av transporter med farligt gods.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att analysera hur bristerna
for frimst landtransporter kan avhjilpas, att tydliggora Rikspolisstyrelsens
uppgifter, att utreda hur internationella regler om farligt gods ska

beaktas, att samla ansvaret for tillsyn av skyddet for farligt gods pa
Transportstyrelsen och att géra en 6versyn av skyddslagstifiningen liksom
av behovet av registerkontroll. Rekommendationer limnades dessutom till
Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.

Efter granskningen

Regeringen har remitterat Riksrevisionens granskningsrapport till flera
myndigheter. I budgetpropositionen for 2011 framgar att regeringen, bland
annat med beaktande av vad som framhallits i rapporten, avser analysera och
se 6ver hur skyddet av farligt gods tillgodoses enligt nuvarande regelverk.
Vidare avser regeringen att foresla forbittringar och fortydliganden som ska
stirka skyddet, till exempel nir det giller ansvarsférdelning, samordning
och samverkansformer mellan myndigheterna inom omradet. Beredningen
av dessa fragor pagar inom Regeringskansliet i samrad med de berérda
myndigheterna.
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Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har med utgdngspunkt

i Riksrevisionens rekommendation till myndigheten limnat en rapport som
behandlar olika typer av antagonistiska hot mot transporter av farligt gods.
MSB konstaterar bland annat att férmagan i dagsliget 4r bristfillig. I rapporten
limnas ett antal forslag till de myndigheter som pa olika sitt ansvarar for
omradet transporter av farligt gods.

Rikspolisstyrelsen har beslutat om en foreskrift som avser férordnade av
sjofarts- och hamnskyddskontrollanter, vilket ligger i linje med Riksrevisionens
rekommendation till myndigheten.

RiR 2009:11 Férsvarsmaktens personalférsérjning (2009-06-24)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS7 (2009-09-30)
Riksdagen Redogorelsen lades till handlingarna (2010-05-19),

bet. 2009/10:F6U8

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens personalférsérjning och om
den anpassats till myndighetens uppgifter. Granskningen var inriktad pa
resurseffektiviteten i de processer som paverkar personalutnyttjandet av
yrkesofficerare.

Granskningen visade att Férsvarsmaktens personal inte svarade mot
myndighetens behov. Det fanns obalanser i myndighetens dlders- och
befilsstruktur, och personal som behovs for att pa ldng sikt sdkerstilla
produktionen och uppritthallandet av operativ formaga saknades. Brister i
personalférsérjningen hade haft negativ inverkan pa myndighetens effektivitet
och innebar en risk for den operativa férmégan.

Regeringen rekommenderades att i styrningen av Forsvarsmakten sikerstilla
balansen i uppgifter och kompetenser pa kort och lang sikt samt skapa
forutsittningar f6r myndighetens uppbyggnad, vidmakthéllande och utveckling
av férmaga. Regeringen borde ocksi ta stillning till hur férutsittningarna for
myndighetens personalforsorjning kan forbittras.

Forsvarsmakten rekommenderades att vidta atgirder for att effektivisera
personalutnyttjandet. Karridrvigar borde ses 6ver och atgirder vidtas for att
visentligt 6ka andelen personal som &r skyldig att delta i utlandsinsatser.
Arbetet med att attrahera och behalla viktig personal borde prioriteras,

och omfattningen av i vilken grad som karriirvixling ska 16sa behovet av
personalavveckling borde klargoras. Forsvarsmakten rekommenderades dven
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att folja upp tillimpningen av sin styrmodell och tydliggéra myndighetens matt
for personell kvalitet. Atgirder borde dven vidtas for att effektivare kombinera
forbandsproduktion med genomforande av insatser. Organisationen borde
anpassas efter resurserna for att na bittre balans mellan personalramar och
tillginglig personal.

Efter granskningen

I budgetpropositionerna f6r 2010 och 2011 konstaterade regeringen att

flera av de problem som togs upp i granskningen ses 6ver i samband med
Gvergangen till ett nytt personalférsérjningssystem inom Forsvarsmakten.
Regeringen avsag att f6lja fragan och se till att Riksrevisionens slutsatser
beaktades framover. I Forsvarsmaktens regleringsbrev for 2010 gav regeringen
myndigheten i uppdrag att arbeta med flera av de fragor som ingick i
granskningen.

Forsvarsmakten har angett att malsittningen ir att forbattra sig pd samtliga
punkter i granskningen med forhoppningen att fi regeringens stéd inom

de omriden som myndigheten inte sjilv kan paverka. Principiella dtgirder
har vidtagits for att effektivisera Forsvarsmaktens personalforsorjning, bland
annat har ett tvibefilssystem inforts och atgirder vidtagits for att 6ka andelen
personal som ir skyldig att delta i utlandsinsatser.
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5.8 Socialforsakringsutskottet (SfU)

o Sinkta socialavgifter — for vem och till vilket pris? (RiR 2008:16)

o Svenska trygghetssystem utomlands — Forsikringskassans och CSN:s
utbetalningar och fordringshantering (RiR 2008:31)

®  Omstillningskrav i sjukforsikringen — att prova sjukas formaga i annat arbete
(RiR 2009:1)

o Forsdakringskassans inkép av IT-l6sningar (RiR 2009:2)

® Beslut om sjukpenning — har Forsikringskassan tillrickliga underlag?
(RiR 2009:7)

® En fordndrad sjukskrivningsprocess (RiR 2009:9)
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RiR 2008:16 Siankta socialavgifter — fér vem och till vilket pris?
(2008-09-11)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS9 (2008-11-19)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-03-25),
bet. 2008/09:5fUg

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-01-19)

Riksrevisionen har granskat om nedsittning av socialavgifter ar en
kostnadseffektiv atgird och om atgirden leder till hogre sysselsittning.
Granskningen omfattade den regionalt riktade nedsittningen, den som riktar
sig till ungdomar och den nedsittning som tidigare riktade sig till smaféretag.

Granskningen visade att den regionala nedsittningen inte hade gett

nagra regionala sysselsittningseffekter och inte heller nimnvirt paverkat
foretagandet. Nedsittningen f6r smaforetag hade ocksa begrinsade
sysselsittningseffekter. Kostnaden per arbetstillfille blev extremt hog.
Nedsittningen for ungdomar hade begrinsade sysselsittningseffekter och
héga dodviktseffekter. Berdkningarna hade dock inte samma empiriska
underlag som for 6vriga studerade nedsittningar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att foresla riksdagen att
den regionala nedsittningen av socialavgifter skulle avvecklas. Vidare
rekommenderades regeringen att skyndsamt utvirdera nedsittningen av
socialavgifter f6r ungdomar.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 bedémde regeringen att nedsittningen
av socialavgifter for ungdomar inte varit i kraft tillrickligt lang tid for
att kunna utvirderas pa ett meningsfullt sitt. I budgetpropositionen
f6r 2011 noterar regeringen att det har initierats externa utviarderingar
av ungdomsnedsittningen och avser att folja resultaten av detta arbete.
Regeringen har inte tagit stillning till om den dirutéver ska initiera en
utvirdering.

Nir det giller regional nedsittning av socialavgifter gav regeringen
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser i uppdrag att

folja upp stédformen med anledning av Riksrevisionens rapport, di regeringen
ansag att granskningen behévde kompletteras med andra faktorer. Uppdraget
redovisades i december 2010.

RIKSREVISIONEN 142 Uppfdljningsrapport 2011



Vad giller den regionala nedsittningen ir regeringens sammanfattande
bedémning densamma som nir den nuvarande nedsittningen inférdes, det
vill siga att stodformen ir viktig for foretagen, bland annat pa grund av att dess
generella karaktir innebir att de kan forutse och kalkylera med nedsittningen,
att den administrativa hanteringen ir relativt snabb och enkel och att den inte
ir direkt styrande 6ver foretagens beteende. Det finns dock anledning att séka
bittre metoder for att utvirdera stédformen.

RiR 2008:31 Svenska trygghetssystem utomlands (2008-12-13)

Riksrevisionens styrelse ~ Framst. 2008/09:RRS23 (2009-03-18)
Riksdagen Bifall till framstillningen (2009-05-13), bet. 2008/09:5fU11

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om Forsikringskassans och Centrala
studiestodsnimndens (CSN) utbetalningar och hantering av fordringar
fungerar f6r utlandsbosatta. Regeringens insatser inom omradet har ocksa
granskats.

Granskningen visade att regeringen inte i tillricklig grad uppmarksammat
CSN:s och Forsikringskassans fordringshantering nir det giller
utlandsboende. Granskningen visade ocksa att det fanns brister i
Forsikringskassans statistik om antalet utlandsbosatta med ersittning fran
socialférsikringen. Forsikringskassans utbetalningar till utlandsbosatta
hade ofta férsenats, och myndigheten hade inte gjort tillrackligt for att driva
in fordringar utomlands. CSN borde ha gjort mer for att férhindra felaktiga
utbetalningar vid utlandsstudier.

Regeringen rekommenderades att styra och f6lja upp myndigheternas
fordringsverksambhet i utlandet samt att 6verviga forindringar i de regelverk
som styr CSN:s fordringshantering, till exempel ge CSN méjlighet att aterkriva
ett 1an om det inte aterbetalas korrekt.

Forsikringskassan rekommenderades att i 6kad utstrickning driva in
fordringar och sikerstilla att inga forseningar férekom vid utbetalningar
utomlands. Forsikringskassan borde ocksé sikerstilla forekomsten av
kvalitetssikrad statistik om antalet utlandsbosatta som far ersittning eller
bidrag frdn myndigheten.

CSN rekommenderades att genomfora férindringar i syfte att minska risken
for felaktiga utbetalningar vid utlandsstudier.
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Efter granskningen

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport gav riksdagen regeringen till
kdnna att regeringen méste utveckla sin styrning och uppf6ljning av
Forsikringskassans och CSN:s utbetalnings- och fordringsverksamhet
utomlands. Regeringen skulle ocksa se 6ver de regelverk som styr
myndigheternas fordringshantering utomlands for att effektivisera
verksamheten och gora den mer rittssiker.

Forsikringskassan har, pa regeringens uppdrag, redovisat vilka atgirder

som har vidtagits utifran rapporten. En ny version av vigledningen f6r
fordringshantering har tagits fram. Férsakringskassan har dven tagit fram

ett stod for en aktivare fordringshantering. Myndigheten har ocksé startat ett
projekt med syfte dr att sikerstilla Forsikringskassans utbetalningar och skapa
en sikrare driftsmilj6. Forsikringskassan arbetar ocksa vidare for att pa nagra
ars sikt kunna presentera en utforligare och mer tillforlitlig statistik.

En sirskild utredare har tillsatts i syfte att se 6ver systemet med studiemedel
for studier utomlands (dir. 2009:124 och dir. 2010:59). I uppdraget ingér dven
att foresla forindringar i de regelverk som styr CSN:s fordringshantering, f6r
att effektivisera aterbetalningen, frimst vad avser lantagare bosatta utomlands,
och att sikerstilla att studielan aterbetalas i sa hog utstrickning som moiligt.
Ett delbetinkande har limnats och bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Genom en lagindring har CSN nu méjlighet att sidga upp studielan till
omedelbar betalning om lantagare trots pdminnelser och krav inte har betalat
arsbeloppet eller avgifterna.

Regeringen har alagt Forsidkringskassan att sdrskilt redovisa hur
Forsikringskassan sikerstiller korrekta utlandsbetalningar och félja upp
och utvirdera hur Forsikringskassans fordringsverksamhet utvecklas med
avseende pa resultat och kostnadseffektivitet. Uppfoljningen omfattar
iven fordringar pé i utlandet bosatta personer. Forsikringskassan arbetar
ocksd vidare for att pd négra ars sikt kunna presentera en utférligare och
mer tillforlitlig statistik. Det kommer exempelvis att bli méjligt att redovisa
utbetalningar av familjeférméaner inom EU.
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RiR 2009:1 Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva
sjukas formdga i annat arbete (2009-02-20)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-03-18)
Riksdagen -
Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat om Forsikringskassan provar sjukskrivnas
arbetsformaga mot annat arbete. Granskningen gillde den si kallade
stegmodellen som fanns fore juli 2008. Under 2008 gjordes regelindringar
genom inférandet av den si kallade rehabiliteringskedjan.

Granskningen visade att Forsdkringskassan i vart fjarde fall inte bedomer
sjukskrivnas arbetsformaga mot annat arbete och att det tar lang tid innan
bedomningen gors. Oftast bedémde inte heller den behandlande likaren

om den sjukskrivne kunde klara annat arbete. Granskningen visade ocksa

att det fanns oftrklarade skillnader i sannolikheten f6r att en bedémning av
arbetsformaga mot annat arbete gors, vad bedémningen resulterar i och efter
hur lang tid den gors.

Riksrevisionen rekommenderade Forsikringskassan att sikerstilla att
bedomningen av sjukskrivnas arbetsférmaga i annat arbete genomfors.
Forsikringskassan borde vidare analysera de skillnader i bedomning av
arbetsférmaga som Riksrevisionen fann i granskningen. Regeringen
rekommenderades att f6lja upp rehabiliteringskedjan noga i friga om
bedémningar av arbetsférmaga. Regeringen borde dven se 6ver moéjligheten
att skilja likarnas uppgift att bedoma arbetsférméiga mot annat arbete frin
uppgiften att behandla sjukdom.

Efter granskningen

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens rapport uppdragit at
Inspektionen f6r socialférsikringen att granska om Forsikringskassan gor
bedémningarna av arbetsf6rmaga vid de fasta tidsgrinserna pa ett likformigt,
rittssdkert och effektivt sitt. Regeringen ser dven éver bedomningarna av
arbetsformaga inom ramen f6r den parlamentariska utredning som har

till uppdrag att se 6ver hela socialférsikringen. Vidare har regeringen gett
Forsikringskassan i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar med att
sakerstilla en likformig tillimpning och att utfallet av handliggningen hos
Forsikringskassan inte dr beroende av var den forsikrade bor eller var drendet
har handlagts.
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Forsikringskassan har f6ljt upp om bedémningarna av arbetsformaga gors

i tid. Myndigheten har iven analyserat likformigheten i beddmningarna i
rehabiliteringskedjan. Férsikringskassan kommer under 2011 att redovisa

for regeringen skilen till varfor bedomningarna inte gors i tid. Myndigheten
kommer dven under 2011 att analysera regionala skillnader i tillimpningen

av rehabiliteringskedjan. Forsikringskassan arbetar med att sikerstilla att
bedomningarna genomfors inom de fasta tidsgrinserna, genom att exempelvis
fortydliga processbeskrivningen for handliggningen av sjukpenning.

RiR 2009:2 Férsdkringskassans inkép av IT-lésningar (2009-03-23)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2009-05-06)

Riksdagen -

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat om Forsikringskassans process for anskaffning av
fyra IT-16sningar har genomférts enligt gillande ritt och med en hég kvalitet.

Granskningen visade att Férsikringskassans inkop av IT-l6sningar i flera
avseenden skett pd ett sidant sitt att bestimmelserna i lagen om offentlig
upphandling (LOU) inte var uppfyllda. Bristerna avsig frimst lag kvalitet
pa Forsikringskassans forfrigningsunderlag till leverantérerna, otillrickliga
upphandlingsrapporter samt for korta tidsfrister. Granskningen visade
vidare att avrop pa ramavtal hade genomforts nir det hade varit limpligare
att genomfora en regelritt upphandling samt att villkoren i avropsavtal hade
indrats jimfort med ramavtal.

Riksrevisionen rekommenderade Forsikringskassan att sikerstilla att
tillracklig tid laggs pa forberedelsearbetet vid inkdp av komplexa IT-16sningar.

Efter granskningen

Regeringen har behandlat bristerna inom ramen f6r den arliga mal- och
resultatdialogen med myndigheten.

Forsikringskassan har genomfort ett antal atgirder med anledning av
granskningen. Nagra exempel dr att inképsprocessen har reviderats och
gjorts tillgdnglig pa Forsidkringskassans intranit. Processen har presenterats
for lednings- och stabsfunktioner. Extra medel har tillf6rts inkpsenheten
f6r rekrytering av personal, och utbildningsinsatser har genomforts f6r

att hoja enhetens kompetens. En ny rutin {6r avtalshantering har ocksa
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inforts. Forsikringskassan har dven gjort en 6versyn av olika verktyg for stod
inom inkopsprocessens olika delar och en avtalsdatabas ska vara klar forsta
kvartalet 2010. En revidering av avrops- och direktupphandlingsprocesserna har
ocksa gjorts. Dirutover har inképsenheten tagit 6ver viss avropshantering fran
IT-avdelningen. Rutiner har tagits fram f6r kontinuerlig uppfoljning av avrop
och avtal men 4n dterstar att automatisera rutinen.

RiR 2009:7 Beslut om sjukpenning — har Forsikringskassan tillriickliga
underlag? (2009-05-18)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS4 (2009-09-01)

Riksdagen Bifall till framstéllningen (2009-12-02),
bet. 2009/10:5fU7

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat dels vilka underlag som Forsikringskassan har
inf6r beslut om sjukpenning och vilken kvalitet de haller, dels om faktorer som
enligt regelverket inte ska paverka besluten dnda gér det.

Granskningen visade att Férsakringskassan vid beslut om sjukpenning ofta
saknar underlag av tillricklig kvalitet, vilket ger simre f6rutsittningar for
korrekta och rittssikra sjukpenningbeslut. I 73 procent av de granskade
drendena var en eller flera av de sju obligatoriska uppgifterna i de medicinska
underlagen otillrickliga. Bristfilliga medicinska underlag kompletteras
dessutom ytterst sillan. Granskningen visade ocksd att 6vriga beslutsunderlag
ofta saknades och upprittades mycket sent i de fall de finns. I granskningen
framkom 4ven att det finns vissa skillnader i beslut, beslutsunderlag och
handliggningstid mellan olika grupper.

Riksrevisionen rekommenderade Forsikringskassan bland annat att
sikerstilla att det finns underlag av tillricklig kvalitet i ett tidigt skede vid
varje beslut om sjukpenning. Dessutom bér Forsikringskassan systematiskt
analysera skillnader mellan olika grupper vad giller beslut, beslutsunderlag
och handliggningstider samt i forekommande fall dven studera orsaken till
skillnaderna. Forsikringskassan rekommenderades ocksi att oftare anvinda
sig av ett sdrskilt lakarutlatande i syfte att f3 en bedomning av en annan likare
som dessutom har forsikringsmedicinsk kompetens, dndra blanketten for
det medicinska underlaget i syfte att fi en beskrivning av arbetsférmagan

av lakaren respektive sikerstilla dokumentationen vid konsultation med de
forsikringsmedicinska radgivarna.

Uppféljningsrapport 2011 147

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

148

Efter granskningen

Riksdagen anség att granskningen visade pd méanga brister och av sarskilt
allvarlig art. Riksdagen gav dirfor regeringen till kinna att initiativ till en
6versyn av Forsikringskassans beslutsunderlag f6r sjukpenning borde tas.

Forsakringskassan respektive Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag
redovisat vilka atgirder som har vidtagits i syfte att hja kvaliteten i de
medicinska underlagen. Forsikringskassan kommer dven fortsattningsvis att
arbeta med fragan liksom Socialstyrelsen inom ramen for sin verksambhet.
Inspektionen for socialférsikringen ska dessutom granska Forsikringskassans
hantering av de underlag som ligger till grund fér beslut om sjukpenning
samt foresla forbattringar. Uppdraget ska redovisas i maj 2011. Vidare har
Regeringskansliet och Sveriges Kommuner och Landsting, inom ramen {or
den sa kallade sjukskrivningsmiljarden, kommit 6verens om fortsatta insatser
under 2010 och 2011 for en kvalitetssiker och effektiv sjukskrivningsprocess i
syfte att bland annat héja kvaliteten pa de medicinska underlagen.

Betriffande rekommendationen om att systematiskt analysera om det
forekommer obefogade skillnader mellan olika grupper har Férsikringskassan
gjort vissa analyser i sin uppfoljning av rehabiliteringskedjan. Myndigheten har
ocksd fortydligat kravet p4 dokumentation vid yttrande av forsikringsmedicinsk
radgivare. Diremot har anvindningen av ett sarskilt likarutlatande inte ckat
trots att detta dr Forsikringskassans ambition. Nagon idndring av blanketten f6r
det medicinska underlaget i enlighet med Riksrevisionens rekommendation

planeras inte.

RiR 2010:9 En férdndrad sjukskrivningsprocess (2010-05-04)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS3 (2010-08-26)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-12-20),

bet. 2010/11:5fUn

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat det férindrade regelverket inom sjukforsikringen,
det vill sdga inférandet av den sa kallade rehabiliteringskedjan och
ettdrsgrinsen samt dndrade regler f6r sjukersittningen.

Granskningen visade att regeringen inte gav Forsikringskassan tillrickliga
forutsittningar att infora rehabiliteringskedjan pa ett bra sitt, vilket gav
negativa konsekvenser for tillimpningen av regelverket under de f6rsta
ménaderna efter inférandet. Granskningen visade ocksa att Forsakringskassan
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inte klarade att halla rehabiliteringskedjans tidsgrinser och att myndighetens
IT-stod var otillrickligt for de berdkningar som behovde goras till f6ljd av
regelindringarna. Sjukskrivningsprocessen hade dock blivit mer aktiv och
insatser gjordes tidigare i sjukfallen in fére regelindringarna.

Regeringen rekommenderades att vid stérre forandringar i regelverket se till
att den genomférande myndigheten ges tid att efter riksdagens beslut pa ett
samlat sitt genomfora férberedelsearbetet. Regeringen borde ocksa definiera
begrepp av central betydelse f6r handliggningen si tydligt som mdjligt.
Forsikringskassan rekommenderades att fortsitta arbetet med att uppfylla
tidsgridnserna i rehabiliteringskedjan samt att fortydliga och skapa en enhetlig
tillimpning av begreppen i regelverket. Forsikringskassan behovde ocksa
utveckla IT-stodet f6r de berdkningar som krivs enligt det nya regelverket.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 delade regeringen Riksrevisionens uppfattning
nir det gillde behovet av tid for att genomfora férberedelsearbetet, men pekade
samtidigt pa att 6vergdngsbestimmelser underlittade Forsikringskassans
genomforande av de nya bestimmelserna. Vad giller definition av nya

begrepp ansig regeringen att det dr viktigt att dessa definieras sd tydligt

som mojligt, men betonade att det 4r visentligt att det finns utrymme for
skilighetsbedémningar.

Forsikringskassan har inte genomfort nigra sirskilda atgirder for att uppfylla
tidsgridnserna i rehabiliteringskedjan, men statistik visar att myndigheten i allt
hogre utstrickning fattar beslut inom de uppstillda tidsramarna. Vidare arbetar
myndigheten med att skapa en enhetlig tillimpning av regelverket, bland annat
genom seminarier f6r handliggarna. Nir det giller IT-stédet gor en ny funktion
att fler drenden kan berdknas maskinellt, enligt uppgift kan nu 98 procent

av alla drenden beriknas pa detta vis. For de drenden som behéver beriknas
manuellt har IT-stodet dock inte utvecklats sedan granskningen.

Uppféljningsrapport 2011 149

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 150 Uppfdljningsrapport 2011



5.9 Socialutskottet (SU)

o Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg (RiR 2008:21)
o Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet (RiR 2009:10)
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RiR 2008:21 Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg (2008-10-23)

Riksrevisionens styrelse  Framst. 2008/09:RRS13 (2009-01-21)
Riksdagen Avslag pa framstillningen (2009-05-20), bet. 2008/09:SoU22

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om staten har skapat forutsittningar for god
kvalitet och insyn i privat bedriven dldreomsorg.

Granskningen visade att regeringen inte hade skaffat sig tillricklig kunskap
om ildreomsorgsmarknaden fungerade tillfredsstillande. Socialstyrelsen hade
inte heller tillricklig kunskap om hur de avtal som kommunerna sluter med
privata utférare fungerar. Linsstyrelserna utfirdade i méanga fall tillstind till
sdrskilda boenden, som inte sluter entreprenadavtal direkt med kommunerna,
pa bristfilliga underlag. Vidare skiljde sig i vissa avseenden de regler som styr
kvaliteten i dldreomsorgen beroende pa om utféraren var offentlig eller privat.
Utférarna omfattades inte heller alltid av Socialstyrelsens foreskrifter. Eftersom
meddelarfrihet eller skydd mot efterforskning och pafoljd fran arbetsgivare inte
giller inom privat verksamhet, var det oklart om personalen hade samma skydd
for sin yttrandefrihet som offentligt anstillda. Medborgare hade inte samma
mojligheter att ta del av handlingar f6r verksamheten, och det var oklart vilken
ritt staten hade att himta in statistikuppgifter frin privata utforare.

Regeringen rekommenderades att genom forfattningsandringar se till att
anmilan av missforhillanden i privat driven dldreomsorg skulle goras direkt till
socialnimnd eller annan offentlig verksambhet, utreda ritten fér privat anstillda
att yttra sig om forhallandena pa sin arbetsplats, se 6ver systemet for tillstind
sd att tydliga krav kan stillas pa privata utforare som inte har entreprenadavtal
med kommuner samt 16sa fragan om statistik frdn privata utforare.

Socialstyrelsen borde skaffa sig bittre kunskap om avtalen som kommunerna
sluter, utfirda foreskrifter om avtalens utformning och innehall samt
sammanstilla de foreskrifter som giller privata utférare och som kommunerna
bor skriva in i avtalen.

Linsstyrelserna borde utveckla rutiner och stod for handlidggarna si att
tillrickligt beslutsunderlag himtas in samt f6lja upp om utféraren foljer det
som utlovats i ansokan.

Efter granskningen

Regeringen redovisar de vidtagna atgirderna i budgetpropositionen for
2011. Foriandringar i socialtjinstlagen innebir bland annat att ett allvarligt
missfoérhallande eller en pétaglig risk for ett sdidant missférhéllande snarast ska
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anmiilas till Socialstyrelsen. Detta giller dven den som bedriver yrkesmassig
enskild verksamhet. Regeringen kommenterar i 6vrigt inte Riksrevisionens
forslag om att utreda vilken ritt de privata anstillda har att yttra sig om
forhallanden pa sin arbetsplats.

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag f6ljt upp den nya lagen om
valfrihet (LOV). I uppdraget ingick att tydliggora vilka regelverk som giller for
offentliga respektive privata utférare samt f6lja upp kommunernas utformning
av forfragningsunderlag och avtal enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU). Socialstyrelsens uppféljningar av kommunernas forfragningsunderlag
visar att det fortfarande finns brister i kommunernas styrning av kvalitet.
Socialstyrelsen har ocksa sammanstillt och fortydligat vilka av myndighetens
foreskrifter som giller for privata utforare och vilka som kommunerna behéver
overviga att skriva in i avtalen. Sammanstillningen finns p4 myndighetens
hemsida och har skickats ut till samtliga kommuner.

Kammarkollegiet leder sedan 2009 pa regeringens uppdrag ett samverkans-
projekt mellan Socialstyrelsen, Konkurrensverket, Tillvixtverket och SKL i syfte
att utveckla ett samlat upphandlingsstéd f6r vard- och omsorgssektorn.

Linsstyrelserna handligger inte lingre tillstdnd till enskild verksambhet,
detta handliggs numera av Socialstyrelsen. En av anledningarna till att
tillstaindsgivningen flyttades var Riksrevisionens kritik av den bristande
kvaliteten i handliaggningen, enligt den proposition som lag till grund f6r
overforingen.

RiR 2009:10 Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet (2009-06-03)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS6 (2009-11-04)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-01-27),
bet. 2009/10:SoUs

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat vissa statliga insatser som paverkat landstingens
resurser for virden av psykiskt sjuka. Syftet var att fa en tydligare bild

av samspelet mellan staten och landstingen nir det giller resurserna till
psykiatrin, bade de tillfilliga statliga ekonomiska bidragen och tillgdngen pa
personal med hogre utbildning, sirskilt psykiatrer och andra likare.

Granskningen visade att statens tillfilliga resurstillskott till psykiatrin inte
har 16st de problem man velat atgirda och endast haft en marginell betydelse
for psykiatrins resurser. Granskningen visade dven att statens inflytande
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over likarutbildningen &r otydligt och att ansvaret for likarutbildningen ir
delat mellan flera parter. Det framkom ocksa att psykiatrin har ett begrinsat
utrymme i likarnas grundutbildning. Utbildningsvolymen framstod som
mycket knappt tilltagen mot bakgrund av sjukdomsménstret i befolkningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att omfordela stodet
till utvecklingen av varden av psykiskt sjuka och forstirka likarutbildningen i
psykiatri. Tillfilliga resurstillskott bor ersittas med lingsiktiga atgirder som
ligger inom det statliga ansvarsomradet och som stéder psykiatrin utan att
forsvaga landstingens ansvar. Regeringen rekommenderades ocksa att se Gver
likarutbildningens organisation och finansiering for att skapa 6kad tydlighet i
ansvarsférhallanden, dimensionering, styrning och uppfoljning.

Efter granskningen

Fi konkreta atgirder har vidtagits med anledning av rapporten. Regeringen har
dock sagt upp det avtal som styr ersittningen till landstingen f6r de kliniska
momenten i likarnas grundutbildning, vilket ir det forsta steget mot en
forindring av sittet att finansiera ldkarutbildningen.

I Riksrevisionens regi holls i november 2009 ett seminarium med sarskilt
fokus pa utbildningsfragor och prioriteringar i virden. Deltagare var ett
trettiotal foretridare f6r bland annat socialutskottet och utbildningsutskottet,
Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet, myndigheter, SKL och
likarkaren. I december 2009 holl Social- och Utbildningsdepartementen ett
seminarium om framst utbildningsfragor inom psykiatrin. Underlag var dels
Riksrevisionens rapport, dels en rapport frdn Socialstyrelsen som sirskilt
behandlade psykiatrins stillning i grundutbildningen f6r likare respektive
sjukskéterskor. Vid seminariet framkom skarp kritik mot utbildningarna i
psykiatri.

I budgetpropositionen f6r 2011 kommenterade regeringen de tillfilliga statliga
bidragen till psykiatrin och anség att styrningen hade forbittrats. I de uppdrag,
6verenskommelser med mera som ingir i den nu aktuella psykiatrisatsningen
stills hogre krav in tidigare pa redovisning av vad medlen anvints till samt
utvirdering av effekter och liknande. Nir det giller Riksrevisionens synpunkter
pé likarutbildningens dimensionering och struktur hinvisade regeringen till
de seminarier som anordnats av Riksrevisionen samt av Socialdepartementet
och Utbildningsdepartementet. Fragan uppges fortfarande vara under
beredning.
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5.10 Kulturutskottet (KrU) — inga granskningar
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5.11

Utbildningsutskottet (UbU)

Hog kvalitet i hogre utbildning? (RiR 2008:19)

Rekrytering av internationella studenter till svenska lirosdten (RiR 2008:22)

Svenska trygghetssystem utomlands — Forsikringskassans och CSN:s
utbetalningar och fordringshantering (RiR 2008:31)

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet (RiR 2009:10)
Resursstyrning i hogskolans grundutbildning (RiR 2009:25)

Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hiogskolans insatser
(RiR 2009:28)

Gdststudenter i hogre utbildning — antagningen till svenska ldrosdten och
prévning av uppehdllstillstand (RiR 2009:29)

Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor — regeringens styrning
och Hdogskoleverkets uppfoljning (RiR 2010:4)

Kapitalforvalining i tider av kraftiga virdeforindringar. En granskning av
atta statligt bildade stiftelser och regeringen som stiftare (RiR 2010:17)
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RiR 2008:19 Héog kvalitet i hogre utbildning? (2008-10-16)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS11 (2008-11-19)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2009-04-15),
bet. 2008/09:UbU15

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat regeringens insatser for att sikerstilla kunskap om
kvalitetslidget i hogre utbildning. Riksrevisionen har i granskningen dessutom
undersokt kvaliteten vid ett antal hogskoleutbildningar pa grundniva.

Granskningen visade att regeringen endast i begrinsad omfattning inhdmtat
kunskap om hogskoleutbildningens kvalitet och dess utveckling. Regeringens
styrning av lirositena och Hogskoleverket har i detta avseende inte varit
tillracklig for att kunna redovisa utvalda aspekter pa kvalitet. I granskningen
konstaterades dven att regeringens rapportering om kvalitetsliget till
riksdagen inte varit heltickande, vilket sammanhinger med den sparsamma
kunskapsinhimtningen.

Riksrevisionens unders6kning av 35 utbildningar i fyra gmnen pa grundniva
visade att det stora flertalet av utbildningarna holl godtagbar kvalitet, medan

en knapp fjirdedel hade egenskaper som skulle géra dem hogkvalitativa.
Resultatet gav inte indikationer pi omfattande kvalitetsproblem i den hogre
utbildningen, men Riksrevisionen kunde konstatera att de flesta utbildningarna
hade en omfattande forbittringspotential.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utveckla sin

styrning av lirositena och Hogskoleverket for att 6ka kunskapen om
hégskoleutbildningens kvalitet. Regeringen rekommenderades dven att
forbattra sin rapportering om kvaliteten till riksdagen.

Efter granskningen

I anslutning till granskningens publicering arrangerade riksdagens
utbildningsutskott en 6ppen utfrigning om utbildningskvalitet, da fragor
om kvaliteten i svensk hogskoleutbildning samt om hur kvaliteten kan mitas
belystes. Utfragningen inleddes med en redovisning av Riksrevisionens
rapport.

Hogskoleverket redovisade 2009, pa regeringens uppdrag, ett férslag om ett
nytt system for kvalitetsutvirdering av hogskoleutbildningar. Regeringen
limnade varen 2010 en proposition med férslag om ett mindre omfattande
system for kvalitetsutvirdering (prop. 2009/10:139). Med hanvisning till
propositionen angav regeringen i budgetpropositionen 2011 att granskningen
var slutbehandlad.
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RiR 2008:22 Rekryteringen av internationella studenter till svenska
ldrosdten (2008-10-17)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2008/09:RRS14 (2008-12-17)

Riksdagen Avslag pé framstillningen (2009-06-10),
bet. 2008/09:UbU19

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:65)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och lirositena styrt, genomfort och
foljt upp rekryteringen av internationella studenter i enlighet med riksdagens
och regeringens mal och intentioner. Enligt hogskolelagen bér universitet

och hogskolor frimja forstielsen for andra linder och for internationella
forhallanden. Regeringens mal &r att antalet internationella studenter ska 6ka.
En ckad rekrytering vintas frimja undervisningens utveckling och kvalitet
samt bidra till stirkt internationell milj6 och mangfald. For att beskriva och
granska lirositenas arbete med internationella studenter valdes Blekinge
tekniska hogskola, Hogskolan Dalarna och Kungliga Tekniska hogskolan ut.

Granskningen visade att en allt stérre del av resurserna f6r hogre

utbildning anvinds for internationella studenter, savil inom ramen f6r
antagningsprocesserna som inom sjilva utbildningen. Varken regeringen eller
lirositena har f6ljt upp hur utvecklingen paverkar resursanvindningen inom
lirositena och om den bidrar till att fraimja kulturell forstaelse. Granskningen
visade ocksi att rekryteringen medfort 6kade arbetsinsatser i processerna f6r
antagning och uppehallstillstind for studier.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen och lirositena att utveckla
uppfoljningen och 6verviga hur processerna for antagning kan utvecklas.
Regeringen rekommenderades idven att tydliggéra omfattningen och ansvaret
for undervisning i svenska samt att bereda riksdagen moijlighet att ta
stillning till den fortsatta inriktningen och omfattningen av rekryteringen av
internationella studenter i den svenska hogskolan.

Efter granskningen

I propositionen Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter
(prop. 2009/10:65) foreslog regeringen att studieavgifter ska inféras for
studenter fran tredjeland med borjan hostterminen 2011. Regeringen delade
Riksrevisionens uppfattning att kostnaderna fér denna grupp studenter inte
blir synliggjorda och att riksdagen bor ges moijlighet att ta stillning till pa
vilket sitt statliga medel ska anvidndas inom omradet. Riksdagen ska kunna ta
stillning till omfattning och inriktning av eventuella skattemedel som avsitts
for tredjelandsstudenters utbildning. Riksdagen beslutade i april 2010 i linje
med propositionen.
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Rekommendationerna som handlar om att utveckla arbetet for att na de
positiva effekterna av det kulturella utbytet har inte hanterats utéver att man
uppmanade de inblandade att samverka och bli allmint bittre. Det finns en lag
faktisk kunskap om rekryteringens och internationaliseringens effekter.

De positiva effekterna antas uppkomma automatiskt och det finns inga
uttryckliga krav pa att sikerstilla att det fungerar i praktiken.

RiR 2008:31 Svenska trygghetssystem utomlands (2008-12-13)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2008/09:RRS23 (2009-03-18)
Riksdagen Bifall till framstallningen (2009-05-13), bet. 2008/09:SfU11

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om Forsikringskassans och Centrala
studiestddsndmndens (CSN) utbetalningar och hantering av fordringar
fungerar for utlandsbosatta. Regeringens insatser inom omradet har ocks4
granskats.

Granskningen visade att regeringen inte i tillricklig grad uppmarksammat
CSN:s och Forsiakringskassans fordringshantering nir det giller
utlandsboende. Granskningen visade ocksa att det fanns brister i
Forsikringskassans statistik om antalet utlandsbosatta med ersittning fran
socialforsikringen. Forsikringskassans utbetalningar till utlandsbosatta
hade ofta férsenats, och myndigheten hade inte gjort tillrickligt for att driva
in fordringar utomlands. CSN borde ha gjort mer for att férhindra felaktiga
utbetalningar vid utlandsstudier.

Regeringen rekommenderades att styra och f6lja upp myndigheternas
fordringsverksambhet i utlandet samt att 6verviga forindringar i de regelverk
som styr CSN:s fordringshantering, till exempel ge CSN mojlighet att aterkriva
ett lan om det inte terbetalas korrekt.

Forsikringskassan rekommenderades att i 6kad utstrickning driva in
fordringar och sikerstilla att inga forseningar férekom vid utbetalningar
utomlands. Forsikringskassan borde ocksé sikerstilla forekomsten av
kvalitetssikrad statistik om antalet utlandsbosatta som far ersittning eller
bidrag fran myndigheten.

CSN rekommenderades att genomféra férindringar i syfte att minska risken
for felaktiga utbetalningar vid utlandsstudier.
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Efter granskningen

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport gav riksdagen regeringen till
kdnna att regeringen méste utveckla sin styrning och uppf6ljning av
Forsikringskassans och CSN:s utbetalnings- och fordringsverksamhet
utomlands. Regeringen skulle ocksa se 6ver de regelverk som styr
myndigheternas fordringshantering utomlands for att effektivisera
verksamheten och géra den mer rittssiker.

Forsikringskassan har, pa regeringens uppdrag, redovisat vilka atgirder

som har vidtagits utifran rapporten. En ny version av vigledningen f6r
fordringshantering har tagits fram. Férsakringskassan har dven tagit fram

ett stod for en aktivare fordringshantering. Myndigheten har ocksi startat ett
projekt med syfte dr att sikerstilla Forsikringskassans utbetalningar och skapa
en sikrare driftsmiljo. Forsakringskassan arbetar ocksa vidare for att pa nagra
ars sikt kunna presentera en utforligare och mer tillforlitlig statistik.

En sirskild utredare har tillsatts i syfte att se 6ver systemet med studiemedel
for studier utomlands (dir. 2009:124 och dir. 2010:59). I uppdraget ingar dven
att foresla forindringar i de regelverk som styr CSN:s fordringshantering,
for att effektivisera aterbetalningen, frimst vad avser lantagare bosatta
utomlands, och att sikerstilla att studieldn aterbetalas i si hog utstrickning
som moijligt. Ett delbetinkande har limnats och bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Genom en lagindring har CSN nu mojlighet att siga upp studielan till
omedelbar betalning om lantagare trots piminnelser och krav inte har betalat
arsbeloppet eller avgifterna.

Regeringen har 4lagt Forsikringskassan att sdrskilt redovisa hur
Forsikringskassan sikerstiller korrekta utlandsbetalningar och f6lja upp
och utvirdera hur Forsikringskassans fordringsverksamhet utvecklas med
avseende pa resultat och kostnadseffektivitet. Uppf6ljningen omfattar

dven fordringar pd i utlandet bosatta personer. Forsikringskassan arbetar
ocksa vidare for att pa nagra ars sikt kunna presentera en utforligare och
mer tillforlitlig statistik. Det kommer exempelvis att bli méjligt att redovisa
utbetalningar av familjeférmaner inom EU.
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RiR 2009:10 Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
(2009-06-03)

Riksrevisionens styrelse  Redog. 2009/10:RRS6 (2009-11-04)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-01-27),
bet. 2009/10:SoUs

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat vissa statliga insatser som paverkat landstingens
resurser for virden av psykiskt sjuka. Syftet var att fi en tydligare bild

av samspelet mellan staten och landstingen nir det giller resurserna till
psykiatrin, bade de tillfilliga statliga ekonomiska bidragen och tillgdngen pa
personal med hogre utbildning, sirskilt psykiatrer och andra likare.

Granskningen visade att statens tillfilliga resurstillskott till psykiatrin inte
har 16st de problem man velat atgirda och endast haft en marginell betydelse
for psykiatrins resurser. Granskningen visade dven att statens inflytande
over likarutbildningen &r otydligt och att ansvaret for likarutbildningen ir
delat mellan flera parter. Det framkom ocksa att psykiatrin har ett begrinsat
utrymme i likarnas grundutbildning. Utbildningsvolymen framstod som
mycket knappt tilltagen mot bakgrund av sjukdomsménstret i befolkningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga att omfordela stodet
till utvecklingen av varden av psykiskt sjuka och forstirka likarutbildningen i
psykiatri. Tillfilliga resurstillskott bor ersittas med lingsiktiga atgidrder som
ligger inom det statliga ansvarsomradet och som stéder psykiatrin utan att
forsvaga landstingens ansvar. Regeringen rekommenderades ocksa att se 6ver
lakarutbildningens organisation och finansiering for att skapa 6kad tydlighet i
ansvarsférhallanden, dimensionering, styrning och uppfoljning.

Efter granskningen

Fi konkreta atgidrder har vidtagits med anledning av rapporten. Regeringen har
dock sagt upp det avtal som styr ersittningen till landstingen f6r de kliniska
momenten i likarnas grundutbildning, vilket dr det forsta steget mot en
forindring av sittet att finansiera ldkarutbildningen.

I Riksrevisionens regi holls i november 2009 ett seminarium med sarskilt
fokus pa utbildningsfragor och prioriteringar i virden. Deltagare var ett
trettiotal foretridare f6r bland annat socialutskottet och utbildningsutskottet,
Socialdepartementet och Utbildningsdepartementet, myndigheter, SKL och
likarkaren. I december 2009 holl Social- och Utbildningsdepartementen ett
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seminarium om framst utbildningsfragor inom psykiatrin. Underlag var dels
Riksrevisionens rapport, dels en rapport fran Socialstyrelsen som sirskilt
behandlade psykiatrins stillning i grundutbildningen for likare respektive
sjukskoterskor. Vid seminariet framkom skarp kritik mot utbildningarna i
psykiatri.

I budgetpropositionen f6r 2011 kommenterade regeringen de tillfilliga statliga
bidragen till psykiatrin och ansag att styrningen hade férbittrats. I de uppdrag,
overenskommelser med mera som ingar i den nu aktuella psykiatrisatsningen
stills hogre krav dn tidigare pa redovisning av vad medlen anvints till samt
utvirdering av effekter och liknande. Nir det giller Riksrevisionens synpunkter
pa likarutbildningens dimensionering och struktur hinvisade regeringen till
de seminarier som anordnats av Riksrevisionen samt av Socialdepartementet
och Utbildningsdepartementet. Fragan uppges fortfarande vara under

beredning.
RiR 2009:25 Resursstyrning i hégskolans grundutbildning (2009-12-07)
Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-02-17)
Riksdagen -
Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-08-20)

Riksrevisionen har granskat processen for en effektiv resursstyrning av
grundutbildningen vid universiteten i Goteborg, Karlstad och Umea.
Granskningen omfattade dven en unders6kning av olika utbildningars
resurstilldelning, faktiska kostnader och hur mycket undervisning studenterna
fatt for de insatta resurserna. Granskningen visade i detta hinseende pa stora
skillnader mellan undersékta dmnen och lirositen. Den visade ocksi att de tre
lirositenas kunskap om kostnader och resursanvindning behéver utvecklas f6r
att en effektiv resursfordelning ska kunna uppnas.

Riksrevisionen rekommenderade lirositena att stirka sin resursstyrning
genom att utveckla den interna kostnadsredovisningen och uppf6ljningen.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen att den vidarebefordrat
granskningen till samtliga lirositen for kinnedom. De granskade ldrositena
har inte aviserat nagra atgirder med anledning av granskningen.
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RiR 2009:28 Studenternas anstdllningsbarhet — regeringens och
hégskolans insatser (2009-12-14)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS22 (2010-02-17)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-05-20),
bet. 2009/10:UbU20

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens, Hogskoleverkets och universitets
och hogskolors insatser for att frimja studenternas anstillningsbarhet.

Granskningen visade att arbetslivsanknytning i utbildningen inte
sikerstilldes och att det fanns brister i lirositenas interna uppf6ljning av
insatser. Studenterna fick otillricklig information om arbetsmarknaden,
och ansvaret for vigledning om yrken och arbetsmarknad var otydligt.
Fragan om anstillningsbarhet hade inte fokuserats i Hogskoleverkets
kvalitetsutvirderingar, och det var ocksé oklart om de nya kursmalen stodde
studenternas anstillningsbarhet.

Regeringen rekommenderades att uppdra 4t Hogskoleverket att utvirdera

om de nya kursmalen stéder insatser som frimjar studenternas
anstillningsbarhet samt hur lirositena hanterar dialogen med det

omgivande samhaillet om utbildningarnas innehall och dimensionering och
studenternas omvirldskontakter under utbildningen. Regeringen borde

ocksd uppdra it Hogskoleverket att i samarbete med lirositena utveckla den
arbetsmarknadsrelaterade informationen till blivande studenter. Vidare borde
regeringen i hogskoleférordningen fortydliga lirositenas ansvar for vigledning
avseende savil studier som yrken och karridr pa arbetsmarknaden.

Universitet och hogskolor rekommenderades att sikerstilla att det for
samtliga utbildningsprogram &vervigs hur arbetsmarknadsrelevans och
arbetslivsanknytning ska beaktas i utbildningen. Vidare borde lirositena

se 6ver och kvalitetssikra sin arbetsmarknadsrelaterade information till
blivande studenter och utveckla uppfoljningen av sina insatser for att frimja
anstillningsbarheten.

Hogskoleverket borde i sitt kvalitetssikringssystem inkludera bedémnings-
kriterier med koppling till arbetslivsanknytning i de utbildningar som ska
utvirderas i syfte att frimja studenternas anstillningsbarhet samt utveckla sitt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte med lirositena nir det giller studenternas
etablering pa arbetsmarknaden.
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Efter granskningen

I budgetpropositionen fo6r 2011 anger regeringen att frigan om studenternas
anstillningsbarhet dr under beredning.

Av regeringens proposition Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen
(prop. 2009/10:139) framgar att anstillningsbarhet i bred bemirkelse, det vill
siga utbildningens anvindbarhet p arbetsmarknaden, ir ett viktigt resultat
som bor inkluderas i kvalitetsutvirderingarna. Med anledning av propositionen
fick Hogskoleverket i uppdrag av regeringen att utveckla ett system for
kvalitetsutvirdering av den hogre utbildningen.®

I december 2010 presenterade Hogskoleverket sin modell {6r
kvalitetsutvirdering.® I den nya modellen har utbildningens anvindbarhet och
koppling till arbetsmarknaden tillmaitts betydligt stérre betydelse dn tidigare.

RiR 2009:29 Gdiststudenter i hégre utbildning (2009-12-11)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10: RRS26 (2010-03-17)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-06-03),

bet. 2009/10: UbU20

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters ansvar
for att uppehallstillstind for giststudenter vid svensk hogskola nyttjas for sitt
avsedda syfte. Granskningen inriktades pé att undersoka risker vid antagning
av giststudenter frin tredjeland och vid prévning av uppehallstillstind for
studier. Ber6rda myndigheter i granskningen var Verket f6r hogskoleservice
och Hogskoleverket.

Granskningen visade att regelverket kring antagning av giststudenter

fran tredjeland inte dr anpassat till de sirskilda krav som bor stillas i
antagningsprocessen respektive i beredningen av uppehllstillstind for studier.
De tva processerna ir avgrinsade ifrin varandra varfor synergier vid planering,
handliggning och uppfdljning inte kan uppnas. Liten hinsyn har tagits till de
risker som ir férknippade med antagnings- och tillstindsprocesserna.

68 U2010/4164, 3546, 3552/UH.

69 Hogskoleverkets system for kvalitetsutvirdering 2011—2014, Rapport 2010:22 R.
Beslutades 2010-12-21, Reg. nr 12-4013-10.
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Regeringen rekommenderades att genomf6ra en samlad 6versyn av processer
och regelverk for systemen gillande antagning till hogre utbildning och
provning av uppehallstillstind for studier. Det borde dirvid tydliggoras

vilken myndighet som har ansvar {or att félja upp, utreda och kontrollera

att uppehallstillstind for studier nyttjas for sitt avsedda syfte. Den offentliga
statistiken bor ses Gver si att den kan ligga till grund for uppf6ljning. Vidare
borde de berdrda myndigheterna ges i uppdrag att utveckla indamalsenliga
samverkansformer gillande ansékningar till svenska lirositen respektive
prévningen av uppehallstillstind f6r studier.

Migrationsverket rekommenderades att utveckla sitt samarbete med polisen
och ldrositena i fragor som ror giststudenter fran tredje land. Verkets handbok
till utlandsmyndigheterna borde utvecklas nir det giller denna typ av drenden,
och landsspecifika anvisningar till dessa myndigheter borde inféras for att
underlitta verifieringsarbetet.

Lirositena rekommenderades att utveckla sitt samarbete med
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna i sikerstillandet av identitet
och meriter i antagningsprocessen. Lirositena foreslogs dven, tillsammans
med Migrationsverket, uppritta rutiner for att hantera misstankar om
missbruk av uppehallstillstind for studier.

Efter granskningen

Regeringen har beslutat om 4ndringar i f6rordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor. Andringen innebir
bland annat att universitet och hogskolor ska meddela Migrationsverket

nir en studieavgiftsskyldig student har antagits till utbildning samt om en
sadan student som antagits inte har registrerat sig pa utbildningen.

I regleringsbrevet for 2011 till universitet och hogskolor ingdr inom ramen
for aterrapporteringskrav rorande studieavgifter for tredjelandsstudenter att
lirosdtena ska redovisa hur samarbetet med Migrationsverket har fungerat
under dret.

Migrationsverket har tillsatt en arbetsgrupp som inlett ett arbete gillande
Riksrevisionens rekommendationer. Migrationsverket arbetar ocksa med en
uppdatering av handboken avseende utlandsmyndigheterna.
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RiR 2010:4 Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor —
regeringens styrning och Hégskoleverkets uppfoljning
(2010-03-09)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS31 (2010-05-05)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-06-15),
bet. 2009/10:UbU24

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av regeringens styrning

och Hogskoleverkets uppf6ljning av lirositenas klassificering av

kurser till utbildningsomraden. Klassificeringen &r av stor betydelse for
resurstilldelning till lirositenas grundutbildning och ska goras utifran kursens
iamnestillhorighet.

Granskningen visade att systemet for att klassificera kurser inte fungerade
vil samt att férutsdttningarna for att klassificera kurser férindrats sedan
systemet inférdes 1993. Lirositena klassificerade kurser pa olika sitt och
utifran olika grunder och har 6ver tid dndrat sin klassificering av kurser till
utbildningsomriden med hogre ersittningsbelopp. Regeringen hade inte gett
tillracklig vigledning for hur lidrositena ska klassificera kurser samtidigt som
Hogskoleverkets uppfoljning av lirositenas klassificering av kurser inte varit
indamalsenlig.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att géra en 6versyn av nuvarande
system i syfte att skapa transparenta former for ersittning till lirositena.
Vidare rekommenderades Hogskoleverket att fortsitta med och utveckla sin
uppfoljning av lirositenas klassificering av kurser.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 angav regeringen att frigan var under
beredning. Regeringen framholl dven att de principer for resurstilldelning
som riksdagen beslutat om fortfarande giller och att frigan tagits upp
vidmyndighetsdialoger med samtliga universitet och hégskolor.

Enligt uppgifter fran Hogskoleverket kan inte uppféljningen av lirositenas
klassificering av kurser goras pd samma sitt som tidigare utifrdn det statistiska
underlag som finns tillgingligt frdn och med 2009. Regeringen har inte gett
Hogskoleverket i uppdrag att gora nagon annan uppf6ljning av lirositenas
klassificering av kurser.
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RiR 2010:17 Kapitalforvaltning i tider av kraftiga virdefordndringar
- En granskning av dtta statligt bildade stiftelser och
regeringen som stiftare (2010-06-16)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-08-26).
Riksdagen -
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om kapitalférvaltningen vid statligt bildade
stiftelser har hanterats pa ett kvalificerat sitt. Granskningen fokuserade pa
beredskap inf6r och hantering av kapitalférvaltningen i tta stiftelser under

en period med kraftiga virdeférindringar — aren kring 2008. Granskningen

ir en komplettering av den granskning som Riksrevisionen gjorde av statliga
stiftelsers kapitalférvaltning under mer normala férhéllanden, Sa forvaltas
formogenheten (RiR 2007:30). Regeringen har med anledning av granskningen
fran 2007 redovisat att den inte avser att 6ka den statliga utvarderingen och
kontrollen av de granskade stiftelserna pa grund av att stiftelserna ir egna
juridiska personer och inte en del av den statliga formogenhetsmassan.

Granskningen 2010 visade att savil styrelser som ledningar i flera stiftelser
kunde forbittra sin beredskap, dven om sex av atta stiftelser bedomdes ha haft
en god beredskap for kraftiga virdeférindringar.

Vad giller stiftelsernas hantering av kapitalet under en period av kraftig
virdeforandring visade granskningen att stiftelserna under 2008 i stort hade
en dndamalsenlig hantering av sin kapitalférvaltning.

Vidare visade granskningen att styrelsens grundliggande uppgifter vad giller
kapitalférvaltning, sirskilt beslut om avkastningsmal, om att faststilla hogsta
tillitna risk i férvaltningen och om att faststilla férvaltningens forslag till
strategier, inte borde delegeras i den omfattning som skett i ménga fall.

Stiftelsernas styrelser rekommenderades att sjilva fatta beslut om
grundliggande fragor och regelbundet se 6ver styrelsens arbetsordning och
delegering mellan styrelsen, verkstillande direkt6ren och kapitalférvaltningen.
Styrelserna borde ocksa se till att finanskommittén har relevant mandat

och inte tillats ta 6ver uppgifter som ska skotas av styrelsen. Styrelserna
rekommenderades vidare att vid delegering av ekonomiskt betydelsefulla beslut
se till att en relevant uppf6ljning och utvirdering uppritthalls och att i sitt
fortsatta utvecklingsarbete forbittra beredskapen och ta vara pa mojligheterna
att minska kapitalforluster vid kraftiga virdeférindringar.
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Regeringen rekommenderades att utnyttja de rittigheter som stiftelselagen och
stiftelsernas stadgar ger staten for att dterkommande utvirdera stiftelsernas
kapitalférvaltning och skapa sig ett mer kvalificerat underlag samt for att

utse och entlediga styrelseledaméter och for att avgora behovet av att dndra i
stiftelsernas foreskrifter.

Efter granskningen

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2011 att den bereder
granskningsrapporten.

Stiftelserna har vidtagit dtgirder i huvudsak i enlighet med Riksrevisionens
rekommendationer.
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5.12 Trafikutskottet (TU)

o Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29)
o Underhall av belagda vigar (RiR 2009:16)

o Linsplanerna for regional transportinfrastruktur (RiR 2009:23)
®  Underhall av jarnvig (RiR 2010:16)
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RiR 2008:29 Skyddet for farligt gods (2008-12-12)

Riksrevisionens styrelse  Framst. 2008/09:RRS22 (2009-02-18)
Riksdagen Avslag pa framstillningen (2010-06-15), bet. 2009/10:F6Ug

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter sett
till att transporter av farligt gods har ett godtagbart skydd mot antagonistiska
hot, sirskilt mot knutpunkter vid transporter med luftfart, sjéfart samt vig-
och jarnvigstrafik. De myndigheter som granskades var Rikspolisstyrelsen,
Riaddningsverket, Kustbevakningen, Sj6fartsverket, Luftfartsstyrelsen och
Jarnvigsstyrelsen.

Granskningen visade att regeringen och de ansvariga myndigheterna inte
har sett till att transporter av farligt gods har ett i alla delar godtagbart skydd
mot antagonistiska hot. Exempelvis var skyddsatgirderna olika beroende pa
var det farliga godset hanterades. Vidare var ansvaret uppdelat pa flera
myndigheter med delvis otydliga grinser och med outvecklad samverkan.
Den sektorsovergripande skyddslagstifiningen gav dessutom ett svagt stéd
for skyddet av transporter med farligt gods.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att analysera hur bristerna
for fraimst landtransporter kan avhjilpas, att tydliggéra Rikspolisstyrelsens
uppgifter, att utreda hur internationella regler om farligt gods ska

beaktas, att samla ansvaret for tillsyn av skyddet f6r farligt gods hos
Transportstyrelsen och att géra en 6versyn av skyddslagstiftningen liksom
av behovet av registerkontroll. Rekommendationer limnades dessutom till
Rikspolisstyrelsen, Transportstyrelsen och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.

Efter granskningen

Regeringen har remitterat Riksrevisionens granskningsrapport till flera
myndigheter. I budgetpropositionen for 2011 framgér att regeringen, bland
annat med beaktande av vad som framhallits i rapporten, avser att analysera
och se 6ver hur skyddet av farligt gods tillgodoses enligt nuvarande regelverk.
Vidare avser regeringen foresla forbittringar och fortydliganden som ska
stirka skyddet, till exempel avseende ansvarsférdelning, samordning och
samverkansformer mellan myndigheterna inom omradet. Beredningen av
dessa fragor pagir inom Regeringskansliet i samrid med berérda myndigheter.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har med utgangspunkt
i Riksrevisionens rekommendation till myndigheten limnat en rapport som
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behandlar olika typer av antagonistiska hot mot transporter av farligt gods.
MSB konstaterar bland annat att férmégan i dagsliget dr bristfillig. I rapporten
limnas ett antal forslag till de myndigheter som pa olika sitt ansvarar fér
omradet transporter av farligt gods.

Rikspolisstyrelsen har beslutat om en foreskrift som avser férordnande av
sjofarts- och hamnskyddskontrollanter, vilket ligger i linje med Riksrevisionens
rekommendation till myndigheten.

RiR 2009:16 Underhdll av belagda végar (2009-11-09)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS13 (2009-12-16)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-16-03),

bet. 2009/10:TU16

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om Vigverkets underhall av det statliga vignitet
baseras pa tillforlitliga och tillrickliga underlag f6r en effektiv styrning mot
riksdagens mal.

Granskningen visade att Vigverket saknade tillrickliga och tillforlitliga
underlag for att styra underhallet av vignitet. Underhallet av vigar riskerade
darfor att styras delvis slumpmissigt och inte efter behov. Vigverket
sakerstillde inte att underhallsmedlen investeras dir de bast behovs.
Konsekvensen av detta dr att det saknas kunskaper om maluppfyllelse och om
malen skulle kunna nis till en ligre kostnad.

Vagverket rekommenderades att sikerstilla att bedomningen av
underhéllsbehovet gors enligt gemensamma riktlinjer i hela landet.

Verket borde ocksd utveckla systemen f6r uppf6ljning av genomférda
beliggningsatgirder och sikerstilla att erfarenheter fangas upp och tillimpas
for att effektivisera verksamheten. Vidare borde Vigverket forbittra metoden
for att berdkna kostnaden f6r det aggregerade medelsbehovet och géra det
mojligt att f6lja kostnaderna for underhill av enskilda vigstrickor Gver tid.

Vigverket borde dven forbittra planeringen och sikerstilla att relevanta data
samlas in och anvinds for att styra mot de transportpolitiska malen.

Vad avser redovisningen till regeringen rekommenderades Vigverket

att tydligare beskriva forutsittningarna for att styra underhallet utifran
trafikantundersckningar och samhillsekonomiska kalkyler samt forbattra
redovisningen av eftersatt underhall.
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Regeringen rekommenderades att forbattra styrningen och uppféljningen av
Vagverkets underhall av belagd vig och att ge limplig myndighet i uppdrag att
utreda hur samhillsekonomiska kalkyler kan och bor styra underhallet av vigar.
Regeringen borde ocksa forbittra rapporteringen till riksdagen.

Efter granskningen

Regeringen redogor i skrivelse 2009/10:197 Atgirdsplanering for
transportsystemet 20102021 f6r sin avsikt att genomféra en grundlig
genomlysning av drifts- och underhallsverksamheten.

I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen att den har remitterat
Riksrevisionens rapport till Vigverket (numera Trafikverket).

Trafikverket utarbetar med anledning av granskningen en handlingsplan for
att komma till ritta med de identifierade bristerna.

Trafikanalys (fore detta SIKA) hinvisar ocksa till Riksrevisionens granskning
i sin uppfoljning av de transportpolitiska malen (Rapport 2010:1).

RiR 2009:23 Ldnsplanerna for regional transportinfrastruktur
(2009-12-03)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS18 (2010-02-17)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-04-28),
bet. 2009/10:TU20

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat linens forslag till linsplaner for regional
transportinfrastruktur och om dessa lever upp till kraven i regeringens
direktiv. Granskningen var en uppféljning av en tidigare granskning fran 2004.
Granskningen omfattade regeringen och de 21 planansvariga linen.

Granskningen visade att linen i nigra viktiga avseenden inte hade levt upp till
de krav som regeringen stillt i sina direktiv. Planférslagen var inte tillrickligt
transparenta for att det ska vara majligt att avgora om val av atgirder ir de
mest effektiva och de langsiktigt mest socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbara alternativen. Granskningen visade dven att regeringen gett linen
otydliga forutsittningar for planeringen. Flera av de problem och brister som
Riksrevisionen iakttog i granskningen fran 2004 kvarstar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att planeringen och
prioriteringen av infrastrukturitgirder baseras pa tydliga och fullstindiga
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effektbedomningar f6r enskilda objekt och for planforslagen som helhet.
Vidare borde regeringen infér kommande planarbeten betona vikten av att
planupprittarna redovisar sina prioriteringar och tydliggor de malkonflikter
som kan uppsta i avvigningen mellan nationella och regionala mal.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 anger regeringen att den infér kommande
planeringsomgangar avser att se 6ver hur direktiven kan goras tydligare och
hur det kan sikerstillas att planupprittarna efterfcljer dessa i sin helhet.

RiR 2010:16 Underhdll av jéirnvig (2010-06-15)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11:RRS7 (2010-10-06)
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2011-01-26),

bet. 2010/11:TU8

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat Trafikverkets och regeringens underlag for
bedomning av underhallsbehov.

Granskningen visade att regeringens styrning av planeringen av underhall hade
varit passiv och att Banverket (Trafikverket) inte hade formatt att ta fram bra
underlag for styrning av jirnvigsunderhillet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Trafikverket i uppdrag
att utveckla analysen av jarnvigarnas tillstind och behovet av underhall.
Trafikverket bor utveckla de olika metoder, system, verktyg med mera som
behdovs i planeringen av underhall.

Efter granskningen

Regeringen har remitterat granskningsrapporten till Trafikverket infor

den breda genomlysning av trafikinfrastrukturens underhallsbehov som
regeringen planerar. Genomlysningen aviserades i samband med att resultatet
av den senaste lingsiktiga atgirdsplaneringen for transportinfrastrukturen
rapporterades till riksdagen i mars 2010 (skr. 2009/10:107).

Statens vig- och transportforskningsinstitut har, pa Trafikverkets uppdrag,
i december 2010, limnat underlag till verkets strategiarbete med metoder f6r
samhillsekonomisk bedémning av drift och underhall av vig och jirnvig.
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5.13 Milj6- och jordbruksutskottet (M)U)

o Statens insatser for ett hallbart fiske (RiR 2008:23)
® Vad dr Sveriges utslappsritter virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)
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RiR 2008:23 Statens insatser for ett hdllbart fiske (2008-11-17)

Riksrevisionens styrelse Framst. 2008/09:RRS15 (2009-01-21)

Riksdagen Avslag pa framstillningen (2009-04-29),
bet. 2008/09:MJU 22

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2009-03-17)

Riksrevisionen har granskat om statens insatser har varit effektiva nir det
giller att frimja intentionerna med lagstiftningen inom fiskeripolitiken
samt om regeringen och myndigheterna har uppfyllt sina skyldigheter inom
fiskeripolitiken i enlighet med lagstiftningen.

Granskningen visade att de samlade insatserna har varit ineffektiva. I flera
visentliga avseenden ror sig Sverige bort fran malen, trots sedan linge vil
kinda problem, manga styrmedel och stora offentliga utgifter. Regeringen
och myndigheterna har inte heller sett till att lagstiftningen {6ljs fullt ut.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen bland annat att styra
fiskeriforvaltningen genom tydliga prioriteringar av vad som ska uppnds inom
de ekonomiska, sociala och miljémissiga malen for fiskeripolitiken samt att
sikerstilla att den 6vergripande maluppfyllelsen inte minskar som en f6ljd av
att olika styrmedel motverkar varandra. Regeringen borde ocksa sikerstilla att
Sveriges nationella handlingsutrymme anvinds effektivt fér att nd mélen samt
atgirda brister i kedjan av kontroller, utredningar och sanktioner. Dessutom
rekommenderades regeringen att 6verviga om yrkesfiskets befrielse fran
energi-, koldioxid- och svavelskatter kan reduceras eller avskaffas.

Rekommendationer limnades ocksa till Fiskeriverket, bland annat om att
anvinda Sveriges nationella handlingsutrymme mer effektivt for att ni en
6kad maéluppfyllelse och att analysera och redovisa vad olika typer av styrmedel,
sdrskilt olika typer av kontroller, kostar och vad de ger for effekter.

Efter granskningen

Regeringen framhdll i budgetpropositionen fér 2010 att stora delar

av Riksrevisionens rapport redan var atgirdade, bland annat genom
fiskeprogrammet avseende 2007 — 2013. Regeringen hade 6kat anslaget

med 5 miljoner kronor for att forbittra fiskerikontrollen. Vidare hade en
skrotningskampanj genomforts dir torskfiskefartyg hade skrotats motsvarande
10 procent av kapaciteten i det aktuella fisket. I skrivelsen Redovisning av

vissa fiskeripolitiska insatser (skr. 2009/10:187) uttalade regeringen att det 4r
forknippat med svarigheter att redovisa resultat av svenska fiskeripolitiska
insatser. Regeringen redogjorde ocksa for resultatet av skrotningskampanjen
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2009. Miljo- och jordbruksutskottet har i sitt budgetbetinkande f6r 2011
konstaterat att resultaten av skrotningskampanjen i Ostersjén ir oklara och
att det ar viktigt att regeringen foljer den fortsatta utvecklingen av denna fraga
och dess konsekvenser for 1onsamheten inom yrkesfisket.

Fiskeriverket bemotte Riksrevisionens granskning pa sin webbsida, dir
myndighetens generaldirektor framholl att flera brister var atgdrdade eller pa
gang att atgirdas.

Regeringen framholl 2009 i propositionen En sammanhdllen svensk

havspolitik att det var angeliget att atgirder vidtas for att effektivisera svensk
fiskerikontroll. Fiskeriverket borde fortsatt arbeta for att forbattra den svenska
fiskerikontrollen i linje med den nationella handlingsplanen samt f6lja
effekterna med indikatorer. Enligt regeringen borde myndigheterna arligen
utforma en operativ tillsynsplan i syfte att effektivisera och forbittra arbetet.

Fiskelagsutredningen limnade sitt slutbetdnkande i juni 2010. Utredningens
slutsatser 6verensstimmer med Riksrevisionens analys i tva viktiga fragor.
Utredningen konstaterar att regeringens uppdrag till Fiskeriverket ir otydligt
och att ansvaret for att hantera de olika malkonflikterna i stor utstrickning
har 6verlatits 4t myndigheten. Vidare anser utredningen, i likhet med
Riksrevisionen, att det dr en brist att det saknats en analys av det svenska
nationella handlingsutrymmet inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Utredningen instimmer i Riksrevisionens slutsats att det nationella
handlingsutrymmet ér stérre 4n vad som anforts i den allmédnna debatten.
Betinkandet 4r ute pa remiss till mitten av mars 2011.

Regeringen har beslutat att inritta Havs- och vattenmyndigheten fran den
1juli 2011. Merparten av Fiskeriverkets verksamhet kommer att ingd i den
nya myndigheten, varfor Fiskeriverket kommer att avvecklas den 30 juni
2011. Organisationskommittén for den nya myndigheten ska limna forslag
till instruktion och regleringsbrev senast den 1 mars 2011. Enligt uppgift fran
Landsbygdsdepartementet avvaktar regeringen forslagen till instruktion och
regleringsbrev innan regeringen tar stillning till fortydliganden av mal och
terrapporteringskrav.
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RiR 2009:21 Vad dr Sveriges utsldppsrdtter virda? (2009-11-25)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS16 (2010-01-20)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),
bet. 2009/10:MJU21

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
overskott av utslappsritter (Kyotoenheter).

Granskningen visade att det radde brist pa transparens i rapporteringen av
Sveriges samlade innehav och kommande 6verskott av utslidppsritter. Det
radde ocksd brist pd information om hur hanteringen av 6verskottet paverkar
det nationella klimatmalet. Franvaron av beslut om hanteringen av kommande
overskott bidrog till att berérda myndigheter och departement hade olika
uppfattning om hur det nationella klimatmalet skulle nis. Riksdagen hade
heller inte fitt tillfille att ta stillning till anvindningen av det betydande
finansiella virde som kommande 6verskott av utslidppsritter utgor.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att redovisa det samlade
innehavet av utslippsritter for riksdagen och att understilla riksdagen ett
beslut om hur 6verskottet ska hanteras. Regeringen borde ocksa se till att
allminheten fir information om Sveriges totala innehav, det kommande
overskottet samt betydelsen av hanteringen for det nationella klimatmalet
och dess delmal till 2012. Motsvarande rekommendationer om rapportering
riktades dven till myndigheterna.

Regeringen borde ocksi se till att det rittsligt regleras vem som ar
kontoinnehavare f6r statens konton i det nationella utslappsrittskontot.

Regeringen rekommenderades ocksi att sikerstilla att Energimyndigheten
verkade f6r miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och dess delmal f6r
perioden 2008 till 2012 genom att till regeringen och Miljémalsradet rapportera
Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av utslippsritter.

Efter granskningen

I samband med riksdagsbehandlingen av Riksrevisionens styrelses redogorelse
med anledning av granskningsrapporten tillstyrktes delvis en motion med
anledning av behandlingen av redogorelsen.”

79 2009/10:MJU21 ("regeringen bér understilla riksdagen fragan om hur det samlade éverskottet av
utsldppsrtter ska hanteras. Regeringen bor déirmed dterkomma till riksdagen med sina bedomningar
och férslag i fragan. Utskottet forutsditter vidare att regeringen dterkommer till riksdagen med uppgifter
om det svenska éverskottet av utsldppsritter inklusive uppskattat virde for dessa.”).
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Regeringen redovisade som en upplysning i Arsredovisning for staten aGr 2009
savil storleken pa overskottet av utslippsritter som en forsiktig bedémning av
dess virde.

Naturvérdsverket redovisar numera pa sin hemsida Sveriges samlade innehav
och kommande 6verskott av utsldppsritter. Verket uppger dock endast hur
stort overskottet dr i forhéllande till Kyotodtagandet, inte i forhallande till det
nationella miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och dess delmal till
2012. Energimyndigheten har dnnu inte utvecklat sin rapportering sa att den
ticker Sveriges totala nationella innehav av utslappsritter.
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5.14 Naringsutskottet (NU)

o Stad till start av ndringsverksamhet — ett framgangsrikt program
(RiR 2008:24)

® Kasernen Fastighetsaktiebolag (RiR 2008:25)

®  Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB (RiR 2009:9)

®  Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

®  Regeringens forsiljning av Vasakronan (RiR 2010:2)

®  Sveaskog och dess uppdrag (RiR 2010:8)

® AB Svensk Exportkredit (RiR 2010:15)
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RiR 2008:24 Stad till start av ndiringsverksamhet. Ett framgdngsrikt
program (2008-11-05)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS16 (2009-01-21)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2009-12-16),
bet. 2009/10:AU2

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2009-12-16)

Riksrevisionen har granskat effekterna av den arbetsmarknadspolitiska
atgirden stod till start av niringsverksamhet. Granskningen innefattade ocksé
om och hur regeringen och Arbetsférmedlingen har f6ljt upp och utvirderat
stodet.

Granskningen visade att st6d till start av naringsverksamhet var ett effektivt
program, bade i jimforelse med alternativet 6ppen arbetsloshet och att delta i
Gvriga program. Stodet var dock ocksa férenat med undantringningseffekter
och konkurrenssnedvridningar. Riksrevisionen konstaterade dven att det fanns
brister i stodets uppfoljning och utvirdering.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att skaffa bittre kunskaper
om effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska program for att bittre
kunna uppfylla malet for arbetsmarknadspolitiken om en vil fungerande
arbetsmarknad.

Arbetsféormedlingen rekommenderades att prioritera stédet bland de
arbetsmarknadspolitiska programmen, ge bittre kunskapsstod om stédets
effekter till de beslutande handliggarna for att forbittra stodets effektivitet,
sirredovisa stodet i effektanalysen i arbetsmarknadsrapporterna och forbittra
uppfoljningen av stodet.

Efter granskningen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r 2010 att stodet till start av
niringsverksamhet skulle utvidgas till att dven gilla ungdomar inom ramen

for jobbgarantin f6r ungdomar i enlighet med Riksrevisionens slutsats

om stddets relativa effektivitet. Programvolymen 6kade ocksa fran 2008

till 2009 med hinvisning till regeldndringen som bidragande orsak. Enligt
Arbetsférmedlingen var dock stodets andel av den totala programvolymen
oforindrad mellan 2008 och 2009, vilket tyder pa att regeringen och
Arbetsférmedlingen inte har prioriterat atgirden relativt andra programinsatser
enligt Riksrevisionens rekommendation.

I budgetpropositionen f6r 2011 konstaterade regeringen att stod till start av
niringsverksamhet har det bista resultatet av alla arbetsmarknadspolitiska
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program. Regeringen pekade ocksa pa risken med undantringningseffekter
och konkurrenssnedvridning, det vill siga att nya féretag med std kan ta
marknadsandelar fran foretag utan stéd. Detta ska beaktas genom att stédet
prioriteras till personer som star langt fran arbetsmarknaden och bedéms
ha goda forutsittningar att driva niringsverksamhet med tillfredsstillande
lonsamhet och som genom verksamheten kan fi varaktig sysselsittning.

Arbetsférmedlingen har inte vidtagit nigra sirskilda itgirder med anledning
av granskningen.

RiR 2008:25 Kasernen Fastighetsaktiebolag (2008-11-28)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS17 (2009-01-21)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna

(2009-05-20), bet. 2008/09:FiU41

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2009/10:1)

Riksrevisionen har granskat om det statliga fastighetsaktiebolaget Kasernen
har bedrivit en verksamhet i enlighet med riksdagens och regeringens beslut
och intentioner. Fokus riktades dels mot bolagets interna styrning och kontroll,
dels mot bolagets forsiljning av fastigheter och bostadsritter. Kasernen har

i uppdrag att tillhandahalla tjinstebostider for anstillda inom Forsvaret.

I samband med att regementen lagts ned har Kasernen silt ett stort antal
fastigheter och bostadsritter eftersom efterfragan pa tjinstebostider minskat.
Sammanlagt har cirka 90 procent av innehavet salts.

Granskningen visade att forsiljningarna av fastigheter och bostadsritter inte
genomforts pa ett genomgdende tillfredsstillande sitt. Det saknas bland annat
processbeskrivningar eller riktlinjer for forsiljningarna samt dokumentation
over forsiljningsprocessen. Riksrevisionen konstaterade att forsiljningarna
iflera fall skett under berdknade marknadsvirden och genomsnittspriser.
Bedomningen ir att Kasernens styrelse hade brustit i sin insyn i verksamheten
och inte sikerstillt att férsdljningsprocesserna hanterats pi ett tillfredsstillande
satt. Granskningen visade att Kasernens styrelse borde ha tagit ett strre ansvar
och varit mer aktiv i sin styrning av bolaget. Enligt Riksrevisionens bedémning
har inte heller regeringen sakerstillt att statens intressen i f6rsiljningarna
tillgodosetts.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen i sin roll som dgarforvaltare att
sakerstilla att Kasernens styrelse tar ett aktivt ansvar for bolagets bista. Vidare
rekommenderades regeringen att anpassa Kasernens verksamhetsféremal
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sd att forsdljning av fastigheter och bostadsritter ingar samt att Kasernens
ekonomiska mal ses 6ver med hinsyn till de nuvarande forutsittningarna.
Riksrevisionen rekommenderade dven regeringen att utarbeta riktlinjer om
bisysslor for ledande befattningshavare i statliga bolag.

Efter granskningen

I en proposition fran mars 2009 (prop. 2008/09:172) foéreslog regeringen
att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att Gverlita statens aktier i
Kasernen Fastighetsaktiebolag till Vasallen AB. Regeringen anforde i
propositionen att Kasernens fastighetsinnehav sannolikt bittre skulle

tas till vara i Vasallenkoncernen, som har erfarenhet av att anpassa och
avyttra fastighetsbestand. Regeringen angav att de brister i Kasernen som
Riksrevisionen uppmairksammat skulle hanteras genom denna forindring.
Finansutskottet stillde sig bakom regeringens forslag och riksdagen bif6ll
forslaget i maj 2009.

Under 2010 har Vasallen salt det fastighetsbestind som fanns i Kasernen.

Det bestind som fanns i Skovde saldes till den tidigare verkstillande direktéren
i Kasernen. Riksrevisionen har i en férstudie studerat bland annat dessa
forsiljningar. Riksrevisionens bedémning ir att forsiljningarna har skett pa

ett tillfredsstillande sitt och att en granskning inte ir aktuell.

RiR 2009:9 Regeringens forsdljning av V&S Vin & Sprit AB
(2009-06-16)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS5 (2009-09-30)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-02-11),

bet. 2009/10: NU4

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat férsiljningen av V&S Vin & Sprit AB samt
bolagets aktieinnehav i Beam Global Spirits & Wine. Granskningen avsig
om staten genomforde forsiljningen i enlighet med gillande lagstifining,
riksdagsbeslut och best practice for en sidan férsiljningsprocess samt om
regeringens redovisning av forsiljningen i budgetpropositionen f6r 2009
baserades pa ett tillfredsstillande underlag. Férsiljningen genomfordes i tvd
separata processer. Vin & Sprit sildes genom auktion och aktierna i Beam
saldes i en process med en tidigare samarbetspartner till Vin & Sprit.

Granskningen visade att auktionen planerades och genomfé6rdes vil, med ett
gott ekonomiskt resultat och i enlighet med best practice.
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Den administrativa hanteringen av separationen av Beamaktierna fran Vin &
Sprit genomférdes effektivt. En forhandlad uppgorelse om forsiljningspriset
uppnaddes inte och Riksrevisionen har i sin granskning identifierat nagra
omraden i forberedelserna inf6r férhandlingarna som kan ha paverkat
mojligheterna att nd en férhandlad uppgorelse. Forsiljningspriset faststilldes
av en oberoende virderingsman och forsiljningen gav en realisationsforlust.

Regeringens beskrivning av férsiljningen i budgetpropositionen var
ofullstindig. Realisationsforlusten vid férsiljningen av Beamaktierna och
forsiljningens effekter pa statsskulden redovisades inte.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att infér kommande forsiljningar
sammanstilla och f6lja relevant best practice for respektive typ av planerad
transaktion. Regeringen rekommenderades ocksa att ha en handlingsberedskap
for att kunna dra férdel av gynnsamma marknadsférutsittningar genom att
planera och genomfora affirsmissiga férhandlingar. En fortsatt utveckling

av Regeringskansliets kompetens och arbetsformer &r av central betydelse

i sammanhanget. Regeringen rekommenderades ocksa att sikerstilla att
Regeringskansliet tydligt dokumenterar de forutsittningar och restriktioner

i ett statligt bolags férvaltning som 4r av betydelse for eventuella framtida
forsiljningar. Regeringen rekommenderades slutligen att redovisa
forsiljningarna till riksdagen fullstindigt och relevant.

Efter granskningen

Regeringen angav i budgetpropositionen for 2010 att den kontinuerligt arbetar
bland annat med att forbittra savil riktlinjerna fér dokumentation inom
Regeringskansliet som dterrapporteringen till riksdagen.

RiR 2009:30 Omlokalisering av myndigheter
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS27
Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-12-21)

bet. 2010/11:NU2

Regeringen Slutbehandlad (prop. 2010/11:1)

Riksrevisionen har granskat effekterna av de omlokaliseringar av myndigheter
som genomfordes for att kompensera regioner som forlorade arbetstillfillen
till f6ljd av forsvarsbeslutet 2004. Granskningen inriktades mot huruvida
regionerna faktiskt blev kompenserade, hur de utflyttade myndigheternas
verksamhet paverkades och om kostnaderna blev de forvintade.
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Granskningen visade att regionerna genom omlokaliseringen blev
kompenserade for de forlorade arbetstillfillena. Kostnaderna for
omlokaliseringen blev dock hégre dn férvintat. De omlokaliserade
myndigheternas verksamhetsvolym péaverkades negativt av utflyttningen och
det tog flera ir innan den verksamhetsvolym de hade innan utflyttningen ater
uppnaddes.

Efter granskningen

Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen for 2011
men redovisade inga konkreta atgirder. Bland annat menar regeringen att en
utgdngspunkt vid verviganden om utlokalisering av myndigheter ska vara att
myndigheterna ska ges goda forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Med
hinvisning till kommentaren angav regeringen granskningsrapporten som
slutbehandlad.

RiR 2010:2 Regeringens forsdljning av Vasakronan (2010-03-05)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS29 (2010-05-05)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-11-09),

bet. 2010/11:FiU7

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens f6rsiljning av Vasakronan.
Granskningen inriktades pa om regeringen genomférde férsiljningen i
enlighet med gillande lagstiftning, riksdagsbeslut och best practice.

Granskningen visade att forsiljningen genomfordes i enlighet med gillande
lagstiftning, riksdagsbeslut och i flera avseenden enligt best practice.
Granskningen visade ocksa att forberedelsefasen kunde ha genomforts mer
effektivt. Tidigare forberedelser och beredning kunde ha lett till en tidigare
forsiljning under nigot bittre forhallanden utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Regeringen rekommenderades att vid framtida férsiljningar sammanstilla
kvalitetskriterier for forsiljningsprocessen pa basis av tidigare erfarenheter fran
jamforbara forsiljningar, inleda och genomfora det grundliggande forarbetet
tidigt i processen och tidigt skapa tydlighet angiende vad som ska siljas for att
underlitta for potentiella kopare att limna bud pa objektet.

Efter granskningen

Regeringen kommenterar granskningen i budgetpropositionen fér 2011,
men anger inga sdrskilda atgirder.
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RiR 2010:8 Sveaskog AB och dess uppdrag (2010-05-03)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-08-26)
Riksdagen -
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om Sveaskog AB utfort sitt uppdrag enligt
riksdagens och regeringens beslut och intentioner. Granskningen avsag
dven om regeringen hade styrt bolaget i enlighet med riksdagens beslut och
intentioner.

Granskningen visade att Sveaskog inte i alla delar utfor sitt uppdrag enligt
riksdagens intentioner. Bolaget hade svarigheter att prioritera mellan de
sdrskilda uppdragen och kravet pa affirsmissighet. Granskningen visade
ocks3 att regeringen inte i alla delar styr Sveaskog i enlighet med riksdagens
uppdrag.

Riksrevisionen bedémde vidare att regeringens forslag till ett fordndrat u
ppdrag for Sveaskog fortydligade uppdraget och minskade risken for
malkonflikter. Problemen med industriigandet och bolagets roll pa
virkesmarknaden kvarstod dock.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se till att bolaget fullgor sitt
uppdrag i enlighet med riksdagens beslut och sikerstilla att Sveaskog blir en
oberoende aktor pa virkesmarknaden. Regeringen borde ocksé redovisa hur ett
eventuellt framtida behov av ersittningsmark for samhallsnyttiga insatser ska
l6sas, precisera Sveaskogs uppdrag avseende vad det innebir for Sveaskog att
vara ett foredéme inom miljé och hallbar utveckling och formulera ekonomiska
mal som tydligt tar hdnsyn till vad de sérskilda uppdragen kostar och som
exkluderar dgande av industrier och markférsiljningar.

Sveaskog rekommenderades att ka insatserna for att avveckla dgandet i Setra,
i syfte att stirka forutsittningarna for Sveaskog att agera som en oberoende
aktor pa virkesmarknaden, 6ka konkurrensen pa marknaden och forse fler
kopsagverk med virke. Bolagets avvigningar mellan miljchinsyn och kravet
pa affirsmissighet borde tydliggoras.

Efter granskningen

Niringsutskottet behandlade i juni 2010 regeringens proposition om ett
forandrat uppdrag for Sveaskog AB. I propositionen foreslogs att Sveaskogs
uppdrag fortydligas i huvudsak i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Riksdagen beslutade att i enlighet med utskottets forslag bifalla propositionen.
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Efter Riksrevisionens granskning har regeringen bytt bolagsforvaltare och
Sveaskog fitt tre nya styrelseledamoter. Sagverksforetaget Setra lades ut till
forsiljning i juli 2010. Milet var att hitta en ny dgare fore arsskiftet, men
buden har sa langt varit ligre dn Zgarna har kravt. Setras dgare har dirfor
aviserat att en uppdelning av Setra kan bli aktuellt. Sveaskog har dirmed ckat
insatserna for att silja sin andel i Setra och bli ett renodlat skogsigande bolag
i enlighet med Riksrevisionens rekommendation. Sveaskog har formulerat ett
nytt miljomal som innebir att Sveaskogs utslapp fran fossila brinslen ska ha
minskat med 30 procent 2015 jaimfért med 2008.

En ny bolagsordning beslutades vid en extrastimma i december 2010.
Bolagsordningen renodlar uppdraget, i huvudsak i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer och slutsatser.

RiR 2010:15 AB Svensk Exportkredit (2010-06-22)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2010/11: RRS6 (2010-10-06)
Riksdagen Inte behandlad

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om AB Svensk Exportkredits (SEK) verksamhet
bedrivs i linje med riksdagens beslut.

Granskningen visade att SEK:s uppdrag successivt breddats och att SEK i dag
bedriver verksamheter inom en rad omriden ut6ver ren exportfinansiering.
SEK:s administration har inte anpassats till bolagets expansion, vilket har lett
till att bolaget har exponerats for operativa risker. Vidare visar granskningen
att SEK:s styrelse inte har beslutat om en tydlig policy for hur likviditeten om
146 miljarder kronor ska férvaltas. Styrelsen har inte heller haft full insyn

i konstruktionen av SEK:s individuella ersittningssystem och vilka effekter
ersittningen far.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att gora en 6versyn av SEK:s
uppdrag, ta stillning till vilka omraden bolaget ska verka inom samt vilken roll
bolaget ska ha pa marknaden. Vidare borde regeringen initiera en finansiell
analys av SEK och se 6ver de ekonomiska mélen samt anpassa dessa till SEK:s
framtida uppdrag.

AB Svensk Exportkredits styrelse rekommenderades att se 6ver och besluta
om en tydlig policy for hur likviditeten ska forvaltas, informera sig om och
regelbundet utvirdera effekterna av de individuella ersittningssystemen samt
styra och f6lja upp hanteringen av bolagets arbete med operativa risker.
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Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 kommenterade regeringen granskningen.

Regeringen angav att det med utgangspunkt i Riksrevisionens rapport och i

en interdepartemental arbetsgrupp under UD:s ledning hade beslutats att en

fordjupad bolagsanalys ska ske. Bolagsanalysen genomférdes under januari

2011 av en internationell konsultfirma.

SEK:s styrelse och ledning har inlett ett férdndringsarbete. Hittills har stillning

tagits till f6ljande:

affirerna ska ha svenskt intresse och exportanknytning och ha
kommersiella villkor

ny och tydligare organisation

bolaget ska ha en relation med de 300 storsta svenska exportforetagen
i stillet for de 100 stérsta

likviditeten har dragits ned

likviditetspolicy och instruktioner ska forindas

avskaffande av de individuella ersittningsavtalen

internrevisionen avrapporterar vid varje revisionsutskottsmote
resursforstirkning inom olika enheter for att minimera operativa risker
styrelsen ska i fortsittningen erhalla relevant information om och
behandla de operativa riskerna minst tvd gdnger per ar.
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5.15 Arbetsmarknadsutskottet (AU)

o Sinkta socialavgifter — for vem och till vilket pris? (RiR 2008:16)

o Stad till start av ndringsverksamhet — ett framgangsrikt program (RiR 2008:24)

o Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning (RiR 2008:26)

o Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering for pengarna (RiR 2008:28)

®  Omstillningskraven i arbetsloshetsforsikringen (RiR2009:13)

o Jobbskatteavdraget (RiR2009:20)

® Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti f6r jobb? (RiR 2009:22)

o Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och modeller for
resursfordelning (RiR 2010:1)

® Arbetspraktik (RiR 2010:5)

o Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (RiR 2010:6)
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RiR 2008:16 Sdinkta socialavgifter — fér vem och till vilket pris?
(2008-09-11)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRSg (2008-11-19)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-03-25),
bet. 2008/09:5fUg

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-01-19)

Riksrevisionen har granskat om nedsittning av socialavgifter ar en
kostnadseffektiv atgird och om atgirden leder till hogre sysselsittning.
Granskningen omfattade den regionalt riktade nedsittningen, den som riktar
sig till ungdomar och den nedsittning som tidigare riktade sig till smaféretag.

Granskningen visade att den regionala nedsittningen inte hade gett

nagra regionala sysselsittningseffekter och inte heller nimnvirt paverkat
foretagandet. Nedsittningen f6r smaforetag hade ocksa begrinsade
sysselsitiningseffekter. Kostnaden per arbetstillfille blev extremt hog.
Nedsittningen for ungdomar hade begrinsade sysselsittningseffekter och héga
dodviktseffekter. Berdkningarna hade dock inte samma empiriska underlag
som for 6vriga studerade nedsittningar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att foresla riksdagen att
den regionala nedsittningen av socialavgifter skulle avvecklas. Vidare
rekommenderades regeringen att skyndsamt utvirdera nedsittningen av
socialavgifter f6r ungdomar.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 bedémde regeringen att nedsittningen
av socialavgifter for ungdomar inte varit i kraft tillrickligt lang tid for
att kunna utvirderas pa ett meningsfullt sitt. I budgetpropositionen
f6r 2011 noterar regeringen att det har initierats externa utviarderingar
av ungdomsnedsittningen och avser att folja resultaten av detta arbete.
Regeringen har inte tagit stillning till om den dirutéver ska initiera en
utvirdering.

Nir det giller regional nedsittning av socialavgifter gav regeringen
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser i uppdrag att folja
upp stédformen med anledning av Riksrevisionens rapport di regeringen
anség att granskningen beh6vde kompletteras med andra faktorer. Uppdraget
redovisades i december 2010.

Vad giller den regionala nedsittningen ir regeringens sammanfattande
bedomning densamma som nir den nuvarande nedsittningen inférdes, det
vill sdga att stodformen ir viktig for féretagen, bland annat pa grund av att dess
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generella karaktir innebir att de kan forutse och kalkylera med nedsittningen,
att den administrativa hanteringen ir relativt snabb och enkel och att den inte
ir direkt styrande 6ver foretagens beteende. Det finns dock anledning att séka
bittre metoder for att utvirdera stédformen.

RiR 2008:24 Stad till start av néiringsverksamhet.
Ett framgdngsrikt program (2008-11-05)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS16 (2009-01-21)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-12-16),
bet. 2009/10:AU2

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2009-12-16)

Riksrevisionen har granskat effekterna av den arbetsmarknadspolitiska
atgirden stod till start av ndringsverksamhet. Granskningen innefattade ocksi
om och hur regeringen och Arbetsférmedlingen har f6ljt upp och utvirderat
stodet.

Granskningen visade att st6d till start av niringsverksambhet var ett effektivt
program, bide i jimforelse med alternativet 6ppen arbetsloshet och att delta i
ovriga program. Stédet var dock ocksa forenat med undantringningseftekter
och konkurrenssnedvridningar. Riksrevisionen konstaterade dven att det fanns
brister i stodets uppfdljning och utvirdering.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att skaffa bittre kunskaper
om effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska program for att bittre
kunna uppfylla malet fér arbetsmarknadspolitiken om en vil fungerande
arbetsmarknad.

Arbetsformedlingen rekommenderades att prioritera stédet bland de
arbetsmarknadspolitiska programmen, ge bittre kunskapsstéd om stédets
effekter till de beslutande handliggarna for att forbittra stodets effektivitet,
sdrredovisa stodet i effektanalysen i arbetsmarknadsrapporterna och forbittra
uppfdljningen av stédet.

Efter granskningen

Regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r 2010 att stodet till start av
niringsverksambhet skulle utvidgas till att 4ven gilla ungdomar inom ramen
for jobbgarantin for ungdomar i enlighet med Riksrevisionens slutsats

om stodets relativa effektivitet. Programvolymen ckade ocksa fran 2008

till 2009 med hinvisning till regelindringen som bidragande orsak. Enligt
Arbetsformedlingen var dock stédets andel av den totala programvolymen
oférindrad mellan 2008 och 2009, vilket tyder pa att regeringen och
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Arbetsformedlingen inte har prioriterat dtgirden relativt andra programinsatser
enligt Riksrevisionens rekommendation.

I budgetpropositionen f6r 2011 konstaterade regeringen att stod till start av
niringsverksamhet har det bista resultatet av alla arbetsmarknadspolitiska
program. Regeringen pekade ocksa pi risken med undantringningseffekter
och konkurrenssnedvridning, det vill siga att nya foretag med stod kan ta
marknadsandelar fran foretag utan stod. Detta ska beaktas genom att stédet
prioriteras till personer som stir langt fran arbetsmarknaden och bedéms
ha goda forutsittningar att driva niringsverksamhet med tillfredsstillande
lonsamhet och som genom verksamheten kan fa varaktig sysselsittning.

Arbetsformedlingen har inte vidtagit nagra sirskilda atgirder med anledning
av granskningen.

RiR 2008:26 Utanforskap och sysselsdttningspolitik —
regeringens redovisning (2008-12-03)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS18 (2009-01-19)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-12-16),

bet. 2009/10:AU:2

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat dels om regeringen har definierat och redovisat
begreppet utanforskap pa arbetsmarknaden pi ett sddant sitt att det kan
foljas upp och anvindas som ett mal for sysselsittningspolitiken, dels om
regeringen redovisar sysselsittningspolitikens effekter pa arbetskraftsutbud
och sysselsittning pa ett tydligt sitt.

Granskningen visade att regeringens redovisning av de forvintade

effekterna av sysselsittningspolitiken har forbittrats men att det fanns

behov av att ytterligare forbattra och vidareutveckla redovisningen. Malen f6r
sysselsittningspolitiken behovde ocksa tydliggéras. Vidare anvindes begreppet
utanforskap i de ekonomiska propositionerna utan nagon tydlig definition.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att precisera begreppet
utanforskap och forbittra redovisningen av sysselsittningspolitikens

effekter. Det sysselsittningspolitiska ramverket borde vidareutvecklas sa

att det kan anvindas for att utvirdera politikens effekter. Vidare borde
kostnadsbedomningar av sysselsittningspolitiska reformer kompletteras med
siffersatta angivelser av hur de férvintade beteendeférindringarna paverkar
kostnaderna.
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Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 respektive 2011 anvinder regeringen sig av
begreppet utanférskap mer aterhallsamt dn tidigare. Nagot forsok att definiera
begreppet gors inte. Regeringen tycks i 6kad utstrickning anvinda hog
sysselsittning som det huvudsakliga malet for sysselsittningspolitiken.

I varpropositionen for 2010 redovisar regeringen i viss utstrickning effekterna
av den férda sysselsittningspolitiken.

Regeringen konstaterade i var- respektive budgetpropositionen f6r 2010 att
kvantitativa mal inom sysselsittningspolitiken kan vara problematiska och leda
politiken fel. Det dvergripande malet for politiken bor inte kompletteras med
kvantitativa mal for enskilda indikatorer, till exempel f6r sysselsittningsgrad
och arbetsloshet. Regeringen bedémer att arbetsmarknaden maste

bevakas med en bred uppsittning indikatorer. Det pagar ett arbete med

att vidareutveckla arbetsmarknadsstatistiken och statistikredovisningen
inom det sysselsittningspolitiska ramverket med anledning av
Riksrevisionens granskning. Det framgar inte av budgetpropositionen hur
det sysselsittningspolitiska ramverket ska kunna anvindas for att utvirdera
arbetsmarknadsreformer.

Riksrevisionen rekommenderade att det sysselsittningspolitiska ramverket
borde vidareutvecklas for att kunna anvindas for att utvirdera politikens
effekter. Enligt uppgift fran Finansdepartementet fortgar arbetet med

det sysselsittningspolitiska ramverket och det uppges vara ett viktigt
omrade for regeringen. Redovisningen av ramverket och uppf6ljningen av
sysselsittningspolitiken sker numera i varpropositionen.

Utifrdn Riksrevisionens papekande och for att 6ka transparensen i
redovisningen aviserade regeringen i budgetpropositionen f6r 2010 att man
fortsittningsvis avser att separat publicera en mer detaljerad redovisning av
de antaganden som ligger till grund f6r regeringens bedémningar.

Regeringen anger ocksi att berdkningsmodellerna utvecklas kontinuerligt.

Pa grund av osdkerheten i bedémningarna kommer berdkningarna

tills vidare att redovisas med ett intervall. Regeringen redovisar i
Berikningskonventionerna for 2011 principerna for hur den si kallade
sjilvfinansieringsgraden beriknas for reformer som paverkar arbetsutbudet.
Regeringen konstaterar i budgetpropositionen 2011 att detta ofta ar ett
komplicerat arbete och att det i manga fall 4r oméjligt att ange ens ungefirliga
siffror f6r hur beteendeférandringar till f6ljd av olika reformer paverkar
kostnaderna for olika reformer. Regeringen meddelar dirfor att den endast
kan redovisa berdkningar i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer i
vissa fall.
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RiR 2008:28 Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering
for pengarna (2008-12-12)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2008/09:RRS 21 (2009-02-18)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2009-12-16),
bet. 2009/10:AU2

Regeringen Slutbehandlad (lagd till handlingarna 2010-08-10)

Riksrevisionen har granskat om Sambhall pa ett effektivt sitt, och enligt
regelverket, genomfor det arbetsmarknadspolitiska stédet skyddat arbete hos
Samhall och om Arbetsférmedlingen hanterar anvisningarna till skyddat arbete
hos Sambhall enligt regelverket. Granskningen avsig ocksa om regeringen styr
stodet och bolaget enligt riksdagens intentioner.

Granskningen visade att det hade blivit svarare for Arbetsformedlingen att
anvisa personer till skyddat arbete hos Samhall eftersom arbetskraven har
okat. Regeringen hade inte vidtagit tillrickliga atgirder for att anpassa bolagets
verksambhet till de olika behov och forutsittningar som funktionshindrade

i malgruppen har. Inte heller hade regeringen l6pande omprévat
Gvergangsmalet, trots till exempel 6kad arbetsf6rmaga hos manga av de
anstillda med skyddat arbete. Regeringen hade inte heller definierat vad den
statliga ersittningen till Sambhall skulle ticka. Vidare hade regeringen inte stillt
krav pa Samhall att precisera de uppskattade kostnaderna f6r kirnuppdraget

i budgetunderlaget eller att i drsredovisningen redovisa hur den statliga
ersittningen hade anvints.

Virdet av Samhalls ekonomiska mal — en viss avkastning pa eget kapital och
viss soliditet — var enligt granskningen oklart. Det gick inte att utifrdn dessa
bedéma om verksamheten bedrevs effektivt.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att vidta atgirder nir det

giller den ekonomiska styrningen av Sambhall, ompréva nivan pa Samhalls
overgingsmal samt ge Samhall i uppdrag att utreda hur bolaget ska kunna fa
en stérre variation i utbudet av arbetsuppgifter.

Sambhall rekommenderades att aktivt arbeta for att 6ka andelen kvinnor som
6vergar till annat arbete. Arbetsformedlingen rekommenderades att utveckla
sina administrativa rutiner i samband med registreringen av personer som
anvisats till Samhall.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2010 delade regeringen Riksrevisionens bedomning
att den nuvarande finansieringsmodellen borde utvecklas si att det tydligt
framgar vad den statliga ersittningen ska ticka samt att kopplingen mellan
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ersittningen och merkostnader som uppstar genom uppdraget till Samhall
fortydligas. Regeringen delade dven uppfattningen att det kan finnas en
potential for att 6ka Sambhalls 6vergdngsmal men menade att det inte var
realistiskt att 6ka malet i nuvarande arbetsmarknadslige.

Enligt regeringen avser Sambhall att intensifiera arbetet med att 6ka andelen
kvinnor som 6vergar till annat arbete och dven forbittra redovisningen

av insatserna. Under 2010 har Sambhall vidtagit atgirder, bland annat
motivationshéjande insatser, for att 6ka andelen kvinnor som 6vergar till annat
arbete. Enligt uppgift har Arbetsformedlingen utvecklat sina administrativa
rutiner i samband med registreringen av de personer som anvisas till skyddat
arbete hos Sambhall.

RiR 2009:13 Omstdllningskraven i arbetsléshetsférsikringen
(2009-06-24)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRSg (2009-09-30)

Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna
(2009-12-16), bet. 2009/10:AU2

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat hur arbetsloshetsforsikringens krav pa
yrkesmissig och geografisk omstillning efterlevs och om malet om
yrkesmissig och geografisk rérlighet de bland arbetssékande uppfylls.
Granskningsobjekt var regeringen, Arbetsférmedlingen och Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen (IAF).

Granskningen indikerade att omstillningskrav stills i begriansad utstrickning.
Regeringens mal om att arbetssckande i ett tidigt skede ska s6ka alla Iampliga
arbeten bedémdes inte ha uppnatts. Orsakerna var flera. Regelverket var svart
att tillimpa och allminhetens st6d {6r omstillningskrav var begrinsat.

De arbetssckandes individuella handlingsplaner var bristfilliga och
understédde inte omstillning. Riksrevisionen bedémde ocksi att det fanns
risk f6r olika handliggning av likvirdiga fall.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att f6lja upp
arbetsloshetsforsikringens funktion som omstillningsforsikring.
Arbetsférmedlingen rekommenderades att forbittra de arbetssckandes
individuella handlingsplaner och &verviga dtgirder for att minska utrymmet
for olika tolkningar av regelverket. IAF rekommenderades att férindra

sina foreskrifter i syfte att fortydliga hur det geografiska och yrkesmissiga
s6komradet ska utdkas samt arbeta for att 6ka antalet prejudicerande domar
i syfte att utveckla en tydligare praxis.
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Efter granskningen

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen f6r 2011 att ett flertal atgérder
vidtagits av regeringen och myndigheterna med anledning av granskningen.

Arbetsformedlingen har pa regeringens uppdrag redovisat vilka atgirder

som genomforts och planeras for att sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningsforsikring. I rapporten anges att arbetet

med kontrollfunktionen inom arbetsloshetsforsikringen har satts i fokus

och utvecklats pa flera sitt. De huvudsakliga dtgirderna bestér i lokala
handlingsplaner, stickprovskontroller av underrittelser och stédmaterial till
chefer f6r uppfoljning av handliaggningskvaliteten. Materialet giller dels
uppfodljning av kvaliteten pd de arbetssckandes individuella handlingsplaner,
dels kontorens arbete i stort avseende kontrollfunktionen inom
arbetsloshetsforsakringen. Materialet for handlingsplanerna innehaller bland
annat ett tydliggérande av hur ett begrinsat s6komrade ska utokas geografiskt
eller yrkesmissigt. Arbetsférmedlingen har dven infért kvalitetssikrade
metoder for att folja upp sokta arbeten och for att sikerstilla att arbetssokande
vid inskrivning far information om arbetsloshetsforsikringens regelverk

och forstar villkoren for ersittning. Arbetsférmedlingen har vidare utfirdat
riktlinjer for anvisning till lampligt arbete eller program samt introducerat ett
handliggarstod f6r matchning.

Arbetsformedlingen har i samrdd med IAF inlett ett arbete med att ta fram
indikatorer for att kunna folja utvecklingen av kontrollfunktionen inom
arbetslshetsforsikringen. IAF har ocksa inlett en 6versyn av foreskriften for
lampligt arbete for att fortydliga begreppet och underlitta Arbetsférmedlingens
handliggning. IAF har getts i uppdrag av regeringen att f6lja upp
Arbetsférmedlingens aterrapportering om insatserna for att sikerstilla att
arbetsloshetsforsikringen fungerar som en omstillningsforsikring.

RiR 2009:20 Jobbskatteavdraget (2009-11-26)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS15 (2010-01-20)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-04-14),

bet. 2009/10:5kU38

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat om jobbskatteavdraget har férutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetsutbudet. I granskningen har det ocksa
ingitt att undersoka om regeringens berdkningsunderlag for avdraget ir
transparent och av god kvalitet.
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Granskningen visade att jobbskatteavdraget har forutsittningar att vara
effektivt i den meningen att reformen har potential att nd mélet om att pa
lang sikt 6ka arbetsutbudet. Reformen har ocksa forutsittningar att vara
sdrskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet f6r grupper med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Riksrevisionen gjorde vidare bedémningen att regeringens
redovisning av berikningsunderlaget for jobbskatteavdraget numera kan
anses vara transparent och av god kvalitet. Den kan dock forbittras genom att
regeringen fortydligar anvinda definitioner och hinvisningar till tidigare egna
bedomningar av reformeffekterna.

Granskningen visade ocksd att allménheten har dalig kinnedom om
jobbskatteavdraget. Kinnedomen ir dirtill ligst i de grupper som forvintas fa
den storsta beteendeforindringen till f6ljd av avdraget. Det finns dirmed en
risk att reformen inte far fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sdrskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget samt att utveckla
redovisningen och f6rtydliga definitionerna av begrepp som anvinds i samband
med redogorelsen for reformeffekter.

Efter granskningen

Regeringen instimde i budgetpropositionen f6r 2011 i att det ir angeldget med
en 6kad kinnedom om jobbskatteavdraget hos allminheten. Mot bakgrund av
den information som Skatteverket ger i enlighet med sitt nuvarande uppdrag
anser dock regeringen att det inte dr nodvindigt att Skatteverket far ett sarskilt

uppdrag.

Regeringen angav ocksa, med anledning av Riksrevisionens andra
rekommendation, att det ir viktigt att redogorelsen f6r jobbskatteavdraget
och dess reformeftekter ar tydlig. Regeringen strivar dirfor efter att anvinda
etablerade begrepp i budgetpropositionerna, dir aviseringar av kommande
forslag gérs. En mer djupgiende analys av forslagen gors darefter i de
efterfoljande sirpropositionerna.
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RiR 2009:22 Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb?
(2009-11-25)

Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS17 (2010-01-20)

Riksdagen Redogorelsen lagd till handlingarna (2010-12-20),
bet. 2010/11:AU2

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat huruvida jobb- och utvecklingsgarantin dr

ett indamalsenligt program for att snabbt fa langtidsarbetsldsa i arbete.
Granskningen inriktades pa garantins utformning samt regeringens styrning
och Arbetsférmedlingens hantering av programmet.

Granskningen visade att regeringen stillt for liga krav pa Arbetsférmedlingen
ifrdga om att f6lja upp garantins insatser. Regeringen hade inte heller initierat
nigon utvirdering av garantin, men 4nda dragit slutsatsen att garantin ir
effektiv. Riksrevisionens egen utvirdering inom ramen f6r granskningen
visade att anvindningen av kompletterande aktrer inom garantin pé kort sikt
kunde ha vissa negativa effekter for deltagarna.

Granskningen visade ocksa att Arbetsférmedlingen i flera avseenden hanterat
garantin bristfilligt, framf6r allt ndr det giller uppfoljning av de aktiviteter
som bedrivits inom ramen for garantin samt nir det giller upphandling av s
kallade kompletterande aktorer. De kompletterande aktérerna hade bristfilliga
incitament att erbjuda insatser av hog kvalitet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat fortydliga
férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin avseende hur mycket tid

som ska dgnas it arbetss6kande i denna fas, klargéra de kompletterande
aktérernas roll och stilla tydligare krav pa Arbetsférmedlingens uppf6ljning.
Arbetsférmedlingen rekommenderades att genom prioriteringar erbjuda
deltagarna i garantin insatser efter deras behov, férbittra uppf6ljning och
utvirdering avseende garantin och forbittra incitamenten f6r kompletterande
aktorer att erbjuda tjanster av hog kvalitet.

Efter granskningen

Regeringen har i juni 2010 fortydligat férordningen (2007:414) om jobb-
och utvecklingsgarantin genom att ange att det ska finnas utrymme f6r
eget arbetss6kande i jobb- och utvecklingsgarantin. Regeringen har ocksa i
regleringsbrev gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att redovisa en férdjupad
analys av jobb- och utvecklingsgarantin. Arbetsférmedlingen presenterade
en sddan i augusti 2010. Arbetsférmedlingen har férindrat de interna
anvisningarna for hur aktiviteter ska redovisas for deltagare i garantin.
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RiR 201021 Styrning inom arbetsmarknadspolitiken —
mal, styrkort och modeller for resursfordelning

Riksrevisionens styrelse Framst. 2009/10:RRS28 (2010-05-05)
Riksdagen Tillkdnnagivande (delvis) bet. 2010/11:AU2
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat styrningen inom arbetsmarknadspolitiken.
Granskningen inriktades mot mal, styrkort och modeller {or férdelning av
resurser.

Granskningen visade bland annat att regeringen sillan anvinder
effektutvirderingar vid bedomningen av Arbetsférmedlingens resultat.
Bedémningen baseras dessutom i liten grad pa explicita specificeringar

av de mal som regeringen har formulerat. Regeringen ger dessutom

i budgetpropositionen en begrinsad information om sin syn pa de
arbetsmarknadspolitiska medlens funktionssitt och vilka problem de ir
avsedda att l6sa samt om att inféra en kategoriindelning sasom till exempel
utbudspaverkande, efterfrigepaverkande eller matchningsunderlittande
insatser. Arbetsférmedlingens regleringsbrev saknar tydlig struktur vad avser
distinktionen mellan mal och medel och mellan mal och uppdrag.

Nir det gillde Arbetsformedlingen visade granskningen pa brister i styrkort
och resursférdelningsmodeller. Bristerna riskerar att leda till att anslagna
medel inte fordelas efter de syften som faststillts av Arbetsférmedlingen.

Regeringen rekommenderades bland annat att analysera behovet av
utvirderingar for att mer langsiktigt kunna bedéma AF:s verksamhet och
resultat, att tydligt redovisa bedémningsgrunderna bakom bedémningen
av AF:s verksamhet och resultat i budgetpropositionerna samt att fortydliga
regleringsbrevets struktur.

Arbetsformedlingen rekommenderades att komplettera det pigiende
utvecklingsarbetet avseende styrkortet, renodla modellen f6r f6rdelning av
forvaltningsanslaget och analysera vilka syften modeller for programanslag
bor ha och hur de bér kopplas till styrkortet. Arbetsf6rmedlingen borde ocksa
skyndsamt forbittra statistiken over arbetssckande med funktionshinder s att
den kan anvindas vid resursférdelningen och ¢ka incitamenten till 6vergangar
till arbete i modellen for férdelning av medel till 16nebidrag.

Efter granskningen

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2011 att den inte avser att vidta
néigra atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Med
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anledning av rekommendationerna till Arbetsférmedlingen kommer den
dock att folja myndighetens arbete med att utveckla den interna styrningen.
Regeringen 6verviger ocksi att ater lata en extern granskare f6lja upp
reformeringen av Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen har inlett ett 6versynsarbete som kommer att bedrivas
under 2011 och 2012. Arbetet kommer att tillgodose Riksrevisionens
rekommendationer.

Med anledning av framstillningen fran Riksrevisionens styrelse beslutade
riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen angiende styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken.

RiR 2010:5 Arbetspraktik (2010-04-07)
Riksrevisionens styrelse Redog. 2009/10:RRS33 (2010-06-09)
Riksdagen Redogérelsen lagd till handlingarna (2010-12-20),

bet. 2010/11:AU2

Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat regeringens underlag infér satsningen pa den
arbetsmarknadspolitiska atgirden arbetspraktik som inleddes under 2007.
Inom ramen for granskningen genomfrdes dven en utvirdering av atgirdens
sysselsittningseffekter utifrdn praktikperioder under 2007.

Granskningen visade att det saknades empirisk evidens for att atgirden skulle
ge bittre sysselsittningseffekter 4n andra arbetsmarknadspolitiska atgirder och
dirmed att det saknades stod for den kraftiga satsningen.

Granskningen visade ocksi att den mangtydiga malbilden, tillsammans med
bristen pa viktig registerinformation hos Arbetsférmedlingen, forsvarade
uppfoljningar och utvirderingar av atgidrden. Vidare visade granskningen att
den kraftiga volymokningen riskerade att leda till kvalitetsférsamringar och
dirmed ytterligare forsimrade sysselsittningseffekter for atgarden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att basera kraftiga
arbetsmarknadspolitiska satsningar pa empirisk evidens och/eller vil
grundade teoretiska utgangspunkter samt tydligt redovisa denna evidens och
andra bakomliggande antaganden till reformer i syfte att skapa transparens.
Regeringen borde ocksé utforma malen {6r de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna sd att de blir utvirderingsbara och dverviga mixen av atgirder i
syfte att effektivisera arbetsmarknadspolitiken.
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Vidare borde regeringen se till att volymokningens paverkan pa
arbetspraktikens sysselsittningseffekter foljs upp.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsf6rmedlingen att underscka
forutsittningarna for och konsekvenserna av att for varje programdeltagare
registrera syftet med den insats som ges, inte minst i uppf6ljnings- och
utvirderingssyfte.

Efter granskningen

I budgetpropositionen f6r 2011 kommenterar regeringen granskningen.
Regeringen uppger att den avser att tydligare redovisa den evidens som
ligger till grund f6r regeringens effektbeddmningar vid framtida kraftiga
satsningar och att den arbetar 16pande med att anpassa mixen av atgirder till
det rddande konjunkturliget. Regeringen hinvisar ocks till uppgifter frin
Arbetsformedlingen om ett utvecklingsarbete som syftar till att utveckla och
forbittra dokumentationen i férmedlingsirendena.

Utvecklingsarbetet inom Arbetsf6rmedlingen har bland annat omfattat
férberedelser infor framtida utbildningsinsatser for arbetstérmedlare, vilka
syftar till att férmedlarna bittre ska kunna dokumentera syftet med individuella
programinsatser i berdrda beslutsunderlag och handlingsplaner. Arbetet

anges frimst vara inriktat mot att forbittra den interna dokumentationen

inom Arbetsférmedlingen och mindre pd att underlitta uppfoljningar och
utvirderingar av externa parter. Enligt uppgift frin Arbetsférmedlingen utgér
Riksrevisionens rapport ett av flera underlag for arbetet.

RiR 2010:6 Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter
(2010-04-29)

Riksrevisionens styrelse Lagd till handlingarna (2010-05-05)
Riksdagen =
Regeringen Inte slutbehandlad

Riksrevisionen har granskat styrningen och genomférandet av
Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter. Syftet med
granskningen var att underséka om de statliga insatserna medfort att
Arbetsformedlingen kan hantera arbetsgivarkontakterna effektivt inom ramen
fér myndighetens totala uppdrag.

Granskningen visade att Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter
har utvecklats positivt jimfort med vad Riksrevisionen fann i en granskning
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2006. Trots det anser knappt hilften av arbetsférmedlarna och cirka en fjirdedel
av arbetsférmedlingscheferna att den tid som liggs pa arbetsgivarkontakter inte
ir tillricklig. Andra delar av Arbetsformedlingens uppdrag dr mer regelstyrda
in arbetet med arbetsgivarkontakter, vilket innebér att dessa konkurreras ut vid
tidsbrist. Granskningen visade ocksd att var tredje arbetsgivare anvinder sig av
Arbetsformedlingen nir de rekryterar.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att begira aterrapportering av
Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter i syfte att visa hur
arbetet paverkar matchningen. Arbetsférmedlingen rekommenderades bland
annat att sprida lokala erfarenheter, utveckla uppfoljningen och analysera hur
de tjanster som Arbetsférmedlingen erbjuder arbetsgivare kan utvecklas.

Efter granskningen

Regeringen anger i budgetpropositionen f6r 2011 att den inte anser det vara
lampligt att begira detaljerad aterrapportering av Arbetsférmedlingens arbete
med arbetsgivarkontakter. Enligt regeringen kan detta ha en icke 6nskvird
styrande effekt som negativt kan paverka andra instruktionsenliga uppgifter.
Inom Arbetsférmedlingen pagar sedan tidigare ett internt utvecklingsarbete
som ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer och
dir granskningen har haft viss paverkan.
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