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Inledning

Riksrevisionen tillhor riksdagens kontrollmakt och har mandat att granska all statlig
verksambhet. Riksrevisionens breda mandat ger en unik mojlighet att bidra med ett
helhetsperspektiv pa tillstindet i den offentliga verksamheten och att folja utveckl-
ingen 6ver tid. Riksrevisorernas drliga rapport limnas till riksdagen varje ar och ger
samlad information om de viktigaste iakttagelserna fran granskningen inom den
arliga revisionen och effektivitetsrevisionen, sedan den forra arliga rapporten pub-
licerades.

I granskningsplanen 2015/16 presenteras inriktningen f6r granskningen. Gransk-
ningsplanen ger en bild av det kommande arets granskning, bdde inom den érliga
revisionen och effektivitetsrevisionen. Dir ger vi ocksi en bild av vira ambitioner
med verksamheten och introducerar det forindringsarbete som inleddes pa Riksre-
visionen under hésten 2015.

Tillsammans med granskningsplanen ger den arliga rapporten en sammanhéllen
redovisning av Riksrevisionens granskning. Eftersom granskningsplanen och den
arliga rapporten har olika tidsperspektiv 6verensstimmer dock inte gransknings-
planens inriktning och resultaten i den efterféljande arliga rapporten i alla delar.

Inom den arliga revisionen har totalt 236 myndigheters och organisationers rsre-
dovisningar granskats och 16 modifierade revisionsberittelser har limnats. Vi kan
konstatera att flera av de brister och problem som den érliga revisionen uppmirk-
sammar ir desamma som foregiende ar. Det handlar i stor utstrickning om brister
inom myndigheternas ekonomiska redovisning som orsakas av otydligheter i regel-
verk. Vi ser dirfér behov av att regeringen pa flera omraden f6rtydligar sin styrning
i férordningar och regleringsbrev.

Inom effektivitetsrevisionen har det publicerats 21 rapporter sedan den forra arliga
rapporten. Granskningarna rér flera olika utgiftsomraden och handlar om vitt
skilda fragor. Vi ser nagra generella problem som aterkommer pa flera omraden
inom statsforvaltningen. Liksom inom den arliga revisionen ir det dven hir pro-
blem som tagits upp inom effektivitetsrevisionen tidigare ar. Det handlar om behov
av att 6ka langsiktigheten i regeringens styrning av myndigheter, utveckla smartare
tillsyn och forbittra mojligheterna till bra utvirdering och redovisning av verksam-
heternas resultat.
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Utgangspunkter fér granskningsverksamheten

Riksrevisionens uppdrag ir att granska att statliga insatser nir dit de ska, att skatte-
medel anvinds si effektivt som mojligt, att statliga insatser 4r samhillsnyttiga och
att god ordning rader i den statliga redovisningen. Riksrevisionen har ritt att fa till-
gang till allt underlag som behovs for granskningen, och det 4r Riksrevisionen som
avgor vilken information som behovs.

Uppgift och mandat

Riksrevisionens mandat ger ritt att gora oberoende granskning av all statlig verk-
samhet. Granskningen gérs genom érlig revision och effektivitetsrevision.

Genom den arliga revisionen granskar och bedémer Riksrevisionen om myndighet-
ernas arsredovisningar ir rittvisande samt, med vissa undantag, om myndighet-
erna fsljer relevanta regler och sirskilda beslut. I Sverige giller fran och med den
1 januari 2011 International Standards on Auditing (ISA) som god revisionssed.
Riksrevisionen foljer ISA kompletterat med vigledning for revision av offentlig sek-
tor, International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) for finansiell
revision. Av lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. framgar att
arlig revision ska granska myndigheters arsredovisningar med syftet "att bedéma
om redovisningen och underliggande redovisning ir tillférlitlig och rikenskaperna
rittvisande”. Med rittvisande menar vi att arsredovisningen som helhet ger en ritt-
visande bild och att ingdende delar har upprittats enligt det finansiella ramverket.
For myndigheter dr det finansiella ramverket, med fi undantag, forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Arlig revision ska, i enlighet
med god revisionssed, granska risker for visentliga fel i drsredovisningen. For
granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga internationella
standarder att folja som anger hur granskningen ska ga till. Riksrevisorerna fast-
stillde dirfér under 2014 en instruktion for granskningen av resultatredovisningen
och annan information i drsredovisningen (RRI). Utéver att instruktionen beskriver
hur granskningen av resultatredovisningen ska g till tar den upp hur Riksrevis-
ionen ska forhalla sig till ledningens bedomning av om den interna styrningen ir
betryggande.

Den érliga revisionen avslutas i perioden mars till och med maj. Direfter limnas
revisionsberittelserna till regeringen respektive riksdagen.
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Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

o arsredovisningen ir upprittad enligt gillande regelverk

e irsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finan-
sieringen och den finansiella stillningen per den 31 december

o resultatredovisningen ir forenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet

e myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade dndamal och tillimpliga foreskrifter

e det inte har framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte har fsljt for-
ordningen om intern styrning och kontroll.

Genom effektivitetsrevisionen granskas om den statliga verksamheten haller vad
den lovar och ir effektiv. Resultatet fran effektivitetsrevisionen presenteras i gransk-
ningsrapporter som limnas till riksdagen. Enligt lagen om revision av statlig verk-
samhet m.m. ska effektivitetsrevisionen frimst ta sikte pa férhallanden med an-
knytning till statens budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och
dtaganden i 6vrigt. Men effektivitetsrevisionen far ocksd avse de statliga insatserna
i allmianhet. Granskningen ska frimja en sddan utveckling att staten far ett effektivt
utbyte av sina insatser, med hinsyn till allminna samhillsintressen. Effektivitetsre-
visionen ska huvudsakligen inriktas pd granskning av hushallning, resursutnytt-
jande, maluppfyllelse och samhillsnytta. Som ett led i effektivitetsrevisionen far for-
slag limnas om alternativa insatser f6r att nd avsedda resultat.

Riksrevisorernas malsittning och inriktning av revisionen

Riksrevisorerna har angett tvd ledord f6r granskningsverksamheten, och de ir for-
troende och hdllbarhet. Riksrevisionen ska bidra till

o ett hogt fortroende for det offentliga dtagandet
e att det statliga atagandet bedrivs med hogsta mojliga kvalitet givet tillgingliga
resurser och att det ir lingsiktigt hallbart.

Granskningsverksamheten bedrivs med tre tidsperspektiv. I det langsiktiga perspek-
tivet har Riksrevisionen som mal att efter en fyradrsperiod kunna uttala sig generellt
om det offentliga dtagandet: om det haller vad det lovar, om det ir effektivt och of6r-
vitligt. P4 medellang sikt (det vill siga verksamhet det kommande aret) inriktas Riks-
revisionens granskning mot till exempel viktiga reformer, problem som identifie-
rats eller fortroende- och hallbarhetsindikationer som signalerar problem for viktiga
samhillsfunktioner. P4 kort sikt ska det alltid finnas utrymme i verksamheten att
snabbt pabérja granskning av oférutsedda hindelser. Sammantaget ska all gransk-
ning ha det langsiktiga perspektivet i dtanke, s att granskningarna under en fyra-
arsperiod bidrar till en helhetsbild.
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Den arliga revisionen

En viktig del i Riksrevisionens uppdrag ir den arliga revisionen di myndigheternas
arsredovisning granskas. Syftet ir att riksdagen och regeringen ska ha en tillf6rlitlig
bild av myndigheternas anvindning av statliga medel.

Centralt i den érliga revisionen 4r den inledande riskanalysen dir omriden eller
poster i arsredovisningen som bedéms kunna innehailla visentliga fel ska identifie-
ras. Manga risker 4r gemensamma f6r myndigheterna, medan andra &r unika bero-
ende pa verksamhetens inriktning.

Riksrevisionens arliga revision arbetar forebyggande genom att ha en lopande dia-
log med myndighetsledningarna om de brister som uppticks under granskningen.
P4 sa sitt har den arliga revisionen en tydlig frimjande roll, genom att16pande bidra
till att forbattra redovisningen inom statsforvaltningen.

Effektivitetsrevisionen

Granskningarna inom effektivitetsrevisionen ska utvecklas till att i hogre utstrick-
ning omfatta hela uppdraget: maluppfyllelse, effektivitet och sambhillsnytta.
Granskningarna ska ocksa fordjupas i sak och metod samt i hogre utstrickning dra
nytta av kunskapen i omvirlden. Ett 6vergripande mal inom effektivitetsrevisionen
dr att oka produktiviteten och relevansen i granskningarna.

Grunden for val av effektivitetsgranskningar ir inte nédvindigtvis att det forekom-
mer ett problem, utan grunden f6r urvalet ir att sikerstilla att Riksrevisionen kan
astadkomma en heltickande och nyanserad virdering av det statliga dtagandet.
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Anslag per utgiftsomrade

Nedan f6ljer en sammanstillning av alla utgiftsomraden och storleken pa respektive
anslag.

Tabell 1 Anslagsbelopp per utgiftsomrade (Miljoner kronor)

Utgiftsomrade 2015 2016 2017

Utfalln Anslag? Forslag3
1 Rikets styrelse 12 281 12788 12 806
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning 14 442 14 812 15050
3 Skatt, tull och exekution 10 754 10 783 10 928
4 Rittsvasendet 40 429 41574 42149
5 Internationell samverkan 1934 1905 1908
6 Forsvar och samhiillets krisberedskap 48 271 48 827 50 216
7 Internationellt bistand 32213 32357 36 344
8 Migration 18 725 19 420 15 809
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 64 979 69 238 68 129
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funkt- 102 603 109 868 112 984

ionsnedsittning

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 38136 36184 34 355
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 82931 87129 90 020
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares 15 362 21070 28 292
etablering

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 64 971 79 681 80072
15 Studiestod 19 216 21708 21 847

T Prop. 2015/16:100.

2 Prop. 2015/16:1, bet 2015/16 FiU1, rskr 2015/16:51.

3 Regeringens forslag till preliminira utgiftsramar fér 2017. Tabellsamling makroekonomisk utveckling
och offentliga finanser.
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Utgiftsomrade 2015 2016 2017
Utfallt Anslag? Forslag3
16 Utbildning och universitetsforskning 62 954 69 452 71 852
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 281 13 695 13953
18 Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och 1074 7064 7004
byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvaxt 2243 3256 3577
20 Allmén milj6- och naturvard 5938 7662 7 341
21 Energi 2291 2812 2788
22 Kommunikationer 47 242 54122 55169
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 13 398 18 920 16 798
24 Naringsliv 5475 5998 5832
25 Allmanna bidrag till kommuner 102037 93 398 95078
26 Statsskuldsrantor m.m. 21936 10 769 20 298
27 Avgiften till Europeiska unionen 44 232 31827 37 669
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Resultat fran den arliga revisionen och
effektivitetsrevisionen per utgiftsomrade

I det inledande avsnittet nedan presenteras en sammanfattning av resultatet frin
den arliga revisionen. Direfter foljer nagra generella slutsatser fran effektivitetsre-
visionen. Slutligen f6ljer en redovisning per utgiftsomride av resultatet frdn den
arliga revisionens granskning av arsredovisningarna f6r 2015 samt sammanfatt-
ningar av effektivitetsgranskningarna som publicerats sedan forra arliga rapporten.
Utgiftsomraden dir Riksrevisionen inte har nigra iakttagelser eller pagiende
granskningar inkluderas inte i redovisningen.

Generella iakttagelser fran den arliga revisionen redovisas i det avslutandet kapitlet.

Resultatet fran den arliga revisionen

Granskningen inom den arliga revisionen omfattar hela statsforvaltningen, det vill
siga Regeringskansliet och de férvaltningsmyndigheter som lyder under rege-
ringen (med undantag fér AP-fonderna), Riksdagsférvaltningen, Riksdagens om-
budsmin, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, Kungliga hov-
och slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning.

Revisionsberittelser som avviker fran standardutformningen benimns revisionsbe-
rittelse med modifierat uttalande. Riksrevisionen uttalar sig med reservation nir
det finns visentliga fel som inte ir genomgripande for drsredovisningen eller nir
det inte har gatt att skaffa tillrickliga revisionsbevis. Men arsredovisningen kan i
ovrigt anses ge en rittvisande bild. Riksrevisionen kan ocksa limna ett uttalande
med avvikande mening, nir drsredovisningen innehaller visentliga fel som innebir
att redovisningen som helhet inte ger en rittvisande bild. Nagot sddant uttalande
har dock inte lamnats for 2015. Riksrevisionen avstdr fran att uttala sig bland annat
nir bedomningen ir att det inte finns nigot ramverk for finansiell rapportering att
granska mot.

Samtliga revisionsberittelser finns att himta pa Riksrevisionens webbplats.
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Granskningens resultat

Riksrevisorernas bedémning: Vi anser att myndigheternas rikenskaper 6verlag &dr upp-
rattade enligt reglerna och ger en rittvisande bild. De brister som péapekats under tidigare
ar har i flera fall rattats till.

Fo6r 2015 omfattar den arliga revisionen 236 myndigheter och 6vriga organisationer.
Riksrevisionen har limnat 16 revisionsberittelser med ett modifierat uttalande i
form av en reservation:

o Modifierade revisionsberittelser har limnats f6r atta myndigheter som inte
anvint anslag och inkomster i enlighet med de indamal och tillimpliga fore-
skrifter som riksdagen har beslutat. Myndigheterna har exempelvis verskri-
dit sina bemyndiganden, frimst genom att inga dtaganden ut6ver sin ram.
Det giller Lansstyrelsen i Vistmanlands lin, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Sameskolstyrelsen, Sametinget, Statens beredning f6r
medicinsk och social utvirdering (SBU), Styrelsen for internationellt utveckl-
ingssamarbete (Sida), Regionala etikprévningsnimnden i Umea samt Till-
vixtverket.

e Isju fall har drsredovisningen limnats for sent eller si dr redovisningen inte
korrekt. I nigra fall saknas ledningens intygande eller sé ir intygandet inte
fullstindigt. Det giller Férsvarets materielverk (FMV), Kriminalvarden, Lins-
styrelsen i Jimtlands lin, Sametinget, Sameskolstyrelsen, Statens va-nimnd,
samt Uppsala universitet.

o [ ett fall har en modifierad revisionsberittelse limnats till f6ljd av att en sty-
relseledamot eller den verkstillande direktdren pa annat sitt har handlat i
strid med stiftelselagen, stiftelseférordnandet eller rsredovisningslagen. Det
giller Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

F6r 16 myndigheter har Riksrevisionen limnat revisionsberittelser med en upplys-
ning. Riksrevisionen uppmirksammar dir sirskilda frigor som myndigheten har
skrivit om i sin drsredovisning, exempelvis sirskilda forutsittningar for revisionen.
En upplysning avser inte brister som medfor en reservation.

For att sikerstilla att Riksrevisionen utfér revision av samtliga myndigheter som
ska revideras har det gjorts en avstimning mot Ekonomistyrningsverkets (ESV)
myndighetsregister (222 myndigheter) samt Statistiska centralbyrans (SCB) myn-
dighetsregister (447 myndigheter). Riksrevisionen har limnat revisionsberittelser
fér 236 myndigheter. Den stora skillnaden mellan SCB:s myndighetsregister och
antalet limnade revisionsberittelser utgors av att 81 domstolar och 107 utlandsbe-
skickningar som betraktas av SCB som separata myndigheter, medan de ingar som
en del av andra reviderade arsredovisningar.
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I SCB:s myndighetsregister finns ocksa 30 nimnder som inte revideras av Riksre-
visionen. Flera av dessa nimnder upprittar en verksamhetsredogorelse. Riksrevis-
ionen reviderar, enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m., enbart de
myndigheter som limnar en arsredovisning.

Generella slutsatser fran effektivitetsrevisionen

Sedan den forra arliga rapporten publicerades i maj 2015 har det publicerats 21 rap-
porter inom effektivitetsrevisionen. Effektivitetsgranskningarna som har publice-
rats ticker in flera olika omraden och fragor. Riksrevisionen kan konstatera att vissa
problem dterkommer pi flera omraden och vill framhalla nigra generella slutsatser
om utvecklingsbehov. I stor utstrickning &r det frigor som Riksrevisionen har fram-
hallit dven tidigare ar.

Riksrevisorernas bedémning: Effektivitetsgranskningarna visar att vissa brister dterkommer
pa flera omraden. Flera rapporter visar att det ofta saknas langsiktighet i regeringens styr-
ning av myndigheterna. Det finns ocksa i flera fall problem med tillsynen. Regeringen
behéver i vissa fall fortydliga regler och ansvarsférdelning. Brist pa dokumentation och data
leder till bristande uppféljning och utvirdering. Vi anser vidare att regeringen och myndig-
heterna pa flera omraden behdver skapa bittre forutsittningar fér kvalificerade ut-
varderingar.

Langsiktigheten i styrningen behover 6ka

Granskningarna visar flera exempel pa att regeringen behover 6ka lingsiktigheten
i sin styrning av myndigheterna. Langsiktig styrning forbittrar myndigheternas
mojlighet att planera och uppna resultat. Det kan ocksa bidra till att minska admi-
nistrationen. Granskningen av linsstyrelsernas krisberedskap visar exempelvis att
kortsiktig finansiering i form av projektbidrag har gjort att arbetet med krisbered-
skap har saknat kontinuitet. Det har skapat osikerhet om hur mycket resurser lins-
styrelserna har for krisberedskapsarbetet, vilket bland annat forsvirar en effektiv
personalférsérjning. Regeringen har nu forbittrat forutsittningarna for langsiktig
finansiering av projektbidragen och fortsitter att se 6ver och renodla linsstyrelser-
nas finansiering.

Ytterligare exempel pa bristande langsiktighet ir regeringens jimstilldhetssatsning
2007-2014. Genom den tillfilliga satsningen lyckades regeringen sitta fokus pa
jamstilldhet, men det skapades inte tillrickliga férutsittningar for bestdende resul-
tat. Okat fokus pa analys och strategiskt tinkande skulle forbattra méjligheten till
lingsiktiga resultat. Aven nir regeringen anvinder nationella samordnare for att
hantera olika fragor ir det till sin natur kortsiktig styrning. Riksrevisionen har be-
domt att nationella samordnare kan vara ett bra verktyg for att exempelvis ge rege-
ringen ny kunskap. Diremot finns det inte alltid kapacitet och intresse for att for-
valta och omsitta informationen i det fortsatta arbetet.
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Tillsynen behover utvecklas

Vil fungerande tillsyn idr en central del av de flesta myndigheters ansvar. Om tillsy-
nen inte fungerar, eller inte anses trovirdig, kan det férsvaga medborgarnas fortro-
ende for det statliga atagandet. Vil fungerande tillsyn &r ocksa viktig for att hoja
kvaliteten i offentlig verksamhet. Riksrevisionen har i flera granskningar framhallit
problem med tillsynen. Det handlar inte bara om att det behovs mer tillsyn, utan
iven att tillsynen behéver utvecklas for att goras pi ett effektivare och mer verksam-
hetsanpassat sitt. Bland annat behover tillsynen i storre utstrickning baseras pa
riskanalys. Forutsittningarna for en enhetlig drendehantering behover ofta forbitt-
ras. Dels behover regeringen i vissa fall fértydliga regelverk och ansvarsfordelning,
dels behover ansvariga myndigheter utveckla tillsynsarbetet.

Inom den viktiga alarmeringsverksamheten som SOS Alarm ansvarar f6r saknas
tillsyn helt, vilket gér att staten inte har rittsliga mojligheter att paverka verksam-
heten. Hir behover regeringen 6verviga om det ska inféras ett samlat tillsynsan-
svar.

I Riksrevisionens granskning av 6verskuldsittning och effektiviteten i skuldsane-
ringssystemet konstateras att regelverket kring statlig tillsyn 6ver den kommunala
budget- och skuldrddgivningen behdover fortydligas.

Tvd av Riksrevisionens granskningar visar att myndigheter har problem att leva upp
till lagens ambitioner om tillsyn. Det giller linsstyrelsernas tillsyn av kommuner-
nas arbete enligt lagen och férordningen om skydd mot olyckor samt Inspektionen
for vard och omsorgs (IVO) tillsyn som ska framja patientsikerheten.

Riksrevisionens granskning av tillsynen av transporter av farligt avfall visar pa flera
olika brister i systemet. Det saknas 6verblick, det finns luckor i tillsynen, det fore-
kommer ineffektiva arbetssitt och tillsynen baseras inte pa riskbedémning i tillrick-
lig utstrickning.

Brist pa kunskap leder till bristande utvirdering och uppféljning

For att myndigheter och regering ska kunna redovisa verksamhetens resultat pa ett
tillfredsstillande sitt behovs kvalificerade utvirderingar. Utvirderingar och tillging
till kunskap 4r ocksa viktiga forutsittningar f6r att utveckla tillsynen och politiken.
Regeringen och riksdagen behover ha mojlighet att styra och utveckla verksamheter
baserat pa kunskap, vilket forsvaras nir det inte skapas forutsittningar f6r kvalifice-
rade utvirderingar.

Flera av Riksrevisionens granskningar visar att brist pA dokumentation och data om
verksamheten f6rsvirar eller omojliggér uppfoljning och kvalificerade utvirde-
ringar.
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Granskningen av myndigheters arbete med informationssikerhet visar att det inte
gar att uttala sig om huruvida hanteringen av informationssikerhet ir kostnadsef-
fektiv, eftersom det saknas uppgifter om myndigheternas kostnader f6r informat-
ionssikerhet. I granskningen av nationella samordnare framkommer att bristfillig
dokumentation forsvarar uppféljning och insyn. Infrastrukturprojektet Arlanda-
banan som genomfordes i offentlig-privat samverkan har granskats av Riksrevis-
ionen. Dir framgar att det dr svart att folja upp nyttan av projektet, eftersom det inte
togs fram nidgon samhillsekonomisk kalkyl i férhand. Det finns inget underlag som
kvantifierar samhillsnyttan med Arlandabanan, eller hur stora miljévinsterna ir.

Slutsatser per utgiftsomrade

Nedan foljer en redogorelse av resultatet frin Riksrevisionens granskning for re-
spektive utgiftsomrade. Utgiftsomraden dir Riksrevisionen inte har nigra iakttagel-
ser eller pagidende granskningar inkluderas inte i redovisningen.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

I utgiftsomradet ingar utgifter for riksdagen, Regeringskansliet och linsstyrelserna
samt politikomridena samepolitik, demokratipolitik, politik f6r minoriteter och me-
diepolitik. Riksdagen har faststillt mal f6r respektive politikomrade. Budgeten f6r
2016 4r 12,7 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar f6r det statliga atagandet: En viktig férutsittning for de statliga
myndigheternas legitimitet dr att verksamheten bedrivs effektivt och har ett hogt
fortroende. Den pagdende utvecklingen mot minskad detaljstyrning understryker
denna utmaning ytterligare.

Arlig revision
Riksrevisionens drliga revision har avlimnat revisionsberittelser med reservation for
fsljande myndigheter och organisationer.

Sametinget

Riksrevisionen har avlimnat en revisionsberittelse med reservation avseende att
myndigheten inte upprittat drsredovisningen enligt gillande férordningar genom
att ytterligare 1 700 tusen kronor borde ha belastat anslagsposten Frimjande av ren-
niringen m.m. under 2015. 1 133 tusen kronor i rovdjursersittning borde ha utbe-
talats till stodmottagare under 2015 och da ha avriknats anslagsposten. 567 tusen
kronor avseende foderersittning borde ha avriknats anslagsposten nir slutlig rek-
visition erholls fran stédmottagare under 2015. Myndigheten har delvis beskrivit
forhillandet avseende rovdjursersittningen i drsredovisningen. Sametinget anger i
en not till anslagsredovisningen att myndigheten inte har gjort nagra dtaganden
med stod av 17 § andra stycket i anslagsférordningen for anslaget Bidrag till allmin
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kulturverksambhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete sa-
misk kultur. Sametinget har under 2015 fattat beslut om bidrag som ska finansieras
med 2016 ars tilldelade medel pa anslagsposten till ett virde av 13 592 tusen kronor.

Riksrevisionen har ocksa limnat en reservation avseende att om utbetalningar och
avrikning av anslag hade skett i ritt tid, skulle Sametinget ha 6verskridit den av
regeringen beslutade anslagskrediten for anslagsposten Frimjande av renniringen
med 1 311 tusen kronor. Sametinget har enligt undantagsregeln i 17 § andra stycket
anslagsférordningen ritt att ingd ataganden inom anslaget Bidrag till samisk kultur
om cirka 1 440 tusen kronor. Sametinget har under 2015 fattat beslut om bidrag
som ska finansieras med 2016 érs tilldelade medel pa anslagsposten till ett virde av
13 592 tusen kronor. Myndigheten har dirmed ingatt dtaganden utover det gene-
rella bemyndigandet om 12 152 tusen kronor.

Léinsstyrelsen i Jdmtlands ldn

Myndigheten redovisar i resultatrikningen Intikter av bidrag till ett f6r 1dgt belopp
om 13 665 tusen kronor och Medel som erhillits frain myndighet for finansiering
av bidrag med motsvarande for hogt belopp. Redovisningen innebir att verksam-
hetsutfallet samt saldot i transfereringsavsnittet ocksi ir felaktiga med samma be-
lopp. Arets kapitalférandring paverkas inte av felet.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands léin

Myndigheten har per den 31 december 2015 belastat forvaltningsanslaget med for-
skottsbetalningar om 1 328 tusen kronor som avser linsstyrelsegemensamma ut-
vecklingsprojekt. Enligt 12 § andra stycket anslagsforordningen ska férvaltningsut-
gifter redovisas mot anslag under det budgetir som kostnaderna hinfor sig till. Ef-
fekten av den felaktiga anslagsbelastningen &r att 1 306 tusen kronor inte har forts
bort som en indragning i enlighet med 7 § anslagsférordningen.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

For Riksbankens Jubileumsfond ska Riksrevisionen gora ett specifikt uttalande om
férvaltningen i enlighet med Stiftelselagen+. Riksrevisionen har limnat en reservat-
ion avseende att stiftelsen enligt 5 § i stiftelseférordnandet vid arvodering av styrel-
seledaméter ska folja lagen om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. Vid genomford férvaltningsrevision har det uppdagats att
arvoden till styrelseledaméter utbetalats i strid med lagen om arvoden m.m. fér upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ varfor stiftelsen inte foljt 5 § i

4 Som underlag fér uttalandet om férvaltningen ska Riksrevisionen utéver revision av arsredovisningen
granska visentliga beslut, atgirder och férhéllanden i stiftelsen for att kunna bedéma om nagon sty-
relseledamot och/eller verkstillande direktéren &r ersittningsskyldig mot stiftelsen eller om det finns
skal for entledigande. Vi ska dven granska om nagon styrelseledamot och/eller verkstillande direkts-
ren pa annat sitt har handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseférordnandet eller arsredovisningsla-
gen.
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stiftelseforordnandet. Da utbetalningarna skett i strid med gillande lag kan styrel-
seledamot eller verkstillande direktéren genom forfarandet dven ha férorsakat stif-
telsen ekonomisk skada.

Riksrevisionens érliga revision har limnat upplysningar i revisionsberittelserna for
foljande myndigheter och organisationer.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Foregiende ar redovisades ramanslag som ansvarsférbindelse, och tidigare ar har
eventuella kvarstiende investeringsitaganden i fonder redovisats som ansvarsfor-
bindelse. Fran och med 2015 redovisas dessa inte lingre som ansvarsférbindelser
utan upplyses om i not.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn

Linsstyrelsen redovisar i drsredovisningen ett visentligt underskott i den avgiftsfi-
nansierade verksamheten inom djurskyddsomradet. Som fram-gir av myndighet-
ens beskrivning har myndigheten, pi grund av otydligheterna i den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska malet.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn

Linsstyrelsen redovisar i drsredovisningen ett visentligt underskott i den avgiftsfi-
nansierade verksamheten inom djurskyddsomradet. Som framgér av myndighetens
beskrivning har myndigheten, pa grund av otydligheterna i den ekonomiska styr-
ningen inte getts mojlighet att efterleva det ekonomiska malet.

Effektivitetsrevision

Det pagar en granskning av Riksbankens Jubileumsfond. Granskningen ska under-
soka om Jubileumsfondens kapitalférvaltning priglas av god hushallning och om
Jubileumsfonden fyller sin roll i det svenska forskningslandskapet vil.

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning

Malen for utgiftsomradet dr bland annat en innovativ och samverkande statsforvalt-
ning som dr rittssiker och effektiv, ett stabilt finansiellt system som priglas av hogt
tortroende med vil fungerande marknader och en effektiv statlig finansférvaltning.
Utgiftsomradet omfattar den statliga férvaltningspolitiken, det finanspolitiska ram-
verket, finansmarknaden och upphandling. Myndigheter pa omradet 4r bland annat
Statens tjinstepensionsverk, Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran, Fi-
nansinspektionen, Riksgilden och Statens servicecenter. Budgeten for 2016 ir 14,8
miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: Forvaltningspolitiken ir f6r nirva-
rande i politiskt fokus, och den lednings- och styrningsfilosofi, New Public Mana-
gement, som dominerat under de senaste decennierna har kommit att ifragasittas
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alltmer. Oavsett hur regeringen formar sin styrning ir det en viktig utmaning att
fortsitta att effektivisera den statliga verksamheten genom att bland annat utveckla
administrationen och attrahera och behalla ritt kompetens. En viktig del av forvalt-
ningen handlar ocksd om styrningen av de statliga bolagen, dir centrala komponen-
ter dr tydliga dgardirektiv och dialog med bolagsstyrelsen.

Sedan 1990-talets ekonomiska kris har en rad reformer genomférts i Sverige for att
stirka héllbarheten i de offentliga finanserna. Det finanspolitiska ramverket och
hur staten hanterar sina tillgdngar och skulder ir visentliga delar i detta. En viktig
fraga dr hur regeringen redovisar och fsljer upp viktiga finansiella storheter, sisom
overskottsmalet i statsbudgeten och finansiella tillgdngar i statens balansrikning.
Transparens och hog kvalitet i regeringens redovisning ir grundliggande forutsitt-
ningar for riksdagens méjligheter till vilgrundade finanspolitiska avvigningar och
att hushalla med statens resurser.

Effektivitetsrevision

Sedan den forra arliga rapporten har sju granskningar publicerats inom omradet.
Granskningarna behandlar 6verskuldsittning, statens finansiella tillgdngar, rege-
ringens hantering av risker i statliga bolag, transparensen i budgetpropositionen for
2016, nationella samordnare som statligt styrmedel, arsredovisningen for staten
2015 samt skyddet fér pensionssparare och pensionsbolagens investeringar i siker-
stillda obligationer.

Pigiende granskningar handlar om digitaliseringen av den offentliga férvalt-
ningen, Sveriges digitala infrastruktur, om Statens servicecenter har gjort statsfor-
valtningens administration effektivare, nyttan med myndigheternas internrevision,
tillgangligheten till SCB:s statistik, SCB:s hantering av forskningsdatabasen LIS,
nyttan av myndigheternas deldrsrapporter, statens bolagsinnehav, hur vil statliga
bolag uppfyller verksamhetskraven samt en granskning av samverkan om finansiell
systemstabilitet.

Riksrevisionen planerar ocksi att granska forvaltningen av EU-medel, transparen-
sen i budgetpropositionen for 2017 och makrotillsyn samt pabérja en bred analys
av nagra centrala myndigheters fortroendeskapande arbete. Dirutéver har Riksre-
visionen inlett ett samarbete med ett antal revisionsmyndigheter inom EU fér att
granska underliggande risker fér hallbarheten i de offentliga finanserna. Gransk-
ningen tar sin utgdngspunkt i risker som uppmairksammats av EU-kommissionen,
IMF och OECD inom ramen fér dessa organisationers landrapporter samt tillho-
rande rekommendationer. De gemensamma slutsatserna planeras att presenteras i
en granskningsrapport under 2017.

Overskuldsdttning — hur fungerar samhidillets stéd och insatser? (RiR 2015:14)

Overskuldsittning orsakar stort personligt lidande och betydande samhillskostna-
der. Skuldsittningen fortsitter att oka i Sverige, vilket medfér okad risk for
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overskuldsittning. Riksrevisionen har granskat effektiviteten i skuldsaneringssyste-
met. Systemet omfattar Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverksamhet, den
kommunala budget- och skuldridgivningen samt Konsumentverkets stod till den
kommunala riddgivningsverksamheten.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att de dndringar som gjorts inom
skuldsaneringssystemet har lett till forbittringar. Samtidigt kvarstér flera av de tidi-
gare kinda bristerna inom systemet.

e Det saknas underlag och statistik for att kunna gora bra berikningar av
overskuldsittningsproblemets omfattning.

e Antalet svart skuldsatta ckar. Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsverk-
samhet har byggts ut, men trots detta har vintetiderna och antalet gamla iren-
den 6kat de senaste dren.

e Det finns allvarliga brister i den statliga regleringen av den kommunala bud-
get- och skuldradgivningen gillande tillsyn och tydliga krav och mal f6r verk-
samheten. Detta bidrar sannolikt till att verksamheten pd méanga hall ir lagt
prioriterad.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat ett fortydligande nir det giller regel-
verket kring den statliga tillsynen 6ver den kommunala budget- och skuldradgiv-
ningen. Riksrevisionen rekommenderar ocksa atgirder for att sikerstilla att Krono-
fogdemyndigheten har kapacitet att hantera det ckade antalet skuldsaneringsansok-
ningar.

Efter granskningen: Regeringen gor i likhet med Riksrevisionen bedémningen att
skuldsaneringssystemets effektivitet behover forbittras. Regeringen har tagit hin-
syn till Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i sin strategi mot
overskuldsittning, dir regeringen presenterat ett flertal dtgirder som tar sikte pa att
dels motverka att enskilda far ekonomiska problem, dels hjilpa dem som fitt pro-
blem med skulder att ta sig ur en sadan situation. (Skr. 2015/16:66)

Regeringens hantering av risker i statliga bolag (RiR 2075:15)

Regeringen har riksdagens uppdrag att férvalta statens dgande i bolagen si att bista
méojliga langsiktiga virdeutveckling uppnas. I uppdraget ingar att sikerstilla en vl
fungerande riskhantering. De statliga bolagen hanterar en betydande del av statens
tillgdngar. Ar 2014 uppskattades virdet pa statens bolagsportfolj till cirka 460 mil-
jarder kronor. Riksrevisionen har granskat om regeringen har sikerstillt att risk-
hanteringen i de statliga bolagen ar dndamalsenlig for staten. Granskningen har
inte avsett hur vil enskilda statliga bolag skéter sin riskhantering.

Riksrevisionens slutsatser: Regeringen har inte sikerstillt en f6r staten andamalsen-
lig riskhantering i de statliga bolagen.
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o Det saknas tydliga och juridiskt bindande riktlinjer till bolagens styrelser, som
uttryckligen anger att styrelserna ansvarar for att bolagen har god riskhante-
ring.

e Regeringen sammanstiller inte l6pande information om visentliga risker i
enskilda bolag och inte heller information om de samlade riskerna i den stat-
liga bolagsportfsljen.

e Det ir inte sikerstillt att regeringens och riksdagens strategiska stillningsta-
ganden baseras pi ett fullstindigt underlag.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ta en mer aktiv roll i styrningen av
de statliga bolagen nir det giller risker och riskhantering. Regeringen bor utveckla
de styrverktyg som finns for att f6lja upp riskhanteringen. Vidare bor regeringen
regelbundet sammanstilla information om risker och konsekvenser frin de statliga
bolagen for att f4 en samlad bild av riskerna. Denna samlade bild av riskerna bor
dven redovisas f6r riksdagen.

Efter granskningen: Regeringen siger i sin skrivelse att man kommer att utveckla
befintliga styrverktyg i syfte att ge riksdagen bittre information om risker och kon-
sekvenser i den statliga bolagsportfoljen. Regeringen avser ocksa ge riksdagen en
samlad bild av riskerna. Regeringen haller inte med om att man behover utforma
tydliga riktlinjer om riskhantering till styrelserna i de statliga bolagen. Regeringen
anser att uppfoljningen av styrelsernas arbete med riskhantering kan ske inom ra-
men f6r bolagsférvaltningens befintliga verktyg och processer. (Skr 2015/16:60).

Statens finansiella tillgdngar — ndgot att riikna med? (RiR 2015:16)

Hog kvalitet och relevans i sammanstillningar av statens finansiella tillgdngar och
skulder utgor ett nodvindigt beslutsunderlag for finanspolitiska avvigningar och
god hushillning med statens resurser. Riksrevisionen har granskat hur regeringen
och Statistiska centralbyran (SCB) redovisar statens finansiella tillgdngar och skul-
der. Granskningen har undersokt om redovisningen uppfyller rimliga krav pa trans-
parens och om virderingen ir relevant samt haller god kvalitet.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att det saknas en littillginglig och
overblickbar bild av statens finansiella stillning.

o [ de redovisningar som gors varierar storleken pa statens balansrikning kraf-
tigt. Regeringen och SCB definierar inte staten pa samma sitt, och berikning-
arna baseras pa olika virderingsprinciper.

¢ De ekonomiska propositionerna ger inte en rittvisande bild av den statliga och
offentliga sektorns férvintade formogenhetsutveckling.

o De statliga onoterade bolagen virderas till for 1aga virden. De verkliga virdena
ir ofta visentligt hogre.

o Det saknas en sammanbhallen riskanalys for statens tillgdngar.
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Riksrevisionen rekommenderar regeringen att i nigot sammanhang ge en
lattillganglig bild éver statens ekonomiska stillning samt att beskriva de samlade
riskerna i balansrikningen och hur de kan komma att paverka statens framtida in-
komster och utgifter. Rekommendationen till Statistiska centralbyran ir att mark-
nadsvirdera dtminstone de storre statliga bolagen i finansrikenskaperna.

Efter granskningen: Regeringen instimmer delvis i de bedomningar som Riksrevis-
ionen gjort om behovet av en samlad redovisning av statens férmogenhet. Rege-
ringen menar att den vidtagit flera atgirder i syfte att oka tydligheten i redovis-
ningen av statens och den offentliga sektorns nettoférmogenhet. Regeringen avser
att fortsitta arbetet med att f6rtydliga redovisningen i de ekonomiska proposition-
erna samt fordjupa redovisningen av férindringen i statens och den offentliga sek-
torns finansiella och reala tillgdngar och skulder. (Skr. 2015/16:61)

Transparensen i budgetpropositionen for 2016 — Tillimpningen av det finanspo-
litiska ramverket (RiR 2016:1)

Riksrevisionen granskar aterkommande regeringens redovisning av finanspoliti-
ken i budgetpropositionerna. De utgér ett viktigt beslutsunderlag f6r riksdagen, vil-
ket stiller krav pa tydlighet och transparens. Riksrevisionen har granskat budget-
propositionen for 2016 med fokus pa fem fragestillningar: uppf6ljningen av 6ver-
skottsmalet, vilka antaganden som ligger bakom den redovisade budgetforstirk-
ningen under berdkningsperioden, avvigningen av finanspolitiken i ett lingre per-
spektiv, vilka effekter den skade migrationen fir f6r berikningarna av potentiell
BNP samt tydligheten i redovisningen av budgeteffekter.

Riksrevisionens slutsatser:

e Den praktiska tillimpningen av det finanspolitiska ramverket sikerstiller inte
att overskottsmaélet nas.

e En sammanstillning av den féreslagna finanspolitiken under de senaste fem-
ton dren visar att regeringarna i praktiken tar storre stabiliseringspolitisk hin-
syn in vad som beskrivs i ramverket.

e Regeringen antar i sina berikningar av potentiell BNP att nyanlinda har
samma utbildningsnivd och nir samma sysselsittningsgrad som de som in-
vandrade fran samma regioner under 2010-2013. En stor andel av de nyan-
linda kan antas ha en relativt lig utbildningsniva. Personer med lag utbild-
ningsnivd har en svarare situation pa den svenska arbetsmarknaden, och nu
vixer denna grupp snabbt. Regeringens antagande riskerar att leda till en 6ver-
skattning av sysselsittningen och potentiell BNP. Det innebir i sin tur en 6kad
risk for att inte ni 6verskottsmalet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att f6lja upp 6verskottsmalet bakatblick-
ande och att finanspolitiken bér utformas pi ett sitt som tar hinsyn till historiska
avvikelser frdn malet. Vid berikningen av potentiell BNP bor regeringen nirmare
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underséka rimligheten i antagandet att det stora antalet nyanlinda med lag utbild-
ning kommer att bli sysselsatta i samma utstrickning som tidigare anlindande.

Efter granskningen: Regeringen ska ldimna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Nationella samordnare (RiR 2016:5)

Det har blivit allt vanligare att regeringen tillsitter nationella samordnare f6r att
hantera aktuella fragor och samhillsproblem. De nationella samordnarna ingar inte
i de ordinarie forvaltningsmyndigheterna. Deras uppdrag ir tidsbegrinsade och
bygger pa frivillighet for de aktdrer som &dr mottagare av den statliga styrningen.
Kunskapen om nir styrmedlet fungerar dr begrinsad. Riksrevisionen har granskat
vilka resultat som nationella samordnare uppnir och om det ir ett indamalsenligt
styrmedel.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att nationella samordnare kan vara
ett indamalsenligt styrmedel men att resultatet beror pa hur samordnarna anvinds
och vilka forutsittningar de ges.

¢ Nationella samordnare fir som regel ett brett och flexibelt mandat vilket ger
goda moijligheter till situationsanpassning samt skapar utrymme for att ut-
veckla och préva nya idéer, arbetsformer och tillvigagingssitt.

e Det breda och flexibla mandatet gér samtidigt att regeringen har begrinsad
kontroll 6ver utfallet och att det skapas otydliga ansvarsforhillanden med be-
grinsade mojligheter till insyn.

o Utover det flexibla mandatet har Riksrevisionen identifierat fyra faktorer som
ir av stor betydelse for att styrningen ska bli framgangsrik: samordnarnas
kompetens och legitimitet, etablerandet av en 6msesidig dialog, prioritering
av malgrupper samt fradgornas karaktir.

o Att tillsdtta en nationell samordnare ir ofta ett sitt f6r regeringen att fi ny
kunskap om forhéllanden i en sakfraga eller om opinionen hos landets kom-
muner och andra relevanta aktérer. Det finns emellertid inte alltid intresse
eller kapacitet att forvalta den information som samordnare inhimtar och om-
sitta den i det fortsatta arbetet.

e For att nationella samordnare ska vara ett effektivt verktyg for innovation krivs
att samordnarnas arbete och erfarenheter tas till vara av regeringen och Rege-
ringskansliet.

Efter granskningen: Regeringen ska limna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:6)

Riksrevisionen ska varje ar granska Arsredovisning for staten. Granskningen utgar
frin bestimmelserna i budgetlagen. Arsredovisningen ska innehalla bland annat
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en uppfdljning av de budgetpolitiska malen, utfallen pa samtliga anslag och in-
komsttitlar samt en balans- och resultatrikning. En central utgangspunkt f6r iakt-
tagelserna ir Riksrevisionens tidigare granskningar av tillimpningen av det finans-
politiska ramverket i de ekonomiska propositionerna.

Riksrevisionens slutsatser: Riksrevisionen anser att regeringen i arsredovisningen
vil enkelt férklarar underskridandet av 6verskottsmaélet med att hinvisa till kon-
junkturutvecklingen och den forra regeringens ekonomiska politik. En viktig orsak
till att det finansiella sparandet inte nar upp till 6verskottsmalet ir att de offentliga
utgifterna har ckat snabbare in vad som antogs for nigra ir sedan.

o Utgiftstakets roll som understddjare av 6verskottsmalet har allvarligt forsva-
gats.

e Arsredovisningen ger inte en rittvisande beskrivning av kopplingen mellan de
budgetpolitiska malen i nuliget.

¢ Beslutet om tidigareliggning av utgifter 4r i praktiken en indring av utgiftsta-
ket.

e Forindringen av det finansiella sparandet bér redovisas tydligare.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen i sin skrivelse till riksdagen férklarar
om och hur utgiftstaket fortfarande kan ses som en stéttepelare till 6verskottsmalet.
Regeringen bor pa ett mer utforligt sitt forklara de bakomliggande faktorerna till
att det finansiella sparandet utvecklats annorlunda dn i den beslutade budgeten.
Regeringen bor dessutom beskriva vilka inkomster och utgifter av engangskaraktir
som har franriknats i kalkylen av det strukturella sparandet.

Efter granskningen: Regeringen ska limna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Skyddet fér pensionssparare och pensionsbolagens investeringar i séikerstdillda ob-
ligationer (RiR 2016:7)

Sarskilda regler for finansiella foretag som pensionsbolag och banker ska skydda
formansritten f6r pensionssparare och investerare i sikerstillda obligationer si att
loften halls. Pensionsbolag ska kunna betala garanterade pensioner, och utgivande
banker ska kunna aterbetala obligationslan som forfaller. Riksrevisionen har grans-
kat om regeringen och Finansinspektionen (FI) i sitt agerande har svarat mot riks-
dagens mal om ett hogt skydd f6r konsumenter, under en period dé staten agerade
for att skydda den finansiella stabiliteten.

Riksrevisionens slutsatser: FI behovde flera ganger 4ndra sina féreskrifter f6r pens-
ionsbolagen. Samtidigt var FI mindre aktiv i regleringen av de utgivande bankerna.

e Regleringen gav i vissa situationer oférutsedda eftekter och forstirkte obalan-
ser mellan utbud och efterfrigan pé obligationsmarknaden.

e FI:s metod for virdering av pensionsskulderna fungerade inte som tinkt un-
der krisen nir behovet var som storst.
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e FI har lagt mer resurser pa analyser av hushallens skuldsittning och bolane-
marknaden 4n pi att analysera bankernas sikerhetsmassa.

e FlIs sirskilda tillsyn over sikerstillda obligationer har inte statt i relation till
behovet att skydda investerarna, marknaden for sikerstillda obligationer och
det finansiella systemets stabilitet.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen later utvirdera vilka effekter som re-
glering och andra atgirder frin staten har haft f6r pensionsbolagen i deras roll som
motparter vid statens och bankernas utgivning av obligationer. Regeringen bor se
over lagen (2003:1223) om utgivning av sikerstillda obligationer for att stirka skyd-
det av investerarnas férmansritt. FI bor ligga vikt vid bedémningar av tillgdngarnas
kvalitet och utveckla strategier f6r fordjupad tillsyn nir det inte ar tillrickligt med
den tillsyn som bygger pd inrapporterade uppgifter. FI behover bedéma pensions-
bolagens ekonomiska forutsittningar att klara av laga rintor. FI behover klargéra
hur oberoende granskare ska integreras i FI:s sirskilda tillsyn av sikerstillda obli-
gationer och hur den ska samordnas med 6vrig banktillsyn.

Efter granskningen: Regeringen ska ldmna en skrivelse senast fyra ménader efter att
granskningen publicerats.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Malet for utgiftsomridet ir att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn
och bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare och niringsliv samt mot-
verka brottslighet. Utgiftsomradet omfattar uppbérd av skatt, tull och avgifter, folk-
bokforing samt fastighetsregister. Myndigheter inom omradet dr Skatteverket, Kro-
nofogdemyndigheten och Tullverket. Budgeten f6r 2016 &r 10,8 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: Den offentliga sektorn finansieras
huvudsakligen av skatter. Skattesystemet méste dérfor priglas av effektivitet, legiti-
mitet och ett hogt fértroende hos medborgarna och féretagen. Detsamma giller de
myndigheter som verkar inom omradet. Brister i dessa avseenden riskerar annars
att paverka viljan att betala skatt negativt.

Effektivitetsrevision

Riksrevisionen granskar for nirvarande effektiviteten i de delar av Skatteverkets f6-
rebyggande arbete som syftar till att férenkla och minska komplexiteten i skattesy-
stemet. Det pagar ocksi en granskning av regeringens deltagande i arbetet mot in-
ternationell skatteplanering. Riksrevisionen planerar bland annat att 6vergripande
analysera olika aspekter av skattesystemet och hur regeringen hanterar och redovi-
sar si kallade skatteutgifter.
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Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Malet for rittsvisendet dr den enskildes rittssikerhet och rittstrygghet. Merparten
av resurserna inom utgiftsomradet avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet, och
polisens anslag upptar drygt hilften av utgiftsomridet. Rittsvisendets verksamhet
inkluderar ocksa att avgora rittsliga tvister. Utgiftsomradet innefattar bland annat
myndigheter inom polisen och dklagarvisendet, Sveriges Domstolar och Kriminal-
virden. Budgeten for 2016 ir 41,6 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar fér det statliga atagandet: Under det senaste decenniet har flera
av rittsvisendets myndigheter genomgatt stora organisationsférindringar. En cen-
tral utgangspunkt f6r forindringarna har varit centralisering och sammanslagning
tor att bland annat uppna storre enhetlighet och likabehandling vid handliggning
samt ett effektivare resursutnyttjande. Polisen ir den senaste myndigheten som ge-
nomgitt en enmyndighetsreform. En utmaning for de brottsbekimpande myndig-
heterna ir att oka andelen uppklarade brott. Den tkade migrationen ir ocksd en
utmaning f6r framfér allt polisen, dtminstone i ett kortare perspektiv, men lingre
fram dven f6r migrationsdomstolarna. Terrorhot dr en annan aktuell friga som stil-
ler krav pad myndigheter inom rittsvisendet, men dven pid myndigheter inom andra
utgiftsomraden.

Arlig revision

Revisionsberittelse med reservation har limnats for Kriminalvarden. Ledningens in-
tygande om att drsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
och av kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska stillning i enlighet med
2 kap. 8 { forordningen om arsredovisning och budgetunderlag saknas.

Revisionsberittelse med upplysning har limnats avseende Polismyndigheten. Polis-
myndigheten redovisar i sin arsredovisning stora underskott i vissa offentligritts-
liga verksambheter. P4 grund av att det rdder osikerhet kring vilka ekonomiska mal
som giller for verksamheterna har Polismyndigheten inte getts mojlighet att efter-
leva det 6vergripande malet om full kostnadstickning i avgiftsbelagd verksambhet.

Effektivitetsrevision

Riksrevisionen har publicerat tvd granskningar inom omradet sedan den f6rra ar-
liga rapporten: En granskning av rittsvisendets formaga att handligga och utreda
it-relaterade brott och en granskning av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
Det pagar en granskning av polisens hantering av tillfilliga inre grinskontroller och
en granskning av effektivitet och produktivitet hos svenska tingsritter. Riksrevis-
ionen planerar att paborja granskningar som berdr delar av polisens och 6vriga
rittsvisendets formaga att klara upp brott.
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It-relaterad brottslighet (RiR 2015:21)

It-relaterad brottslighet ir ett vixande problem, och flera typer av it-relaterade brott
klaras upp i mindre omfattning dn andra brott. Det ir viktigt att Polismyndigheten
och andra delar av rittsvisendet héller jdimna steg med utvecklingen f6r att det
brottsutredande arbetet inte ska forsimras. Riksrevisionen har granskat om Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten har beredskap for att andamalsenligt och
effektivt handligga och utreda it-relaterade brott.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att polis och &klagare inte har bered-
skap och formaga att handligga och utreda it-relaterade brott effektivt och inda-
malsenligt.

o Det finns brister avseende vedertagna metodstdd, utvecklade arbetssitt, till-
ricklig kompetens och specialisering inom omradet.

e Bristerna riskerar leda till att it-relaterade brott inte hanteras likvirdigt och
enhetligt, och att det i hogre grad blir personberoende hur ett drende utreds.

e Vissa typer av dataintrang och bedrigerier som sker via internet utreds i stort
sett inte alls.

o Det finns en risk att fortroendet for rittsvisendet paverkas negativt nir dren-
den skrivs av i stillet for att utredas.

e Mpyndigheterna har relativt sent bérjat vidta dtgirder inom omréadet. Riksrevis-
ionens bedémning ir att det kommer att krivas ett langsiktigt och uthalligt
arbete for att ni resultat.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten att identifiera nationella utvecklingsbehov och utveckla den strategiska
kompetensférsorjningen for att kunna sikerstilla verksamhetens behov. Myndig-
heterna bér ocksa planera, uppmuntra och skapa utrymme fér kompetenshéjande
atgirder inom it-omradet.

Efter granskningen: Regeringen anser att Riksrevisionens iakttagelser &r relevanta
och delar uppfattningen att det finns atgirder for myndigheterna att vidta for att
polis och dklagare ska ha beredskap och fé6rmaga att utreda och handligga it-relate-
rade brott pa ett mer effektivt och dndamalsenligt sitt. De rekommendationer som
Riksrevisionen riktar till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ir enligt rege-
ringens mening adekvata. (Skr. 2015/16:164)

Tillsyn éver brottsbekdmpande myndigheter (RiR 2016:2)

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden &r en fristiende myndighet med uppgift
att virna rittssiikerheten och skyddet f6r den personliga integriteten inom brottsbe-
kimpande verksamhet. Riksrevisionen har granskat om Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden bedriver sin verksamhet pa ett dndamalsenligt och effektivt sitt.
Nimnden bedriver tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndigheterna Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullver-
ket. Myndigheternas verksamhet omfattas till stor del av sekretess och begrinsad
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insyn. For allminhetens fortroende ir det dirfor viktigt att verksamheten bedrivs
rittssikert och att tillsynen dr dndamalsenlig och effektiv. Riksrevisionen har ocksa
undersokt om nimndens tillsyn leder till atgirder hos de brottsbekimpande myn-
digheterna.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att tillsynen 6ver brottsbekimpande
myndigheter fungerar vil, iven om vissa aspekter kan paverka myndighetens effek-
tivitet.

o Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden utfér sina uppgifter pa ett inda-
malsenligt sitt.

e De brottsbekimpande myndigheterna tar Sikerhets- och integritets-skydds-
nimndens uttalanden pa allvar och foljer dessa nir det giller synpunkter om
regelefterlevnad.

e Mpyndighetens organisationsform innebir utmaningar fér verksamheten, och
det finns otydligheter om det kanslistsd som myndigheten far frin Sikerhets-
polisen.

¢ Det finns risk f6r undantringningseffekter nir den kontroll som utférs pa en-
skilds begiran tar resurser fran den tillsyn som myndigheten utfor pa eget
initiativ.

Efter granskningen: Regeringen ska limna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Malet f6r utgiftsomradet ir att sikerstilla Sveriges intressen i forbindelserna med
andra linder. Utgiftsomradet omfattar Sveriges forhallande till och 6verenskom-
melser med andra stater och internationella organisationer. Utgiftsomradet inne-
fattar myndigheterna Inspektionen for strategiska produkter och Svenska institutet.
Budgeten f6r 2016 4r 1,9 miljarder kronor varav 1,3 miljarder kronor gar till avgifter
till internationella organisationer.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: Antalet svenskar som potentiellt sett
kan drabbas av kriser utomlands 6kar. En utmaning 4r dirfor att ha en god konsulir
krisberedskapsorganisation, som grund for regeringens och myndigheternas for-
maga att hantera kriser. Sveriges export av krigsmateriel ir en viktig del av den
svenska utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiken. En vil fungerande exportkontroll
behovs for att sikerstilla att exporten sker pa korrekta grunder.

Effektivitetsrevision

Riksrevisionen granskar for nirvarande utrikesforvaltningens krisberedskap samt
exportkontrollen av krigsmateriel.
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Det 6vergripande malet for utgiftsomradet &r att virna befolkningens liv och hilsa,
samhillets funktionalitet och fé6rmégan att uppritthilla grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. Verksamheten inom ut-
giftsomradet omfattar forsvaret, samhillets krisberedskap samt strilsikerhet och
elsidkerhet. Forsvarsmakten ir den enskilt stérsta myndigheten pd omradet, dirut-
over ingdr bland annat Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Stralsikerhetsmyndig-
heten. Budgeten f6r 2016 ir 48,8 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: Det sikerhetspolitiska liget har for-
indrats under de senaste dren. Fokus inom férsvaret har flyttats fran internationella
insatser till nationellt férsvar. Forsvarsmakten stir infér utmaningar vad giller en
langsiktigt hallbar forsérjning av personal och materiel till férbanden, vilket &r vik-
tiga grunder for att i lingden kunna uppnd och uppritthilla nédvindig férmaga.
Totalforsvaret ska byggas upp pa nytt, vilket ocksa kriver ett fornyat fokus pa det
civila forsvaret. Detta arbete involverar flera av myndigheterna pa utgiftsomrédet,
liksom myndigheter pa andra omraden och stora delar av det 6vriga samhillet. Hir
kravs tydlig styrning och fungerande samverkan. MSB:s sammanstillning av erfa-
renheterna frdn hanteringen av skogsbranden i Vistmanland har visat att samord-
ning och samverkan behover utvecklas. En annan utmaning inom omradet ir in-
formationssikerhet och risken for it-attacker. Ett antal stérre it-incidenter mot
svenska myndigheter och medier under senare tid har visat pa sirbarheten i sam-
hallet.

Arlig revision

Revisionsberittelse med reservation har limnats f6r FMV. FMV har redovisat er-
hallna royalty, viten och skadeersittningar om 650 miljoner kronor som férutbe-
talda intikter i balansrikningen i stillet for att redovisa dem som intikt av avgifter
i resultatrikningen. Om redovisningen gjorts korrekt skulle arets 6ver-/underskott
i resultatrikningen okat med 50 miljoner kronor och balanserat ver-/underskott i
balansrikningen 6kat med 600 miljoner kronor.

Effektivitetsrevision

Tre granskningar har publicerats sedan den forra arliga rapporten: en granskning
av regeringens styrning av SOS Alarm, en av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
samt en granskning av myndigheternas arbete med informationssikerhet. Det pa-
gar tva granskningar av forsvarets materielférsérjning.
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Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt fér mdnniskors trygghet (RiR
2015:11)

SOS Alarm ansvarar fér den sambhillsviktiga alarmeringsverksamheten. Alarme-
ringsverksamheten ir nédvindig for att det allminna ska kunna fullfélja sin skyl-
dighet att hjilpa nodstillda och ridda egendom. Riksrevisionen har granskat om
regeringen skapat tillrickliga forutsittningar for samhillets alarmering, om rege-
ringens styrning av SOS Alarm ir tydlig och om SOS Alarm arbetat kundanpassat
och langsiktigt.

Riksrevisionens slutsatser: Det finns brister som innebir risker for nodstillda, exem-
pelvis att det saknas adresser till manga fastigheter.

e SOS Alarm har svart att hitta nodstillda i de fall kommuner inte registrerar
adresser. Det saknas adresser till uppskattningsvis 80 000 bostider och tusen-
tals andra typer av byggnader i landet.

o Aktorerna i larmkedjan kan inte dela information elektroniskt, och det saknas
moijlighet att stivja okynnessamtal till nodnumret 112.

o Det saknas tillsyn av alarmeringsverksamheten, vilket gor att staten inte har
rittsliga mojligheter att paverka verksamheten.

e SOS Alarms tekniska plattform &r central for att alarmeringstjinsten ska fun-
gera och maste anpassas till den tekniska utvecklingen. Granskningen visar
att styrningen inte haft den framtida teknikplattformen i fokus.

o Medelsvarstiderna pa larm till 112 har varit f6r hoga de senaste ren, men har
minskat.

o Det finns oklarheter i statens alarmeringsavtal som gor att det dr osikert om
alarmeringsverksamheten bedrivs s som riksdagen avsett. Regeringen har
inte varit tydlig gentemot bolaget, vilket lett till en osikerhet hos SOS Alarm.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda eventuell lagstiftning for att
torbattra registreringen av adresser och fér att minimera okynnessamtalen till SOS
Alarm. Regeringen bor 4ven sikerstilla att det finns tillsyn 6ver hela alarmerings-
verksamheten och tydliggora alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm. Vi-
dare behover regeringen utreda vilken driftsform som ir bist. Rekommendationen
till SOS Alarm ér att arbeta med relationerna till landstingen si att det stirker for-
utsittningarna for en vil fungerande alarmeringsverksambhet. I arbetet med fram-
tagandet av en ny teknikplattform bor bolaget beakta mdjligheten att kunna dela
information med andra aktorer i larmkedjan.

Efter granskningen: Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att det finns
starka skil for att genomfora atgirder for en bittre samordnad och effektivare alar-
meringstjinst. Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens bedémning, dock inte
att man bor inféra ett tillsynsansvar for efterlevnaden av lagen om ligenhetsregister.
Regeringen berdr ocksa nigra av de problemstillningar som tas upp i gransknings-
rapporten i direktiven till en pigidende utredning. (Skr 2015/16:50)
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Léinsstyrelsernas krisberedskapsarbete — skydd mot olyckor, krisberedskap och ci-
vilt férsvar (RiR 2015:18)

Sambhillet behover en beredskap for kriser som epidemier, terrorism, naturolyckor
och storningar i teknisk infrastruktur. Linsstyrelserna ska bland annat kunna ta
over det operativa ansvaret for den kommunala riddningstjinsten vid stérre hin-
delser. De ska dven verka for att olika aktorer i linet har en god krisberedskap.
Skogsbranden i Vistmanland 2014 visade att beredskapen for riddningsinsatser
inte var tillricklig. Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas arbete med skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt frsvar.

Riksrevisionens slutsatser: Linsstyrelsernas krisberedskapsarbete behéver forbittras
i flera avseenden for att alla lin ska leva upp till statsmakternas mal och krav.

e Mer 6vningar och utbildningsinsatser behévs i manga lin.

e Det finns brister och férbittringsméijligheter i linsstyrelsernas uppféljning av
kommunernas krisberedskapsarbete, i tillsyns- och 6vningsverksamheten lik-
som i utvecklingen av ett civilt forsvar.

¢ Det finns inte ndgon samlad nationell bild 6ver hur vil kommunerna uppfyller
de krav som framgar av lagen om skydd mot olyckor.

¢ Finansieringen under 2011-2014 har till stor del utgjorts av bidragsmedel, vil-
ket bland annat medfort att linsstyrelsernas krisberedskapsarbete har inriktats
mot kortsiktiga utvecklingsprojekt.

Riksrevisionen rekommenderar bland annat att regeringen éverviger en omfordel-
ning av projektmedel frin krisberedskapsanslaget till linsstyrelsernas férvaltnings-
anslag samt att linsstyrelserna i stérre utstrickning genomfor och deltar i 6vningar.

Efter granskningen: Regeringen stiller sig bakom de rekommendationer som Riks-
revisionen riktar mot linsstyrelserna. Regeringen framhaller i sin skrivelse att ett
antal atgirder for att forbittra forutsittningarna for linsstyrelsernas krisbered-
skapsarbete har skett under senare ar, vilket ligger i linje med Riksrevisionens re-
kommendationer. Regeringen har bland annat vidtagit atgirder f6r att ge mer lang-
siktighet i finansieringen. Regeringen har ocksa beslutat om anvisningar f6r pla-
neringen av det civila férsvaret. Regeringen avser ocksa att fortsitta arbetet med att
se over och renodla linsstyrelsernas finansiering av linsstyrelsernas olika verksam-
heter. (Skr. 2015/16:88)

Informationssiikerhetsarbete pa nio myndigheter (RiR 2016:8)

Riksrevisionen granskade under 2005-2007 arbetet med informationssikerhet vid
elva myndigheter i statsférvaltningen. Granskningarna visade ett flertal brister,
bland annat hade regeringen inte f6ljt upp om myndigheternas interna styrning och
kontroll av informationssikerhet var tillfredsstillande. Ar 2014 granskade Riksre-
visionen informationssikerhet med inriktning mot regeringen och dess expertmyn-
digheters styrning och stod. Denna granskning visade att det fanns patagliga brister
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i arbetet med informationssikerhet och att regeringen inte utévat en effektiv styr-
ning. Riksrevisionen har nu granskat hur nio utvalda myndigheter arbetar med sin
informationssikerhet. Myndigheterna bedriver samhillsviktig verksamhet, hante-
rar mycket pengar, ir starkt it-beroende och hanterar skyddsvird information. Ett
annat syfte har varit att granska om regeringen sikerstiller att de granskade myn-
digheterna har en effektiv intern styrning och kontroll av sin informationssikerhet.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att arbetet med informationssikerhet
pa de granskade myndigheterna ligger pa en nivi som 4r mirkbart under vad som
ir tillrickligt.

o Forstielsen for vikten av en god informationssikerhet ir 6verlag alltfor liten.
Foljden blir att arbetet med informationssikerhet inte blir tillrickligt hogt pri-
oriterat i forhallande till de risker som finns.

e Myndigheternas ledningar har delegerat ansvaret for informationssikerhet,
utan att se till att de ansvariga har ett tillrickligt mandat och tillrickligt med
resurser.

o Aven om regeringen har skapat vissa forutsittningar for myndigheterna att
kunna arbeta med intern styrning och kontroll av informationssikerheten be-
hovs en starkare styrning frin regeringen gentemot myndigheterna f6r att
nodvindiga sikerhetsatgirder verkligen blir genomférda.

o Det gir inte att uttala sig om hanteringen av informationssikerheten ir kost-
nadseffektiv eftersom det saknas uppgifter om myndigheternas kostnader for
informationssikerhet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen bland annat att 6ka tydligheten i sin
myndighetsstyrning, si att myndigheterna uppnar god informationssikerhet inom
rimlig tid. Regeringen boér ocksa lita utreda forutsittningarna for att visa samtliga
kostnader férenade med informationssikerhet f6r verksamheten i staten.

Efter granskningen: Regeringen ska limna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Malet for utgiftsomradet ir att skapa forutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r
minniskor som lever i fattigdom och fértryck. Utgiftsomradet omfattar bland annat
utgifter for bilateralt utvecklingssamarbete via Sida och multilateralt utvecklings-
samarbete som hanteras av Utrikesdepartementet. Styrelsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida) dr en central myndighet. Budgeten f6r 2016 ir 32,4 mil-
jarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: En utmaning inom bistindet ir att
sikerstilla att de insatser som Sverige finansierar genomférs effektivt. Bistindsme-
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del transfereras till stor del till externa utforare eller direkt till mottagare, och moj-
ligheterna till effektmitningar 4r begrinsade. Ménga av de linder som ir beroende
av bistand ir instabila stater som paverkats av konflikter eller naturkatastrofer. Sve-
rige ger bistind till manga stater som har en utbredd korruption. En utmaning ir
dirfor att se till att bistindet omfattas av en effektiv kontroll och riskhantering. Det
ir ocksa betydelsefullt att Sveriges administration och forvaltning av bistindet ir
resurseffektiv, si att bistindet i sa stor utstrickning som mojligt kommer fattiga
minniskor till nytta.

Arlig revision

Revisionsberittelse med reservation har limnats till Sida. Myndigheten har per
31 december 2015 &verskridit den av regeringen beslutade bemyndiganderamen for
anslaget Ryssland med 42 531 tusen kronor. Overskridandet redovisas inte i bemyn-
diganderedovisningen eftersom myndigheten i arsredovisningen har tagit hinsyn
till omférhandlingar av avtal som har gjorts i februari 2016, det vill siga efter riken-
skapsérets slut. Foérhallandet framgir delvis i arsredovisningen samt i en not till
bemyndiganderedovisningen.

Effektivitetsrevision

Det pagar tva granskningar pad omradet: en granskning av forutsigbarheten inom
bistdindsramen och en granskning av det svenska férvaltningsbistind som férmed-
las genom statliga aktorer.

Utgiftsomrade 8 Migration

Malet for utgiftsomradet 4r att sikerstilla en langsiktigt hallbar migrationspolitik
som virnar asylritten och som, inom ramen fér den reglerade invandringen, un-
derlittar rorlighet 6ver grinser, frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring och
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter. Malet 4r ocksd att férdjupa
det europeiska och internationella samarbetet pi omradet. Utgiftsomradet omfattar
fragor som ror utlinningars ritt att resa till och vistas i Sverige, liksom fragor som
ror mottagande av asylsokande. Utover Migrationsverket, som ir den stérsta myn-
digheten pad omradet, finansieras dven verksamheten vid migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen samt Kriminalvardens kostnader for utresor f6r avvi-
sade och utvisade. Budget for 2016 ir 19,4 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar f6r det statliga atagandet: Det senaste arets flyktingsituation,
med den hogsta tillstromningen av flyktingar ndgonsin har satt stor press pa syste-
met, bade i Sverige och internationellt. Situationen paverkar i stort sett alla utgifts-
omréiden. Belastningen pi Migrationsverket har varit exceptionellt hég. Det 4r nu
viktigt att verksamheten pa omridet fungerar si effektivt som mojligt for att situat-
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ionen ska kunna hanteras. Viktiga fragor 4r bland annat genomstrémningen i mot-
tagningssystemet samt etableringsforberedande insatser for asylsékande. Med an-
ledning av den speciella situationen har Riksrevisionen ¢kat fokus pa omradet.

Effektivitetsrevision

Det pagar granskningar av Migrationsverkets ordnande av asylboende, regeringens
och bersrda myndigheters hantering av flyktingkrisen samt en granskning om lir-
domar fran flyktingkrisen under 1990-talet. Riksrevisionen planerar att paborja
granskning av genomstromningen i mottagningssystemet och Migrationsverkets
ersittningar till kommuner.

Utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg

I budgetpropositionen fér 2016 foreslog regeringen ett nytt mal for hilso- och sjuk-
vardspolitiken. Malet lyder nu att befolkningen ska erbjudas en behovsanpassad och
effektiv hilso- och sjukvard av god kvalitet. En sddan vard ska vara jimlik, jamstilld
och tillginglig. Kommuner och landsting ansvarar for huvuddelen av den verksam-
het som finansieras inom utgiftsomridet. Utéver hilso- och sjukvard omfattar ut-
giftsomridet dven folkhilsa, funktionshinder, sociala tjinster och barnritt. Statens
storsta utgifter avser assistansersittningen och likemedels- och tandvirdsfor-
ménerna. Utgiftsomradet innefattar bland annat myndigheterna Socialstyrelsen,
Tandvéirds- och likemedelsférmansverket och Likemedelsverket. Budgeten for
2016 &r 69,2 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: En vil fungerande hilso- och sjukvard
ir central i en vilfirdsstat. Staten har delegerat ansvaret for hilso- och sjukvarden
till kommuner och landsting, men paverkar i stor utstrickning utvecklingen av var-
den genom lagstiftning och féreskrifter samt styrmedel som till exempel prestat-
ionsbaserad ersittning, 6verenskommelser och nationella riktlinjer. Det &r viktigt
att fortldpande se 6ver och forbittra den statliga styrningen pi omradet. Sociala
tjanster i kommunerna ir vidare féremal for omfattande finansiering fran staten.
Den storsta utgiftsposten ir assistansersittningen, vars utgifter stadigt har 6kat och
aven framover beriknas 6ka.

Arlig revision

Revisionsberittelse med reservation har limnats till Statens beredning f6r medi-
cinsk och social utvirdering (SBU). Myndigheten har felaktigt avriknat anslagspos-
ten Statens beredning for medicinsk och social utvirdering med ett for hogt belopp
om 256 tusen kronor, som borde ha finansierats med bidrag. D4 myndighetens ut-
gdende anslagssparande 6verstiger 3 procent innebir effekten av den felaktiga re-
dovisningen ocksé att motsvarande belopp inte har férts bort som en indragning i
enlighet med 7 § anslagsférordningen.
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Effektivitetsrevision

Riksrevisionen har sedan 2012 genomfort sju granskningar av olika delar av hilso-
och sjukvarden utifrin ett gemensamt fokus pa hur statens styrning av varden fun-
gerar. Sedan forra arliga rapporten har en granskning av patientsikerheten publi-
cerats. For att kunna ge en férdjupad analys av resultaten av granskningarna sedan
2012 har Riksrevisionen inlett arbetet med en slutrapport i syfte att bidra med ytter-
ligare kunskap om hur statens styrning av virden fungerar. Det har bland annat
framkommit i flera av granskningarna att statens styrning pa virdomréadet har varit
alltfor kortsiktig och detaljerad. Det kan ocksa konstateras att Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har fatt en alltmer framtridande roll. Genom regeringens styr-
ning i form av dverenskommelser med SKL har Regeringskansliet intagit en mer
operativ roll, vilket i normalfallet snarare hade varit en uppgift f6r en férvaltnings-
myndighet. Detta har i sin tur lett till att Socialstyrelsen har fatt en mer perifer roll.

Utover arbetet med slutrapporten pagir en granskning av hur staten hanterar indu-
strins inflytande 6ver likemedelskontrollen samt en om statens styrning genom
riktade bidrag inom hilso- och sjukvirden. Riksrevisionen planerar det kommande
aret att paborja granskningar av olika system med fsrmaner som bygger pa rittig-
hetslagstiftning.

Patientscikerhet — har staten gett tillriickliga forutsittningar fér en hog patient-
sdkerhet? (RiR 2015:12)

Hog patientsikerhet ir ett grundliggande krav som stills pa hilso- och sjukvarden.
Bristande patientsikerhet orsakar virdskador som medfér minskligt lidande och
betydande kostnader f6r sambhillet. Riksrevisionen har granskat om staten har gett
vardgivarna tillrickliga forutsittningar for att frimja en hog patientsikerhet.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att staten inte har gett tillrickliga for-
utsittningar for virdgivarna att frimja hog patientsikerhet.

e Landstingen férmdr inte att fullt ut uppfylla patientsikerhetslagens syfte och
krav. Detta giller frimst lirandet och fsrmagan att arbeta f6rebyggande.

o De statliga myndigheterna med ansvar for tillsyn och normering har inte kla-
rat av att leva upp till lagens ambitioner. Det finns brister i tillsynen vid In-
spektionen for vard och omsorg (IVO). Trots att ett av skilen for att bilda IVO
var att effektivisera handliggningen kar handliggningstiderna.

e Socialstyrelsen har inte limnat tillrickligt stod och vigledning till vardgivarna
i tillimpningen av regelverket for patientsiikerhet, till exempel ir myndighet-
ens stéd f6r hur virdgivarna ska arbeta med ledningssystem begrinsat.

e Regeringen har initierat patientsikerhetslagen liksom patientsikerhetséver-
enskommelser som har bidragit till att bygga upp en struktur for patientsiker-
het i landstingen. Diremot har regeringen inte gjort tillrickligt for att styra
och folja upp de ansvariga myndigheternas arbete med att stodja vardgivarna.
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Riksrevisionen rekommenderar bland annat att regeringen ser till att IVO har ritt
forutsittningar for en verkningsfull tillsyn och att Socialstyrelsen blir ett stéd for
virdgivarna i tillimpningen av regelverket for patientsikerhet. Socialstyrelsen bor
dven ges i uppdrag att ansvara for en langsiktig nationell styrning och samordning
av patientsikerhetsarbetet.

Efter granskningen: Regeringen gor delvis en annan bedémning 4n Riksrevisionen.
Regeringen anser att den formella regleringen av IVO:s tillsynsansvar i instrukt-
ionen och patientsikerhetslagen ir tillricklig, men lyfter ocksa fram att det tagits
flera initiativ for att utveckla tillsynen. Regeringen bedémer att Socialstyrelsen i dag
arbetar systematiskt med patientsikerhetsfrigor. Regeringen ser dock att det finns
ett behov av att utveckla statens stod till virden pa patientsikerhetsomradet. (Skr.
2015/16:53)

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning

Socialforsikringarna ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom, arbetsskada och
funktionsnedsittning. De ska bidra till aterging i arbete. Malen for utgiftsomradet
ir att franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en langsiktigt stabil
och lag nivd och att skillnaden i sjukpenningtal mellan kvinnor och min ska
minska. Utgiftsomriddet omfattar sjukforsikring inklusive bland annat rehabilite-
ring, aktivitets- och sjukersittning, handikappersittning och ersittning vid arbets-
skador. Myndigheter pa omradet ir Férsikringskassan och Inspektionen f6r social-
torsidkringen (ISF). Kostnaderna har under en foljd av ar okat kraftigt till foljd av
okad sjukskrivning. Budgeten for 2016 4r knappt 110 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: Sjukskrivningarna, som miits i antal
ersatta dagar per forsikrad, har okat kraftigt sedan 2011, och prognoserna visar pa
fortsatt 6kning. Framfor allt 4r det en stor minsklig forlust om sjuka riskerar att
slas ut fran arbetslivet. Den 6kade sjukskrivningen beror till stor del pa att antalet
langa sjukfall 6kar. Okningen medfor ocksa hojda utgifter som tringer undan andra
angeligna behov, produktionsstorningar for arbetsgivarna och ¢kad belastning pa
ansvariga myndigheter. En viktig utmaning ir dirfor att forbittra insatserna for
aterging i arbete.

Effektivitetsrevision

Riksrevisionen har under 2015 genomfort en granskning av rehabiliteringsgaran-
tin. Granskning pagar av felaktiga utbetalningar inom socialférsikringen samt om
likares forutsittningar att bedéma arbetsformaga i sjukskrivningsprocessen. Riks-
revisionen planerar det kommande aret att piborja granskningar av bade regelver-
ket och kontrollfunktionerna i sjukférsikringen.
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Rehabiliteringsgarantin fungerar inte (RiR 2015:15)

Psykisk ohilsa ir den frimsta anledningen till sjukskrivning i Sverige. Rehabilite-
ringsgarantin betalar stimulansmedel till landstingen for att stirka arbetet med per-
soner med litt till medelsvar psykisk ohilsa. De ska erbjudas specifika behandlings-
metoder som frimjar aterging i arbete och forebygger sjukskrivning. Fér 2015 av-
sattes 750 miljoner kronor till rehabiliteringsgarantin. Inga utvirderingar har visat
att arbetsitergingen for personer med litt till medelsvar psykisk ohilsa har skat
med satsningarna.

Riksrevisionens slutsatser: En rad faktorer i utformningen och genomférandet av re-
habiliteringsgarantin har férsvarat maluppfyllelsen:

e Regeringen har inte utvecklat 6verenskommelserna om rehabiliteringsgaran-
tin utifrdn kunskapslige och utvirderingar.

e En forsta kvalificerad bedomning av patienten ir viktig men forekommer inte
alltid.

e Det ir ofta lang vintetid bland annat f6r att det inte finns tillrickligt manga
kvalificerade behandlare.

o Det finns ingen systematisk uppfoljning av om patienten far en effektiv hjilp
genom rehabiliteringsgarantin.

e Behandlarna i primirvirden vet oftast inte hur de ska arbeta med arbetsater-
gang.

o [ en del landsting gir en avsevird andel av stimulansmedlen till andra verk-
samheter in att behandla malgruppen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6verviga att ge rehabiliteringsgaran-
tin en annan utformning eller avveckla den. Riksrevisionen rekommenderade ocksa
regeringen att bland annat 6verviga om den kan finansiera legitimerade psykologer
och psykoterapeuter som kan goéra psykologiska bedémningar av malgruppen samt
om féretagshilsovardens kompetens kan tas till vara bittre.

Efter granskningen: Regeringen anger att Riksrevisionens iakttagelser i stort 6ver-
ensstimmer med observationerna frin regeringens egen dversyn av rehabiliterings-
garantin. Regeringen har hérsammat Riksrevisionens rekommendationer, och en
reviderad form av rehabiliteringsgarantin slogs samman med 6verenskommelsen
om sjukskrivningsmiljarden. (Skr. 2015/16:109)

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Malet for utgiftsomradet 4r att personer med lag eller ingen inkomstrelaterad pens-
ion ska garanteras ett virdesikrat grundskydd. Ett annat mal ir att de pensionsspa-
rande ska fi god information om pensionssystemet. Utgiftsomradet omfattar den
inkomstgrundade alderspensionen, grundskyddet for dldre och ersittningen till ef-
terlevande. Det omfattar 4ven Pensionsmyndigheten. Pensionerna inklusive andra
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ekonomiska stod till dldre 4r en central del av vilfirden. Drygt tvd miljoner alders-
pensionirer och efterlevande ir till stor del beroende av de allminna pensionerna
och tilliggsersittningar for sin forsérjning. Budget for 2016 ir 36,2 miljarder kro-
nor.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: Pensionerna ska ge en tillricklig och
stabil ekonomisk trygghet nir man blir ildre. Pensionssystemet méste dirfor vara
finansiellt hallbart och baseras pa breda och langsiktiga politiska 6verenskommel-
ser. Medellivslingden ¢kar snabbare 4n vad som har forutsetts av myndigheter och
experter. Pensionssystemets utformning innebér att vi maste arbeta lingre nir vi
lever lingre f6r att pensionerna ska bli tillrickliga. Den faktiska pensionsildern, det
vill sdga uttridet ur arbetslivet och uttaget av dlderspensioner, héjs dock inte i takt
med den 6kade medellivslingden. Fortroendet for det allminna pensionssystemet
riskerar dirmed att undergrivas. Till detta kan bidra att de idldres pensioner har
varierat betydligt mellan olika ar beroende pi utformningen av den automatiska ba-
lanseringen.

Arlig revision

Revisionsberittelse med upplysning har limnats till Pensionsmyndigheten. Avsnitt
8iresultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev fér myndigheten,
en redovisning av inkomstpensionens finansiella stillning och utveckling. Avsnittet
innehaller, utover information frdn myndighetens finansiella redovisning, dven in-
formation fran andra aktdrer samt prognosuppgifter. Riksrevisionens granskning
har omfattat redovisade utfall och berikningar frdn Pensionsmyndigheten. Uppgif-
ter frdn andra aktorer och prognoser har inte granskats av Riksrevisionen.

Effektivitetsrevision

Granskning pagar av grundskydd for édldre och drivkrafter att arbeta samt om Pens-
ionsmyndighetens redovisning av inkomstpensionssystemets finansiella stillning
och lingsiktiga utveckling.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Familjepolitikens mal &r att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard fo6r alla
barnfamiljer samt att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushall
med och hushall utan barn. Den ska dven bidra till ett jamstillt fordldraskap. Politi-
ken innefattar bland annat barnbidrag, férildraforsikring, barnpension, bostadsbi-
drag och underhallsstod. Budgeten for 2016 ir 87,1 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar fér det statliga atagandet: Den ekonomiska familjepolitiken har
positiva effekter pa barnfamiljernas levnadsstandard. Den svarar f6r cirka 10 pro-
cent av de disponibla inkomsterna och lyfter manga barnfamiljer ur en lag ekono-
misk standard. Andelen hushéll med lag ekonomisk standard enligt ett relativt matt
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har dock ckat under senare ar. Ensamstiende forildrar har en sirskilt utsatt ekono-
misk situation. Fortfarande ir férdelningen av uttaget av forildrapenning inte jim-
stillt. En viktig friga dr hur de ekonomiska familjestéden kan utformas for att stodja
jamstilldheten och forbittra drivkrafterna till arbete.

Effektivitetsrevision

Det pagar en granskning av forildraforsikringen for egenforetagare.

Utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares
etablering

Milen for utgiftsomradet &r: lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund; ett samhille fritt fran diskriminering; kvin-
nor och min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Myndig-
heter pa omradet ir Diskrimineringsombudsmannen och Nimnden mot diskrimi-
nering. Budgeten for 2016 4r 21,1 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar f6r det statliga dtagandet: Integrationsomradet har varit féremal
for en rad reformer under senare &r, for att komma till ritta med de problem som
funnits. Insatserna har frimst rort atgirder pa utbildnings- och arbetsmarknads-
omradet. Med utgingspunkt i den senaste tidens stora flyktingstrommar kan pro-
blemen pa omriden antas kvarstd och riskera att férvirras.

Effektivitetsrevision

Sedan den forra arliga rapporten har tvd granskningar publicerats pd omradet. En
granskning avser om statens insatser for etablering av nyanlinda ir effektiva och
en granskning handlar om regeringens jimstilldhetssatsning. Riksrevisionen pla-
nerar att inleda en granskning av Migrationsverkets ersittningar till kommunerna
som iven berdr utgiftsomrade 8, Migration.

Regeringens jimstilldhetssatsning — tillfdlligheter eller langsiktiga férbéttringar?
(RiR 2015:13)

Den huvudsakliga strategin f6r jimstilldhetspolitiken ir att jimstilldhetsperspek-
tiv ska inforlivas i allt beslutsfattande och av alla aktdrer som normalt sett deltar.
Mellan 2007 och 2014 satsade dock regeringen 2,6 miljarder kronor pi sirskilda
jamstilldhetsatgirder. Satsningen innebar en unik resursforstirkning inom omra-
det. Ett 50-tal myndigheter har fatt regeringsuppdrag. Regeringen har dven fordelat
medel direkt till savil kommuner och landsting som till ideella organisationer. At-
girderna var tillfilliga och skulle stimulera och skynda pa utvecklingen pa jim-
stilldhetsomradet. Riksrevisionen har granskat om regeringen gjort vad den kunnat
for att resultaten av satsningen ska bli bestaende.
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Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att regeringen lyckats sitta fokus pa
jamstilldheten. Jimstilldhetsarbetet har paskyndats. Forutsittningarna for att re-
sultaten ska bestd dr dock bristfilliga. De resultat som astadkommits riskerar dir-
med att ga forlorade.

e Regeringen har inte i tillricklig utstrickning utformat satsningen for att f3 till
stdind permanenta resultat.

o Kortsiktighet har till stor del varit inbyggd i satsningen, dels eftersom hela
satsningen bestatt av tillfilliga pengar, dels genom att manga regeringsupp-
drag har kommit vid sidan av den ordinarie planeringscykeln.

e Styrningen av myndigheterna nir det giller genomforandet av jimstilldhets-
integrering varierar bade i ambitionsnivd och i omfattning, utan tydlig syste-
matik.

e Forvaltningsstrukturen med delat ansvar mellan departementen och dir det
saknas en forvaltningsmyndighet ger inte ndgot bra stéd for att ta hand om
resultaten.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser till att det finns stérre utrymme
for analys och strategiskt tinkande i genomférandet av jimstilldhetspolitiken. Re-
geringen bor i storre utstrickning utgd fran strategin om jimstilldhetsintegrering,
dven nir det giller utformningen av tillfilliga satsningar.

Efter granskningen: Regeringen delar i allt visentligt Riksrevisionens analys och be-
démningar och noterar att Jamstilldhetsutredningen (SOU 2015:86) har kommit
fram till liknande slutsatser. Med anledning av Riksrevisionens rekommendation
att regeringen bor tydliggora vilka myndigheter som har ett uppdrag om jimstilld-
het ser regeringen nu bland annat 6ver olika alternativ till hur styrningen av myn-
digheterna kan utvecklas och stirkas. Nar det giller rekommendationen att rege-
ringen bor se till att det finns stérre utrymme for analys och strategiskt tinkande i
genomforandet av jimstilldhetspolitiken instimmer regeringen, men avvaktar re-
missinstansernas svar pa Jimstilldhetsutredningens betinkande. (Skr. 2015/16:52)

Nyanldndas etablering — dir statens insatser effektiva? (RiR 2015:17)

Antalet asylsokande har skat kraftigt under senare ar; sirskilt mycket 6kade antalet
ensamkommande ungdomar. Den ckande migrationen medfor betydande péfrest-
ningar pi systemen f6r mottagande och etablering. Om nyanlinda kan etablera sig
pé arbetsmarknaden och bli sjilvforsorjande kan detta bidra till att minska utma-
ningarna som foljer av en dldrad befolkning. Det finns dock stora skillnader nir det
giller sysselsittning och arbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda, sirskilt av-
seende kvinnor. Det tar 7-10 ar frdn mottagande tills att hilften av de nyanlinda ir
etablerade pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har det samordnande ansva-
ret f6r de nyanlindas etablering. Riksrevisionen har granskat om statens insatser ir
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effektiva for att undanrsja hinder och skapa forutsittningar for en snabb och dnda-
malsenlig etablering. Riksrevisionens granskning bygger pa nio tidigare revisions-
rapporter inom omradet samt pa ny empiri.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att statens insatser inte &r tillrackligt
effektiva och att det krivs forindringar inom savil integrationsomradet som an-
grinsande politikomraden.

¢ Bostadsbrist och nyanlindas ofta otillrickliga skolunderbyggnad férsvarar eta-
bleringen.

e Detir inte rimligt att kommuner med svag sysselsittningsutveckling tar emot
allt fler nyanlinda.

o Det finns brister nir det giller hur vil insatserna ir anpassade till de nyanlin-
das behov, sirskilt nir det giller utbildning.

e Samverkan mellan stat och kommun ir otillricklig, bland annat eftersom Ar-
betsfsrmedlingen inte kunnat delta i énskvird utstrickning pa grund av tids-
och resursbrist.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen i 6kad utstrickning tar ett nationellt
ansvar for landets flyktingmottagande. Bosittningen bér i storre utstrickning styras
av mojligheterna till sysselsittning. Det finns anledning att se 6ver om statens sam-
lade resurser fordelas effektivt mellan olika insatser och politikomraden for att un-
derlitta de nyanlindas etablering. De arbetsforberedande insatserna maste anpas-
sas bittre till nyanlindas forutsittningar och arbetsmarknadens behov. Vidare
maste stat och kommun samverka bittre for att tillvarata och utveckla de nyanlindas
kompetens.

Efter granskningen: Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens 6vergripande slut-
satser och bedomningar och har inlett ett omfattande utvecklingsarbete som syftar
till ett hallbart mottagande av nyanlinda och snabbare etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Riksrevisionens granskning framhalls som ett viktigt underlag i det fort-
satta arbetet med att utveckla och anpassa etableringsuppdraget. I skrivelsen redo-
visar regeringen ett flertal atgirder som vidtagits med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser. Som exempel kan nimnas avskaffandet av etableringslotsar, inférandet
av en lag som innebir att alla kommuner kan anvisas att ta emot nyanlinda utifran
bland annat kommunens arbetsmarknadsférutsittningar samt tillsittandet av en
utredning med uppdrag att foresld ett sammanhallet system for mottagande och
bosittning av asylsokande och nyanlinda. Vidare aviseras en &versyn av etable-
ringsuppdragets reglering for att minska onsdig administration samt skapa forut-
sittningar f6r okad flexibilitet och effektivitet. Regeringen redovisar ocksa dtgirder
for att 6ka de nyanlindas deltagande i den reguljira vuxenutbildningen. (Skr.
2015/16:58)
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miélen f6r arbetsmarknadspolitiken 4r en vil fungerande arbetsmarknad, att frimja
mangfald och jimstilldhet och motverka diskriminering. Omréadet Arbetsmarknad
omfattar bland annat matchning av arbetssékande och lediga jobb, arbetsmarknads-
politiska program och arbetsloshetsforsikringen. Omradet Arbetsliv omfattar ar-
betsmiljs, arbetsritt och 16nebildning och syftar till att dstadkomma goda arbetsvill-
kor och mojlighet till utveckling i arbetet for bade kvinnor och min. Utgiftsomradet
innefattar bland annat myndigheterna Arbetsformedlingen och Arbetsmiljéverket.
Budgeten for 2016 4r 79,7 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: Under de senaste tva dren har arbets-
losheten minskat samtidigt som antalet sysselsatta och personer i arbetskraften fort-
satt att oka. Men arbetslosheten ir alltmer ojimnt férdelad, och lingtidsarbetslos-
heten ligger kvar pa relativt hoga nivier. Arbetslosheten ir visentligt hogre bland
personer med hogst férgymnasial utbildning, personer fodda utanfor Europa och
bland personer med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsformaga. Det
stora antalet asylsskande under 2015 vintas leda till att ett stort antal personer som
varit kort tid i landet kommer in i arbetskraften de nirmaste dren med ckad arbets-
l6shet som f6ljd. Det dr dirfor avgorande att insatserna inom arbetsmarknadspoli-
tiken dr vil utformade och att Arbetsférmedlingen arbetar effektivt med att forbittra
matchningen mellan arbetssskande och lediga platser. Arbetsférmedlingen genom-
gar for narvarande ett omfattande férandringsarbete, dir myndigheten bland annat
identifierat behov av forbittrad ledning, styrning och uppféljning. Sett 6ver en
lingre tidsperiod dr det firre personer som omkommer eller skadas svart i arbetet,
men under de senaste dren har det skett en 6kning i anmilningar av arbetssjukdo-
mar med sociala eller organisatoriska orsaker. Staten har i det har sammanhanget,
tillsammans med arbetsmarknadens parter, en viktig utmaning i att skapa god ar-
betsmiljs pa landets arbetsplatser.

Effektivitetsrevision

Sedan forra drliga rapporten har en granskning av hur arbetsmarknadsutbildningen
lokalt och regionalt anpassas till arbetsmarknadens behov publicerats. Pigiende
granskningar omfattar arbetskraftsinvandringsreformen, férberedande arbets-
marknadsutbildningar, nystartsjobb och effekter av arbetsmarknadsutbildning pa
regional niva och effektiviteten i statliga arbetsmiljsinsatser. Riksrevisionen plane-
rar bland annat att systematiskt granska olika delar av Arbetsf6rmedlingens verk-
samhet, de arbetsmarknadspolitiska insatserna och diskriminering pa arbetsmark-
naden.
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Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning — vilka hdnsyn tas till arbets-
marknadens behov? (RiR 2015:22)

Arbetsmarknadsutbildningen ska rusta arbetssékande for arbete och samtidigt mot-
verka bristsituationer pd arbetsmarknaden. I granskningen underséks om rege-
ringen gett Arbetsformedlingen férutsittningar for att kunna anpassa arbetsmark-
nadsutbildningen efter den regionala och lokala efterfrigan och om Arbetsfor-
medlingen gor denna anpassning for att uppnd en effektiv matchning. Arbetsfor-
medlingen ir till stor del fri att utforma sitt arbetssitt utifrin vad myndigheten an-
ser limpligt, dock med hinsyn till prioriteringar i uppdraget.

Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att det finns utrymme for bittre éver-
ensstimmelse mellan upphandlad arbetsmarknadsutbildning inom olika branscher
och efterfragan pa arbetskraft.

e Central behovsanalys och standardiserad upphandling inom huvudkontoret
tar lang tid och avtalen loper sedan under 4 ar, vilket medfor risk for att Ar-
betsfsrmedlingen inte méter arbetsgivarnas rekryteringsbehov p ett tillrick-
ligt sitt.

o Det finns en risk att utbudet av arbetsmarknadsutbildning upplevs som nagot
som bestims langt bort frin den dagliga verksamheten, vilket kan leda till pas-
sivitet och ett minskat intresse for frigan pa lokal niva.

e For upp till en tredjedel av de studerade arbetsmarknadsutbildningarna 6ver-
ensstimmer inte de upphandlade utbildningarna med prognoserna éver vil-
ken kompetens som efterfragas, vilket till stor del beror pi att utbildningarna
behover anpassas till personer som stir langt ifrdn arbetsmarknaden.

Riksrevisionen rekommenderar att Arbetsformedlingen utvecklar samarbetsfor-
merna inom marknadsomradena f6r att géra formedlingskontoren mer involverade
i behovsanalysen infér upphandlingar av arbetsmarknadsutbildning. Arbetsfor-
medlingen bor ocksd se 6ver mojligheterna att i storre utstrickning genomfora
mindre omfattande, regionalt initierade upphandlingar av arbetsmarknadsutbild-
ning. Arbetsférmedlingen bér anvinda det ckade utrymmet som regleringsbrevet
2015 ger till att anpassa verksambheten till arbetsgivarnas behov vid upphandling av
och anvisningar till arbetsmarknadsutbildning.

Efter granskningen: Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att férmedlings-
kontoren i hégre grad bér involveras i behovsanalysen infér upphandlingar av ar-
betsmarknadsutbildning for att fa till stdind mer triffsikra arbetsmarknadsutbild-
ningar. Regeringen noterar att iven Arbetsfé6rmedlingen anser att det finns ett stort
behov av att finga och omhinderta lokala och regionala behov pi ett bittre sitt infor
upphandling av arbetsmarknadsutbildning, i enlighet med Riksrevisionens bedosm-
ning. Regeringen bedémer vidare att Arbetsférmedlingen bér avgora utifran behov
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och erfarenheter om en upphandling av arbetsmarknadsutbildning ska ske pa nat-
ionell niva eller om en regional eller lokal upphandling ir en limpligare l6sning.
(Skr. 2015/16:154)

Utgiftsomrade 15 Studiest6d

Malet ir att studiestodet ska verka rekryterande och dirmed bidra till ett hogt delta-
gande i utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader mellan individer och grupper
i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studiestodet ska dven
ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden. Utgiftsomriddet omfattar utgifter
for ekonomiskt stod till enskilda under studier och utgifter for vissa studiesociala
insatser. Myndigheter inom omradet ir Centrala studiestsdsnimnden (CSN) och
Overklagandenimnden for studiestdd. Studiestodet omfattar stora belopp. Budge-
ten for 2016 &dr 21,7 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: Med utgingspunkt i att utestiende
studielan omfattar stora belopp, ir det av stor vikt att systemet fungerar vil. I dag
finns risker for att till exempel 1an inte dterbetalas.

Effektivitetsrevision

En granskning av statens hantering av risken f6r kreditférluster pa studielan har
nyligen publicerats.

Statens kreditforluster pd studieldn (RiR 2016:4)

Studielanen ir en del av studiestédet vars uppgift bland annat ir att bidra till ett
hogt deltagande i utbildning. Dirfor avspeglar lanerintan inte kreditrisken utan
subventioneras av staten. Den samlade stocken av studieldn fran CSN uppgar till
207 miljarder kronor. Av dessa fordringar betraktar CSN cirka 28 miljarder kronor
som osikra till f6ljd av lanevillkorens utformning och bristande betalningsvilja.
Lantagare bosatta i utlandet 4r kraftigt 6verrepresenterade bland dem som missko-
ter aterbetalningar av studieldn. Riksrevisionen har granskat statens hantering av
risken for kreditforluster pa studielan.

Riksrevisionens slutsatser: Riksrevisionens granskning visar att regeringens redovis-
ning till riksdagen om hur mycket studielanen kostar ir otydlig. Det framgar inte
hur mycket av statens drliga avsittning for kreditférluster som beror pa lantagare
som misskoter dterbetalningen respektive hur lanevillkoren ir utformade.

e CSN beriknar inte forvintade férluster pa studielin med etablerade metoder.

e CSN:s anstringningar for att oka aterbetalningen av obetalda studieskulder
har inte fitt avsedd effekt.

e Med bittre metoder f6r att méita kreditrisk samt tydligare redovisning av kost-
naderna f6r lanen, forbittras forutsittningarna for effektiv indrivning och vil-
grundade politiska beslut pa omradet.
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Riksrevisionen rekommenderar bland annat att regeringen fortydligar indelningen
i anslagsposter si att det av statens budget framgar hur stor del av avsittningen f6r
kreditférluster som bedéms bero pa lanevillkorens utformning respektive misskétta
betalningar. Det ir ocksd angeliget att CSN fullfsljer utredningen om varfér inbe-
talningarna sjunker i férhallande till det debiterade beloppet fran lintagare som bor
i utlandet. CSN bor utcka de samarbeten som finns med studiestddsmyndigheter i
andra linder, och regeringen bor verka for att fa till stind internationella avtal som
gor det moijligt att driva in studieldn i andra linder.

Efter granskningen: Regeringen ska limna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utbildningspolitikens mal 4r bland annat att Sverige ska vara en kunskapsnation
som ir virldsledande nir det giller utbildning, forskning och nya innovationer.
Varje barn och ungdom ska, oavsett kén och bakgrund, ges en god grund att sta p3,
och vuxna ska ha god tillgang till utbildning under hela livet. Utgiftsomridet om-
fattar hela utbildningssystemet, fran forskola till universitet och hogskola samt den
statliga forskningsfinansieringen. I det ingar d4ven myndigheterna inom skol-, vux-
enutbildnings- och hogskoleomradet. I Sverige finansierar det offentliga cirka 97
procent av kostnaderna for utbildning. Budgeten f6r 2016 4r 69,5 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: Sverige ir en jimforelsevis kvalifice-
rad kunskapsekonomi med en hég kunskapsniva och jimn fordelning av kunskap-
erna. Utvirderingar av svenska elevers skolresultat visar dock pa bade fallande kun-
skapsresultat och 6kad kunskapsspridning. Inom hégre utbildning finns indikat-
ioner pa kvalitetsproblem, och forskningspolitikens effektivitet fortjinar férdjupade
analyser. Problem inom utbildning och forskning kan leda till att Sveriges forutsitt-
ningar att konkurrera om varu- och tjinsteproduktion med ett hogt kunskapsinne-
hall férsdmras. Aven om kommunala och fristiende huvudmin har ett stort ansvar
for kvaliteten inom férskola, grundskola och gymnasieskola, och lirositena inom
hégre utbildning atnjuter en hog grad av autonomi, har staten det 6vergripande an-
svaret for att utbildningssystemet fungerar tillfredsstillande.

Arlig revision

Riksrevisionens arliga revision har avlimnat revisionsberittelser med reservation for
fsljande myndigheter.

Regionala etikprovningsndmnden i Umed

Myndigheten har 6verskridit den av regeringen beslutade anslagskrediten med
79 tusen kronor. Myndigheten har beskrivit forhallandet i arsredovisningen.
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Uppsala universitet

Uppsala universitets arsredovisning, inlimnad till regeringen den 22 februari 2016,
saknar namn pa en av styrelsens ledaméter pa underskriftssidan, vilket krivs enligt
2 kap. 8 § férordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Fére avgivande av
revisionsberittelsen har Riksrevisionen dock erhillit revisionsbevis for att samtliga
styrelseledamater har tagit ansvar for drsredovisningen, genom att samtliga styrel-
seledaméter har undertecknat arkivexemplaret av arsredovisningen.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen har inte i resultatredovisningen redovisat totala anslagsintikter
uppdelat pa verksamhetsomriden, i enlighet med kraven i 3 kap. 2 § férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag. Detta gor att myndigheten redovisar felakt-
iga intikter, kostnader och utfall pa samtliga verksamhetsomraden i resultatredo-
visningen. Reservation har ocksa limnats avseende att Sameskolstyrelsen har éver-
skridit av regeringen beslutad anslagskredit med 3 781 tusen kronor avseende an-
slaget Sameskolstyrelsen. Myndigheten har beskrivit férhillandet i arsredovis-
ningen.

Riksrevisionens arliga revision har limnat upplysningar i revisionsberittelserna for
fsljande myndigheter.

Statens skolverk

Myndigheten redovisar i drsredovisningen ett underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten som avser handliggning av lirarlegitimationer. Verksamheten ska
finansieras med avgifter och till full kostnadstickning. Myndigheten har dock ritt
att utéver avgifterna anvinda anslagsmedel. Det finns siledes inget faktiskt under-
skott i verksamheten. P4 grund av denna otydlighet i den ekonomiska styrningen
gillande full kostnadstickning har myndigheten inte getts mojlighet att efterleva
det ekonomiska malet.

Regionala etikprévningsnidmnderna (6 stycken)

De regionala etikprovningsnimnderna redovisar i sina drsredovisningar ett visent-
ligt underskott i den avgiftsfinansierade verksamheten f6r etikprévning av forsk-
ning som avser minniskor. Som framgar av myndigheternas arsredovisningar har
myndigheterna, pd grund av otydligheterna i den ekonomiska styrningen inte getts
mojlighet att efterleva det ekonomiska malet.

Effektivitetsrevision

Riksrevisionen avslutade under forra dret en granskningsstrategi om statens insat-
ser pa skolomradet, vilken redovisades i forra arets drliga rapport. Det pagar nu
granskningar av det livsldnga lirandet inom hégre utbildning, hur forskningsfinan-
sieringen organiseras, statens insatser for validering av nyanlindas kompetens for
arbetsmarknaden samt statliga lirarlonesatsningar. Riksrevisionen planerar vidare
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att med start under 2016 genomféra en systemgranskning av myndigheterna pa
skolomradet.

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Det finns ett flertal mél under utgiftsomradet. Till exempel dr malet fér mediepoli-
tiken att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillginglig-
het samt att motverka skadlig mediepaverkan. For kulturen giller enligt riksdagens
beslut att den ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Utgiftsomradet omfattar stod till kultur (inklusive teater, dans,
litteratur med mera), medier, trossamfund, det civila samhillet, ungdomspolitik,
idrott och friluftspolitik. Myndigheter pa omradet 4r bland annat Statens kulturrad,
Myndigheten f6r kulturanalys, och Riksantikvarieambetet. Bidrag laimnas till ett
stort antal regionala, kommunala, ideella, religiosa och kulturella verksamheter.
Budgeten for 2016 &dr 14 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar f6r det statliga dtagandet: Den tekniska utvecklingen och digi-
taliseringen medfér stora utmaningar for kulturverksamheten. De statliga kulturin-
stitutionerna far svirare att na och attrahera nya besskare och grupper. Andra stora
sambhillsforandringar stiller 6kade krav pa att kulturpolitiken stoder ett aktivt del-
tagande i sambhillet. Savil den tekniska utvecklingen som f6rindringar i samhillet
skapar ocksd nya utmaningar for mediepolitiken, till exempel i form av att det hot
och hat som riktas mot journalister i férlingningen kan utgéra ett hot mot yttran-
defriheten och det demokratiska samtalet.

Arlig revision

Revisionsberittelse med reservation har limnats till Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor. Myndigheten har utan medgivande 6verskridit anslaget Stats-
bidrag till organisationer bildade pa etnisk grund, med 34 tusen kronor. Férhallan-
det framgar av anslagsredovisningen.

Reservationsberittelse med upplysning har limnats till Statens historiska museer.
Myndigheten redovisar i drsredovisningen de negativa ackumulerade resultaten av
myndighetens avgiftsbelagda verksamheter. Dirutéver redogérs for de atgirder
som vidtagits for att vinda de negativa resultaten och dirmed pa sikt arbeta bort de
negativa ackumulerade resultaten.

Utgiftsomrade 18 Sambhiillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Malen ir bland annat att ge alla minniskor i alla delar av landet en, fran social syn-
punkt, god livsmiljo och att ge konsumenterna makt och mojlighet att gora aktiva

val. Utgiftsomradet omfattar dels bostadsmarknad, lantméteri samt samhillsplane-
ring och byggande, dels konsumentpolitik. Myndigheter p4 omréidet 4r bland annat
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Boverket, Konsumentverket och Lantmiteriet. Budgeten f6r 2016 dr 14,8 miljarder
kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: Den stérsta utmaningen inom omra-
det dr bristen pa bostider. En utmaning ir ocksa att samtidigt dstadkomma en hall-
bar stadsutveckling. Inom konsumentpolitiken ir en fungerande tillsyn och inform-
ation viktiga komponenter.

Arlig revision

Revisionsberittelse med reservation har limnats till Statens va-nimnd. Arsredovis-
ningen for Statens va-nimnd inkom till regeringen den 23 februari 2016. Enligt 2
kap. 1 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten sen-
ast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen. Arsredovisningen har
limnats f6r sent och kan dirmed inte anses avlimnad i enlighet med férordningens
villkor.

Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Miljspolitiken styrs utifran ett malsystem som beslutats av riksdagen, de 16 nation-
ella miljokvalitetsmalen och generationsmalet for tillstindet i miljon. Utgiftsomra-
det omfattar omriddena miljopolitik och miljoforskning. Utgiftsomradet finansierar
miljoforskning och atgirder som ska bidra till att nd miljomalen. De myndigheter
som finansieras inom detta utgiftsomrade dr Naturvirdsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen samt Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI). Dirutéver har ytterligare 26 myndigheter ansvar for olika
nationella miljokvalitetsmal. F6r 2016 ir budgeten 7,7 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: Utslippen av klimatgaser medfor att
temperaturen pa jorden fortsitter att stiga, vilket leder till allvarliga konsekvenser
f6r miljo, natur och minniskor. Utvecklingen inom miljdomréidet ir stindigt aktu-
ell, och stora utmaningar kvarstar for att na de internationellt och nationellt beslu-
tade malen. Ett problem ir, enligt Naturvardsverket, att beslut fattas men inte ge-
nomférs. Endast 2 av de 16 miljokvalitetsmalen kommer att nis till 2020. Det inter-
nationella samarbetet, framfér allt genom EU, ir avgérande for att nd goda resultat.
All ekonomisk verksamhet paverkar direkt eller indirekt méjligheten att ni miljo-
mélen.

Arlig revision
Revisionsberittelse med upplysning har limnats till fsljande myndigheter.

Naturvdrdsverket

Som framgir av texten i drsredovisningen, 6verskred Naturvirdsverket 2013 befo-
genheten avseende Bidrag till ideella miljoorganisationer. Vid utgangen av 2015 ir
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effekten av detta att bemyndiganderamen enligt undantagsregeln i 17 § andra
stycket anslagsférordningen har 6verskridits med cirka 5,1 miljoner kronor.

Kemikalieinspektionen

Riksrevisionen vill fista uppméirksamhet pd Kemikalieinspektionens redovisning
av resultatet av avgiftsbelagd verksamhet dir avgifterna inte disponeras. Som fram-
gar i drsredovisningen finns ett stort 6verskott for allminkemikalieavgifter respek-
tive ett stort underskott for bekimpningsmedelsavgifter. P4 grund av otydligheter i
den ekonomiska styrningen f6r dessa resultatomraden har myndigheten inte getts
mojlighet att efterleva de ekonomiska malen.

Effektivitetsrevision

Sedan den forra arliga rapporten har tva granskningar publicerats, en om tillsyn av
transporter av farligt avfall och en om ekonomiska risker fér staten kopplat till
gruvavfall. Det pagar en granskning av hanteringen av férorenad eller pa annat sitt
riskfylld mark som 4gs av staten. Ytterligare en pagiende granskning, om effektiv
kiarnkraftstillsyn, beror utgiftsomradet eftersom Stralsikerhetsmyndigheten har ett
sdrskilt ansvar for det nationella miljokvalitetsmalet Siker strilmiljo. Riksrevis-
ionen planerar att under det kommande aret pdborja granskning kopplat till miljs-
malen samt granskning av kirnavfallsfonden.

Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen? (RiR 2015:10)

Miljon och minniskors hilsa riskerar att skadas allvarligt om farligt avfall inte han-
teras och transporteras pa ritt sitt. Det har linge funnits problem med att farligt
avfall skickas illegalt till linder dir det ofta inte kan tas om hand pi ett korrekt sitt.
Det svenska systemet for tillsyn 6ver avfallstransporter kinnetecknas ocksi av
manga aktorer med olika befogenheter. Linsstyrelserna har det huvudsakliga till-
synsansvaret for grinséverskridande avfallstransporter, medan kommunerna har
ansvaret for nationella transporter. Riksrevisionen har granskat om regeringen och
de ansvariga myndigheterna har 6verblick 6ver var det farliga avfallet tar vigen och
om tillsynen ir effektiv.

Riksrevisionens slutsatser: Det finns ett flertal brister i tillsynen av avfallstransporter,
och det saknas overblick over var det farliga avfallet tar vigen. Dessa brister leder
sammantaget till att tillsynen inte ar tillrickligt effektiv.

o Tillsynssystemet dr komplext och involverar manga aktérer som ir 6msesidigt
beroende av varandra. Detta gor systemet sirbart.

o Det saknas 6verblick dver vart det farliga avfallet tar vigen och kartliggningar
av olaglig avfallshantering. Det dr dirmed svart att dimensionera tillsynen och
sitta in resurser dir de gor mest nytta.
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e Det finns brister i tillsynsverksamheten, exempelvis sker i princip ingen till-
syn over avfallstransporter inom Sverige och in i Sverige. I flera fall &r dven
arbetssitten inom tillsynen ineffektiva.

e Sanktionerna vid 6vertridelser av bestimmelser om avfallstransporter av-
skricker troligtvis inte oseritsa aktérer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se 6ver ansvar och roller for tillsynen
6ver nationella och grinsoverskridande avfallstransporter pa en 6vergripande niva.
Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen och myndigheterna att genom-
fora ett antal forbittringar omgaende for att hoja effektiviteten i tillsynen.

Efter granskningen: Regeringen delar i stort Riksrevisionens bedomning. Rege-
ringen redovisar dirfoér i sin skrivelse att en atgirdsplan for att forbittra kontrollen
over grinsoverskridande avfallstransporter ska tas fram. Regeringen koncentrerar
tillsynsansvaret pa fem linsstyrelser. Dessa linsstyrelser fir uppdrag rorande bittre
tillginglighet av expertkompetens. Dessutom genomfors en kartliggning av illegala
avfallstransporter (Skr 2015/16:45).

Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20)

Gruvverksamhet har en betydande miljopaverkan. Kostnaderna fér efterbehandling
av gruvavfall och férorenade mark- och vattenomraden &r ofta mycket stora. Utovare
av gruvverksambhet ska sta for dessa kostnader och behover dirfor stilla ekonomisk
sikerhet i forvig. Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med eko-
nomiska sikerheter f6r gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behéva
bekosta efterbehandling av gruvor.

Riksrevisionens slutsatser: Det finns problem i savil faststillandet som bevakningen
av de ekonomiska sikerheterna och i miljétillsynen. Dessa problem medfor tillsam-
mans att systemet med ekonomiska sikerheter f6r gruvverksamhet inte tillrackligt
minimerar riskerna for att staten och dirmed skattebetalarna ska behova bekosta
noédvindig efterbehandling av nedlagda gruvor.

e Mingden gruvavfall har ¢kat kraftigt under perioden 1975-2014, och bero-
ende pa hur branschen utvecklas kan 6kningen fortsétta dven i framtiden.

o Miljokonsekvenserna av gruvverksamhet ir sillan tidsbegrinsade. Mojlig-
heten att bestimma ekonomiska sidkerheter har forbattrats, men det finns risk
for att sikerheterna kommer att vara otillrickliga pa lang sikt.

o Miljstillsynen 6ver gruvverksamheter dr underfinansierad.

e Stora utgifter uppkommer for efterbehandling av gruvor, och i flera fall har
staten fatt ga in och betala nir gruvbolagen har forsatts i konkurs.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda en langsiktig branschfinan-
siering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda gruvor nir stillda eko-
nomiska sikerheter inte ricker till. Berérda myndigheter bor ocksa ges i uppdrag

RIKSREVISIONEN 49



RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2016

att ta fram en langsiktig strategi for hantering av gruvavfall och bedomning av at-
girder for efterbehandling. Regeringen bor ocksa 6verviga om miljobalkens regler
om att stilla ekonomisk sikerhet behsver fortydligas.

Efter granskningen: Regeringen siger i sin skrivelse att man pabdrjat ett arbete for
att utreda om det finns insatser eller atgirder som pa ett mer dndamalsenligt sitt
kan sikerstilla att det finns tillrickliga ekonomiska sikerheter. Regeringen har
ocksa gett Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning i uppdrag att ta
fram en langsiktig strategi f6r hantering av gruvavfall, att utvirdera saneringsme-
toder och att kartligga kostnader. Vidare har regeringen uppdragit at Naturvards-
verket att analysera och fortydliga sin vigledning om huruvida gruvavfall med far-
liga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall. (Skr 2015/16:165)

Utgiftsomrade 21 Energi

Det 6vergripande energipolitiska méilet &r att pa kort och lang sikt trygga energitill-
gangen pd konkurrenskraftiga villkor. Politiken ska skapa villkor for en effektiv och
hallbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med
lag inverkan pa hilsa, miljo och klimat. Den ska dven underlitta omstillningen till
ett ekologiskt uthalligt samhille samt frimja en god ekonomisk och social utveckl-
ing ihela Sverige. Utgiftsomradet omfattar frigor om tillforsel, distribution och an-
vindning av energi. Statliga aktorer 4r bland annat Statens energimyndighet, Ener-
gimarknadsinspektionen, Affirsverket svenska kraftnit och Vattenfall. Budget for
2016 4r 2,8 miljarder kronor. Energirelaterade skatter bidrar ocksd med cirka 70
miljarder kronor per ar i intikter.

Viktiga utmaningar for det statliga atagandet: Energipolitiken blir alltmer integre-
rad med andra politikomraden, som niringspolitik, miljépolitik och utrikespolitik.
Den svenska industrin har historiskt gynnats av god tillging till relativt billig el som
produceras med vatten- och kirnkraft. Globala ekonomiska kriser, snabba politiska
omprovningar och stora variationer i utbud och priser har medfort en vixande osi-
kerhet om den langsiktiga energiférsorjningen, sirskilt vad giller el. Malet om en
omstillning till férnybar energi innebir stora utmaningar f6r elférsérjningen. Detta
giller bland annat l6nsamheten f6r olika elproducenter, utbyggnad av elnitet, ny
teknik f6r lagring av el samt styrning av efterfragan.

Effektivitetsrevision

Granskning pagar om forutsittningar for stabilitet i elférsérjningen, kirnkraftstill-
synen i Sverige samt av det samlade statliga stodet till solenergi.
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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Malet for transportpolitiken ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och niringslivet i hela lan-
det. Transportpolitiken utgsér merparten av omradet, dirutéver ingér dven politiken
f6r informationssamhillet som ir uppdelad i tre delar: it-politik, postsektorn och
grundliggande betaltjinster. Myndigheter pa omradet 4r bland annat Trafikverket,
Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen. Dessutom verkar ett antal statligt dgda
bolag inom utgiftsomridet, exempelvis Arlandabanan, Svensk Bilprovning och
Swedavia. Budgeten for 2016 4r 54,1 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: En vil fungerande infrastruktur ir
central for tillviixt och ekonomiskt hallbar utveckling. Satsningar pd ny infrastruktur
och underhall omfattar stora summor. Bedsmningarna ska enligt regering och riks-
dag utga fran den s.k. fyrstegsprincipen och samhillsekonomiska analyser. Riksre-
visionens granskningar har visat pa brister i beslutsunderlagen. Okande transport-
behov och ambitisa klimatmal stiller stora krav pa analys, langsiktig styrning och
teknikutveckling.

Arlig revision

Revisionsberittelse med upplysning har limnats till Transportstyrelsen. Myndig-
heten har ingen bemyndiganderam kopplad till anslaget supermiljsbilspremie.
Som framgar av arsredovisningen fanns det vid arsskiftet 1 479 fordon som var be-
rittigade till supermiljsbilspremie 2015 men som inte hade fitt den. Dessa utesta-
ende premier uppgir till maximalt 58 771 tusen kronor och belastar 2016 ars anslag.
Eftersom grunden for premien regleras av en férordning har Transportstyrelsen
ingen moijlighet att paverka hur manga fordon som blir berittigade till stod.

Effektivitetsrevision

Sedan den forra drliga rapporten har en granskning om Arlandabanan publicerats.
Det pagar granskningar av statens investeringar i farleder till allminna hamnar
samt Trafikverkets underhill av vigar. Det pigir ocksd en granskning av Sveriges
digitala infrastruktur som dven nimns under utgiftsomrade 2, eftersom den har ett
overgripande perspektiv om e-férvaltning och forutsittningar f6r demokrati.

OPS-losningen fér Arlandabanan (RiR 2016:3)

Arlandabanan ir det hittills enda storre nationella infrastrukturprojekt som genom-
forts i s.k. offentlig-privat samverkan (OPS). Banan byggdes av det privata foretaget
A-Train AB som ocksa finansierade stora delar av investeringen. Staten finansierade
resterande del och kommer ocksd enligt avtalet att kunna 6verta anliggningen efter
45 ar. Riksrevisionen har granskat vilka erfarenheter som finns av hur OPS-16s-
ningen f6r Arlandabanan fungerat under de tjugo dr som gatt sedan Arlandabane-
avtalen sléts mellan staten och operatéren A-Train.
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Riksrevisionens slutsatser: Granskningen visar att OPS-16sningen fér Arlandabanan
i huvudsak har fungerat vil men att det finns bade for- och nackdelar och att detta
ir erfarenheter som bor beaktas om OPS ska anvindas i framtida infrastrukturpro-
jekt.

e OPS kan bidra till att infrastrukturanliggningar firdigstills i tid och drivs med
fa stérningar. Arlandabanan har sedan trafikstarten fungerat utan stérre stor-
ningar och med god punktlighet.

o Sambhillsekonomiska kalkyler behovs dven vid OPS for att kunna folja upp
nyttan, vilket inte har skett i detta fall.

¢ Kostnadsuppfsljningar har inte gjorts for att se om OPS gav ligre totalkostna-
der dn for andra genomforandeformer.

o Riskférdelningen och finansieringslésning avgor hur villkoren i OPS-avtal ut-
formas, vilket i sin tur har betydelse f6r hur staten kan paverka nyttjandet av
den anliggning som OPS avser. I Arlandabanans fall star staten for liga risker
och har dirmed begrinsad mojlighet att fsrhandla om idndringar i avtalsvill-
koren. Det giller exempelvis méjligheten att férhandla om dndringar i villko-
ren for att tillgodose en 6kad efterfragan pa tagresor.

Efter granskningen: Regeringen ska limna en skrivelse senast fyra manader efter att
granskningen publicerats.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Verksamheten inom utgiftsomradet syftar till att stirka innovationskraften i Sve-
rige, frimja entreprensrskap och konkurrens samt att skapa tillvixt och sysselsitt-
ning i Sverige. Hir ingér ocksa bidrag till forskning och utveckling. Utgiftsomradet
omfattar niringspolitik och utrikeshandel samt handels- och investeringsfrim-
jande. Myndigheter pa omradet ir bland annat Verket f6r innovationssystem (Vin-
nova), Tillvixtverket och Konkurrensverket. Dessutom berors ett antal statliga bolag
och stiftelser av utgiftsomradet, bland annat Almi Féretagspartner AB, Visit Sweden
AB och Stiftelsen Industrifonden. Budget for 2016 4r 6 miljarder kronor.

Viktiga utmaningar for det statliga dtagandet: En stark tillvixt inom niringslivet ar
viktig for hallbar ekonomisk utveckling. Flera statliga aktorer verkar inom omradet,
bland annat genom olika former av niringslivsstdd. En utmaning ir att stirka sam-
arbetet mellan foretag, hogskolor och forskningsinstitut for att frimja innovations-
kraft och héllbar utveckling.

Arlig revision
Revisionsberittelse med reservation har limnats till Tillvixtverket. Myndigheten har

overskridit bemyndiganderamen gillande anslagspost 24.11. Bemyndiganderamen
uppgar till 14 000 tusen kronor och utestiende ataganden enligt rsredovisningen
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uppgir till 25 065 tusen kronor. Myndigheten har inte beskrivit orsaken till 6ver-
skridandet i rsredovisningen.

Effektivitetsrevision

Det pagar tre granskningar av statliga bolag, varav tva dven nimns under utgiftsom-
rdde 2: en om hur statliga bolag presterar i férhillande till viktiga styrparametrar
och en som innefattar kartliggning och genomging av syftet med statens bolagsin-
nehav. Dessutom pigir en granskning av statens anvindning av monopol i Te-
racom. Dirutover pagar en granskning av statligt std till innovationer och foreta-
gande samt en mer 6vergripande granskning om niringspolitikens syfte, forvalt-
ning och kostnader.

Riksrevisionens drliga revision har avlimnat revisionsberittelse med reservation for
Tillvixtverket avseende tverskridande av bemyndiganderam. Se bilaga 1 for mer
information.

RIKSREVISIONEN 53



RIKSREVISORERNAS ARLIGA RAPPORT 2016

Generella iakttagelser fran den arliga
revisionen

De generella iakttagelserna fran den arliga revisionen avser brister och problem
som férekommer inom flera myndigheter och som kan innebira risker for att ars-
redovisningen inte blir fullstindig och ger en rittvisande bild. Riksrevisionens ge-
nerella iakttagelser frin den arliga revisionen, i denna rapport, ger siledes en sam-
lad bild av visentliga fragestillningar och problem i myndigheternas redovisning. I
flera fall avser de generella iakttagelserna brister som péipekats av Riksrevisionen
under flera dr, men dir forbittrande dtgirder dnnu inte har genomforts eller fatt
genomslag.

Ekonomiadministrativa regelverket for statlig redovisning

Riksrevisorernas bedémning: Vi anser, liksom tidigare ar, att det 4r angeliget att fortsitta
utveckla ett regelverk fér arsredovisningen fér staten sa att den ger en réttvisande bild. En
dversyn bor goras for att fa ett mer tydligt och enhetligt regelverk f6r myndigheternas ater-
rapportering av finansiell information. Dessutom bér regleringen av redovisningen av
gemensamma medel som tilldelas myndigheter fér samarbetsprojekt félja enhetliga och
tydliga regler som mojliggor bra uppféljning och kontroll.

Var uppfattning &r vidare att regeringen bér dverviga att statlig verksamhet ska omfattas
av samma krav pa hallbarhetsredovisning, oavsett organisationsform.

Bakgrund

Riksdagen har vid flera tillfillen betonat att det 4r av central betydelse att myndig-
heternas arsredovisningar ir rittvisande for att regeringen ska kunna fullgora sin
redovisningsskyldighet gentemot riksdagen.5 Riksrevisionen menar att detta ford-
rar klara och tydliga ekonomiadministrativa regelverk fér myndigheterna, liksom
ett tydligt definierat regelverk for arsredovisning for staten.

Granskningens resultat

Brist pa normering av drsredovisningen for staten

Arsredovisningen for staten ar upprittad enligt budgetlagen. Budgetlagen ger ett
storre utrymme for regeringen att bedoma vad som ska ingd i redovisningen 4n om
regeringen skulle f6lja ett allmint vedertaget ramverk f6r sin rapportering. Det sak-
nas exempelvis kriterier i budgetlagen for hur arsredovisningen for staten ska av-
grinsas vad giller vilka myndigheter och organisationer som ska ingé i den finan-
siella sammanstillningen. Vidare ingir delar i drsredovisningen som inte ir av

5 2014/15:FiUo.
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finansiell karaktir, sdsom redovisning av regeringens intygande av EU-medel, upp-
f6ljning mot de budgetpolitiska malen och redovisning av regeringens atgirder med
anledning av Riksrevisionens rapporter. Aven for dessa delar saknas en tydlig regle-
ring av hur de ska redovisas i drsredovisningen for staten.

Riksrevisionen anvinder inte begreppet rittvisande bild i uttalandet om arsredovis-
ningen for staten. Detta innebir inte att Riksrevisionen funnit visentliga fel i sin
granskning. Foér ett uttalande om rittvisande bild krivs diremot att arsredovis-
ningen har upprittats enligt ett regelverk for redovisning som har utformats i syfte
att uppna en rittvisande bild. Budgetlagen ir inte ett sidant ramverk.

For att uppfylla grundliggande krav f6r att uppna en rittvisande bild krivs att regel-
verket ger upphov till rikenskaper som ir oberoende, objektiva, transparenta och
forstieliga. En lisare ska kunna forstd redovisningen pa objektiva grunder. Det pa-
giende arbetet inom EU med att ta fram en gemensam redovisningsstandard
(Epsas®) dr ett steg i denna riktning.

Riksrevisionen bedémer att det ir angeliget att utveckla ett regelverk for arsredovis-
ningen f6r staten som ir utformat i syfte att ge en rittvisande bild.

Delat ansvar mellan myndigheter

Det finns ofta motiv fér delat ansvar mellan myndigheter eller mellan myndigheter
och regeringen eller Regeringskansliet. Myndigheter behéver samverka f6r att na
uppsatta mal. Det dr darfor relativt vanligt att myndigheter delar ansvar for utbetal-
ningar och dtaganden.

Sedan 2012 har den arliga rapporten framhallit att delat ansvar medfor risker for
oklar ansvarsférdelning och kan ha negativa konsekvenser f6r redovisning, styrning
och uppféljning. Det kan uppstd luckor i ansvaret fér det statliga dtagandet. Nir
ansvaret ir uppdelat mellan en myndighet och regeringen eller Regeringskansliet
blir dessa risker sirskilt patagliga. Regeringen och Regeringskansliet omfattas inte
av myndighetsférordningen och férordningen om intern styrning och kontroll och
omfattas dirfor inte av samma krav pa kontroll som andra myndigheter.

Problemen kvarstar dven for 2015. Riksrevisionen anser att det inte ir tillfredsstil-
lande att aktorer som inte omfattas av de grundliggande reglerna om ledningens
ansvar fattar beslut om anvindningen av statliga medel. Regeringen bér sikerstilla
en betryggande styrning och kontroll f6r denna typ av taganden.

Behov av tydligare regelverk

Myndigheternas aterrapportering av ekonomiska transaktioner i arsredovisningen
styrs av ett antal férordningar kompletterade med ESV:s foreskrifter, allminna rad
och handledningar. Allminna rad utgsér rekommendationer, och handledningarna

6 European Public Sector Accounting Standards.
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ger praktisk men ej styrande reglering for att nd malen enligt férordning och fore-
skrifter. I takt med att redovisningen utvecklas och nya foreteelser eller betingelser
uppstir har handledningarna fitt en stor roll for att skapa enhetlighet i myndighet-
ernas redovisning.

Liksom tidigare ar har Riksrevisionen i drets granskning av arsredovisningar kon-
staterat bristande eller otydlig reglering, bland annat nir det giller avgiftsintikter
och bestillningsbemyndiganden. Riksrevisionen noterar dven en forskjutning fran
férordning och foreskrifter till allminna rad eller handledningar. Det kan medféra
otydlig tillimpning eftersom det inte ir ett krav att félja handledningar. Riksrevis-
ionen anser att reglerna f6r arsredovisningen boér anges i férordning och féreskrifter
nir si ir mojligt.

Redovisning av anvinda medel fér samarbetsprojekt

Myndigheter samarbetar i allt storre utstrickning och en del myndigheter har dven
i uppgift att genomfora olika samarbetsprojekt. Ett exempel 4r Linsstyrelsen i Vist-
manlands lin som har getts 30 miljoner kronor i anslag f6r att genomfora ett antal
utvecklingsprojekt tillsammans med andra linsstyrelser.

Riksrevisionen noterar att det inte ir tydligt enligt regelverket hur sidana medel ska
redovisas. Linsstyrelsen i Vistmanland har betraktat medlen som verksamhetskost-
nader, men skulle dven kunna klassificera dessa som transfereringar. Hur medlen
klassificeras paverkar den interna styrningen och kontrollen och hur medlen ska
avriknas fran anslag. Riksrevisionen har noterat att Linsstyrelsen i Vistmanlands
lan avriknat anslag som transfereringar men redovisat kostnaderna som verksam-
hetskostnader. Det innebir en felaktig anslagsbelastning och medférde en reservat-
ion i revisionsberittelsen.

Redovisning av avsdttningar f6r garantier och dterstdllning av férorenad mark

Riksrevisionen har konstaterat fel och brister hos nagra av de myndigheter som re-
dovisar avsittningar avseende garantier. Det giller Sida och Exportkreditnimnden
(EKN). Bristerna bedéms till viss del vara en konsekvens av otydliga regler. Felen
eller bristerna har inte paverkat Riksrevisionens revisionsberittelse. Riksrevisionen
noterar dock att reglerna f6r hur garantier och avsittningar ska redovisas i staten
behover goras tydligare. ESV har i uppdrag att utreda virdering och redovisning av
garantier. Riksrevisionen anser att det dr angeliget att arbetet prioriteras si att reg-
lerna kan tillimpas for redovisning av garantier och virdering av garantiavsitt-
ningar under 2016. Riksrevisionen framhdll féregiende ar att det finns behov av att
stirka och fortydliga redovisningen mot anslag f6r avsittningar relaterade till kost-
nader for sanering och aterstillning av fororenade omriden. ESV har i uppdrag att
fortydliga dven detta regelverk, och Riksrevisionen betonar vikten av detta arbete
som ir angeliget for alla parter.
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Undantag fran det ekonomiadministrativa regelverket

Det férekommer relativt ofta att myndigheter far undantag fran redovisningskrav i
férordningar. En genomgang av regleringsbreven f6r 2016 visar att totalt 90 myn-
digheter har beviljats undantag frin en eller flera férordningar. Det dr 21 linsstyrel-
ser som delvis har undantag fran kravet att resultatredovisningen ska visa hur pre-
stationer har utvecklats vad giller volym och kostnader, samt undantag fran att re-
dovisa intikter enligt verksamhetsindelningen. Dessutom har 30 universitet och
hogskolor undantag bland annat fér nir avrikning mot anslag ska goras. Reste-
rande 39 myndigheter har beviljats specifika undantag som framst rér férordningen
om érsredovisning och budgetunderlag (FAB), anslagsforordningen, kapitalforsori-
ningsforordningen och avgiftsférordningen. Samtliga linsstyrelser samt avveckl-
ingsmyndigheter har getts undantag frin FAB i form av forenklingar av resultatre-
dovisningen i drsredovisningen.

Dirutover har specifika undantag fran anslagsforordningen limnats for nagra myn-
digheter. Det giller frimst undantag fran kostnadsmissig anslagsavrikning, hante-
ring av intikter som myndigheten disponerar fran férsiljningar samt utgiftsmissig
anslagsavrikning f6r varulager eller anliggningstillgdngar.

Riksrevisionen konstaterade 4ven i arliga rapporten 2015 att undantag fran férord-
ningar dr vanliga. Undantag riskerar att férsimra mojligheterna att fa en rittvisande
bild av den finansiella statliga verksamheten. Riksrevisionen anser dirfor att un-
dantag frin det ekonomiadministrativa regelverket bor hanteras restriktivt. Ett antal
av de undantag som finns har existerat under flera dr. Om undantagen ska betraktas
som permanenta bor regeringen dverviga om undantagen i stillet ska anges i myn-
dighetens instruktion.

En del undantag avseende resultatredovisningen bedomer Riksrevisionen inte som
nodvindiga. Férordningen tillater en relativt fri form av aterrapportering. Foreskrif-
terna anger bland annat att innehallet ska anpassas efter verksamhetens art och re-
geringens behov av information.

Hallbarhetsredovisning

Numera ir det vanligt att privata féretag limnar en hallbarhetsredovisning. Den ir
integrerad i arsredovisningen eller redovisas separat. Aterrapporteringen omfattar
framfor allt miljs, sociala forhallanden, minskliga rittigheter och korruption. Den
redovisar ocksd organisationens hallbarhetspolicy, risker och indikatorer for resul-
tatet av hallbarhetsarbetet. Under 2016 kommer ett lagforslag som gor héllbarhets-
redovisningar obligatoriska for ett stort antal storre foretag i Sverige fran 2017. Stat-
ligt dgda bolag har sedan 2008 varit alagda att limna hallbarhetsredovisning.
Det finns dock inga krav pa statliga myndigheter att limna hallbarhetsredovisning.
Sadana krav skulle ge riksdag och regering mojlighet att folja upp att myndighet-
erna ir féredémen vad giller socialt och miljémissigt ansvarstagande.
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Riksrevisionen har diskuterat med nigra myndigheter som ser ett behov av att in-
fora hallbarhetsredovisning. Det finns i dag olika etablerade standarder och normer
f6r hallbarhetsredovisning. Riksrevisionen bedomer att det bér vara majligt att ut-
forma riktlinjer f6r hallbarhetsredovisning f6r de statliga myndigheter dir rege-
ringen bedomer det vara relevant.

Riksrevisionen bedomer att en héllbarhetsredovisning, som ir fristiende fran ars-
redovisningen, kan bidra till en mer fullstindig bild av verksamhetens resultat dven
i myndigheter.

Slutsatser

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser 6ver det ekonomiadministrativa
regelverket for statliga myndigheter och for drsredovisningen for staten. Viktiga de-
lar i detta dr

o attutveckla ett regelverk for drsredovisningen for staten som dr utformati syfte
att ge en rittvisande bild

e att en betryggande styrning och kontroll sikerstills for dtaganden med delat
ansvar

o att forekomsten av undantag mot det ekonomiadministrativa regelverket be-
gransas

e att redovisning av gemensamma medel f6r samarbetsprojekt regleras pi ett
enhetligt och tydligt sitt som mojliggér en bra uppféljning och kontroll

o att regler for drsredovisningen anges i forordning och foreskrifter nir s ir
mojligt i stillet for i praktiska vigledningar.

Dirutéver framhéller Riksrevisionen att regeringen bor 6verviga att statlig verk-
samhet ska omfattas av samma krav pd hallbarhetsredovisning oavsett organisat-
ionsform.

Otydliga regler for avgiftsfinansiering

Riksrevisorernas bedémning: Vi anser att regeringen bér stérka styrningen av avgiftsbelagd
uppdragsverksamhet genom att klargéra de ekonomiska malen fér myndigheternas avgifts-
belagda verksamheter. Férordningar och féreskrifter bér ange att malen ska anpassas till
myndigheternas verksamhet. Detta &r sirskilt viktigt dar verksamhet bedrivs i konkurrens
och dir priser som skadar konkurrensen inte far sittas. Det bor tydligt regleras nar avgifter
ska tillatas generera 6verskott.

Bakgrund

Minga myndigheter finansierar delar av sina verksamheter med offentligrittsliga
avgifter eller avgifter i uppdragsverksamhet. Full kostnadstickning ska normalt
gilla som ekonomiskt mal f6r avgiftsbelagd verksambhet, savida inte riksdagen eller
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regeringen beslutat nagot annat. Utifrdn detta ska myndigheterna berikna avgif-
terna si att intikterna pa sikt ticker samtliga kostnader. Av ESV:s foreskrifter till
avgiftsforordningen’ framgar att detta krav ska ses pi ett eller nigra ars sikt. En
avvikelse for enstaka ar innebir inte att myndigheten inte lever upp till kravet. Inom
uppdragsverksamheten ska avgifter normalt beriknas med full kostnadstickning
som ekonomiskt mil, om inte regeringen beslutat annat. I de flesta fall fair myndig-
heten disponera avgifterna.

Riksrevisorernas arliga rapport 2015 pekade pa otydligheter och motstridigheter i
styrningen av hur myndigheter far ta ut avgifter och hur verksamheten ska finan-
sieras. Det gillde ocksd hur regeringen hanterar 6ver- eller underskott i sidan verk-
sambhet.

Granskningens resultat

Riksrevisionen konstaterar dven i dr brister och otydlighet i styrningen av avgiftsfi-
nansierad verksambhet, trots att Regeringskansliet arbetar med frigan sedan en tid.
Fo6r 2015 har 12 revisionsberittelser avlimnats med upplysningar som handlar om
sddana otydligheter eller motstridigheter.

Otydligheter i reglering av underskott i avgiftsverksamhet

Bristerna och otydligheterna har bland annat f6ljande konsekvenser.

o Regeringen anger i finansiella villkor att full kostnadstickning ska gilla, samtidigt
som avgifter dr beloppsbestimda i en annan forordning eller i ett regeringsbeslut.
Dirmed saknas det forutsittningar for myndigheten att bedriva verksamheten med
Sfull kostnadstickning. Myndigheterna kan dessutom under lang tid ha redovisat av-
vikelser i avgifisfinansierad verksambhet i enlighet med reglerna i férordningen. Detta
giller exempelvis for etikprovningsnimnderna i Géteborg, Linkoping, Lund,
Stockholm, Umed, och Uppsala. Deras avgifter ir faststillda i férordning, och
myndigheterna har inte uppnatt full kostnadstickning pa flera ar.

o Regeringen har inte angett undantag fran full kostnadstickning, eller alternativ
finansiering trots att det knappast gar att uppna full kostnadstickning med gallande
villkor. Detta giller exempelvis for Linsstyrelsen i Vistmanlands lin och Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin och verksamheter inom djurskyddsomrédet.
Avgifter sitts av Statens Jordbruksverk, och linsstyrelserna har begrinsade
mojligheter att leva upp till det ekonomiska maélet om full kostnadstickning.

o Regeringen anger att full kostnadstickning ska gilla, samtidigt som verksamheten
till viss del far finansieras med anslag. Detta giller exempelvis Skolverket som
liksom féregiende ar utfirdar lirarlegitimationer med krav pa full kostnads-
tickning. Samtidigt har myndigheten ritt att anvinda anslagsmedel f6r att
ticka en del av kostnaderna.

7 ESV:s foreskrifter till 5 § avgiftsférordningen (1992:191).
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Nir det finns visentliga avvikelser fran avgiftsférordningen, som till stor del kan
forklaras med oklarheter i styrning eller finansiella villkor, har detta inte paverkat
Riksrevisionens uttalande i revisionsberittelsen. Det har i stillet resulterat i en upp-
lysning, det vill siga ldsanvisning, i revisionsberittelserna. Det ar viktigt att det pa-
glende arbetet for att forbittra styrningen pa detta omrade leder till pitagliga for-
bittringar.

Ackumulerade 6verskott i uppdragsverksamhet

Det forekommer att uppdragsverksamhet med krav pa full kostnadstickning inom
framfor allt universitets- och hogskoleomradet ackumulerar éverskott som &r vi-
sentliga i forhillande till omsittningen. Enstaka rikenskapsar kan ge bade under-
och overskott, men den lingsiktiga trenden ir att myndigheterna ackumulerar be-
tydande och kande 6verskott i avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Myndighet-
erna inom denna sektor har dessutom fatt undantag fran krav om att i sirskild skri-
velse till regeringen foresld hur 6verskotten ska anvindas. I nigra fall uppgir de
ackumulerade 6verskotten till mer in hilften av ett drs omsittning.

Det grundliggande begreppet full kostnadstickning innebir att avgiftsintikterna pa
ndgra ars sikt ska ticka kostnaderna i verksamheten. Befintliga 6verskott i denna
verksambhet indikerar snarare att verksamheten bedrivs med vinst och 6verensstim-
mer dirmed inte med den ekonomiska styrningen. Kravet enligt regleringsbrev &r
att verksamheten ska bedrivas med full kostnadstickning, vilket inte borde innebira
att generera betydande 6verskott. Riksrevisionen anser att om syftet ir att tillata av-
giftssittning som innebir 6verskott maste detta tydligt regleras.

Aterrapportering av avgifisbelagd verksamhet

Alla myndigheter som har en avgiftsbudget i regleringsbrevet ska i arsredovis-
ningen f6lja upp och kommentera avgiftsintikter enligt denna budget.

Regeringen har gett en del myndigheter ritt att ticka delar av kostnaderna fér den
avgiftsfinansierade verksamheten med anslagsmedel. Det fsrekommer idven att de-
lar finansieras med bidrag. Regeringen inkluderar dock enbart avgiftsintikter i re-
gleringsbrevets avgiftsbudget for verksamheten. Nir myndigheterna redovisar en-
ligt regeringens avgiftsbudget ges dirmed inte en fullstindig bild av verksamhetens
finansiering. Riksrevisionen anser att det ir tveksamt om denna redovisning ger en
tydlig och rittvisande bild av verksamheten.

Slutsatser

Granskningen visar flera kvarvarande brister och otydlighet i styrningen av avgifts-
finansierad verksamhet:

o Trots att regeringen anger att full kostnadstickning ska gilla fér en verksam-
het saknas i flera fall forutsittningar f6r att uppna detta.
e Om verksamheten ska bedrivas med 6verskott maste detta tydligt regleras.
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¢ Nir finansiering sker genom bade avgiftsintikter och genom anslag ger nuva-
rande aterrapportering inte en rittvisande bild av verksamheten. Aterrappor-
teringen ska ge en transparent bild av den avgiftsfinansierade verksamheten.
I de fall verksamheten delvis finansieras med andra medel in avgiftsintikter
bor detta ocksa framgd av dterrapporteringen.

Otydliga regler for bemyndiganden

Riksrevisorernas bedéomning: Ramarna fér bemyndiganden dr omfattande bade till antal
myndigheter som har sddana och beloppsmissigt. Vi anser att regeringen bér stérka
styrningen av bemyndiganden genom tydligare skrivningar i regleringsbrev och genom att
fortydliga regelverket for hanteringen av bemyndiganden. Aterrapporteringen i arsredo-
visningen bér innehalla en fullstindig redovisning av ingadngna ataganden. Det bor inte
finnas nagra otydligheter om nir ett bemyndigande behévs.

Bakgrund

Manga myndigheter fir ramar for bemyndigande i regleringsbrevet. Bemyndigande
kravs for att myndigheterna ska kunna ingd bindande dtaganden som tar framtida
anslagsmedel i ansprak. Férvaltningsutgifter som ir nodvindiga f6r myndighetens
lopande verksambhet, till exempel avtal om anstillningar, hyra av kontorsmaskiner,
forbrukningsvaror behover inte ha ett bemyndigande. Totalt har cirka 65 myndig-
heter getts ritt att ingd framtida dtaganden om sammanlagt cirka 406 miljarder kro-
nor. Av dessa har 16 myndigheter en tilldelad ram som &verstiger en miljard kronor.

Aterrapportering avingdngna dtaganden mot erhallen bemyndiganderam gors i ars-
redovisningen genom bemyndiganderedovisningen. Reglerna fér bemyndigande
finns i anslagsforordningen (2011:223). I de fall riksdagen inte har beslutat om ett
bemyndigande for ett anslag finns en undantagsregel dir myndigheterna fir ingd
ataganden upp till 10 procent av tilldelat anslag utan bemyndigande.

Bemyndiganden kan avse bade belopp och tid fér infriande; ofta finns dven slutar
kopplat till bemyndigandet. Vidare anges i anslagsférordningen att regleringsbre-
ven redovisar en plan 6ver infrianden. Det framgar i ESV:s handledning f6r bemyn-
digandens att regleringsbrevens uppstillning eller plan av bemyndiganden per ar
antingen kan vara styrande eller indikativa. Indikativa belopp ska anses vara en ut-
betalningsprognos, medan styrande belopp utgér de maximala belopp en myndig-
het har ritt att nyttja for respektive ar.

8 ESV ldmnar foreskrifter, allmidnna rad och skriver handledningar. Féreskrifter ska féljas, och all-
minna rad och handledningar ger vigledning fér myndigheterna.
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Granskningens resultat

Riksrevisionens granskning av hur myndigheterna efterlever anslagsfoérordningen
visar ett antal brister kopplat till bemyndiganden. Fér 2015 har Riksrevisionen sir-
skilt uppmirksammat fsljande.

Indikativa och styrande dtaganden

I ESV:s foreskrifter® framgar att myndigheterna i not till anslagsredovisningen ska
kommentera visentliga skillnader mellan tilldelat bemyndigande och utestiende
atagande. I ESV:s allminna radi framgar att ett 6verskridande kan avse bade att
bemyndigandet 6verskridits till sitt belopp och i friga om sluttidpunkt.

Riksrevisionen noterar att det inte alltid framgir av regleringsbreven huruvida till-
delade ramar ir styrande eller indikativa. Enligt ESV:s handledning ska i s3 fall till-
delade bemyndiganden anses vara styrande. Det finns dock exempel pd bemyndi-
gande dir det inte framgar av regleringsbrevet om det ir indikativt eller styrande
och dir slutiret flyttats framat i kommande regleringsbrev. Detta kan peka pa att
avsikten troligen ir att beloppen ir indikativa. I dessa fall kan det inte faststillas om
overskridande har gjorts.

Fullstindighet i bemyndiganderedovisningen

Enligt ESV:s handledning f6r bemyndigandent behéver myndigheternas redovis-
ning inte inkludera dnnu ej infriade dtaganden som gjorts tidigare ar med stod av
tidigare ars bemyndiganden, om inga nya itaganden goérs under dret. Anslagsfor-
ordningen och tillhérande foreskrifter anger att bemyndiganden avser budgetir,
och om myndigheten inte har for avsikt gora nya dtaganden behovs inget nytt be-
myndigande, och dirigenom kommer det inte heller att ingé i redovisningen.

En effekt av detta 4r att bemyndiganderedovisningen f6r en myndighet inte behéver
vara fullstindig eftersom samtliga utestiende dtaganden som myndigheten ingatt
inte framgéir av redovisningen. Riksrevisionen anser att bemyndiganderedovis-
ningen dirmed kan bli missvisande. Det ir rimligt att anta att en lisare utgar fran
att redovisningen ir fullstindig, liksom de andra finansiella delarna i arsredovis-
ningen. Ett grundliggande transparenskrav borde vara att redovisningen inkluderar
samtliga utestdende ataganden som en myndighet har ingitt.

Svdrt att avgora ndr bemyndigande behévs

Ataganden for framtiden regleras i regleringsbrev eller i lagar eller férordningar.
Det innebir att det finns olika regler for hur dtaganden ska bedomas. Ataganden

9 ESV:s foreskrifter till 6 kap. 1§ férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

10 ESV:s allminna rad till 6 kap. 1 § férordningen om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

11 ESV:s handledning Bestillningsbemyndiganden och ataganden i den I6pande verksamheten
(2013:52).
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som faststills i lag ska enligt handledningen normalt inte kriva tilldelade bemyndi-
ganderamar. Vad som inryms i begreppet "normalt” anges inte. Foreskrifterna till
anslagsférordningen anger dessutom att bindande dtagande, utéver genom ett fak-
tiskt beslut hos myndigheten, kan uppstd “om andra omstindigheter visar att utfis-
telsen 4r avsedd att vara kind”. Vad som menas med "andra omstindigheter visar
att utfistelsen 4r avsedd att vara kind” framgar inte av forordning, foreskrifter eller
allminna rad.

Riksrevisionen konstaterar att det kan vara svart att faststilla nir myndigheter ska
ha ett bemyndigande f6r att kunna géra bindande dtaganden f6r framtida utgifter.
Det finns osikerhet om vad som anses ingd i dtaganden f6r den 16pande verksam-
heten som undantas fran behov av bemyndiganden.

Riksrevisionen har limnat en upplysning i revisionsberittelsen fér Transportstyrel-
sen om ett dtaganden som gjorts allmint kint genom regeringens webbplats, men
dir myndigheten inte haft tilldelat bemyndigande f6r dessa ataganden. Transport-
styrelsen limnade information om irendet och redogjorde f6r effekterna av detta i
arsredovisningen.

Delat ansvar for bemyndiganden

En del myndigheter som disponerar anslag med bemyndiganden kopplade till dessa
anslag har ett delat ansvar f6r hanteringen. Beslut om utbetalning fattas av en myn-
dighet, men utbetalningen genomférs av en annan myndighet som ocksa har be-
myndiganderamen.

Ett exempel pa detta dr Statens Jordbruksverk och linsstyrelserna. Linsstyrelserna
fattar beslut om utbetalning for vissa stod, och Statens Jordbruksverk verkstiller
utbetalningen. For vissa stod finns inget belopp i linsstyrelsernas beslut, eftersom
stodet beror pa exempelvis antal hektar som den bidragsberittigade uppger och
detta kan foérindras mellan beslut och utbetalning. I dessa fall har inte heller en
berikning gjorts utan redovisningen har baserats pa en uppskattning, vilket ytterli-
gare forsvarar uppféljning och kontroll.

Ett likartat problem finns med Tillvixtverket och deras anslag for regionala till-
vixtatgirder. Landsting, samverkansorgan och kommuner fattar beslut om bidrag,
som Tillvixtverket betalar ut. P4 grund av handhavandefel genomférde Tillvixtver-
ket inte utbetalningar under 2015 som samverkansorganen beslutat om. Eftersom
atagandena kvarstod vid bokslutsdagen ledde detta till ett 6verskridande av bemyn-
diganderamen.

Riksrevisionen har tidigare pétalat riskerna med att ha sidana brutna ansvarskedjor
i hanteringen. En myndighet som tilldelats ett bemyndigande men dir en annan
myndighet eller organisation fir gora itaganden, kan inte férvintas ta ansvar for
och intyga den interna styrningen och kontrollen, nir myndigheten faktiskt inte har
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mojlighet att styra och kontrollera hela kedjan. Det medfér ocksa risk for att dtagan-
den inte redovisas fullstindigt och riktigt.

Omviirdering av ingdngna dtaganden

Enligt ESV:s allminna rad till 17 § anslagsférordningen bér en myndighet omvir-
dera ataganden som kvarstdr frin tidigare ar om det finns ny information som vi-
sentligt paverkar de framtida utgifter som ska finansieras frin anslag. Vad som in-
nefattas i en omvirdering framgar inte tydligt i ramverket for bemyndiganden.

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse med reservation avseende Sida.
Nagra avtal har under 2016 skrivits om med férindrade bidragsbelopp, eftersom
utestdende ataganden oversteg tilldelad ram per den 31 december 2015. Riksrevis-
ionen betraktar en omforhandling av redan ingangna ataganden som en ny hin-
delse som inte kan betraktas som en omvirdering av existerande ataganden. Dir-
med anser Riksrevisionen att myndigheten har 6verskridit bemyndiganderamen.
Riksrevisionens uppfattning ir att detta inte dr en omvirdering, men det kan finnas
anledning att tydligt definiera vad som innefattas i begreppet omvirdering.

Slutsatser

Riksrevisionen har uppmirksammat vissa problem med bemyndiganden hos myn-
digheterna:

o Det framgir inte alltid tydligt i regleringsbreven om tilldelade ramar ir indi-
kativa eller styrande.

e Redovisningen av bemyndiganden blir ibland missvisande eftersom myndig-
heterna inte behover redovisa samtliga utestiende dtaganden.

o Eftersom ataganden f6r framtiden regleras i olika lagar och férordningar kan
det vara svért att faststilla nir myndigheter ska ha ett bemyndigande.

e Delat ansvar f6r bemyndiganden mellan myndigheter och mellan myndig-
heter och andra organisationer medfor risker for ineffektiv styrning och kon-
troll.

o Det framgir inte tydligt i regelverket fér bemyndiganden vad som omfattas av
begreppet omvirdering av dtaganden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga relevanta férordningar
och foreskrifter fér hanteringen av bemyndiganden, samt att styrningen genom
framfor allt regleringsbrev gors tydligare. Aterrapporteringen i arsredovisningen av
ingangna ataganden bér innehalla en fullstindig redovisning av dessa. Det bor inte
finnas nigra otydligheter om nir ett bemyndigande behovs for framtida dtaganden.
Det bor vara klart vad ett tilldelat bemyndigande innebir vad giller belopp eller slut-
tider.
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Det behovs en tydligare férordning fér redovisningen av
intern styrning och kontroll

Riksrevisorernas bedémning: Majoriteten av myndigheterna uppger att den interna styr-
ningen och kontrollen 4r betryggande. De brister vi papekat i de arliga rapporterna under
fem ar kvarstar dock. Vi anser att den nuvarande férordningen inte sikerstiller att alla
myndigheter tydligt redovisar sitt arbete med intern styrning och kontroll. Det saknas ofta
en koppling mellan uttalandet om intern styrning och kontroll och vidtagna atgirder.
Regeringen behéver tydliggéra hur redovisningen ska géras. Det bér inféras ett krav pa att
ledningen ska ta stillning till hur de redovisade bristerna paverkat eller skulle kunna paverka
arsredovisningen. Det bor ocksa inféras ett krav pa att ledningen uttalar sig ndr den interna
styrningen och kontrollen under rikenskapsaret inte anses vara betryggande.

Bakgrund

Myndigheternas ledning ansvarar enligt myndighetsforordningen (2007:515) for
verksamheten och ”skall se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och
de forpliktelser som f6ljer av Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen, att den re-
dovisas pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheterna hushallar vil
med statens medel”. Avvigningen mellan myndighetsférordningens olika mal for
verksamheten gérs normalt genom det som kallas intern styrning och kontroll.

For 68 myndigheter giller forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
I anslutning till underskriften i drsredovisningen ska ledningen f6r dessa myndig-
heter limna en bedémning av om den interna styrningen och kontrollen ir betryg-
gande. Riksrevisionen anser att 2 kap. 8 § FAB om hur en myndighetsledning ska
redovisa sin bedémning av intern styrning och kontroll ger utrymme for olika tolk-
ningar och ambitionsnivaer.

Riksrevisionen har tidigare, i de arliga rapporterna, redovisat hur myndigheterna
redogjort for sitt arbete med intern styrning och kontroll. Riksrevisionen anser att
det finns ett behov av ckad tydlighet i hur myndigheterna ska redovisa dessa fragor.
Ar 2015 limnade ESV en rapport med en sammanstillning motsvarande den Riks-
revisionen gjort tidigare ar, och 2016 har ESV limnat en rapport som dven innehal-
ler kommentarer avseende Riksrevisionens bedémning avseende intern styrning
och kontroll i den arliga rapporten 2015.

ESV frambhaller i sin rapport Internrevision och intern styrning och kontroll 2015
(2016:14) att tydligheten avseende hur férordningen kan tillimpas kan ska med stod
av metoder, riktlinjer, utbildning och radgivning och att det inte behover ske via
toreskrifter. ESV anser ocksd att den interna styrningen och kontrollen kan vara
betryggande nir atgirder ir planerade dven om atgirderna inte ir genomférda och
pa sa sitt vidtagna. ESV bedomer att det inte dr visentlig information att redovisa
hur arsredovisningen kunde ha paverkats av bristerna som anges i redovisningen
av bedémningen av intern styrning och kontroll.
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Granskningens resultat

Granskningarna av myndigheternas drsredovisningar visar som tidigare ir att ma-
joriteten av myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen och kontrol-
len ir betryggande. Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Kriminalvarden och
Polismyndigheten anger i likhet med tidigare dr att det finns brister i den interna
styrningen och kontrollen. E-hilsomyndigheten samt Karolinska Institutet uppger
for forsta aret brister i den interna styrningen och kontrollen.

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen beskriver brister och anger vilka for-
bittringsomriden som finns. Effekterna pa innevarande ars arsredovisning fram-
gar inte.

Polisen anger att riskanalys inte har genomforts for hela verksamheten och att det
finns brister i genomftrande av beslutade dtgirder, uppfsljning och dokumentation
i en av de storre polisregionerna. Polisen anger ocksa att det finns brister i myndig-
hetens tidsredovisning. Det papekas att detta kan paverka om beskrivningen av re-
sursanvindningen ir rittvisande. Effekten pa innevarande ars drsredovisning fram-
gdr inte.

Kriminalvirden anger att myndighetens planerings- och uppféljningsprocess dnnu
inte 4r helt utbyggd och férankrad. Dessutom finns det svagheter i samordningen
av myndigheternas riskhantering samt att den interna tillsynen och egenkontrollen
innu inte sker samordnat. Effekten pd innevarande ars drsredovisning framgir inte.

E-hilsomyndigheten, som ir en ny myndighet, beskriver att det finns brister i pla-
nering och uppfsljning av verksamheten. Bristen handlar framfér allt om myndig-
hetens formaga att under aret bedéma resursatging och att utifran utfallet géra nya
bedémningar och vidta limpliga atgirder. Effekten pd innevarande ars arsredovis-
ning framgar inte.

Karolinska Institutet (KI) redovisar sitt systematiska arbete med intern styrning och
kontroll genom riskanalys, kontrollatgirder, uppfoljning och dokumentation. Led-
ningen bedémer att det kan foreligga brister utifrdn ett personalirende vid KI avse-
ende en forskare. Konsistoriet har tillsatt en extern utredning f6r att utreda drendet.
Effekten pd innevarande ars arsredovisning framgar inte.

Flera myndigheter rapporterar dirutover att det har funnits brister under aret men
anger indd att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande, eftersom bris-
terna ir foremal for en atgirdsplan. I de flesta, men inte samtliga, av dessa fall dr
atgirdsplanen paborjad och kommer att slutféras under snar framtid.

ESV frambhaller i sin rapport att det for ett par av de myndigheter som har redovisat
brister kan diskuteras om myndigheterna egentligen har redovisat risker och inte
brister i den interna styrningen och kontrollen. ESV konstaterar att det behévs mer
information om de redovisade bristerna for att kunna konstatera att si verkligen ar

fallet.
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Slutsatser

De brister vi papekat i de arliga rapporterna under fem ar kvarstar:

o Det saknas ofta en koppling mellan uttalandet om intern styrning och kontroll
och vidtagna édtgirder under det 4r som arsredovisningen avser.

e Beskrivningen av bristerna uppvisar en stor variation. Flera myndigheter blan-
dar samman begreppen risk och brist. Myndigheterna uttalar sig oftast inte
om effekten pa arsredovisningen.

e Myndigheterna ska uttala sig om att arsredovisningen for ett specifikt ar ger
en rittvisande bild, men flera myndigheter limnar en bedémning av den in-
terna styrningen och kontrollen som inte avser det aktuella aret. Bedém-
ningen kan omfatta flera r.

Den nuvarande normeringen sikerstiller siledes inte att myndigheterna redovisar
en tydlig bild av hur ledningen lever upp till sitt férvaltningsansvar. Virdet av nuva-
rande intygande kan dirfor ifrigasittas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga forordningen om intern
styrning och kontroll. Det bor goras genom att inf6ra krav pa att myndigheternas
ledning ska ta stillning till hur de redovisade bristerna paverkar eller skulle kunna
paverka arsredovisningen. For att 6ka tydligheten ytterligare bor det ocksa finnas
krav pa att myndighetsledningen uttalar sig i drsredovisningen om nir den interna
styrningen och kontrollen under rikenskapsaret inte anses vara betryggande.

Om det huvudsakliga syftet med uttalandet om intern styrning och kontroll ir att
utgéra underlag for myndighetens dialog med regeringen, bor detta liggas utanfor
ett intygande i drsredovisningen.

Styrelser och namnder for statliga myndigheter

Riksrevisorernas bedémning: Vi anser att om myndigheterna anser att de behover betala ut
hogre styrelsearvode dn vad som dr féreskrivet bér ersittningssystemet ses éver. Vidare
konstaterar vi att det behvs regler fér de fall da en styrelseledamot avgér ur styrelsen under
pagaende mandatperiod.

Bakgrund

Cirka 90 myndigheter leds av en styrelse eller en nimnd. Regeringen beslutar sir-
skilt om ersittning till ordférande och vice ordférande. Ersittningen till ledaméter
och ersittare i statliga myndigheters styrelser samt i statliga nimnder och rdd m.m.
som tillsitts av regeringen regleras i det flesta fall i férordning.12 Ersittning betalas

12 Férordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag i statliga styrelser, nimnder och rad m.m.
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normalt ut per sammantridesdag. Ersittning betalas bara till den som ir nirva-
rande vid sammantridet, om det inte finns sirskilda skil for ndgot annat. Ersittning
till sakkunniga, experter och sekreterare beslutas normalt av myndigheten.

Regeringen beslutar om styrelseledamoter i statliga myndigheter. Regeringskansli-
ets viglednings anger att om en ledamot vill avga ur styrelsen under pigiende man-
datperiod, eller inte 6nskar fortsatt férordnande efter mandatperiodens slut, ska
detta anmilas till regeringen via berdrt departement.

Granskningens resultat

Styrelsearvoden

Granskningen visar att nagra myndigheter betalar ut hogre styrelsearvode 4n vad
som ir foreskrivet. Konstnirsndmndens styrelse har fattat beslut om arvodesnivaer
utover det som ir angivet i férordningen for ledaméter i Konstnirsnimnden. Det-
samma giller for Sveriges bildkonstnirsfonds styrelse, som 4r en fond inom Konst-
nirsnimnden.

Nir det giller riksdagsmyndigheter fir arvode, enligt lag#, betalas ut till ledamo-
terna f6r ssmmantridesdag som infaller en mandag, en fredag eller under plenifria
perioder. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ska enligt stadgarna f6lja denna
lag. Jubileumsfonden har betalat ut métesarvode for styrelseméte pa torsdagar, vil-
ket ar i strid med lagen. Jubileumsfonden har dven beviljat sakkunnigarvode f6r de
styrelseledamoter som har deltagit i beredningsgrupper som bereder drenden ét sty-
relsen. Som motiv till utbetalningarna hinvisas bland annat till att vissa styrelsele-
damoter ligger ned mycket tid inom beredningsgrupper. Det anses rimligt att leda-
moterna fir ersittning for detta arbete.

Styrelseledamdters frivilliga avgdng

Av Regeringskansliets vigledning framgar inte om det krivs ett beslut frin rege-
ringen for att en ledamot ska entledigas fran sitt uppdrag som styrelseledamot. Fra-
gan har varit aktuell for revisionen vid tva tillfillen under det senaste aret. Vid ett
tillfille begirde en ledamot entledigande fran och med den 1 januari 2016, men
regeringsbeslutet om entledigande kom den 25 februari, dvs. efter det datum da
myndighetens arsredovisning skickades in till regeringen. Ledamoten hade d4 inte
deltagit i styrelsens arbete eller beslut sedan den 31 december. I det andra fallet
begirde styrelseledamoten entledigande fr.o.m. den 9 februari och fick ett rege-
ringsbeslut om entledigande per detta datum den 25 februari.

13 Effektiv styrelse — Vigledning fér statliga myndighetsstyrelse, 2008.
4 Lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
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Slutsatser

Granskningen visar att vissa myndigheter betalar ut hogre styrelsearvoden in vad
som ir foreskrivet. Riksrevisionen rekommenderar en 6versyn av ersittningssyste-
met.

I privat sektor har dndringar i styrelsens sammansittning verkan forst fran den tid-
punkt di anmilan om &dndringen kom in till Bolagsverket, eller fran den senare
tidpunkt som anges i det beslut som anmilan grundar sig pa. Riksrevisionen anser
att det skulle underlitta om en motsvarande process fanns dven for statliga myndig-
heter och nimnder.
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