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Riksrevisorernas arliga rapport 2017

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste
iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den drliga revisionen samlas i en 4rlig
rapport. Riksrevisorerna limnar hirmed den arliga rapporten 2017 som en redogorelse
till riksdagen, med stéd i 9 kap. 18 § riksdagsordningen.

Riksrevisorerna Stefan Lundgren, Helena Lindberg och Ingvar Mattson har beslutat
i detta drende. Stabschefen Lena Moritz har varit féredragande. Utredaren Hans
Folkesson, utredaren Ingemar Eriksson, avdelningschefen for effektivitetsrevision
Robert Boije och revisionsradet Jonas Hillstrom har medverkat i den slutliga hand-
laggningen.

Stefan Lundgren Helena Lindberg Ingvar Mattson
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1 Inledning

Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. I granskningen
undersoker Riksrevisionen hur statliga medel anvinds, rapporterar om eventuella
brister och ger forslag pa hur bristerna kan atgirdas.

Riksrevisorernas arliga rapport limnas till riksdagen varje vir och syftar till att ge
aktuell och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning under
det gingna aret. Rapporten bygger pd granskningsresultat frin bade den érliga
revisionen och effektivitetsrevisionen. Inom den arliga revisionen granskar och
bedomer Riksrevisionen om myndigheternas arsredovisning med underliggande
rikenskaper ir rittvisande. Genom effektivitetsrevision granskas den statliga verk-
samhetens effektivitet. Resultatet presenteras i granskningsrapporter.

Denna arliga rapport foljer den granskningsinriktning som de tidigare riksrevisorerna
beslutade om i Riksrevisionens granskningsplan 2016/17.
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2 Generella iakttagelser fran effektivitets-
revisionen

Riksrevisionens effektivitetsgranskningar spinner 6ver statens samtliga verksamhets-
omriden. Statens verksamheter ir omfattande och komplexa. Det innebir att
ganska fi granskningar kan goras under ett r inom varje utgiftsomrade, och ibland
gors inga granskningar inom omradet. Foérutsittningarna f6r Riksrevisionen att dra
generella slutsatser som baseras pi ett drs granskningar som redovisas i den érliga
rapporten har den begriansningen.

De generella iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen baseras pa de gransknings-
rapporter som Riksrevisionen publicerat sedan verlimningen av Riksrevisorernas
arliga rapport 2017, se bilaga 1.

2.1 Sakerhet och trygghet

Sikerhet och trygghet har under senare tid hamnat i samhillets fokus. Forsimringarna
i det sikerhetspolitiska liget i var omvirld, ett vixande cyberhot, terrorism och
vildsbejakande extremism, allt grévre organiserad brottslighet i var nirhet och stora
migrationsstrommar har medf6rt ckade krav pa statens insatser och utgifter. Det
innebir en 6kad belastning pd myndigheter med ansvar for att hantera dessa fragor.

Mot bakgrund av situationen i var omvirld och samhillets 6kade fokus pé brottslighet
och trygghet inriktades revisionen i Riksrevisionens granskningsplan 2016/17 bl.a.
mot samhillets krisberedskap och rittsvisendets myndigheter.

Riksrevisionens generella iakttagelser utifrdn de granskningar som genomforts
inom omrddet ir att statens verksamheter vad giller sikerhet och trygghet inom
berérda myndigheter har férbittrats och i allminhet dr god. Det finns dock
utrymme for forbittringar bl.a. vad giller dokumentation och férberedelser for att
hoja krisberedskapen.

2.1.1 Krisberedskapen och krishanteringen ar 6verlag god men kan
forbattras

Det stora antalet flyktingar har utgjort en av regeringens och de svenska myndig-
heternas stora utmaningar de senaste aren. Detta giller inte minst hosten 2015 nir
inflodet var exceptionellt hogt. Situationen innebar stora péfrestningar pd den
svenska offentliga férvaltningen och kom att sitta dess krisberedskap pa prov. Riks-
revisionen har gjort flera granskningar med koppling till detta.

Niar det giller hanteringen av flyktingsituationen har Riksrevisionen funnit att
regeringen och ansvariga myndigheter i huvudsak har lyckats fullfolja sina kirn-
uppgifter, dven under hosten 2015. Men samverkan mellan myndigheterna hade
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brister. Riksrevisionen konstaterar att om inte regeringen, s som blev fallet, hade
vidtagit ndgon form av atgird for att avlasta ansvariga myndigheter och kommuner
hade den sannolikt riskerat att bryta mot flera lagar. Hir finns lirdomar att dra infor
framtiden.!

Som ett led i krishanteringen upprittades tillfilliga grinskontroller vid Sveriges
inre grins. Enligt Riksrevisionen var savil regeringens uppdrag till Polismyndig-
heten som polisens interna beslut och instruktioner dock otydliga. Vidare brast
regeringens styrning och uppféljningen av insatsen. Regeringen hade behovt ta
storre ansvar for granskontrollernas utformning for att sakerstilla att de verkligen
fick 6nskad effekt.2

En del i krishanteringen rérde Migrationsverkets uppdrag att anordna boende at
alla asylsékande som behévde det. Aven om myndigheten lyckades med detta,
menar Riksrevisionen att boendeanskaffningen hade kunnat skétas mer effektivt
och att kostnaden hade kunnat minskas visentligt.

Asylmottagandet finansieras till en del genom avrikningar inom bistindsramen.
Riksrevisionen bedomer att den metoden skapar osikerhet om vilken finansierings-
volym som aterstar f6r bistdndet och att beredskapen f6r svingningar i detta var lag
under perioden januari 2010 till april 2016, sirskilt under 2015. En bittre beredskap
hade kunnat underlitta hanteringen.+

Riksrevisionen har ocks4 i samband med det stora asylmottagandet granskat avrik-
ningen mot bistdndsanslaget som metod {6r att delvis finansiera mottagandet av det
stora antalet asylsokanden. Riksrevisionen konstaterade i granskningen att detta
skapar osikerhet kring vilken finansieringsvolym som aterstar f6r bistdndet och att
beredskapen for svingningar i detta varit lig under den studerade perioden (januari
2010 till april 2016).

En annan hindelse med anknytning till krisberedskap i den svenska férvaltningen
var den brittiska folkomréstningen om EU-medlemskapet som befarades kunna
orsaka en finansiell kris. Finansiella kriser dr mycket kostsamma, exempelvis i termer
av arbetsloshet, och svara att undvika. Historien har visat att snabbhet och beslut-
sambhet dr avgérande for resultatet nir man hanterar sidana kriser. Riksrevisionen
har funnit att regeringen och ansvariga myndigheter samt Riksbanken vidtog
forberedelser i rimlig omfattning och hade god krisberedskap. Men bedémningen

TRiR 2017:4.

2RiR 2016:26.
3 RiR 2016:10.
4RiR 2016:17.
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ir samtidigt att det finns utrymme for forbittring. Bland annat saknar myndighet-
erna rutiner i styrdokument f6r att snabbt och effektivt kunna stilla om fran normal
verksambhet till krisorganisation.s

Granskningen av utrikesforvaltningens konsulira krisberedskap visar att det finns
ett lirande inom férvaltningen. Sedan flodvagskatastrofen i Sydostasien 2004 har
utrikesforvaltningens krisberedskapsorganisation férindrats och utvecklats visentligt.
Overlag bedémer Riksrevisionen att den organisation som nu byggts upp &r dnda-
malsenlig och har goda forutsittningar att hantera en storre kris.s

2.2 Offentliga finanser, skatter och finansmarknad

I granskningsplanen for 2016/17 framhdller Riksrevisionen att Sverige star infér
stora offentligfinansiella utmaningar framéver. Den demografiska utvecklingen
med en 6kad andel medborgare 6ver 80 ar, ett dkat antal invandrare — sirskilt barn
och ungdomar — och en stagnerande arbetskraft, kommer att 6ka pressen pa de
offentliga finanserna under kommande ar. Finanskrisen som uppstod 2009 visar
hur viktigt det 4r med politiska atgirder som bidrar till att uppritthalla ett stabilt
finansiellt system.

Riksrevisionens generella iakttagelser av granskningar inom detta omride ir att
regeringar under flera r har underskattat de offentligfinansiella utmaningarna och
har fort en finanspolitik som inte leder till att 6verskottsmalet nas. Berdkningarna
av de offentliga utgifterna ar bristfilliga da de bortser fran hur férindringar i fraga
om befolkningens storlek och dlderssammansittning paverkar kommunernas
utgifter for vard, skola och omsorg.

En ytterligare generell iakttagelse dr att budgetpolitiken ibland inte ger tillricklig
forutsigbarhet, vilket visats for riktade statliga bidrag till sjukvarden och berikningar
av hur mycket av bistindsbudgeten som ska anvindas till asylmottagandet.

Riksrevisionen bedomer att det finns betydande utmaningar for de offentliga finan-
serna under de kommande aren.

2.2.1 Oka transparensen i beslutsunderlagen

Budgetpropositionen ir ett viktigt beslutsunderlag for riksdagen avseende det samlade
statliga atagandet. Det stiller hoga krav pa tydlighet och transparens i redovis-
ningen. Riksrevisionen finner att det finns utrymme {6r f6rbittringar i detta avseende.

Riksrevisionen granskar arligen budgetpropositionen och statens arsredovisning
med fokus pa hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska ramverket. Tidigare ars
granskningar har patalat brister i hur regeringen f6ljer upp sina mal. Riksrevisionens

5RiR 2016:33.
6RiR 2016:13.
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bedomning ir att transparensen fortfarande brister. Bland annat behéver progno-
sernas innebord fortydligas. Den offentlig sektorns finansiella sparande stirks i
prognosen till stor del pa grund av antaganden som — i prognosen — innebir en sinkt
kvalitet i vird, skola och omsorg over tid. Prognosens innebérd redovisas inte, vilket
enligt Riksrevisionen forsvarar diskussionen om nédvindiga prioriteringar f6r att
hantera ckade kostnader for vilfirden till f6ljd av en dldrande befolkning.

For att riksdagen ska fi ett tydligt och transparent beslutsunderlag bor regeringen
inkludera alternativa scenarier for de nirmaste dren nir det giller effekten pa de
offentliga finanserna och maluppfyllelsen avseende 6verskottsmalet och utgiftstaket
med antagandet att det offentliga dtagandet bibehills p4 dagens nivaer. Riksrevisionens
bedomning ir att man genom detta skulle stirka férutsittningarna for en effektivt
utformad finanspolitik.

I samma syfte bedomer Riksrevisionen att regeringen skulle kunna utveckla sin
analys av de offentligfinansiella riskerna under de nirmaste 10-15 aren.”

En nirliggande fraga ror kvaliteten pa regeringens makroekonomiska prognoser
som har betydelse f6r bedomningen av de offentliga finanserna och dirmed utform-
ningen av den ekonomiska politiken. Presentationen av de makroekonomiska
prognoserna i de ekonomiska propositionerna for perioden 2007-2016 har forbitt-
rats 6ver tid. Samtidigt har det forekommit tydliga 6ver- och underskattningar i de
makroekonomiska prognoserna pi 2—4 ars sikt. Den offentliga konsumtionen har
underskattats, vilket delvis ir ett uttryck for att regeringens prognoser ska fungera
som beslutsunderlag och siledes inte inkluderar annat in sidant som &r beslutat.
Samtidigt visar Riksrevisionens granskning att hushallens konsumtion och léne-
summan, de tvd viktigaste skattebaserna, har ¢verskattats markant. Detta har inne-
burit att den offentliga sektorns skatteinkomster i genomsnitt har 6verskattats allt
annat lika.s

2.2.2 Skatteutgifter redovisas inte tillrdckligt tydligt

Som en f6ljd av inférandet av den generella principen om ett enhetligt skattesystem
har regeringen sedan 1996 limnat en redovisning av skattelittnader f6r hushéll och
foretag till riksdagen. Dessa redovisas som skatteutgifter, och enligt redovisningen
uppgick antalet skatteutgifter 2016 till 173 stycken som omfattade 183 miljarder
kronor brutto.

Regeringen och riksdagen har uttalat att redovisningen av skatteutgifter ska ge for-
utsittningar for att skatteutgifter ska kunna provas pd samma sitt som utgifter for

7 RiR 2016:27.
8 RiR 2017:11.
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anslag. Riksrevisionens bedémning ir att skatteutgifterna inte redovisas si tydligt
att de kan provas pa samma noggranna sitt som utgifter for anslag.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att regeringens regelférenklingsarbete bedrivs i
lag takt och att de forindringar som foreslas idr av begrinsad omfattning.?

2.3 Utbildning och arbetsmarknad

Ett vil fungerande utbildningsvisen och en vil fungerande arbetsmarknad ir
fundamentala f6r Sveriges framtida tillvixtmojligheter. Utbildning paverkar
humankapitalet, vilket i sin tur paverkar produktivitet, inkomster och sysselsittning.
En bra matchning pd arbetsmarknaden, effektiva arbetsmarknadspolitiska program
och etablering samt en bra arbetsloshetsforsikring ir centrala for en uthalligt hog
sysselsittningsniva. Utbildning och sysselsittning idr dessutom avgérande for en
jamn inkomstférdelning och for jimstilldheten.

I Riksrevisionens granskningsplan 2016/17 framholl Riksrevisionen att brister i
dessa system riskerar att paverka samhillets funktionssitt. Utmaningarna &r bl.a.
kunskapsbristen i skolan och kompetensforsorjning, problem med matchningen pa
arbetsmarknaden och langtidsarbetsloshet for vissa grupper, sirskilt fér de stora
grupper av nyanlinda som ska trida in i arbetslivet. Riksrevisionen prioriterade
granskningar inom det 6vergripande verksamhetsomradet utbildning och arbets-
marknad.

Riksrevisionens generella slutsats fran granskningar inom omradet under aret ir
att utmaningarna kvarstir inom utbildningssystemet och arbetsmarknaden. For-
bittringar behovs bl.a. for att f6lja upp och analysera effekterna av statens insatser
pé individniva. Det finns forbittringsbehov av att anpassa utbudet till efterfragan.

2.3.1 Arbetsférmedlingens styrning och uppféljning av insatsen
Forberedande utbildning kan starkas

Det stora flyktingmottagandet under de senaste dren stiller nya krav pa arbetsmark-
nadspolitiken och Arbetsformedlingen. Ett viktigt uppdrag i detta avseende ir det
s.k. Etableringsuppdraget som syftar till att personer som ir nya i Sverige snabbt
ska komma i arbete eller utbildning. Arbetsfsrmedlingen har samordningsansvar
for insatsen. En mycket vanlig insats inom Etableringsuppdraget ir Forberedande
utbildning. Riksrevisionens granskning visar att Arbetsfsrmedlingens styrning och
uppfoljning av insatsen kan forbittras. Uppfoljningen och analysen av insatsen kan
stirkas. Nirmast behovs kunskaper om insatsens effekter pi individniva for att
verksamheten ska kunna utvecklas och malgrupper preciseras. Vidare konstateras
bl.a. att Arbetsformedlingens styrning ger utrymme f6r en flexibel anvindning av

9 RiR 2016:20.
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insatsen, men diremot frimjar den inte hushéllning med resurser. Vidare konstaterar
Riksrevisionen att analysen vid upphandling av utbildningen kan stirkas. 1o

2.3.2 Mekanismer for matchningen mellan utbud och efterfragan pa
fortbildning brister

For att frimja en kontinuerlig strukturomvandling méste utbildningssystemet leverera
fortbildning som svarar mot foretagens behov och individernas efterfrigan pa
omstillning. Ett effektivt utbildningssystem ir ocksa centralt i en situation nir
minniskor forvintas arbeta hogre upp i dldrarna. Riksrevisionens évergripande
bedémning ir att statens nuvarande styrning av och lirositenas arbete med fort-
bildning inte garanterar att utbudet motsvarar den efterfrigan och det behov som
finns. Lirositena har svart att identifiera efterfragan pa fortbildning, och kunskapen
om den ir dirmed begrinsad.

Aven nir det finns ett identifierat behov brister incitament och forutsittningar for
savil lirositen som arbetsgivare och yrkesverksamma att genomfora eller delta i
fortbildningsinsatser. En majoritet av lirositena anser att deras uppdrag ir otydligt
och de efterfragar bade tydligare uppdrag och tydligare incitament. Aven represen-
tanter for arbetsmarknadens parter efterlyser ett fortydligande av lirositenas roll.1

2.3.3 Battre kunskap behodvs om arbetsmiljéproblemens storlek

I en tid d4 statens utgifter fér sjukpenning okat kraftigt dr det viktigt att sikerstilla
en god arbetsmiljo for arbetstagarna. Arbetsmiljoverket har under senare ar fatt
utokade resurser for att utéva arbetsmiljstillsyn pd arbetsplatser, men Riksrevisionen
har funnit att antalet inspektioner pa arbetsplatser trots det har minskat med en
tredjedel sedan 2011. Vidare ir inte arbetsmiljostatistiken tillrickligt utvecklad for
att man ska kunna bedéma hur stora arbetsmiljoproblemen ir eller hur manga som
ir drabbade.1

2.4 Offentliga investeringar, klimat och miljoé

Investeringar i och underhall av samhillets realkapital och produktionsforutsitt-
ningar, bl.a. offentliga investeringar, energisystem, klimat och miljo, tar stora
offentliga resurser i ansprik. Infrastrukturen i vid mening spelar en avgsrande roll
tor den ekonomiska utvecklingen i Sverige. En vil fungerande infrastruktur &r
ocksa en forutsittning for att medborgarna ska kunna arbeta och leva i hela landet,
dven i de alltmer titbefolkade storstadsregionerna. En framsynt statlig verksamhet
f6r klimat och miljo dr dessutom nddvindig f6r en uthéllig utveckling.

10 RiR 2016:21.
T RiR 2016:15.
12RiR 2016:23.
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I sin granskningsplan fér 2016/17 konstaterade Riksrevisionen att det finns stora
utmaningar inom dessa omraden vad giller kvalitet, anpassning till vixande behov
och omstillning till bittre klimatanpassning.

Riksrevisionens generella slutsats av drets granskningar ir att det finns brister i de
samhillsekonomiska bedémningar som ligger till grund for investeringar inom
infrastruktur- och energiomradet. Eftersom det ofta handlar om stora belopp kan
konsekvenserna bli stora.

2.4.1 Infrastrukturinvesteringar riskerar att beslutas pa felaktiga grunder

Det finns ett vixande behov av att staten investerar i utokad kapacitet av allminna
farleder i takt med att storre fartyg byggs som kriver mer utrymme. Samtidigt brister
transparensen i snivt avgrinsade projekt. Detta innebir att nyttor riskerar att riknas
dubbelt och att det 4r svart att bedoma hur samhillsekonomiskt lonsamma investe-
ringarna egentligen ar.1s

Ett annat exempel ir Trafikverkets underhill av belagda vigar. Trafikverkets under-
hallsstandard anges som kravnivaer for vignitets tillstind. Vid en granskning av
underlaget till underhallsstandarden kan Riksrevisionen konstatera att standarden
for endast ett av fyra tillstindsmatt bygger pa samhillsekonomiska analyser av kost-
nader och nyttor, och da bara delvis.

Pd energiomradet visar Riksrevisionen att Svenska kraftnits investeringar i stam-
nitet for el i f6r liten utstrickning grundas pa tillrickliga samhillsekonomiska
bedomningar. Bristerna i de bedémningar som gérs 4r bl.a. att investeringar i stam-
nitet inte jimf6rs med alternativa teknikval, exempelvis nedgrivda elkablar i stillet
for luftledningar, samt att alternativa strickningar inte redovisas.1s

2.4.2 Férorenade omraden medfor risker f6r manniskors hilsa och de
offentliga finanserna

Staten dger minst 10 000 férorenade omraden med varierande risker for minniskors
hilsa och miljs. Dirutover iger staten ett betydande antal omraden dir det fore-
kommer oexploderad ammunition, som kan medfora direkt fara f6r liv och hilsa.
Riksrevisionen konstaterar att endast delar av statens saneringsbehov ir kinda,
vilket innebir att de framtida kostnaderna ar osikra. Det behovs bittre underlag for
prioriteringar och samhillsekonomiska bedémningar.1

13 RiR 2016:30.
14 RiR 2017:8.

5 RiR 2016:28.
16 RiR 2016:25.
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2.5 Socialférsidkringar och ekonomisk trygghet

Socialférsikringarna dr en grundbult i den svenska vilfirdsmodellen. Forsikringarna
ger ekonomisk trygghet nir man inte kan forsérja sig genom arbete, bidrar till att
bekimpa fattigdom och medverkar till en jimnare fordelning av de ekonomiska
resurserna.

Riksrevisionen konstaterade i granskningsplanen 2016/17 att sjukfranvaron har
okat de senaste aren och att prognoserna visar pé fortsatta 6kningar, dock i ligre
takt. Riksrevisionen prioriterar dirfér granskningar av bl.a. regelverket och kontroll-
funktionerna i sjukférsikringen.

Riksrevisionens generella slutsats av de granskningar som gjorts under gransknings-
perioden ir att det finns brister i regler och tillimpning som medfér f6r hoga kost-
nader och ett mindre effektivt stod till de forsikrade.

2.5.1 Tillampningen av sjukférsakringen kan forbattras

Bade ur ett statsfinansiellt perspektiv och individperspektiv dr det viktigt att systemet
med sjukpenning tillimpas som avsett. Riksrevisionen har dock funnit att olika
men i 6vrigt jaimforbara individer fatt olika beslut avseende fortsatt sjukskrivning.
Vidare finner Riksrevisionen att nekandet av sjukpenning i genomsnitt inte paverkade
individernas vard- och likemedelskonsumtion upp till tre ir efter nekandet.
Dessutom 6kade arbetsinkomsterna, och sannolikheten att ha limnat arbetslivet
med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare fortidspension) inom tre &r minskade.

2.5.2 Okunskap om felaktiga utbetalningar inom socialférséakringen

En viktig angrinsande fréga ir att socialférsikringsférmaner inte ska betalas ut pa
felaktiga grunder. Riksrevisionen konstaterar att 4ven om Férsikringskassan arbetar
med att stivja felaktiga utbetalningar forefaller detta ha prioriterats ned under de
senaste aren. Det beror pa att kunskapen om omfattningen av de felaktiga utbetal-
ningarna ir bristfillig, att snabbhet i handliggningen har premierats framfor att
gora ritt och att det 4r stor skillnad mellan faktiskt bedomda fel och aterkrav.s

2.5.3 Indikationer pa brister i utformningen av bostadsbidraget

Nir det giller bostadsbidragets fordelningsmissiga precision visar Riksrevisionens
granskning att den forbittrats efter reformeringen av bidraget 1997, men att det i
ligre utstrackning 4n tidigare hjilper forménstagarna 6ver gransen for "lag ekonomisk
standard”. Det beror pd att stodet storleksmissigt har halkat efter inkomst- och
kostnadsutvecklingen i évriga sambhillet, vilket gor att firre hushall 4r berittigade

7 RiR 2016:31.
18 RiR 2016:11.
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till bostadsbidraget och att det ir till mindre hjilp fér dem som far det. Det riskerar
ocksa att f3 till f6ljd att fler hushall blir beroende av ekonomiskt bistind, vilket i sin
tur forsvagar drivkrafterna till sjalvf6érsorjning.

2.5.4 Redovisningen av pensionssystemets effekter pa framtida
pensioner och statens finanser har brister

En central del av det svenska socialférsikringssystemet dr lderspensionssystemet.
Det svenska pensionssystemet ir efter den stora reformen i slutet av 1990-talet
konstruerat si att det alltid ska vara finansiellt hillbart pa lang sikt. I en granskning
av Pensionsmyndighetens redovisning av pensionssystemet i den s.k. Orange
rapport konstaterar Riksrevisionen att redovisningen 6ver lag dr indamalsenlig och
innehiller virdefull information om de faktorer som paverkar pensionssystemets
finansiella resultat. Men Pensionsmyndigheten redovisar inte tillrickligt vil riskerna
f6r obalanser i pensionssystemet som orsakats av en negativ trendmissig makro-
ekonomisk utveckling, exempelvis demografiska férindringar. Detsamma giller
redovisningen av de risker som uppstar till £6ljd av kraftiga variationer i makroeko-
nomin. Finanskrisen 2008 illustrerade tydligt att pensionssystemet och pensionernas
utveckling 4r kinsliga for kraftiga makroekonomiska svingningar, t.ex. kraftigt h6jd
arbetsloshet.

For att inte den hir typen av kraftiga variationer ska fa si stort genomslag pa pens-
ionerna for de som uppbir pension justeras pensionerna frin och med drsskiftet
2016/17 med enbart en tredjedel av det framriknade s.k. odimpade balanstalet.
Regeringens konsekvensberikningar visar att detta kommer att leda till en jaimnare
utveckling av pensionsnivderna. Riksrevisionen ser dock att den hir férindringen
samtidigt gor att risken for att konjunkturella svingningar fir ett starkare genom-
slag pa pensionssystemets finansiella resultat 6kar, vilket i sin tur paverkar risken
for balansering.

Eftersom pensionssystemet ir forsett med en inbyggd balanseringsmekanism som
vid behov sinker pensionsnivaerna, ir det viktigt att Pensionsmyndigheten redogor
for mekanismens effekter pa idldres ekonomiska standard samt utvecklingen av
ekonomisk utsatthet bland ildre. Riksrevisionen bedémer att det finns brister i
detta avseende. Ett pensionssystem som inte formar leverera tillrickliga pensioner
skulle medféra ett okat antal pensionirer som enbart uppbir grundskydd, nagot
som skulle innebira en offentligfinansiell risk.2

19 RiR 2017:9.
20 RiR 2017:7.

14 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

2.6 Forvaltningspolitiska och mer principiella fragor

En huvuduppgift fér Riksrevisionen ir att granska om statens verksambhet ir effektiv
och genomfors till sa laga kostnader som mojligt. Ett viktigt inslag i arbetet dr dirfor
att granska statsforvaltningens produktion, internadministration, teknikutveckling,
interna styrning och kontroll m.m.

Riksrevisionens generella slutsats av granskningar inom detta omridde som gjorts
under 2016 ir att det finns utrymme for att effektivisera statsforvaltningen i olika
avseenden.

2.6.1 Mojligheterna att effektivisera statsforvaltningen kan battre tas
tillvara

Produktiviteten vid tingsritterna tycks 6verlag ha sjunkit de senaste aren. Det finns
ocksd skillnader i effektiviteten mellan tingsritterna. Skillnaderna i uppmiitt effektivitet
mellan domstolarna ir s pass stora att det tyder pa att det inte 4r generella insatser
som behovs — utan mer selektiva atgirder.2

For att minska internadministrationen i staten infordes 2012 Statens servicecenter
(SSC). Milet att 25 procent av alla anstillda i statliga myndigheter skulle vara
anslutna har uppnatts. De flesta anslutna myndigheter ir ocksa 6verlag nsjda med
kvaliteten pa tjinsterna, men fa anser att det har 6kat myndigheternas effektivitet.
Granskningen visar att SSC haft otillrickliga férutsittningar att starta och bedriva
sin verksambhet effektivt. Ett problem ir att myndigheter kan behalla sina egna ekonomi-
system till 2023. Dessutom finns tekniska problem med att integrera myndigheternas
ekonomisystem med SSC:s eget e-handelssystem.2

Digitaliseringen erbjuder méjligheter att effektivisera den offentliga forvaltningen.
Men utvecklingen av e-férvaltningen gér langsamt i Sverige, och det finns en outnyttjad
samhillsekonomisk potential. Riksrevisionen har funnit att de offentliga aktérerna i
huvudsak inte driver utvecklingen i enlighet med regeringens mal och att de kan
gora mer. Regeringen behover skapa de institutionella forutsittningar som krivs
for att myndigheter, kommuner och landsting ska kunna ta sitt ansvar. Utvecklingen
av e-férvaltningen har inte varit kostnadseffektiv, bl.a. eftersom styrningen har varit
kortsiktig, decentraliserad och priglad av brist pa helhetsansvar.2

Via Migrationsverket ersitter staten kommunerna f6r kostnader f6r mottagandet av
asylsokande och nyanlinda. Statens system for detta dr dyrt, omodernt och onodigt

21 RiR 2017:6.
22 RiR 2016:19.
22 RiR 2016:14.
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krangligt. Migrationsverket saknar digitaliserade rutiner f6r hantering av ansok-
ningarna frin kommunerna (e-tjinster), vilket bidrar till de héga kostnaderna.
Ersittningssystemet dr dven omotiverat detaljerat, och férenklingar ir mojliga.2+

2.6.2 Myndigheternas interna styrning och kontroll kan effektiviseras

Flera av Riksrevisionens granskningar visar att myndigheternas interna styrning
och kontroll kan stirkas. Internrevisionen har inte alltid de forutsittningar som
kravs for att kunna bedriva arbetet i enlighet med god sed. Det handlar bl.a. om
kontakten med uppdragsgivare samt brister i riskanalys och extern kvalitetssikring.2s

Samtidigt 4r anvindningen av myndigheternas delarsrapporter begrinsad i férhallande
till insatta resurser. Framfor allt har deldrsrapporterna liten betydelse for myndig-
heternas interna styrning och kontroll. Att ta bort kravet pa att limna delarsrapport
skulle, med undantag fér affirsverken dir de bér finnas kvar, frigéra resurser som
kan anvindas bittre bade hos de aktuella myndigheterna och Riksrevisionen.2

2.6.3 Motiven till statens bolagsinnehav behéver féljas upp och
fortydligas

Nir det giller regeringens bolagsinnehav och det statliga dgandet utifran ett mer

principiellt perspektiv konstaterar Riksrevisionen att regeringen inte gor tillrickligt

for att sikerstilla att motiven till det 4r aktuella och tydligt formulerade. En ater-

kommande prévning av statens bolagsinnehav behovs eftersom det annars finns

risk for att styrningen férsimras och att kapital binds upp i onédan.>

Exempelvis bedémer Riksrevisionen att stora delar av Teracoms verksamhet utifran
sitt nuvarande samhillsuppdrag saknar motiv for att vara statligt dgda.2

2.6.4 Intressekonflikter och begrinsad insyn i viss statlig verksamhet

Ett par av Riksrevisionens granskningar tyder pa att det i vissa statliga verksamheter
finns risk fér intressekonflikter och begrinsad insyn.

Ett exempel r6r likemedelsomradet, dir intressekonflikter riskerar att resultera i
felprioriteringar. Regeringen har successivt dndrat Likemedelsverkets roll fran att
huvudsakligen kontrollera och utéva tillsyn till att ocksa frimja utveckling av nya

24 RiR 2017:10.
25 RiR 2017:5.
26 RiR 2016:16.
27 RiR 2017:1.
2 RiR 2016:18.
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likemedel. Forindringen kan forsvara myndighetens formaga att uppritthélla sin
integritet gentemot likemedelsindustrin.»

Riksrevisionens granskningar av statens styrning av varden visar att regeringen i
stor utstrickning anvint 6verenskommelser med SKL for att styra hilso- och sjuk-
vardens utveckling, i stillet f6r att anvinda Socialstyrelsen som ir den centrala
foérvaltningsmyndigheten pa omradet. Riksrevisionen anser att regeringen inte i till-
ricklig utstrickning tagit hinsyn till konsekvenserna av att anvinda en intresse-
organisation som en del av forvaltningen med tanke pa risken f6r intressekonflikter
och moijlighet till insyn och uppféljning.so

29 RiR 2016:9.
30 RiR 2017:3.
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3 Generella iakttagelser fran den arliga
revisionen 2016

De generella iakttagelserna frin den arliga revisionen avser brister och problem
som férekommer inom flera myndigheter och som kan innebéra risker for att ars-
redovisningen inte blir fullstindig och ger en rittvisande bild. I flera fall avser de
generella iakttagelserna brister som papekats av Riksrevisionen under flera &r, men
dar forbittrande atgirder dnnu inte har genomforts eller fatt tillrickligt genomslag.

3.1 Regelverket for den statliga redovisningen behéver
utvecklas

Det ir av central betydelse att myndigheternas arsredovisningar ir rittvisande for
att regeringen ska kunna fullgéra sin redovisningsskyldighet gentemot riksdagen.
Detta stiller krav pa klara och tydliga ekonomiadministrativa regelverk for myndig-
heterna, liksom ett tydligt definierat regelverk for arsredovisningen for staten.

Arsredovisningen for staten ska upprittas i enlighet med budgetlagen, men den ger
inte en tillricklig normering. En 6versyn bor dirfor goras for att fa ett mer tydligt
och enhetligt regelverk for drsredovisningen f6r staten. Regeringen bér ocksa utreda
hur statens innehav av aktier och andelar i hel- och deldgda bolag bor redovisas for
att ge en enhetlig och transparent redovisning inom bide myndigheter och i arsre-
dovisningen for staten.

3.2 Reglerna for avgiftsfinansiering ar otydliga

Styrningen av avgiftsbelagd uppdragsverksamhet behover stirkas genom att de
ekonomiska mal som regeringen faststillt for myndigheternas avgiftsbelagda verk-
samheter bor motsvara de forutsittningar som myndigheterna har att bedriva verk-
samheterna. Trots att regeringen anger att full kostnadstickning ska gilla f6r en
verksamhet saknas i praktiken i flera fall forutsittningar for detta. Det giller bade
nir myndigheterna inte kan leva upp till full kostnadstickning och nir myndigheterna
ackumulerar betydande 6verskott i en avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Att
avgiftsfinansierad verksamhet styrs aktivt dr sirskilt viktigt dir verksamhet bedrivs
i konkurrens och dir priser inte fir sittas som riskerar att skada konkurrensen.

Aterrapporteringen bér ge en transparent bild av den avgiftsfinansierade verksamheten.
I de fall den avgiftsfinansierade verksamheten ocksé delvis finansieras med andra
medel in avgiftsintikter bor detta tydligt framgd av aterrapporteringen.
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3.3 Riktlinjerna for redovisningen av intern styrning och
kontroll &r otydliga

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll sikerstiller inte att myndig-
heterna redovisar en tydlig bild av hur ledningen lever upp till sitt ansvar for intern
styrning och kontroll. Virdet av det nuvarande intygande kan dirfor ifragasittas.
Tydligheten skulle 6ka om myndigheternas ledning var tvungen att ta stillning till
hur de redovisade bristerna i den interna styrningen och kontrollen paverkat ars-
redovisningen.

Om det huvudsakliga syftet med ledningens uttalande om intern styrning och kontroll
ir att utgéra underlag f6r myndighetsdialogen bor detta liggas utanfor arsredovis-
ningen.

Riksrevisionen foreslar att dessa iakttagelser och synpunkter beaktas i det regerings-
uppdrag som ESV har under 2017.

3.4 Kontrollen av anvindningen av forskningsbidrag brister

Regeringen bor se 6ver och stirka kontrollsystemet avseende bidrag till forskning,
utveckling och innovation. En samlad modell eller struktur fér vad som utgér en
rimlig niva pa kontroll och uppféljning av statens limnade forskningsbidrag kan
forbittra hushallningen av statens medel. En samlad modell skulle ocksa forbittra
riksdagens och regeringens moijligheter at utvirdera resultat samt ge mottagarna
en gemensam uppsittning administrativa krav att forhalla sig till.

3.5 Reglerna fér hanteringen av bemyndiganden behéver
utvecklas

Problem med bemyndiganden uppstir exempelvis nir ansvar fér bemyndiganden
ir delat mellan myndigheter, vilket kan leda till ineffektiv styrning och kontroll.
Avsaknad av krav pa fullstindighet i redovisningen leder till bristande transparens
i redovisningen. Eftersom bemyndiganden utéver villkor i regleringsbrev ocksa
regleras i olika lagar och forordningar blir det svarare att ta stillning till hur dtaganden
ska bedémas.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser 6ver relevanta forordningar och
toreskrifter for hanteringen av bemyndiganden och tydliggér nir det krivs bemyn-
digande f6r ataganden. Vidare rekommenderar Riksrevisionen att redovisningsreg-
lerna fortydligas och att arbetet med att forbittra styrningen genom framfor allt
regleringsbrev fullfsljs.
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3.6 Forebyggande arbete mot oegentligheter behover stirkas

Medvetenheten om och skyddet mot oegentligheter vid myndigheter behover generellt
starkas. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ser éver hur regleringen kan
starkas i detta avseende.

3.7 Det ekonomiadministrativa regelverket for statlig
redovisning

3.7.1 Normering av arsredovisningen for staten

Arsredovisningen for staten dr upprittad enligt budgetlagen. Budgetlagen ger ett
storre utrymme for regeringen att bestimma vad som ska ingi i redovisningen in
vad som skulle vara fallet om ett allmint vedertaget ramverk for finansiell rapportering
skulle tillimpats. Det saknas exempelvis objektiva kriterier f6r avgrinsningen av
vilka enheter som ska inga i Arsredovisning for staten. Det ingar ocksa delar i ars-
redovisningen som inte ar av finansiell karaktir dir det saknas en tydlig reglering
av hur de ska redovisas i arsredovisningen f6r staten.

For att Riksrevisionen ska kunna limna ett uttalande om en rittvisande bild krivs
att arsredovisningen har upprittats enligt ett ramverk for finansiell rapportering
som har utformats i syfte att uppna en rittvisande bild. Budgetlagen ir inte ett
sddant ramverk.

For att uppfylla kraven for att uppna en rittvisande bild behovs ett regelverk som
leder till rikenskaper som ir oberoende, objektiva, transparenta och forstieliga. En
lisare ska kunna forsti redovisningen pa objektiva grunder.

Det har under ett antal ar pagatt ett arbete inom EU, under ledning av Eurostat, for
att skapa harmoniserade redovisningsstandarder av hog kvalitet som underlag for
finanspolitiska ramverk. I det arbetet betonas behovet av ett tydligt ramverk for ars-
redovisning for staten. Det rdder dock stor osikerhet nir en sddan harmonisering
kan bli verklighet, och Riksrevisionen bedémer det som angeliget att utveckla eller
tillimpa ett regelverk for arsredovisning for staten som 4r utformat for att ge en
rittvisande bild.

3.7.2 Redovisning av andelar i hel- eller deldgda féretag

Enligt forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska aktier
och andelar i hel- eller deldgda féretag virderas och redovisas enligt den s.k. kapital-
andelsmetoden. Med deligt foretag avses ett foretag dir staten dger minst 20 procent
av aktierna eller andelarna. Kapitalandelsmetoden ir normalt sett en metod for att
konsolidera intressebolag i koncerner. Det ir dock en ganska ovanlig metod att virdera
ett innehav av hel- eller deligda foretag i en drsredovisning.
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Under 2016 har Riksrevisionen noterat problem med virdering av statens innehav
av aktier i SAS AB vickt fragan om kapitalandelsmetoden ir limplig som virde-
ringsmetod av statens innehav. Dirutover har Riksrevisionen redovisat iakttagelser
kring Kammarkollegiets redovisning av andelar i hel- eller deligda foretag, vilket
resulterat i en modifierad revisionsberittelse for Kammarkollegiet. Enligt foreskrift-
erna till forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag kan en
virdering av innehavet av aktier och andelar goras baserat pa utfallet for det tredje
kvartalet, men storre forindringar i sista kvartalet ska beaktas. Detta skapar problem,
sdsom att informationen inte ir sikerstilld. Det beror pa att bolagens revisorer
sillan granskar bolagens rapporter for tredje kvartalet, varken genom en revision
eller genom en 6versiktlig granskning. Ekonomistyrningsverket har dessutom gjort
ett undantag f6r Kammarkollegiet i friga om att beakta stora férindringar i innehavets
virde under arets sista kvartal. I drsredovisning for staten virderas diremot innehavet till
det faststillda virdet per den 31 december enligt bolagens reviderade arsredovisningar.

Detta far till konsekvens att samma virderingsmetod, tillimpad pi samma boksluts-
datum, leder till olika virden i Kammarkollegiets redovisning och i arsredovis-
ningen for staten. Riksrevisionen anser inte att det ir tillrickligt transparent.

3.7.3 Undantag fran ekonomiadministrativa regelverk

Relativt ofta fair myndigheter undantag fran redovisnings- eller finansieringskrav i
férordningar. Under 2015 beviljades ca 90 myndigheter undantag fran en eller flera
ekonomiadministrativa forordningar. Aven under 2016 var det vanligt med undantag.
Undantag riskerar att forsimra moéjligheterna att fd en rittvisande bild av den
finansiella statliga verksamheten och bér dirfor hanteras restriktivt.

Manga undantag har funnits i regleringsbreven under flera dr. Om undantagen ska
betraktas som permanenta bor regeringen 6verviga om de i stillet ska anges i myndig-
hetens instruktion.

Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag tillater en relativt
fri form av aterrapportering i resultatredovisningen. Foreskrifterna anger bl.a. att
innehillet ska anpassas efter verksamhetens art och regeringens behov av information.
En del undantag som ror resultatredovisningen anser Riksrevisionen dirfér inte ir
nodvindiga.

Om undantag fran redovisningsregler gors ska syftet vara for att uppna en rittvisande
bild, inte f6r att anpassa redovisningen till regeringens informationsbehov eller fér
att férenkla administrationen vid myndigheterna.

3.7.4 Delat ansvar mellan myndigheter

Det finns ofta goda motiv for att dela ansvar mellan myndigheter, eller mellan myn-
digheter och regeringen eller Regeringskansliet. Samverkan mellan myndigheterna
kan behdovas for att na riksdagens och regeringens mal.
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Sedan 2012 har Riksrevisionen i den drliga rapporten lyft fram att delat ansvar medfor
risker f6r oklar ansvarsférdelning och kan ha negativa konsekvenser for redovisning,
styrning och uppféljning. Exempelvis har en del myndigheter som disponerar
anslag med bemyndiganden kopplade till dessa anslag ett delat ansvar for hante-
ringen med en annan myndighet, genom att beslut om utbetalning fattas av en
myndighet, men utbetalning och redovisning av dtaganden genomférs av en annan
myndighet. Nir ansvaret dr uppdelat mellan en myndighet och regeringen eller
Regeringskansliet blir riskerna sirskilt patagliga. Regeringen och Regerings-
kansliet omfattas dessutom inte av myndighetsforordningen och forordningen om
intern styrning och kontroll, vilket innebér att det i princip inte stills samma krav
pa kontroll som for andra myndigheter.

Delat ansvar férekommer dven under 2016. Riksrevisionen anser att en 6versyn bor
goras for att tillforsikra att det finns en betryggande styrning och kontroll vid delat
ansvar mellan myndigheter som innebir att de grundliggande reglerna om ledningens
ansvar for beslut om anvindningen av statliga medel ska gilla.

3.8 Reglerna for avgiftsfinansiering

Manga myndigheter finansierar delar av sin verksamhet med avgifter och ska da
uppna full kostnadstickning pa ett eller nagra ars sikt, om inte riksdagen eller
regeringen beslutat nagot annat. Men det finns otydligheter i regleringen och mot-
stridigheter i styrningen av hur myndigheter far ta ut avgifter och hur verksamheten
ska finansieras. Det giller ocksa hur 6ver- eller underskott ska hanteras. For 2016
har 11 revisionsberittelser limnats med upplysningar om sidana otydligheter eller
motstridigheter.

3.8.1 Reglering av underskott i avgiftsverksamhet

De brister och otydligheter som finns gér att det saknas férutsittningar for myndig-
heter att bedriva verksamheten med full kostnadstickning. Vissa myndigheter har
under lang tid redovisat avvikelser i avgiftsfinansierad verksambhet i enlighet med
reglerna i anslagsforordningen (2011:223). Ett exempel dr Etikprovningsnimnderna.
Deras avgifter ir faststillda i férordning, och myndigheterna har inte uppnatt full
kostnadstickning pa flera ar, trots kraven i regleringsbrev. I samband med att myn-
digheterna omstruktureras under 2017 rekommenderar Riksrevisionen att frigan
far en 16sning.

Det finns dven myndigheter dir regeringen pa ett motstridigt sitt anger hur verk-
samheten ska finansieras. Nir det giller exempelvis Skolverket anger regeringen att
full kostnadstickning ska gilla, men samtidigt har myndigheten ritt att anvinda
anslagsmedel.

Det ir viktigt att arbetet inom Regeringskansliet for att forbittra styrningen pa detta
omréde leder till patagliga forbittringar.
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Myndigheterna ska enligt regelverket varje ar samrada med ESV om de avgifter som
myndigheterna tar ut, eller planerar att ta ut, men ESV har ritt att medge undantag
fran samradsskyldigheten. ESV tillimpar undantagsférfarandet f6r ett antal myn-
digheter, dven sidana dir det férekommer otydliga villkor eller stora under respektive
overskott i verksamheterna och beviljade undantag fran samrad.

3.8.2 Uppbyggnad av ackumulerade 6verskott i uppdragsverksamhet

Riksrevisionen har noterat att det férekommer att uppdragsverksamhet med krav
pa full kostnadstickning inom framfor allt universitets- och hégskoleomradet
ackumulerar 6verskott som ir stora i férhallande till omsittningen. Myndigheter
inom denna sektor har dessutom undantag fran att i sirskild skrivelse till regeringen
foresla hur 6verskotten ska anvindas.

Overskotten indikerar att verksamheten bedrivs med vinst, och det éverensstimmer
inte med det ekonomiska malet. Nir statliga myndigheter regelmissigt tar ut for
hoga avgifter kan det betraktas som en form av beskattning, vilket inte myndigheterna
har mandat att besluta om.

3.9 Redovisningen av intern styrning och kontroll

Myndigheternas ledning ansvarar for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt, enligt gillande ritt, och i enhetlighet med de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen. Verksamheten ska redovisas pa
ett tillforlitligt och rittvisande sitt och myndigheterna ska hushalla vil med statens
resurser. Avvigningen mellan myndighetsférordningens olika mél for verksamheten
gors normalt genom det som kallas intern styrning och kontroll.

Foérordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll giller f6r 61 myndigheter.
I anslutning till underskriften i drsredovisningen ska ledningen for dessa myndig-
heter limna en bedomning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande.
Granskningen av myndigheternas arsredovisningar for 2016 visar att majoriteten
av myndighetsledningarna uppger att den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. Men 30 myndigheter har redovisat att det finns brister eller risker,
utan att redovisa eventuella effekter pa arsredovisningen. I dessa fall dr det svért for
regeringen att bilda sig en uppfattning om huruvida svagheterna borde paverka
ledningens bedomning eller inte. Andra forsvarande faktorer ir att beskrivningarna
i drsredovisningarna har stora variationer och att det finns en sammanblandning av
begreppen risk och brist i beskrivningarna.

Den nuvarande normeringen i férordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll sikerstiller inte att myndigheterna redovisar en tydlig bild av hur ledningen
lever upp till sitt forvaltningsansvar. Virdet av det intygande som ledningen limnar
i rsredovisningen kan dirfor ifragasittas. Om syftet med uttalandet om intern
styrning och kontroll 4r att det ska vara ett underlag for myndighetsdialogen bor det
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lyftas ur arsredovisningen. Dessa iakttagelser och synpunkter bor beaktas i det
regeringsuppdrag som ESV har under 2017.

3.10 Anvindning av anslagsmedel for andra dndamal

Myndigheter som tilldelats ett anslag har ritt att anvinda dem for de indamail som
anslaget avser och ir skyldiga att redovisa utgifter och inkomster mot anslaget.
Under 2016 har fyra myndigheter anvint anslagsmedel pa ett felaktigt sitt. Det
handlar om kostnader som skulle ha lanefinansierats och inte belastat anslag, eller
kostnader som myndigheterna enligt gillande fsrordningar inte haft ritt att belasta
anslaget med.

Riksrevisionen anser att de nuvarande forordningarna ir tydliga inom detta omrade,
och det ar viktigt att myndigheterna foljer dessa i sin finansiering och redovisning
av verksamhetens utgifter si att regeringen far en rittvisande bild av myndigheternas
anslagsutnyttjande.

3.11 Uppfoljning och kontroll av forskningsbidrag

Ett flertal statliga myndigheter har som uppgift att pa olika sitt stédja forskning,
bl.a. genom att dela ut bidrag till forskning, utveckling och innovation. Under 2016
limnade de fem storsta statliga finansiirerna drygt 11 miljarder kronor i bidrag.
Enligt regeringen har andelen av de sammanlagda statliga forskningsmedlen som
formedlas via de statliga forskningsfinansiirerna 6kat fran 19 till 30 procent under
den senaste tiodrsperioden.

Riksrevisionen bedomer att det finns brister i systemet for de statliga forsknings-
finansiirernas uppf6ljning av limnade bidrag. Uppféljningen av att utbetalda
bidrag har anvints i enlighet med myndigheternas villkor och till ritt indamal 4r sa
overgripande att Riksrevisionen anser att utan en sddan uppfoljning ir det svart att
gora en bedémning av vad bidragen anvints till. Ett projekt som fitt bidrag kan
dessutom ha pagatt under en lang tid innan uppfsljningen av de utbetalda bidragen
gors, vilket okar risken for att eventuella felaktigheter inte korrigeras i tid. Bedom-
ningen forsvaras dven av att villkoren f6r den typ av kostnader som bidraget far
anvindas till skiljer sig 4t mellan de forskningsfinansierande myndigheterna. Det-
samma giller rutiner f6r uppfoljning.

Nir forskningsbidrag betalas ut i férskott och kontroll och uppféljning inte ir
enhetliga och tillrickliga, kan det leda till bristande majligheter att uppticka felaktig-
heter. Den sista december 2016 fanns drygt 7 miljarder kronor i utbetalda och
oférbrukade forskningsbidrag hos mottagare i staten, som betalats ut av de fem
storsta forskningsfinansidrerna. Ytterligare medel kan finnas hos mottagare utanfér
staten, men det saknas tillforlitliga uppgifter om detta.
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3.12 Bemyndiganden

3.12.1 Overskridande av bemyndiganden

Cirka 60 myndigheter har fatt ramar fér bemyndigande i sina regleringsbrev. Ett
bemyndigande krivs fo6r att myndigheterna ska kunna ingd bindande ataganden
som tar framtida anslagsmedel i ansprak. Vilka dtaganden man ingatt mot den
bemyndiganderam man fitt aterrapporteras i drsredovisningen genom den s.k.
bemyndiganderedovisningen. Redovisning av ingingna ataganden omfattas av
samma krav pa intern styrning och kontroll som redovisningstransaktioner, och
l6pande noteringar ska foras om de ataganden och infrianden som myndigheten
gor med stod av ett bestillningsbemyndigande.

Ofta ir ansvaret for sidana dtaganden delade mellan myndigheter dir exempelvis
en myndighet ansvarar f6r redovisningen av gjorda dtaganden mot ramen, medan
andra myndigheter har ritt att ingd dtaganden. Med en sddan uppdelning av ansvaret
blir det svarare att gora en rittvisande redovisning.

Under 2016 har fyra myndigheter overskridit sin bemyndiganderam. Det visar pa
svagheter i myndigheternas interna styrning och kontroll. Att 16pande ha kontroll
pé ingangna avtal och se till att ramar inte 6verskrids i tid eller belopp kan vara svart,
sdrskilt nir ansvaret for redovisning och utbetalning ir skilt fran ansvaret for att
ingi ataganden.

3.12.2 Reglerna for bemyndiganden

Myndigheternas efterlevnad av anslagsférordningens reglering av bemyndiganden
visar enligt Riksrevisionen brister som ofta kan kopplas till intern styrning och kontroll
i fradga om bemyndiganden.

Reglerna for bemyndiganden kriver att ett anslag har en tilldelad bemyndiganderam
for att myndigheten ska kunna inga dtaganden for framtiden. Reglerna ger myndig-
heten ritt att ingd ataganden upp till ett visst belopp. Ataganden for den l6pande
verksamheten undantas fran behov av bemyndiganderamar.

Liksom tidigare ar framgér det inte alltid av regleringsbreven om tilldelade ramar
ir styrande eller indikativa. Enligt regelverket ska i sa fall bemyndiganderamen
anses vara styrande. Det finns dock exempel pa bemyndigande dir det inte framgar
om det ir indikativt eller styrande och dir slutaret flyttats fram ar efter ar. I dessa
fall kan inte regeringens styrning tydligt forstas, och det kan inte heller faststillas
om myndigheten har 6verskridit sitt bemyndigande eller inte.

Myndigheter behéver inte redovisa dnnu de dtaganden som gjorts tidigare ar men
som innu inte infriats, om inga nya ataganden gors under aret f6r det aktuella
anslaget. Reglerna siger att bemyndiganden avser budgetar, och om myndigheten
inte tinker gora nya dtaganden si behovs inget nytt bemyndigande. D3 kommer det
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inte heller att inga i redovisningen. En effekt av det 4r att bemyndiganderedovis-
ningen f6r en myndighet inte behover vara fullstindig eftersom alla utestiende
ataganden inte framgdr. Ett grundliggande transparenskrav borde vara att redovis-
ningen inkluderar alla utestiende dtaganden som regeringen beviljat i drets eller
tidigare drs regleringsbrev.

Ataganden for framtiden kan regleras i regleringsbreyv, i lagar och férordningar. Det
innebir att det finns olika regler for hur dtaganden ska bedémas. Ataganden som
faststills i lag ska normalt inte kriva tilldelning av bemyndigande. Otydligheter i
reglerna for vad som utgor ett dtagande som kriver bemyndigande gor det svart att
faststilla nir myndigheter ska ha ett bemyndigande for att kunna gora bindande
ataganden f6r framtida utgifter. Det finns ocksd en osikerhet om vad som anses
inga i dtaganden f6r den 16pande verksamheten vilka 4r undantagna fran behov av
bemyndiganden.

En del myndigheter som disponerar anslag med bemyndiganden har ett delat
ansvar for hanteringen. Beslut om utbetalning kan fattas av en myndighet, men
utbetalningen goérs av en annan som ocksa har bemyndiganderamen. Riksrevisionen
har tidigare patalat riskerna med siddana brutna ansvarskedjor i hanteringen. Ett
exempel ir Jordbruksverket dir linsstyrelserna fattar beslut om utbetalning f6r vissa
stdd, och Jordbruksverket verkstiller utbetalningen. En myndighet som tilldelats
ett bemyndigande men dir en annan myndighet eller organisation fir gora dtaganden,
kan inte forvintas ta ansvar fér och intyga den interna styrningen och kontrollen,
eftersom den inte har moéijlighet att utfora en intern styrning och kontroll for hela
kedjan. Det medfor ocksd risk for att dtaganden inte redovisas fullstindigt och riktigt.

3.13 Forebyggande arbete mot oegentligheter

Den arliga revisionens uppgift ir att se till att myndigheternas drsredovisningar inte
innehaller visentliga felaktigheter, oavsett om de beror pa fel eller oegentligheter.
Det gor Riksrevisionen genom att identifiera vilka risker som finns for att det ska
bli visentliga felaktigheter i drsredovisningen. Risker f6r felaktigheter pa grund av
oegentligheter dr ofta inte beloppsmissigt visentliga. Det innebir att risker med
koppling till oegentligheter ofta inte idr fokus for en revision, men nir siddana upp-
ticks rapporteras de till myndigheterna oavsett belopp.

Forekomsten av oegentligheter kan paverka Riksrevisionens mojligheter att genom-
féra revisionen, t.ex. nir ledningen kan antas vara inblandad eller misstinkt. Under
2016 har det paverkat revisionen av arsredovisningen for Statens fastighetsverk.

Det ir viktigt att myndigheternas medvetenhet om risker for oegentligheter av olika
slag 6kar. Forhojd risk for mutor och annan otillbsrlig paverkan finns inom myn-
digheterna, exempelvis risker f6r mutor och bestickning vid upphandling, risker f6r
jav vid beslut om bidrag och risker for férekomst av otillatna bisysslor i verksamhet
med nira samrore med annan verksamhet.
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Myndigheternas bedémda risker, som ligger till grund f6r bedémningen av den
interna styrningen och kontrollen, innefattar ibland denna typ av risker. Diremot
finns det brister i myndigheternas forstaelse nir det giller vilka atgirder som behover
vidtas for att se till att forvaltningen foljer gillande regelverk och normer. Nagra
myndigheter, exempelvis Sida och Skolverket, har inrittat s.k. visselblasarfunktioner
tor att stirka skyddet mot oegentligheter.
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Bilaga 1. Forteckning 6ver granskningsrapporter
inom effektivitetsrevisionen

Sedan Riksrevisorernas drliga rapport 2016 har féljande granskningsrapporter
publicerats:

Titel pa granskningsrapport Serienummer

Siakra och effektiva lakemedel — hur hanterar staten likemedelsindustrins | RiR 2016:9
inflytande?

Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att ordna boenden at asyl- | RiR 2016:10
s6kande

Felaktiga utbetalningar inom socialférsikringen — Férsikringskassans | RiR 2016:11
kontrollverksamhet

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond — bidrar till svensk forskning RiR 2016:12

Utrikesférvaltningens konsuldra krisberedskap — férutsittningar fér | RiR 2016:13
effektiv insats?

Den offentliga férvaltningens digitalisering — En enklare, ppnare och RiR 2016:14
effektivare férvaltning

Det livslanga larandet inom hogre utbildning RiR 2016:15
Behdvs myndigheternas delarsrapporter? — Nytta och kostnader RiR 2016:16
Ett forutsagbart bistand — trots en osiker finansiering RiR 2016:17
Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och krisberedskap RiR 2016:18
Statens servicecenter — Har administrationen blivit effektivare? RiR 2016:19

Att hantera ett komplicerat skattesystem — Arbete med att férenkla fér RiR 2016:20
féretagen

Férberedande och orienterande utbildning — Arbetsférmedlingens styrning, | RiR 2016:21
anvindning och uppféljning

Statligt stéd till innovation och foretagande RiR 2016:22

En god arbetsmilj6 for alla — Statliga insatser inom arbetsmiljdomradet | RiR 2016:23

Internationella jamférelser av inkomstskillnader — Sveriges mojligheter | RiR 2016:24
att bidra med statistik

Statens férorenade omraden RiR 2016:25

28 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Titel pa granskningsrapport

Serienummer

Upprittandet av tillfilliga granskontroller vid inre grins RiR 2016:26
Granskning av budgetpropositionen fér 2017 RiR 2016:27
Forutsattningar fér en siker kraftéverféring — Styrningen av Svenska RiR 2016:28
kraftnit i genomférandet av energiomliggningen

Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hilso- och sjukvarden | RiR 2016:29
Statliga investering i allminna farleder RiR 2016:30
Ar sjukskrivning bra for hilsan? RiR 2016:31
Ett vilfungerande system fér arbetskraftsinvandring RiR 2016:32
Svenska myndigheters beredskap infér Brexit-omréstningen RiR 2016:33
Statens bolagsinnehav — Aktualiteten i det statliga bolagsinnehavet RiR 2017:1
Exportkontrollen av krigsmateriel RiR 2017:2
Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pa vardomradet RiR 2017:3
Lardomar av flyktingsituationen hoésten 2015 — beredskap och hantering | RiR 2017:4
Internrevision vid myndigheter — en funktion som behéver stirkas RiR 2017:5
Tingsritters effektivitet och produktivitet RiR 2017:6
Pensionssystemets arsredovisning — tydlig, tillracklig och transparent? | RiR 2017:7
Trafikverkets underhall av vagar RiR 2017: 8
Bostadsbidraget — ur ett férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv RiR 2017:9
Kommunersittningar for migration och integration — ett ogenomtinkt | RiR 2017:10
system

Regeringens medelfristiga makroprognoser RiR 2017:11
Regeringens skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? RiR 2017:12
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Bilaga 2. Myndigheter med modifierad revisions-
berattelse

Den arliga revisionen ska enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. bedrivas i enlighet med god revisionssed. I Sverige giller fr.o.m. den 1 januari
2011 International Standards on Auditing (ISA) som god revisionssed. Riksrevisionen
foljer ISA kompletterad med vigledning for revision av offentlig sektor (International
Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI, for finansiell revision). Av lagen om
revision av statlig verksamhet m.m. framgir att rlig revision ska granska myndighet-
ers arsredovisningar med syftet "att bedéma om redovisningen och underliggande
redovisning ir tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande”. Med rittvisande menar
Riksrevisionen att drsredovisningen som helhet ger en rittvisande bild och att inga-
ende delar har upprittats enligt det finansiella ramverket. Fér myndigheter ir
det finansiella ramverket, med f4 undantag, férordning (2000:605) om &rsredovisning
och budgetunderlag. Arlig revision ska, i enlighet med god revisionssed, granska
risker for visentliga fel i drsredovisningen. Riksrevisionen ska arbeta forebyggande
och meddela eventuella fel och brister till berérda parter si snart som moijligt.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisning finns inga internationella
standarder att folja som anger hur granskningen ska gi till. Riksrevisorerna fast-
stillde dirfor under 2014 en instruktion f6r granskningen av resultatredovisningen
och annan information i drsredovisningen (Riksrevisionens instruktion fér revisorns
granskning av resultatredovisning och annan information i drsredovisningen, RRI).
Utover att instruktionen beskriver hur granskningen av resultatredovisningen ska
ga till tar den upp hur Riksrevisionen ska forhalla sig till ledningens bedémning av
om den interna styrningen ir betryggande.

Riksrevisionen gér fem uttalanden i revisionsberittelsen som handlar om att

e arsredovisningen ir upprittad enligt gillande regelverk

e irsredovisningen ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansie-
ringen och den finansiella stillningen per den 31 december

o resultatredovisningen ir férenlig med arsredovisningen i ovrigt och stoder
den rittvisande bilden i drsredovisningen som helhet

e myndigheten har anvint anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade indamal och tillimpliga foreskrifter

e det inte har framkommit nigot som tyder pa att ledningen inte har fsljt for-
ordningen om intern styrning och kontroll.

Nir det giller revisionsberittelserna f6r Sveriges Riksbank och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond ingar 4ven ett uttalande om f6rvaltningen dir Riksrevisionen tillimpar
relevanta delar av Féreningen Auktoriserade revisorers rekommendationer i revisions-
fragor: RevR 209 Revision av styrelsens och verkstillande direktérens forvaltning.
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Den arliga revisionen inom Riksrevisionen har under 2017 limnat revisionsberittelser
avseende 2016 f6r 230 myndigheter och 6vriga organisationer. Den &rliga revisionen
av myndigheterna avslutas under perioden mars t.o.m. maj genom att revisions-
berittelserna limnas till regeringen respektive riksdagen. Revisionsberittelser
som avviker fran standardutformningen benimns revisionsberittelse med modifierat
uttalande. Riksrevisionen uttalar sig med reservation nir det finns visentliga fel
som inte ir genomgripande f6r rsredovisningen eller nir det inte har gitt att skaffa
tillrickliga revisionsbevis, men dir arsredovisningen i 6vrigt kan anses ge en ritt-
visande bild. Ett uttalande med avvikande mening limnas nir det finns visentliga
fel som ir genomgripande och som innebir att drsredovisningen som helhet inte
ger en rittvisande bild. Riksrevisionen avstir fran att uttala sig bl.a. nir bedém-
ningen ir att det inte finns nagot ramverk for finansiell rapportering att granska
mot eller nir osikerheterna ir sd stora att revisionen inte kan genomftras med en
hog grad av sikerhet.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sirskilt viktig information som limnats i ars-
redovisningen eller som behovs for att forstd Riksrevisionens arbete genom att
limna en upplysning i revisionsberittelsen. En upplysning innebir dock inte att det
ir en modifierad revisionsberittelse.

Myndigheter med modifierat uttalande i form av avstaende
fran uttalande

For en myndighet har Riksrevisionen limnat en modifierad revisionsberittelse dir
Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om arsredovisningen. Att avsta fran uttalande
innebir att Riksrevisionen inte har funnit férutsittningar for att kunna gora ett
meningsfullt uttalande. Riksrevisionen avstir da fran alla uttalanden, oavsett om ett
specifikt uttalande inte skulle paverkas.

Statens fastighetsverk

Nir Riksrevisionen limnade Statens fastighetsverks revisionsberittelsen var myn-
dighetens fore detta generaldirektor och en fastighetsdirektsr foremal f6r utredning
for misstanke om grov troléshet mot huvudman. Misstankarna avser brott som
utreds som grovt brott. Riksrevisionen har dirmed haft betydande tvivel avseende
myndighetsledningens kompetens och hederlighet och dven osikerhet om f.d.
generaldirektdren har utévat den tillsyn som behovs dver myndigheten for att for-
hindra visentliga felaktigheter, vare sig de beror pa oegentligheter eller fel. Riksre-
visionen kan inte avgi fran ett revisionsuppdrag, vilket ir ett 6vervigande revisorn
ska gora i sddana fall. Det ir inte Riksrevisionens uppgift att utreda eventuella
oegentligheter som uppdagats. Revisionsberittelsen ska dessutom enligt lag limnas
vid ett tillfille nir det fortfarande inte finns tillrickliga revisionsbevis f6r att det inte
forekommit visentliga felaktigheter till f6ljd av oegentligheter under 2016.
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Myndigheter med modifierat uttalande i form av avvikande
mening

Vid avvikande mening ir felen sd genomgripande och paverkar flera delar av arsredo-
visningen att det dirigenom inte kan anses att drsredovisningen ger en rittvisande
bild.

Avvikande mening som avser féljande uttalande i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

- upprittat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om éarsredovisning och bud-
getunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut f6r myndigheten

- gett en rittvisande bild av Myndighetens namns ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stéllning per den 31 december Ange dr

- ldmnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som &r férenlig med och stédjer
en rattvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Tillvixtverket

Myndighetens arsredovisning innehaller omfattande felaktigheter som péverkar
hela den finansiella redovisningen samt ger fgljdfel i de finansiella uppgifterna i
resultatredovisningen.

Myndigheten har inte redovisat valutakursdifferenser som uppstatt vid inbetalningar
fran EU i uppbérdsavsnittet avseende utgifter som myndigheten aterkrivt frin Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden, ERUF. De redovisade mellanhavandena med EU
avseende ERUF och Oresund-Kattegatt-Skagerrak innehaller dessutom felaktig-
heter i form av dubbelbokningar och felaktigt virderade fordringar till visentliga
belopp. Felaktigheterna paverkar 6vriga upplupna intikter, 6vriga forutbetalda
intikter, transfereringsavsnittet, uppbérdsavsnittet och intikter av bidrag samt arets
kapitalférindring. Dessa felaktigheter ger foljdfel i avsnittet ”Aret i siffror” i resultat-
redovisningen. Avsnittet "Kommentarer till utfall” innehaller dven felaktigt angivna
forindringar jimfort med resultatrikningen.

Myndigheter med modifierat uttalande i form av reservation

For 14 myndigheter har Riksrevisionen limnat en modifierad revisionsberittelse
med en reservation. Vissa myndigheter har erhallit reservation avseende mer in ett
uttalande i revisionsberittelsen. En reservation innebir att vi bedémer att irsredo-
visningen, utover de brister som beskrivs nedan, ger en i alla visentliga avseenden
rittvisande bild.

32 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Reservationer som avser féljande uttalande i revisionsberittelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden

- uppréttat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och bud-
getunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut fér myndigheten

- gett en rittvisande bild av Myndighetens namns ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stillning per den 31 december Ange dr

- lamnat en resultatredovisning och information i évrigt som &r férenlig med och stédjer
en réttvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Kammarkollegiet

Riksrevisionen har bedomt att normeringen avseende redovisning av andelar i hel-
och deligda bolag inte ger tillrickliga forutsittningar for att, i rimlig tid innan
revisionsberittelsen limnas, sikerstilla tillrickliga och dndamalsenliga underlag
for att redovisningen ska kunna bedomas om denna 6verensstimmer med férord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag och tillimpliga foreskrifter
samt ger en rittvisande bild per den 31 december.

Myndigheten har ocksa vid beaktande av som emitterats under perioden 2013-2014
justerat innehavet i SAS AB med ett felaktigt belopp, vilket ocksa far som effekt att
de finansiella intikter som redovisas i resultatrikningen ir felaktiga.

Myndighetens arsredovisning saknar en komplett anslagsredovisning enligt 2 kap.
4 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Folke Bernadotteakademien

Myndigheten har inte i drsredovisningen redovisat en sammanstillning 6ver
visentliga uppgifter enligt 2 kap. 4 § forordningen (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag.

Myndigheten fér familjeritt och foraldraskapsstod

Myndigheten har inte redovisat en férdelning av myndighetens totala intikter och
kostnader enligt 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag.

Reservationer avseende féljande uttalande i arsredovisningen
- Ledningens efterlevnad av tillimpliga féreskrifter for anviandning av anslag och inkomster.

Lansstyrelsen i Orebro

Myndigheten har felaktigt belastat anslag med kostnader avseende ombyggnation
och renoveringsarbeten i en fastighet som myndigheten hyr. Dessa kostnader borde
redovisats som forbittringsutgifter pd annans fastighet och finansierats via lan i
Riksgilden. Den felaktiga anslagsbelastningen har paverkat det belopp som skulle
ha aterbetalats genom en indragning av anslagsmedel.
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Statens beredning fér medicinsk och social utvdrdering

Myndigheten har felaktigt belastat f6érvaltningsanslaget med kostnader avseende
ombyggnation i den fastighet som myndigheten hyr. Dessa kostnader borde redovisats
som forbittringsutgifter pd annans fastighet och finansierats via 1an i Riksgilden.
Den felaktiga anslagsbelastningen har paverkat det belopp som skulle ha aterbetalats
genom en indragning av anslagsmedel. Om anliggningarna hade linefinansierats
skulle laneramen ha overskridits.

Forsakringskassan

Myndigheten har éverskridit den bemyndiganderam som regeringen beslutat for
ett anslag och redovisar i drsredovisningen ett felaktigt utstiende belopp i bemyn-
diganderedovisningen.

Post- och telestyrelsen

Myndigheten har éverskridit bemyndiganderamen gillande en anslagspost.

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten har ¢verskridit det av regeringen beslutade slutiret fér bestillnings-
bemyndigandet for ett anslag genom att ingd dtaganden for 2021. For samma anslag
har dven den i regleringsbrevet angivna drsramen for 2017 6verskridits. Forhallandena
framgar delvis i en not till bemyndiganderedovisningen.

Statistiska centralbyran

Myndigheten har under flera érs tid byggt upp ackumulerade under- och 6verskott,
vilket avviker frin det ekonomiska malet om full kostnadstickning

Migrationsverket

Myndigheten har under aret vid ett flertal tillfillen 6verskridit den rintekontokredit
som regeringen beslutat med visentliga belopp. Myndigheten har beskrivit férhallandet
i drsredovisningen.

Kustbevakningen

Myndigheten har genom att anvinda anslagsmedel for att finansiera sitt deltagande
i av EU:s riddningsaktioner overskridit sina befogenheter. Enligt regeringsbeslut
ska insatserna finansieras av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

Sametinget

Myndigheten har betalat métesersittningar till nimndledaméter vid en annan
myndighet och till styrelseledamoéter i en annan organisation. Utbetalningarna ir
inte i verensstimmelse med Sametingets instruktion och regleringsbrevets villkor
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for anslaget. Sametinget har dirigenom inte anvint anslag i enlighet med de indamal
som riksdagen beslutat och i 6verensstimmelse med tillimpliga foreskrifter.

Patentombudsmannen

Patentombudsnidmndens arsredovisningen har limnats f6r sent och kan dirmed
inte anses avlimnad i enlighet med 2 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag.

Reservation som avser féljande uttalande i stiftelses revisionsberittelse

- Som underlag fér vart uttalande om férvaltningen har vi utéver var revision av ars-
redovisningen granskat visentliga beslut, atgarder och férhallanden i stiftelsen for att
kunna bedéma om nagon styrelseledamot och/eller verkstillande direktéren ir erséttnings-
skyldig mot stiftelsen eller om det finns skil fér entledigande.

- Vi har dven granskat om nagon styrelseledamot och/eller verkstillande direktéren pa annat
sdtt har handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseférordnandet eller arsredovisningslagen.

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Stiftelsen ska enligt stiftelseférordnandet vid arvodering av styrelseledaméter folja
lagen om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
Vid en effektivitetsrevision har det kommit fram att arvoden betalats ut till styrelse-
ledaméter pa ett sitt som star i strid med lagen om arvoden m.m. f6r uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ. Stiftelsen har dirmed inte foljt stiftelsefor-
ordnandet. Eftersom utbetalningarna har gjorts i strid med lagen kan styrelse-
ledaméter eller den verkstillande direktéren genom férfarandet dven ha fororsakat
stiftelsen ekonomisk skada.

Myndigheter med upplysning i revisionsberittelsen

I revisionsberittelsen kan Riksrevisionen limna en upplysning. En upplysning kan
hinvisa till vad myndigheten har skrivit i sin arsredovisning, for att sirskilt upp-
mirksamma lisaren pa detta. Alternativt si kan Riksrevisionen i en upplysning
limna information om sirskilda forutsittningar for revisionen, exempelvis att viss
information i drsredovisningen inte har ingitt i granskningen.

I samband med en upplysning skriver Riksrevisionen i revisionsberittelsen att
informationen i upplysningen inte paverkar uttalandet. En revisionsberittelse med
upplysning utgor inte en modifierad revisionsberittelse. I arets granskningar har
upplysningar limnats i 13 revisionsberittelser.
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Upplysning som avser féljande uttalande i arsredovisningen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla visentliga avseenden
upprittat arsredovisningen enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut f6r myndigheten
gett en réttvisande bild av Myndighetens namns ekonomiska resultat, finansiering och
finansiella stéllning per den 31 december Ange dr
ldmnat en resultatredovisning och information i évrigt som &r férenlig med och stédjer
en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Pensionsmyndigheten

Avsnitt 8 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrevet for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stillning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utéver information fran myndighetens finansiella
redovisning, dven information fran andra aktsérer samt prognosuppgifter. Riksre-
visionens granskning har omfattat redovisade utfall och berikningar fran Pensions-
myndigheten. Uppgifter frdn andra aktorer och prognoser har inte granskats av
Riksrevisionen.

Allminna arvsfonden

Som framgar pa sidan 8 i redovisningen for férvaltningen av Allminna arvsfonden
har Kammarkollegiet valt att redovisa enligt BEN U 95:3 Redovisning i avkastnings-
stiftelser. Som framgar innebir detta att de bidrag som beviljats f6r frimjande av
Allminna arvsfondens dndamal har redovisats direkt mot eget kapital och inte via
resultatrikningen. Vi uttalar oss inte med reservation i detta avseende.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen
Ledningens efterlevnad av tillimpliga féreskrifter fér anvandning av anslag och inkomster.

Polismyndigheten

Polismyndigheten redovisar i sin drsredovisning pa sidan 86 ett stort underskott i
den offentligrittsliga verksamheten Tillstindsgivning. Under 2016 har det ratt
osikerhet kring det ekonomiska malet for denna verksamhet och av verksamheten
Bevakning av Riksbankens penningtransporter. Regeringen har i regleringsbrev for
2017 tagit bort kraven pa redovisning av kostnader och ackumulerat underskott f6r
dessa verksamheter. Vi uttalar oss inte med reservation i detta avseende.

Stralsdkerhetsmyndigheten

Utan att det paverkar vért uttalande ovan vill Riksrevisionen fista uppmirksamhet
pé sidan 8 i drsredovisningen, dir myndigheten redovisar resultatet av avgiftsbelagd
verksambhet dir avgifterna inte disponeras. Som framgar av tabell 3 finns ett stort
ackumulerat 6verskott for kirnteknisk verksamhet respektive ett stort ackumulerat
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underskott for icke kirnteknisk verksambhet. I anslutning till tabellen redogérs for
atgirder som myndigheten har vidtagit for att komma i balans.

Kemikalieinspektionen

Utan att det paverkar vart uttalande ovan vill Riksrevisionen fista uppmirksamhet
pa sidan 97 i arsredovisningen, dir Kemikalieinspektionen redovisar resultatet av
avgiftsbelagd verksambhet dir avgifterna inte disponeras. Som framgir av tabell 51
finns ett stort 6verskott for allminkemikalieavgifter respektive ett stort underskott
fér bekimpningsmedelsavgifter. P4 grund av otydligheter i den ekonomiska styr-
ningen f6r dessa resultatomraden har myndigheten inte getts méjlighet att uppfylla
de ekonomiska malen.

Skolverket

Myndigheten redovisar i drsredovisningen i tabell 8 pa sidan 22 ett underskott i den
avgiftsfinansierade verksamheten som avser handliggning av lirarlegitimationer.
Verksambheten ska finansieras med avgifter och till full kostnadstickning. Dock har
myndigheten ritt att utéver avgifterna anvinda anslagsmedel. Det finns siledes
inget faktiskt underskott i verksamheten. P4 grund av denna otydlighet i den
ekonomiska styrningen gillande full kostnadstickning har myndigheten inte getts
mojlighet att uppfylla det ekonomiska malet. Vi uttalar oss inte med reservation i
detta avseende.

Statens historiska museer

Myndigheten redovisar i drsredovisningen de negativa ackumulerade resultaten av
myndighetens avgiftsbelagda verksamheter. Dirutéver redogérs for de atgirder
som vidtagits for att vinda de negativa resultaten och dirmed pa sikt arbeta bort de
negativa ackumulerade resultaten.

Regionala etikprévningsnamnderna, 6 till antalet?

De regionala etikprévningsnimnderna redovisar i sina arsredovisningar visentliga
underskott i den avgiftsfinansierade verksamheten for etikprévning av forskning
som avser minniskor. Som framgéir av myndigheternas beskrivningar i arsredovis-
ningen har myndigheterna, pad grund av otydligheterna i den ekonomiska styr-
ningen, inte getts méjlighet att uppfylla det ekonomiska malet. Riksrevisionen uttalar
sig inte med reservation i detta avseende.

31 Regionala etikprévningsnimnden i Géteborg, Linképing, Lund, Stockholm, Umea och Uppsala.
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Riksrevisionen granskar statliga myndigheter och verksamheter. Genom vir oberoende
stillning undersoker vi hur statliga medel anvinds, rapporterar om eventuella brister och
ger forslag pa hur bristerna kan atgiardas. Vi vill att resultatet av var granskning ska vara
ett underlag for debatt, beslut och férandring.

Riksrevisorernas drliga rapport limnas till riksdagen varje var och syftar till att ge aktuell
och samlad information om resultatet av Riksrevisionens granskning under det gangna
aret.

Rapporten bygger pa granskningsresultat fran bade den arliga revisionen och effektivitets-
revisionen. Inom den arliga revisionen granskar och bedémer vi om myndigheternas
arsredovisningar dr rattvisande. Genom effektivitetsrevision granskar vi den statliga verk-
samhetens effektivitet.
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