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Riksrevisionens uppféljningsrapport 2014

Riksrevisionen ¢verldmnar hirmed resultatet av 2014 ars uppfoljning av
granskningsrapporter och modifierade revisionsberittelser.

Uppfoljningen svarar mot de 6nskemadl som finansutskottet har uttryckt om en
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Riksrevisorernas forord

Hirmed presenteras Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2014. Rapporten innehaller
en djup uppfdljning av femton granskningsrapporter och en &versiktlig uppféljning
av 23 granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen. Rapporten innehiller

ocksa en uppfdljning av de modifierade revisionsberittelser som limnats av den
arliga revisionen f6r verksamhetséret 2012. Ett fyrtiotal medarbetare har genomfort
uppfoljningen runt arsskiftet 2013/2014.

Uppfoljningen visar att flertalet granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
har medfort ndgon form av itgird av regeringen eller andra ber6rda organisationer.
Atgirderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.
Sarskilt den djupa uppfsljningen gor det tydligt att det skett férbattringar inom de
granskade verksamheterna, dven om problem i vissa fall ocksa kan kvarsta.

Den arliga revisionen for verksamhetsaret 2012 medf6rde att tre myndigheter fick
revisionsberittelser med modifieringen reservation och tva fick revisionsberittelser
med modifieringen avstd fran att uttala sig. Av uppfoljningen framgér regeringens och
myndigheternas korrigerande atgirder.

Det ir inte alltid mojligt att dra slutsatsen att det dr Riksrevisionens granskningar som
ir den direkta anledningen till de iakttagna forbittringarna. Uppfoljningen visar dock
att Riksrevisionen spelar en viktig roll i arbetet att férdndra och férbdttra den statliga
verksamheten.

Pa Riksrevisionens webbplats finns alla granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen publicerade. Riksrevisionen arbetar med att ocksa koppla
uppfoljningsresultaten till varje enskild granskningsrapport. Det kommer allts3 att
vara mojligt att ta del av granskningsrapporterna och uppféljningsresultaten i ett
sammanhang.

I denna uppf6ljningsrapport har Riksrevisionen gjort nagra férindringar jamfort

med tidigare ar. Antalet djupt uppfoljda granskningsrapporter har utckats samtidigt
som antalet 6versiktligt uppfoljda granskningsrapporter har minskats. Detta har skett
genom att den uppfoljning som gjorts 1-1%2 ar efter att granskningsrapporterna har
publicerats har uteslutits. Skilet till férindringen ir att den djupa uppféljningen ger ett
mer utvecklat underlag for att bedoma resultatet av Riksrevisionens verksamhet.

Claes Norgren Jan Landahl
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Inledning

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2014 dr den dttonde uppfoljningsrapporten
sedan 2007. Uppféljningsrapporten ska ge riksdagen underlag for att bedéma
Riksrevisionens resultat, det vill siga om granskningsverksamheten har bidragit
till en battre statlig verksambhet.

I drets uppfoljningsrapport har antalet granskningsrapporter som blivit
foremal {6r djup uppfoljning utdkats. Genom denna forindring ger
uppfoljningsrapporten ett mer utvecklat underlag for att bedéma resultatet av
Riksrevisionens verksambhet.

Rapporten kan ocksa ge andra dn riksdagen kunskap om Riksrevisionens
granskningar, hur de tas emot och vad de leder till. Med en regelbunden
uppfoljning far ocksd Riksrevisionen erfarenheter som kan anvindas internt f6r
att utveckla savil granskningsarbetet som rapporteringen av granskningarna.

Arets uppfoljning och rapportens disposition

I uppféljningsrapporten redovisar Riksrevisionen vilka atgirder som har vidtagits
av de granskade organisationerna och de férandringar och férbiattringar som har
skett med anledning av granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen och de
modifierade revisionsberittelser som den arliga revisionen limnat.

Kapitel 1 Inledning

I kapitlet redovisas nagra forutsittningar for Riksrevisionens rapportering av
granskningsresultaten och for uppf6ljningsrapportens struktur.

Kapitel 2 Djup uppfoljning av femton granskningsrapporter frén
effektivitetsrevisionen

I kapitlet redovisas djup uppf6ljning av femton granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen som beslutades under perioden oktober 2009-maj
2010. I och med 2014 ars uppfoljningsrapport har Riksrevisionen genomfort
djup uppféljning av sammanlagt 72 granskningsrapporter. Det motsvarar
cirka 26 procent av samtliga granskningsrapporter som publicerats frin 2003

RIKSREVISIONEN 11



1.1.3

1.1.4

fram till september 2013.' Syftet med den djupa uppféljningen ir att nigra

ar efter det att granskningarna publicerats spara vidtagna eller planerade
atgirder och forbittringar i de granskade verksamheterna som ir ett resultat av
granskningen. Oversiktligt anges ocksd problem som Riksrevisionen iakttagit i
granskningarna och som fortfarande kvarstar.

Uppf6ljningsresultaten i den djupa uppféljningen bygger pi genomgangar
av skriftlig dokumentation samt pa uppgifter fran féretridare for
Regeringskansliet och 6vriga granskade organisationer.* I de intervjuer och
enkiter som har genomforts har vi forsokt fa en uppfattning om i vilken
utstrickning Riksrevisionens granskningar har bidragit till de eventuella
forbattringar som har kunnat sparas.

Kapitel 3 Behandlingen av den drliga revisionens modifierade uttalanden

Riksrevisionens arliga revision granskar varje ar arsredovisningarna for cirka
240 statliga myndigheter. Utifran granskningarna rapporteras fel och brister till
myndigheterna och regeringen. I de fall en 4rsredovisning inte dr rittvisande
far myndigheten en modifierad revisionsberittelse. Granskningen av
arsredovisningarna for verksamhetsaret 2012 resulterade i att tre myndigheter
fick revisionsberittelser med modifieringen reservation och tvd myndigheter
fick revisionsberittelser med modifieringen avsta fran att uttala sig.

I kapitlet redovisas hur de berérda myndigheterna och regeringen har
behandlat de modifierade revisionsberittelserna. Den rapportering om atgirder
som myndigheterna har limnat till regeringen och Riksrevisionen samt
regeringens rapportering till riksdagen i budgetpropositionen f6r 2014 har
utgjort underlag f6r uppféljningen.

Kapitel 4 Oversiktlig uppfélining av 23 granskningsrapporter frin
effektivitetsrevisionen

I kapitlet redovisas resultatet av en oversiktlig uppfoljning av 23
granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen (RiR 201:18-RiR 2012:10).
Rapporterna har sorterats efter beredande utskott med utgangspunkt

fran riksdagens behandling av regeringens skrivelser med anledning av
granskningsrapporterna.

Tidpunkt for beslut om vilka granskningsrapporter som skulle bli fsremal for djup uppféljning i
Riksrevisionens uppféljningsrapport 2014.

Dokumentation som har anvints &r till exempel propositioner, regleringsbrev, utredningsdirektiv-
och betidnkanden, regeringsskrivelser, utskottsbetinkanden, lag- och férordningstext med mera.
Uppgifterna fran foretradare for de granskade organisationerna har till exempel hamtats in via
intervjuer och enklare e-postenkiter.

12
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2 Djup uppféljning av 15
granskningsrapporter

Syftet med den djupa uppfdljningen ir att brett belysa hur
granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen tas emot och vad de leder
till. Arets djupa uppfoljning omfattar ett urval om 15 granskningsrapporter som
beslutades under perioden oktober 2009-maj 2010.

En strivan nir det giller urvalet av granskningsrapporter f6r den djupa
uppfoljningen ir att 4stadkomma en jimn spridning 6ver den aktuella
tidsperioden. I urvalet har direfter mindre justeringar gjorts for att
astadkomma spridning 6ver utskott och dmnen.

Resultatet av Riksrevisionens granskningar framgir av den samlade bild som
framkommer 6ver tid i flera uppfoljningsrapporter. Det innebér att en enskild
uppfoljningsrapport inte kan ge hela bilden av nyttan med Riksrevisionen och
det genomslag som granskningarna far.

Uppgifterna i den djupa uppféljningen har himtats frin offentliga
dokument och fran kontakter med de granskade organisationerna. Féljande
granskningsrapporter ingar i arets uppfoljningsrapport:

¢ Sidas stdd till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsférvaltning
(RiR 2009:15)

e Underhall av belagda vigar (RiR 2009:16)

¢ It-investeringar 6ver grinserna (RiR 2009:18)

¢ Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

e Vad ir Sveriges utsldppsritter virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

¢ Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? (RiR 2009:22)

¢ Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte med andra
linder (RiR 2009:24)

e Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

e Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och hégskolans insatser
(RiR 2009:28)

¢ Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

e Tillsynen av 6verférmyndarna — uppfoljningsgranskning (RiR 2009:31)

e Frin manga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3)

e Arbetspraktik (RiR 2010:5)

RIKSREVISIONEN '|3



2.1

2.1.1

e Instillda huvudférhandlingar i brottmal (RiR 2010:7)
e En forindrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9).

Sidas sto6d till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas
statsforvaltning (RiR 2009:15)

Svaga och outvecklade institutioner i den statliga férvaltningen i
utvecklingslidnder ir ett hinder for utveckling och undanréjande av
fattigdom. En central uppgift for Sida dr dirfor att stodja utvecklingen av
statsforvaltningen i linder som tar emot bistind frdn Sverige.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2008 och 2009 i vilken utstrickning Sidas
hantering av st6d till kapacitetsutveckling ger frutsattningar for att stirka
mottagarlandets statsforvaltning. Granskningen behandlade ocksa vilka
forutsittningar som regeringen gett i sin styrning. Granskningen omfattade
stodet till elva linder.

Granskningen visade att det inte var mojligt att avgéra om Sidas stod till
kapacitetsutveckling av statsforvaltningen i dessa linder &r relevant. Sida hade
kunskap om stod till kapacitetsutveckling, men kunskapen omsattes ofta inte i
praktiken. Det var inte tydliggjort om stédet byggde pa dgarskap och efterfrigan
i mottagarlinderna.

Granskningen visade ocksa att det fanns en malkonflikt mellan 4 ena sidan den
princip i Parisdeklarationen som anger att stédet ska baseras pi efterfrigan
och, 4 andra sidan, Sidas anvindande av svenska myndigheter i bistindsarbetet.

Regeringen rekommenderades att utveckla riktlinjerna f6r samarbetsstrategier
avseende stdd till kapacitetsutveckling i mottagarlindernas statsforvaltning.
Kraven pa vilka bedémningar som ska goéras for anvindandet av mottagarlandets
system for offentlig finansiell styrning beh6vde ocksa bli mer konsistenta.

Regeringen borde ocksi besluta om samarbetsstrategier for de linder dir
aktuella samarbetsstrategier saknas. Vidare borde regeringen utveckla sin
styrning av Sida i forhallande till Parisdeklarationen samt initiera en oberoende
erfarenhetsredovisning av bistindet genom svenska myndigheter, med fokus
pa vilka hinder detta medf6r i arbetet med att uppfylla Parisdeklarationens mal.

Sida rekommenderades att forbittra underlagen infor beslut om stéd och
forenkla hierarkin av styrdokument. Sida borde ocksa faststilla tydliga regler
for Gverforing av insatsansvar vid byte av handliggare.

14
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2.1.2

2.1.3

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse 6verlimnade en redogorelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Styrelsen ansag bland annat att
malkonflikten mellan Parisdeklarationen och anvindandet av svenska
myndigheter i bistindsarbetet snarast maste atgirdas Styrelsen ansag ocksa att
regeringen borde intensifiera sitt utvecklingsarbete och tydliggora strategierna
for samarbete med mottagarlinderna samt att regeringen snarast borde besluta
om samarbetsstrategier fér de linder som dnnu inte hade sidana.

Utrikesutskottet foreslog att redogérelsen skulle liggas till handlingarna med
motiveringen att regeringen och Sida vidtagit och planerade att vidta atgarder
for att tillgodose Riksrevisionens rekommendationer. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och Sidas dtgdrder

Regeringen kommenterade granskningsrapporten i budgetpropositionen for 2011.
Regeringen hinvisade till att den, i de nya riktlinjerna f6r samarbetsstrategier

for det bilaterala utvecklingssamarbetet, betonar vikten av att budgetsstod
kombineras med stirkt kapacitetsutveckling, ansvarsutkravande och finansiell
kontroll. Sida skulle enligt de nya riktlinjerna ta fram specifika anvisningar

f6r hantering av bade generellt budgetstod och sektorbudgetstod. Regeringen
bedomde att Riksrevisionens granskningsrapport dirmed var slutbehandlad.

I riktlinjerna fértydligade regeringen hur Sida skulle arbeta for ett framgangsrikt
st6d till kapacitetsutveckling. Nar det gillde malet om att na hogre
bistandseffektivitet, det vill siga uppfyllande av Parisdeklarationen och andra
internationella 6verenskommelser, inneholl riktlinjerna skrivningar som gillde
dven nir andra svenska myndigheter dn Sida var genomf6rare av bistindsinsatser.

Utrikesdepartementet (UD) och Socialdepartementet har gemensamt tagit
fram en vigledning for hur styrningen av myndigheternas tjansteexport bér
utformas, bland annat med avseende pa bistindseftektivitet.# Exempelvis
ska Sida bara samarbeta med myndigheter som har ett bemyndigande fran
regeringen att arbeta med bistind.

Vad giller rekommendationen om en oberoende erfarenhetsredovisning av
hur bistidndet genom svenska myndigheter fungerat, publicerade Institutet for
utvirdering av internationellt bistindssamarbete (Sadev) ar 2010 en utvirdering

3 Riktlinjer fér samarbetsstrategier, Utrikesdepartementet, juni 2010.

4 Vagledning fér regeringens styrning av statlig tjansteexport, Socialdepartementet och
Utrikesdepartementet, 2011.

RIKSREVISIONEN '|5



av de svenska myndigheternas roll i bistindet.> Regeringen gav ocksa Sida i
uppdrag att i drsredovisningen f6r 2013 sammanstilla en redovisning av de
samarbeten med andra svenska myndigheter som Sida har inom bistdndet.

De samarbetsstrategier som vid rapportens publicering hade gatt ut har
forlingts. Alla bistandsinsatser ticks nu formellt av strategier. I vissa
fall 4r dock sjilva innehallet i strategierna féraldrat. I vintan pa att nya
resultatstrategier inf6rs har regeringen valt att inte lata utarbeta nya
landstrategier enligt den gamla instruktionen.®

Under 2013 har regeringen beslutat att ersitta landstrategierna for bistind med si
kallade resultatstrategier.” Genom att styra med resultatstrategier ska regeringen
forbittra majligheterna att nd och folja upp bistindets resultat.® Riktlinjerna for
resultatstrategierna dr mer kortfattade och mindre detaljerade dn de tidigare
landstrategierna. Enligt UD och Sida aterspeglar det en forindrad arbetsférdelning
mellan UD och Sida. Den birande principen ir att UD ska definiera vad bistdndet
ska uppnd, medan det 4r Sidas uppgift att avgora hur resultaten bist uppnés. Sida
ir ddrmed friare dn tidigare att vilja vilka medel som ska anvindas i vilket land,
och i ndgon man ocksa vilka sektorer som ska fa svenskt bistand.?

Som en del av denna forandring forflyttas ocksa ansvaret f6r utformningen

av kapacitetsutveckling frdn UD till Sida. I de nya resultatstrategierna nimns
dirfor inte kapacitetsutveckling alls. Det kan jimforas med att regeringen i
budgetpropositionen for 201 framholl att Riksrevisionens rekommendationer
tillgodosdgs genom tydligare skrivningar om kapacitetsutveckling i riktlinjerna
for landstrategierna.

Sida har under 2012 infért ett nytt it-baserat insatshanteringssystem. Detta
forbereder bland annat det underlag som behovs for att fatta beslut om en
bistdndsinsats och dr uppbyggt kring fragor som maste besvaras for varje
insats. Ansvarig handliggare ska ocksa gora riskbedomningar avseende olika
aspekter av insatserna. Flera av fridgorna rér mottagarnas kapacitet, exempelvis
vad giller styrning och kontroll. Svaren pi frigorna, och riskbedémningarna,
ingar i det obligatoriska beslutsunderlaget f6r varje insats. Det nya
insatshanteringssystemet mojliggor ett mer systematiskt forhallningssitt till
bland annat frigorna som rér kapacitetsutveckling och bistandseffektivitet.

5 "Svenska myndigheter som genomférare av Sidafinansierade insatser — en utvirdering av
organisering, styrning och stéd”, Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev), 2010:3.

Intervju pa UD, 2014-01-24.

7 Bilaga till Regeringsbeslut 2013-07-11, UF2013/41712/UD/USTYR "Riktlinjer for resultatstrategier
inom Sveriges internationella bistand”.

Bilaga till Regeringsbeslut 2013-07-11, UF2013/41712/UD/USTYR "Riktlinjer for resultatstrategier
inom Sveriges internationella bistand”, s. 1.

9 Intervjuer pa Sida, 2014-01-21 och UD, 2014-01-24.

16
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2.1.4

Beslutsunderlagen far ocksa den enhetlighet som efterfrégats i Riksrevisionens
granskning

Insatshanteringssystemet paverkar ocksa andra aspekter av bistindet som
togs upp i Riksrevisionens rapport. Ocksa insatser dir andra myndigheter
in Sida deltar ska bedomas enligt samma frigor och riskbedémningar.
Enligt Sida ska da ocksa risken for en malkonflikt med malen f6r
bistdndseftektivitet beddmas nir insatsen forbereds. Ett annat exempel ir att
de mottagande organisationernas kapacitet att lata genomf6ra och anvinda
projektutvirderingar ska bedémas i forvig, och ingi i beslutsunderlaget.”

Enligt Sida och UD innebir insatshanteringssystemet en stor férandring.
Samtidigt bedoms det vara alltfor tidigt att utvirdera effekterna pa bistindet av
det nya systemet.”

Utover det nya insatshanteringssystemet har Sida ocksa gjort férandringar

i styrdokument och manualer f6r att tillgodose Riksrevisionens
rekommendationer. Sida har infort en Guidance to capacity development, som
ir relevant for rekommendationen att Sida bér tydliggora vilka minimikrav
som ska gilla vid bedémningen av stdd till kapacitetsutveckling.3 Andra
styrdokument har tagits bort, och enligt Sidas och regeringens bedémning
har rekommendationen om att fértydliga hierarkin mellan olika styrdokument
tillgodosetts.* Manualen Sé arbetar Sida har reviderats, och bland annat har en
rutin f6r 6verlimning av insatsansvar vid byte av handlidggare etablerats.”

Avslutande kommentar

Savil regeringen som Sida forefaller ha accepterat granskningens
problembeskrivning och vidtagit dtgirder for att tillgodose
rekommendationerna. Enligt UD och Sida har Riksrevisionens rapport bidragit
till en hogre medvetenhet om vikten av en enhetlig och systematisk hantering
av fragor om kapacitetsutveckling inom bistindet.®®

Samtliga rekommendationer har tagits om hand av regeringen och Sida.
De relativt stora forindringarna av strategiprocessen har dock gjort
rekommendationerna som ror regeringens styrning av Sida inaktuella.

Intervjuer pa Sida, 2014-01-21 och UD, 2014-01-24.
Intervju pa Sida, 2014-01-21.

Intervjuer pa Sida, 2014-01-21 och UD, 2014-01-24.
3 Bet. 2010/11: UUs. Intervju pa Sida, 2014-01-21.

4 Bet. 2010/11: UUs.

> Bet. 2010/11: UUs.

Bland andra rapporter som nimnts som bidragande i pagaende férindringsprocesser finns RiR
2011:24 Statliga myndigheters tjdnsteexport.
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2.2

2.2.1

Den viktigaste genomgripande forindringen inom Sida dr implementeringen
av det nya insatshanteringssystemet, dir Riksrevisionens rapport beaktades nir
systemet utformades.

Tva storre forindringar som paverkar kapacitetsutvecklingen, inférandet av
resultatstrategier och insatshanteringssystemet, har genomforts de senaste tva
aren. Det dr dnnu for tidigt att bedéma effekterna pa bistindet av dessa. Dirmed
ir det ocksa svart att bedoma paverkan fran Riksrevisionens rapport, liksom
huruvida de problem som uppmirksammades i rapporten verkligen undanréjts.

Underhall av belagda vigar (RiR 2009:16)

Ett vil fungerande transportsystem ir enligt riksdagen en viktig fraga ur flera
perspektiv. Det ir en viktig rittvise- och jimlikhetsfriga, en viktig vilfirdsfraga,
en viktig sysselsittningsfriga och en viktig fraga ur miljo- och hilsosynpunkt.
Staten investerar varje ar 3 miljarder kronor i underhill av belagda vigar.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2008 och 2009 om Vigverkets beslut
om underhall av det statliga belagda vignitet baserades pa tillférlitliga och
tillrackliga underlag for effektiv styrning mot riksdagens mal.

Granskningen visade att Vigverket saknade tillrickliga och tillforlitliga
underlag for att styra underhallet av vignitet. Underhallet av vigar riskerade
darfor att styras delvis slumpmissigt och inte efter behov. Vigverket
sikerstillde inte att underhédllsmedlen investerades dir de bést behovdes.
Konsekvensen var att det saknades kunskaper om méiluppfyllelse och om
huruvida mélen skulle kunna nis till en ligre kostnad.

Regeringen rekommenderades att forbittra styrningen och uppféljningen av
Vigverkets underhall av belagd vig och att ge lamplig myndighet i uppdrag att
utreda hur samhillsekonomiska kalkyler kan och bor styra underhillet av vigar.
Regeringen borde ocksé forbittra rapporteringen till riksdagen.

Viagverket rekommenderades att sékerstilla att bedémningen av
underhallsbehovet gors enligt gemensamma riktlinjer i hela landet.

Verket borde ocksa utveckla systemen for uppf6ljning av genomforda
beliggningsatgirder och sikerstilla att erfarenheter faingas upp och tillimpas
for att effektivisera verksamheten. Vidare borde Vigverket forbittra metoden
for att berdkna kostnaden for det aggregerade medelsbehovet och gora det
mojligt att f6lja kostnaderna f6r underhall av enskilda vigstrickor 6ver tid.
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2.2.2

2.2.3

Vigverket borde dven forbdttra planeringen och sikerstilla att relevanta
data samlas in och anvinds for att styra mot de transportpolitiska

malen. I redovisningen till regeringen rekommenderades Vigverket

att tydligare beskriva forutsittningarna for att styra underhallet utifran
trafikantundersékningar och samhillsekonomiska kalkyler samt forbattra
redovisningen av eftersatt underhall.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse 6verlimnade en redogorelse till riksdagen. Styrelsen
ansdg bland annat att granskningen och Riksrevisionens rekommendationer
borde utgéra ett virdefullt underlag i regeringens och myndigheternas fortsatta
utvecklingsarbete. Trafikutskottet ansag likaledes att rekommendationerna
borde utgora ett virdefullt underlag i det utvecklingsarbete som regeringen
redan tagit initiativ till. Utskottet foreslog att redogorelsen skulle liggas till
handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

I savil skrivelse 2009/10:197, Atgirdsplanering for transportsystemet 20102021
och i budgetpropositionen f6r 201 hinvisar regeringen till Riksrevisionens
granskning. Regeringen uppgav att den avsdg att, bland annat mot bakgrund
av Riksrevisionens granskning, genomféra en grundlig genomlysning av drift-
och underhallsverksamheten. Genomlysningen skulle inriktas mot savil vig
och jirnvig som sjofart.

Redan innan Riksrevisionens rapport publicerades hade regeringen diskuterat
fragan om styrning av drift och underhall samt behovet av ett nytt styrramverk.
Arbetet med styrramverket padborjades under 201 och arbetet genomférdes
med hjilp av en konsult och i samverkan med Trafikverket. De synpunkter som
Riksrevisionen framf6rt i sin granskningsrapport anvindes i utvecklingen av
det nya styrramverket.

I februari 2012 fick Trafikverket ett formellt uppdrag att slutféra styrramverket och
fran och med 2013 dven att tillimpa ramverket.” Styrramverket ir ett gemensamt
lednings- och styrningssystem for regeringen och Trafikverket och mdojliggor

en rapportering till riksdagen. Mélen for styrramverket dr att skapa fokus mot
leveranskvalitet, en transparent styrning fran strategisk till operativ nivd, en

rod trad fran langsiktig planering till uppfoljning, en styrning av verksamheten
baserad pa verifierade effektsamband och en bittre rapportering till regeringen.

7" Trafikverkets slutrapport Inférande av ett gemensamt styrramverk fér drift och underhall av vag
och jarnvig, TRV 2012/11921.
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Vad giller Riksrevisionens rekommendationer har regeringen genom det

nya styrramverket sakerstillt att Trafikverket har utvecklat nya tillstdindsmatt.
Riksrevisionens rekommendation om att ge uppdrag till en myndighet att
utreda hur samhillsekonomiska kalkyler bor styra underhillet av vigar

har tillgodosetts indirekt genom uppbyggnaden av styrramverket och den
bakomliggande tanken att detta ska bygga pa verifierbara samband. Trafikverket
har dock dnnu inte utvecklat tillrickliga effektsamband f6r belagd vig.

Regeringen och riksdagen har beslutat om minskning av Trafikverkets

anslag med drygt 30 miljoner kronor frin 2014. Minskningen ska bland

annat finansiera insatser pd Regeringskansliet i form av utredning och
styrning av de transportpolitiska frigorna. Regeringskansliet har dirfor
paborjat en omorganisation och forstirkning av Transportenheten pa
Niringsdepartementet. En forstirkning av Regeringskansliet har férordats
bland annat av Riksrevisionen i tidigare granskningar, men har setts nédvindig
dven for att komma till ritta med patalade brister i denna granskning.®

Vigverket inledde arbetet med att hitta former for att ta tillvara Riksrevisionens
rekommendationer genom att anordna en workshop den 25 januari 2010.
Trafikverket har efter myndighetens bildande i april 2010 tagit fram en
handlingsplan for att komma till ritta med de identifierade bristerna.
Trafikverket avslutade 2012 arbetet med handlingsplanen och flera av
aktiviteterna hade vid denna tidpunkt genomforts.

Bland annat har en omorganisation skett dir huvudansvaret f6r planering,
bestillning och uppfdljning av underhdll har samlats inom Trafikverkets
verksamhetsomrade underhall. Ytterligare ett led i omorganisationen &r att
Trafikverket fran och med 2013 har inf6rt en nationell upphandlarfunktion for
myndighetens hela upphandlingsbehov.

Vidare har ett viganliggningssystem introducerats pa nitet med uppgifter
om uppmitta och beriknade tillstdind pa belagda viagar. Dirigenom kan vigar
identifieras som inte uppfyller den nya nationella underhéllsstandarden f6r
vigars tillstind pa lang sikt.>> Underhallsbehoven kan ocksa klargéras och
lattare kostnadsberiknas. Den nationella standarden f6r belagda vigar ir
utformad utifrin samhillsekonomiska och funktionella beridkningar och
innehaller nivaer for centrala tillstindsmatt som varierar beroende pé skyltad
hastighet och trafikmingd.

18 Intervju med foretradare for Regeringskansliet, 2014-01-16.

19 Trafikverkets avslutande rapport Utférda och pagéende atgarder for att hantera handlingsplan
Beldggning avseende Riksrevisionens rapport RiR 2009:16.

29 Underhillsstandard belagd vig 2001, TRV 2012:74.
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2.2.4

2.3

Enligt Trafikverkets bedémning har atgirderna lett till mer systematiskt och
enhetligt arbetssitt, kostnadseffektivare upphandling genom paketering av
atgirder och mer enhetliga forfrigningsunderlag.® Kvaliteten pa tillstindsdata
har héjts och data har gjorts tillgingliga for entreprenérer och konsulter, vilket
pa sikt kan leda till effektivisering av beliggningsverksamheten.

Vissa aktiviteter 4r dock dnnu inte slutforda.>* Trafikverket har inte utvecklat
ett system for prioritering mellan atgirdsobjekt baserat pd modeller for
livscykelkostnad. Myndigheten har inte heller dnnu fullt ut utvecklat metoder
for berdkning av ackumulerat underhillsbehov for hela vigsystemet. Behovet
av att utveckla bittre effektsamband f6r vigunderhall dr en pagiende aktivitet,
men har hittills inte prioriterats av Trafikverket.

Avslutande kommentar

Béde regeringen och Trafikverket har haft nytta av Riksrevisionens
granskningsrapport.» Granskningsrapporten har bidragit till att regeringen och
Trafikverket har tagit fram ett styrramverk f6r vig och jarnvig. Trafikverket har
till f6ljd av rapporten upprittat en nationell underhéllsstandard och utvecklat
it-verktyg for att kunna bedéma belagda vigars tillstind och underhallsbehov.
Den viktigaste effekten i den granskade verksamheten dr att bide regeringen
och Trafikverket har fokuserat pa att utveckla relevanta verktyg for att kunna
planera och bedéma behov och resurser for underhill av belagda vigar.

Granskningsrapportens rekommendationer paverkar fortfarande Trafikverkets
utveckling av beldggningsverksamheten och kommer troligen att gora sa
ytterligare en tid.

Trafikverkets arbete med effektsamband f6r underhall har hittills inte
prioriterats. Rapporteringen enligt styrramverket ska emellertid bygga pa
verifierbara samband fran och med 2013, vilket innebir att behovet av att
utveckla effektsamband torde vara centralt dven framoéver.

IT-investeringar 6ver granserna (RiR 2009:18)

Den statliga forvaltningens uppgift dr att ge god service till medborgare och
foretag samt att utfora sin verksamhet s effektivt som mojligt. Samarbete
mellan myndigheter blir i detta sammanhang viktigt, inte minst nir
myndigheterna i samverkan ska investera i modern informationsteknik.

2" Intervju Trafikverket 2014-01-22.
22 Intervju Trafikverket 2014-01-22.

23 Intervju med féretridare fér Regeringskansliet, 2014-01-16 och Trafikverket, 2014-01-22.
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2.3.1

2.3.2

2.3.3

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 orsakerna till att angeldgna it-
investeringar i samverkan mellan myndigheter inte kommer till stdind och

vilka konsekvenser detta fir. Granskningen omfattade tio myndigheter

och regeringen. Granskningen visade att en orsak var att myndigheterna
nedprioriterade sin del i samverkan med andra offentliga aktérer. En annan
orsak var att det saknades st6d i lagstifiningen for att genomf6ra it-investeringar.

Regeringen rekommenderades att stilla krav pd myndigheterna att skriftligen
redovisa hur de lever upp till kraveti 6 § myndighetsférordningen att genom
samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de fordelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet. En sidan redovisning borde sirskilt
uppmarksamma hinder for it-investeringar i samverkan.

Regeringen borde ocksd ge samordnade uppdrag till myndigheter som
genomfdr gemensamma it-investeringar eller tydliggora detta i myndigheternas
respektive instruktioner. Regeringen rekommenderades ocksa att ge
samverkande myndigheter finansiella forutsittningar att genomféra it-
investeringar som stricker sig 6ver flera ar.

En 6versyn av myndigheternas registerlagstifining och annan berérd lagstiftning
borde goras i syfte att skapa forutsittningar for att genomfora it-investeringar
vid myndighetssamverkan. I en sddan 6versyn bor en avvigning géras mellan
behovet av effektivitet och behovet av skydd for personers integritet.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att ligga granskningsrapporten till
handlingarna.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen och E-delegationen

Regeringen kommenterade granskningsrapporten i budgetpropositionen f6r
201 och hinvisade till vidtagna atgirder under de senaste aren for att férbittra
styrningen av myndighetsévergripande e-férvaltningsprojekt. Enligt regeringen
spelar E-delegationen en central roll genom att initiera, planera, genomfora
och folja upp myndighetsévergripande e-férvaltningsprojekt. Genom att

tillféra resurser motsvarande 25 miljoner kronor per ar till och med 2013 for

att genomfora e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse ansig regeringen
att den hade skapat forutsittningar for att sikerstilla myndighetsovergripande
it-investeringar. Regeringen delade vidare Riksrevisionens bedémning att en
Gversyn av registerlagstiftningen boér genomforas.
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E-delegationen har tagit upp fragan om it-investeringar i flera betinkanden. I
delegationens tredje betinkande som publicerades hosten 2010 pétalades risken
for att forvaltningsgemensamma e-tjinster inte kommer till stind pa grund

av att inblandade myndigheter inte kan enas om finansiering av forstudier.+
Delegationen refererade i sammanhanget till en problembeskrivning liknande
Riksrevisionens. Delegationen limnade ett antal forslag till regeringen avsedda
att underlitta it-investeringar 6ver myndighetsgranser. Bland annat borde
regeringen arligen avsitta 10 miljoner kronor for att finansiera forstudieprojekt
initierade av delegationen. Inblandade parter borde ocksa kunna teckna
overenskommelser om samverkan fér utveckling av e-tjanster, och myndigheter
borde fa mojlighet att ta ut avgifter av andra myndigheter. Delegationen har
ocksd publicerat en rad vigledningar, riktlinjer och ramverk med flera stédjande
tjdnster for att underlitta digital samverkan.

Hosten 20 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att se 6ver den s
kallade registerlagstifiningen.> Syftet med utredningen var att skapa rittsliga
forutsittningar for en mer effektiv e-férvaltning, som tillgodoser sivil den
enskildas ritt till personlig integritet som allminhetens berittigade ansprak

pa insyn i den offentliga verksamheten. Slutredovisning ska ske i december
2014. Oversynen av lagstiftningen har dock starkt paverkats av EU:s arbete med
dataskyddsférordning varfér det i nuldget dr oklart vad utredningen kan géra i
vintan pa beslut.

I en skrivelse till riksdagen 2011 med anledning av andra granskningsrapporter
fran Riksrevisionen angav regeringen att den rddande linefinansieringsmodellen
i staten dven kan tillimpas vid myndighetsgemensam utveckling av e-tjinster.
Det dr dock oklart i vilken mén denna méjlighet utnyttjas.>°

I december 2012 antog regeringen en ny strategi for arbetet med e-férvaltning
som lyfter fram "en digitalt samverkande statsforvaltning”.” Regeringen har
ocksi avsatt sirskilda medel for it-investeringar 6ver myndighetsgrinserna.?®
For dren 2012— 014 har regeringen avsatt 2738 miljoner kronor per ar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i juni 2013 regeringens uppdrag att
utvirdera flera pagiende strategiska e-férvaltningsprojekt. I uppdraget ingick
att ta fram en modell for att l6pande f6lja upp ekonomiska nyttor som harrér
fran e-forvaltningsprojekt. ESV avrapporterade uppdraget den 14 januari 2014.%°

24 Sa enkelt som mojligt fér s& manga som méjligt, SOU 2010:62.

25 Dir. 2011:86.

26 Uppgift fran Regeringskansliet.

27 Med medborgaren i centrum — regeringens strategi for en digitalt samverkande férvaltning,
december 2012.

28 Anslag 2.6 (Uo22) Gemensamma utvecklingsprojekt av strategisk betydelse.

29 Uppféljning av ekonomiska nyttor fran e-férvaltningsprojekt, ESV 2014:2, 2014-01-14.
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Enligt avrapportering har flera av dem som ESV intervjuat inom ramen fér
uppdraget menat att det saknas tillrickliga incitament for samverkan 6ver
myndighetsgrinser.

I budgetpropositionen for 2014 aviserade regeringen ett flerarigt
utvecklingsprogram som bygger pa e-strategin. Bland annat ska statsforvaltningen
i samverkan utveckla och dela digitala l6sningar som skapar en enklare, 6ppnare
och effektivare f6rvaltning. I regleringsbreven for 2014 fick flera myndigheter krav
pa att terrapportera hur arbetet med att infora regeringens e-forvaltningsstrategi
genomfors. Vidare har regeringen tagit en rad beslut som ror it-investeringar

6ver myndighetsgrinserna i anslutning till olika pagiende sektorprojekt. Bland
projekten kan ndmnas Rdttskedjans informationsforsorjning, En dorr in for minskat
uppgifisiimnande och Korkortsportalen.>®

Myndigheter

I Riksrevisionens rapport redovisades 12 angeligna it-investeringar Gver
grinserna, men dir de ber6rda organisationerna fatt svérigheter att genomfé6ra
investeringar. I uppfoljningen har tre av de tolv fallen studerats.> I tva fall

har it-investeringarna i hog grad realiserats och de hinder som f6relag vid
Riksrevisionens granskning har i visentlig grad undanréjts. Problemen

har 16sts bland annat genom att regeringen i sirskild ordning finansierat
utvecklingsprojekt, sett 6ver berérd reglering och dstadkommit battre styrd och
utford samverkan mellan aktorerna bade pa ledningsniva och pa verksamhetsniva.
I det tredje fallet har it-investeringen inte realiserats pa det tinkta sittet.

De tre fallen styrker slutsatser i Riksrevisionens granskningsrapport om
betydelsen av starkt behov av samverkan, bra finansiella 16sningar och en
reglering som mojliggor samverkan.

P4 myndighetsnivd har ocksa Tillvixtsverket regeringens uppdrag att ta fram
gemensamma mallar f6r myndighetssamverkan. Kammarkollegiet har tagit
fram ett ramavtal f6r e-férvaltningsstddjande tjinster som myndigheterna kan
anvinda for digital samverkan. Skatteverket, Bolagsverket, Transportstyrelsen
och Lantmiteriet har genomfort behovsstudier inom fyra sektorer i syfte

att initiera sektorsvis digital samverkan. Inom e-hilsa har en samverkande
informationsarkitektur tagits fram.

3% E-post fran Regeringskansliet 2013-12-16.

31 Forvaltningens kontakter med medborgare och féretag: elektronisk éverféring av likarintyg
mellan hilso- och sjukvérden (Férsakringskassan, Sveriges Kommuner och Landsting);
Férvaltningens effektivisering: ny e-tjinst for bokning av férarprov (Vigverket,
Transportstyrelsen); Férstarkning av viktiga samhallsfunktioner: elektronisk informationsatkomst
vid kriser (Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, linsstyrelser).
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2.3.4 Avslutande kommentar

2.4

2.4.1

Det har vidtagits en rad atgdrder med relevans for Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer sedan granskningen publicerades. Regeringen har
forstirkt sin styrning av strategiska it-investeringar och sektorsévergripande
projekt. Fragor som ror it-investeringar 6ver myndighetsgrinserna hanteras
framst inom ramen for E-delegationens arbete. Delegationen har initierat
flera insatser for att underlitta it-samverkan. I flera fall har Riksrevisionens
granskningsrapport paverkat de insatser som gjorts, bland annat nir det giller
oversynen av registerlagstiftningen.

Regeringen har dock dnnu inte stillt krav pd myndigheterna att skriftligen
redovisa hur de lever upp till 6 § i myndighetsférordningen att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet.

Jobbskatteavdraget (RiR 2009:20)

I syfte att fa in fler personer pa arbetsmarknaden och 6ka arbetskraftsutbudet har
regeringen de senare dren stegvis infort ett skatteavdrag pa forvirvsinkomster,
det s3 kallade jobbskatteavdraget. Det forsta steget av jobbskatteavdraget inférdes
den forsta januari 2007. Forstirkningar har gjorts 2008—2011 och 2014. Den
totala kostnaden for de fyra forsta stegen 2007—2010 i form av minskade intikter
pa statsbudgeten har berdknats uppga till drygt 7o miljarder kronor.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 jobbskatteavdragets forutsittningar att
vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet. Granskningen avsig
jobbskatteavdragen 2007-2009. I granskningen ingick ocksi att underséka om
regeringens berikningsunderlag f6r avdraget var transparent och av god kvalitet.

Granskningen visade att jobbskatteavdraget hade forutsittningar att vara
effektivt i den meningen att det fanns potential f6r reformen att nd malet om
att pa lang sikt 6ka arbetskraftsutbudet. Reformen hade ocksi forutsittningar
att vara sdrskilt effektiv for att 6ka arbetsutbudet f6r grupper med svag stillning
pé arbetsmarknaden.

Riksrevisionen gjorde vidare bedémningen att regeringens redovisning av
berikningsunderlaget for jobbskatteavdraget var transparent och av god kvalitet.
Det kunde dock forbittras genom att regeringen fortydligade anvinda definitioner
samt hinvisningar till tidigare egna beddmningar av reformeffekterna.

Granskningen visade dven att allmidnheten hade dalig kinnedom om
jobbskatteavdraget. Kinnedomen var dirtill lagst i de grupper som férvintades
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2.4.2

2.4.3

fa den stérsta beteendeférindringen till f6ljd av avdraget. Det fanns dirmed en
risk att reformen inte skulle fa fullt genomslag.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ge Skatteverket ett sirskilt
uppdrag att informera allminheten om jobbskatteavdraget samt att utveckla
redovisningen och fortydliga definitionerna av termer som anvinds i samband
med redogérelsen av reformeffekter.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse 6verlimnade en redogorelse till riksdagen med
anledning av Riksrevisionens granskningsrapport. Riksdagen noterade att
Riksrevisionens granskning bekriftade att jobbskatteavdraget hade potential
att skapa en langsiktig 6kning av arbetsutbudet och att det hade forutsittningar
att vara sdrskilt effektivt for att ka arbetsutbudet for grupper med en svag
stillning pa arbetsmarknaden. Utskottet ansag ocksi att det var positivt med
atgirder som syftade till att informera om jobbskatteavdraget och sig det

som sirskilt virdefullt om informationen kunde riktas till de grupper som
hade ligst kinnedom om jobbskatteavdraget och den storsta potentialen till
beteendeférindringar. Riksdagen lade redogorelsen till handlingarna.

Regeringens datgdrder

Redan under granskningen piborjade regeringen ett metodutvecklingsarbete
for berdkningarna av de forvintade effekterna av jobbskatteavdraget.
Regeringen kommenterade granskningen i budgetpropositionen for 201 och
instimde i att det var angeliget med en 6kad kinnedom hos allminheten

om jobbskatteavdraget. Regeringen ansag det dock inte nédvindigt att limna
nagot sirskilt uppdrag till Skatteverket om att informera allminheten om
jobbskatteavdraget. Bakgrunden var att verket redan informerade om avdraget
inom ramen fo6r sin ordinarie verksamhet.

Vidare ansédg regeringen att det var viktigt att redogorelsen for
jobbskatteavdraget och dess reformeffekter var tydlig. Anledningen var
Riksrevisionens rekommendation om att utveckla redovisningen och fortydliga
definitionerna av termer som anvinds i samband med redogérelsen av
reformens effekter pa sysselsittningen. Regeringen meddelade ocksi sin
avsikt att anvinda enhetliga termer i budgetpropositionerna vid avisering av
kommande forslag, vilket ocksa har skett.

Vid behandling av 201 ars ekonomiska varproposition limnade riksdagen ett
tillkinnagivande till regeringen om att jobbskatteavdraget borde utvirderas.3>3

32 Prop. 2010/11:100.

33 Bet. 2010/11:FiU20.
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2.4.4

Tillkdnnagivandet var foljden av ett bifall till ett yrkande i en motion med
anledning av propositionen. Motionen hinvisade, avseende jobbskatteavdraget,
till Lingtidsutredningen 20u.3* Lingtidsutredningen f6rde resonemang

om jobbskatteavdraget, bland annat med referens till Riksrevisionens
granskningsrapport och rekommenderade regeringen att utvirdera avdraget.

Regeringen redovisade sin utvirdering av jobbskatteavdraget i 2012 drs
ekonomiska varproposition.’s Utvirderingen refererar till Riksrevisionens
iakttagelser och berikningar av sivil allminhetens kinnedom om
jobbskatteavdraget som dess effekter pa sysselsittningen.

Regeringen pekade pa att jobbskatteavdraget sammantaget har medf6rt en 6kning
av utbudet och efterfrigan pi arbetskraft, sd att sysselsittningen varaktigt blivit
hogre och jimviktsarbetslosheten ligre. Eftersom det gitt relativt kort tid sedan
inforandet av jobbskatteavdraget menade regeringen att de langsiktiga effekterna
innu inte gir att utvirdera pa utfallsdata. Det fanns dock flera indikatorer

som pekade pi att reformen redan haft positiva effekter pa arbetsmarknaden.
Exempelvis har bide arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen 6kat mer dn
vad som kan f6rklaras av den demografiska och konjunkturella utvecklingen.
Vidare menade regeringen att studier av internationella data av olika
jobbskatteavdragseffekter, dir bade simuleringsstudier och utvirderingar pa
utfallsdata gjorts, generellt visat pd mycket likartade resultat. Regeringen tar detta
till intakt for att de genomforda simuleringsstudierna ir en bra metod for att
uppskatta lingsiktiga effekter av skattereformer.

Utover regeringen har dven Finanspolitiska radet anvint Riksrevisionens
granskning i sina rapporter, sirskilt 2010 men dven 2011.3° Riksrevisionens
berikningar avseende allminhetens kinnedom om jobbskatteavdraget och
avdragets effekter pa arbetskraftsdeltagande och sysselsittning har da refererats
tamligen utforligt.

Avslutande kommentar

Regeringen har tagit till sig Riksrevisionens kritik avseende behovet av kad
tydlighet nir det giller effekter av jobbskatteavdraget och beskrivningen av
bakomliggande antaganden vid beridkning av effekterna. Den utvirdering som
regeringen gjort av jobbskatteavdraget ir vil genomford.

Regeringen har inte vidtagit nagon atgird med anledning av rekommendationen
om att informera allminheten om jobbskatteavdraget. Det 4r dirfor oklart i
vilken omfattning medvetenheten om jobbskatteavdraget har dkat.

34 SOU 2011:m, Langtidsutredningen 2011.
35 Prop. 2011/12:100.

36 Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapporter 2010 och 2011.
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2.5.1

Vad ar Sveriges utsldppsritter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21)

Klimatforindringen och dess hot mot samhallen ir global. For att Sverige skulle
ga fore i klimatpolitiken beslutade riksdagen om ett nationellt miljokvalitetsmal,
Begrinsad klimatpaverkan, med ett delmal till 2012 som var mer ambitiost dn
Kyotoitagandet. Hanteringen av 6verskottet av nationella utslippsritter var
avgérande for om detta, nu passerade mal, skulle kunna uppnas.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 regeringens och de ansvariga
myndigheternas rapportering och hantering av Sveriges samlade

nationella innehav och férvintade 6verskott av utslippsritter (si kallade
Kyotoenheter). Granskningen genomférdes inom ramen for Riksrevisionens
granskningsstrategi Hallbar utveckling — Klimat, som avslutades i

december 2013 med en slutrapport. Granskningen berdrde regeringen,
Energimyndigheten och Naturvardsverket.

Granskningen visade att det radde brist pa transparens i rapporteringen och att
informationen var bristande for hur hanteringen av 6verskottet paverkade det
nationella klimatmalet.

Franvaron av beslut om hanteringen av f6rvintat 6verskott bidrog till att
berérda myndigheter och departement hade olika uppfattning om hur det
nationella klimatmalet skulle nis. Riksdagen hade heller inte fatt tillfille att ta
stillning till anvindningen av det betydande finansiella virde som kommande
6verskott av utsldppsritter utgjorde.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att redovisa det samlade
innehavet av utslappsritter for riksdagen och att understilla riksdagen ett
beslut om hur 6verskottet skulle hanteras. Regeringen borde ocksa se till att
allminheten fick information om Sveriges totala innehav av utslippsritter,
det forvintade 6verskottet och betydelsen av hanteringen for det nationella
klimatmalet och dess delmal till &r 2012. Motsvarande rekommendationer om
rapportering riktades dven till Energimyndigheten och Naturvirdsverket.

Regeringen borde ocksa se till att det rittsligt reglerades vem som skulle vara
kontoinnehavare for statens konton i det nationella utslippsrittsregistret.
Regeringen rekommenderades ocksi att sikerstilla att Energimyndigheten
verkade f6r miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan och dess delmal
for perioden 2008 till 2012 genom att rapportera Sveriges samlade nationella
innehav av olika typer av utslippsritter till regeringen och Miljomalsradet.’”

37 Myndigheten upphérde den 1 november 2010.
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2.5.2

2.5.3

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en redogoérelse till riksdagen med anledning
av granskningsrapporten. Styrelsen ansag att det borde vara intressant f6r
riksdagen att fa del av en redovisning fran regeringen om Sveriges samlade
nationella innehav av olika typer av utsldppsritter och det forvantade
kommande 6verskottet av utsldppsritter. Aven en redovisning for hur framtida
overskott av utsldppsritter ska hanteras och effekterna av detta borde vara av
intresse. Styrelsen forutsatte att regeringen skulle limna en sddan redovisning
till riksdagen.

Milj6- och jordbruksutskottet limnade ett tillkinnagivande till regeringen

med anledning av en motion i anslutning till granskningsrapporten. Utskottet
ansag att regeringen borde understilla riksdagen fragan om hur det samlade
overskottet av utsldppsritter skulle hanteras. Regeringen borde dirmed
dterkomma till riksdagen med sina bedomningar och forslag i fragan. Utskottet
forutsatte vidare att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med uppgifter
om det svenska 6verskottet av utslappsritter inklusive uppskattat virde f6r dessa.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen kommenterade Riksrevisionens granskningsrapport och
riksdagens tillkinnagivande i budgetpropositionen f6r 201u. Enligt regeringen
kan det faktiska 6verskottet faststillas sedan avrikning skett 2014. Regeringen
angav att den avsdg att aterkomma till riksdagen i frigan och att redovisningen
av verskottet gjorts i skrivelsen Arsredovisning for staten 2009.3®

Regeringen har dnnu inte limnat férslag om hur 6verskottet av nationella
utsldppsritter ska hanteras. Regeringen anger att nir den slutliga
utslippsstatistiken f6r Sverige under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
finns tillginglig ska Sverige rapportera till FN hur dtagandet for forsta perioden
har uppnatts. En slutlig avrikning och rapportering ska genomf6ras enligt FN:s
regelverk och beriknas ske under 2015-2016.3° Inom Regeringskansliet bereds for
nirvarande frigan om hur avrikningen och avrapporteringen av maluppfyllelsen
ska ske. Regeringen avser att aterkomma i god tid innan tidsfristen 16per ut.+

Nir det giller rekommendationen om rittslig reglering av kontoinnehavare f6r
statens konton i det nationella utsldppskontot arbetar Miljodepartementet med
att uppdatera lag och férordning om handel med utslippsritter.#

38 Skr. 2009/10:1071.

39 Miljédepartementet 2014-01-08.
4° Skr. 2012/13:75.

4" Energimyndigheten, 2014-01-08.
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Fran och med Arsredovisning for staten 2009 har regeringen redovisat innehav och
overskott av Sveriges tilldelade utsldppsritter, Assigned Amount Units (AAU).

I Arsredovisning for staten 2012 beriknades éverskottet till cirka 48 miljoner
utslippsritter (AAU) jamf6rt med Sveriges atagande i Kyotoprotokollets forsta
period. I det beriknade 6verskottet ingdr dock inte vissa typer av utslippsritter:

e EUA (Emission Unit Allowance), utslippsritter inom EU:s system for
handel med utslippsritter. Dessa utslappsritter dr avsatta frdn Sveriges
tilldelning av utslippsritter (AAU) och direfter omvandlande till EUA.
Av de avsatta utslippsritterna fanns en reserv f6r nya anliggningar. Alla
utsldppsritter i reserven delades inte ut, vilket innebar att det fanns ett
outnyttjat antal utslippsritter (kvarvarande utslippsritter) i reserven.

e CER (Certified Emission Reduction), certifierade utslippsritter inom
ramen for mekanismen for ren utveckling (CDM).

e ERU (Emission Reduction Unit), utslippsminskningsenhet fran projekt
inom ramen f6r gemensamt utférande (JI).

e RMU (Removal Units), utslippsminskningsenheter som hirror fran
upptag eller utslipp fran skogs- och markanvindningssektorn, s kallade
kolsankor.+

Efter granskningen borjade Naturvirdsverket, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, att redovisa information om Sveriges samlade innehav
och forvintat 6verskott pa sin webbplats. Sedermera har denna information
férsvunnit, men aterkommit efter att Riksrevisionen efterfragat information i
uppfdljande syfte.

Dirutover rapporterar Naturvirdsverket Sveriges utslipp i forhallande till
Sveriges Kyotoitagande och EU:s system f6r handel med utslippsritter till FN:s
klimatkonvention. Enligt denna rapportering dr Sveriges tilldelade 6verskott av
utslappsritter, inklusive férvintade utslippsminskningsenheter fran kolsinkor,
cirka 11-13 miljoner ton per dr under iren 2008-2011.

Energimyndigheten redovisar Sveriges tilldelade mingd nationella
utslidppsritter (AAU) pa sin webbplats. Till regeringen rapporterar
Energimyndigheten Sveriges férvintade 6verskott av AAU i forhallande till
Sveriges Kyotoatagande och det svenska nationella delmalet till 2012 som ett
underlag till skrivelsen Arsredovisning fér staten. Denna rapportering avser
dven hur manga AAU som avsatts till EU:s handelssystem. Myndigheten
rapporterar dirutover i sin drsredovisning och i en sirskild rapport om antalet

42 Utslappsminskningsenheter fran kolsdnkor existerar dnnu inte, utan kommer att skapas och
utfardas till Sverige forst i samband med den s& kallade avrikningsperioden for Kyotoprotokollets
férsta period. E-post fran Energimyndigheten 2014-01-23.
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2.5.4

2.6

2.6.1

utslippskrediter frin CDM- och JI-projekt.# Rapporteringen sker dock inte
samlat eftersom rapporteringen av AAU sker separat frin rapporteringen
av utslippskrediter frin CDM- och JI-projekt. Inte heller rapporteras det
forvintade antalet utslippsminskningsenheter fran kolsinkor.

Naturvardsverkets och Energimyndighetens redovisning av 6verskottet skiljer
sig at. Energimyndighetens berikningar av verskottet innefattar bara AAU
medan Naturvardsverkets berdkningar till FN:s klimatkonvention inkluderar
utslippsminskningsenheter fran kolsinkor och utslidppsritter som tilldelats
handelssystemet (AAU, EUA, RMU). P4 Naturvardsverkets webbplats inkluderas
dven utslippskrediter frin CDM- och JI-projekt i berdkningar av 6verskottet.

Avslutande kommentar

Riksdagen har med anledning av granskningen limnat ett tillkinnagivande till
regeringen om att frigan om hur det samlade 6verskottet av utslappsritter ska
hanteras bor understillas riksdagen. Regeringen har dock inte limnat nigot
sadant forslag till riksdagen.

En viktig dtgird som har vidtagits r att det nationella 6verskottet av
utslippsritter numera, med vissa begrinsningar, redovisas i skrivelsen
Arsredovisning for staten. 1 dvrigt har rapporteringen om Sveriges totala samlade
innehav av utslippsritter varierat sedan granskningen publicerades. I dagsliget
ir det svart att hitta information om de olika typerna av utslippsritter som ingar
i Sveriges samlade innehav. Dessutom skiljer sig Naturvardsverkets rapportering
frin den som regeringen gor i skrivelsen Arsredovisning for staten.

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
(RiR 2009:22)

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes 2007 och utgér en del av
regeringens reformerade arbetsmarknadspolitik for att stirka arbetslinjen
och oka sysselsittningen. Jobb- och utvecklingsgarantin ir idag det storsta
arbetsmarknadspolitiska programmet.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2008 och 2009 om jobb- och
utvecklingsgarantin var ett indamalsenligt program for att snabbt fa
langtidsarbetsl6sa i arbete. Granskningen inriktades pa garantins utformning
samt regeringens styrning och Arbetsférmedlingens hantering av programmet.

4 Arsredovisning 2012 och Arsrapport 2012 for Sveriges CDM- och JI-program, Energimyndigheten
2013.
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2.6.2

Granskningen visade att det fanns brister i regeringens styrning och i
Arbetsférmedlingens hantering och uppféljning av garantin. Regeringen
hade inte prioriterat att utvirdera garantin, som inte heller var anpassad for
stora deltagarvolymer. Arbetsférmedlingens upphandlade férmedlingstjinster
genom kompletterande aktérer hade inte bidragit till garantins effektivitet.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att bland annat fortydliga
férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin avseende hur mycket

tid som ska dgnas at arbetss6kande i garantins tredje fas. Regeringen
rekommenderades vidare att klargora de kompletterande aktorernas roll och
stilla tydligare krav pa Arbetsférmedlingen uppf6ljning.

Arbetsférmedlingen rekommenderades att genom prioriteringar erbjuda
deltagarna i garantin insatser efter deras behov, forbittra uppfoljningen och
utvirderingen av garantin samt att forbittra incitamenten for kompletterande
aktorer att erbjuda tjinster av hog kvalitet.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i januari 2010 att limna en redogorelse till
riksdagen med anledning av granskningsrapporten. Utskottet konstaterade att
regeringen i budgetpropositionen limnat vilmotiverade kommentarer till de
synpunkter och rekommendationer som Riksrevisionens styrelse framfort och
att rekommendationerna dirmed har beaktats i regeringens fortsatta arbete.
Utskottet foreslog darfor riksdagen att ligga redogérelsen till handlingarna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndighetens dtgdrder

I budgetpropositionen for 201 kommenterade regeringen
granskningsrapporten. Regeringen framhall att Arbetsfésrmedlingens
forvaltningsanslag tillférts 6oo miljoner kronor fér 2010, bland annat for att
behalla kvaliteten i garantin trots lagkonjunkturen och 6kade deltagarvolymer.
Regeringen papekade samtidigt att man 6verlatit at Arbetsformedlingen att
bedéma hur manga deltagare varje handliggare kan hantera och samtidigt
uppna syftet med garantin. Man avség inte heller att dndra denna ordning.

For att motverka inlasningseffekter i den tredje fasen av garantin
rekommenderade Riksrevisionen regeringen att fortydliga hur mycket tid
som ska dgnas it arbetss6kande i denna fas. I budgetpropositionen bedémde
regeringen att rekommendationen var beaktad i och med det fortydligande
som infordes i férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin i
juni 2010.4 Nir det gillde de kompletterande akt6rernas roll inom garantin

44 Férordning (2010:359) om dndring i férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.
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framholl regeringen att dessa ska vara en sjilvklar del av verksamheten. Alltfor
specificerade riktlinjer for de kompletterande aktdrernas verksamhet skulle
dock, enligt regeringen, motverka nytinkande och mangfald. Regeringen avsig
ddrfor inte att vidta nagra dtgirder med anledning av rekommendationen.

Som kommentar till att regeringen inte skulle ha prioriterat en utvirdering

av jobb- och utvecklingsgarantin vid dess inférande 2007 framforde

regeringen att prioriteringen di var att erbjuda ett bra stéd och insatser till alla
lingtidsarbetslosa, vilket i ndgon mening forsvarade en utvirdering eftersom
sadana kriver kontrollgrupper. Regeringen papekade dock att man kontinuerligt
foljde upp garantin, bland annat genom ett uppdrag till Arbetsf6rmedlingen.
Dirmed betraktade regeringen rekommendationen som beaktad.

I senare budgetpropositioner har regeringen konstaterat att antalet deltagare
ijobb- och utvecklingsgarantin har 6kat kontinuerligt sedan garantin
inférdes. Det har inneburit att Arbetsférmedlingen har haft fler deltagare

per handldggare dn det var tinkt nir reformen genomfordes. Att sikerstilla
kvaliteten och aktivitetsnivan i garantin har dirfor varit en utmaning for
Arbetsférmedlingen. For att méta det 6kade antalet deltagare har regeringen
tillfort betydande medel till Arbetsférmedlingen under en period av flera ar.
Aven om handliggartitheten okat ndgot under senare ar har 6kningen hittills
haft begrinsad effekt pa aktivitetsnivin for deltagarna.+

I mars 2010 férindrade Arbetsférmedlingen de interna anvisningarna for

hur aktiviteter ska redovisas for deltagare i garantin. Tidigare var det inte
mojligt att i Arbetsformedlingens register se alla aktiviteter som deltagarna

tog del av under tiden i garantin. Av detta skil blev posten “ingen registrerad
aktivitet” vil stor och missvisande.#® Detta lyfte ocksa Riksrevisionen fram i sin
granskningsrapport.

Arbetsférmedlingen har, i enlighet med regeringens uppdrag, dterkommande
f6ljt upp jobb- och utvecklingsgarantin samt hanteringen av kompletterande
aktorer.#” Nagra av resultaten fran dessa uppf6ljningar ir att deltagarna i
garantin i genomsnitt har en relativt svag stillning pa arbetsmarknaden

och att andelen inskrivna som stir lingt frin arbetsmarknaden okar

med tiden i programmet. Aktiviteterna i faserna ett och tva i jobb- och
utvecklingsgarantin ska ticka minst 75 procent av deltagarnas arbetsutbud.

45 Se prop. 2011/12:1, UO14, prop. 2012/13:1, UO14 samt 2013/14:1, UO14.
46 Arbetsférmedlingen (2010), Arbetsférmedlingens aterrapportering 2010, Férdjupade analyser.

47 Se bl.a. Arbetsférmedlingen (2010) Jobb- och utvecklingsgarantin — en uppféljning ur deltagarnas
perspektiv, URA 2010:2; Arbetsférmedlingen (2010) Arbetsférmedlingens aterrapportering 2010.
Férdjupade analyser; Arbetsformedlingen (2011), Jobb- och utvecklingsgarantin. En studie av
sannolikheten att fa jobb under programtiden; Arbetsférmedlingen (2011) Arbetsférmedlingens
aterrapportering 2011. Férdjupade analyser 2011-08-01; Arbetsférmedlingen (2013)
Arbetsférmedlingens aterrapportering 2012 Insatser fér att bryta langvarig arbetsléshet, 2013-02-22.
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Resterande tid ska dgnas t eget jobbsékande. I uppfoljningarna konstaterar
Arbetsformedlingen att aktivitetsnivan i programmet ir betydligt ligre dn vad
som foljer av programmets intentioner. De deltagare som blivit hinvisade till

en kompletterande aktor har i genomsnitt en hogre aktivitetsniva och sokte fler
arbeten 4n de deltagare som deltog i aktiviteter i Arbetsformedlingens egen regi.

For att kunna priorietera inom den befintliga verksamheten och erbjuda
deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin insatser efter deras behov har
Arbetsférmedlingen tagit fram internutbildningar med fokus pa den del av
garantin som ror kartliggning. Arbetsférmedlingen utvecklar dven arbetet med
sysselsittningsanordnare inom jobb- och utvecklingsgarantin for att mojliggora
placeringar utifran deltagarnas behov. Arbetet syftar dven till att méjliggéra
foérbattrade uppfoljningar av nya 6verenskommelser.+

Under 2ou och 2013 har Arbetsférmedlingen 6kat handlaggartitheten i jobb-
och utvecklingsgarantin. Antalet arbetssokande per handlidggare har ocksa
minskat kraftigt i garantins alla faser.4o

En utvirdering av kompletterande aktérer inom jobb- och utvecklingsgarantin
publicerades i februari 2010. Studien visade inga varaktiga effekter av
samverkan med kompletterande aktérer pa utflodet till arbete inom jobb- och
utvecklingsgarantin. Initialt 6kar dock i genomsnitt utflodet till arbete bland
deltagarna pa kontor som samverkar med kompletterande aktorer, jamfort med
utvecklingen f6r 6vriga kontor.5

Arbetsférmedlingen har pabérjat ett reformarbete kring upphandlingen

och uppf6ljningen av kompletterande aktérer. Reformarbetet avser alla
kompletterande aktorer som Arbetsférmedlingen upphandlar, det vill siga inte
bara kompletterande aktorer inom jobb- och utvecklingsgarantin. For att stirka
uppf6ljningen av kompletterande aktérer genomforde Arbetsférmedlingen en
férdjupad granskning av ett urval av de kompletterande akt6rerna under viren
2013. I avrapporteringen redovisar Arbetsférmedlingen ett antal utmaningar kring
hur upphandling av kompletterande arbetsférmedlingstjanster bor utformas s
att leverantorerna ges goda forutsittningar att leverera tjanster av hog kvalitet.

Under 2014 infor Arbetsformedlingen en reviderad leverant6rsuppfoljningsmodell,
som bland annat innebdr att férmedlingen genom tydliga verktyg skapar
utrymme for regelbundna resultatbaserade dialoger med sina leverantorer.

48 Arbetsformedlingen (2014), Kommentarer till den 6versiktliga beskrivningen i PM om RiR
2009:22, Jobb- och utvecklingsgarantin, PM.

49 Arbetsférmedlingen (2014), Kommentarer till den éversiktliga beskrivningen i PM om RiR
2009:22, Jobb och utvecklingsgarantin, PM.

5% Harkman, A., M. Mikkonen och S. Okeke (2010), En utvirdering av kompletterande aktérer inom
jobb- och utvecklingsgarantin, Working paper 2010:2, Arbetsférmedlingen.

51 Arbetsférmedlingen (2013), Rapport om férdjupad granskning av kompletterande aktorer.
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2.7

2.7.1

Syftet med uppfoljningsmodellen ir att skapa incitament for leverantérerna att
gora ritt och ge dem incitament till att utveckla sin verksambhet si att kvaliteten
hela tiden hojs.s

Avslutande kommentar

Sammanfattningsvis har regeringen och Arbetsférmedlingen vidtagit
en rad atgirder som dr relevanta for Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer. Flera av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen ldmnade r6r dock siddana forhallanden som kriver ett
kontinuerligt arbete och kontinuerlig uppféljning.

Internationell skattekontroll. Skatteverkets
informationsutbyte med andra lander (RiR 2009:24)

Internationaliseringen gor att skattebaser blir alltmer rorliga. Det medfor en
risk for skatteplanering, skatteflykt och skattefusk. Skatteférvaltningar runt
om i virlden blir mer och mer beroende av information fran andra linder
for att kunna uppritthilla en effektiv skattekontroll. Samarbete och utbyte
av information med andra linder kan fylla luckor dir Skatteverket saknar
kontrollinformation och bidra till en effektivare skatteuppbérd.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 om Skatteverkets internationella
skattekontroll, sirskilt informationsutbytet med andra linder, bedrivs pi ett
effektivt satt.

Granskningen visade pa brister i Skatteverkets hantering av
informationsutbytet. Det tekniska utvecklingsarbetet hade linge fatt std
tillbaka vilket medf6rt problem med att effektivt utnyttja de moéjligheter som
informationsutbytet erbjuder. Manga automatiska kontrolluppgifter listes
aldrig in i taxeringssystemet eller riskerade att bli for gamla for att kunna
anvindas i taxeringen innan de listes in.

Skatteverket saknade ett system for att automatiskt identifiera inkommande
utlindska kontrolluppgifter, varfor man lade betydande resurser pa en
omfattande och tidskrivande manuell identifiering. Den f6rdréjda inldsningen
av kontrolluppgifter ledde till att manga uppgifter aldrig kom till anvindning i
kontrollen. Dirtill saknades en kartliggning av innehallet i och omfattningen
av inkommande utlindska kontrolluppgifter, vilket minskade méjligheterna

52 Arbetsformedlingen (2014), Kommentarer till den 6versiktliga beskrivningen i PM om
RiR 2009_22 Jobb- och utvecklingsgarantin, PM.
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att bedoma risken for skattefel samt att bedoma kontrollbehovet inom olika
omréaden. Det ineffektiva informationsutbytet kunde fi allvarliga konsekvenser
for Skatteverkets forméaga att uppritthalla informationsutbytets preventiva
effekt och i férlingningen riskera formagan att sikra skatteintikterna.

Skatteverket rekommenderades att gora informationsutbytet till ett prioriterat
utvecklingsomrade. Verket borde sirskilt utveckla ett drendehanteringssystem
for automatiska kontrolluppgifter, som klarar av att identifiera uppgifter
automatiskt och lisa in uppgifter i olika format.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade i februari 2010 att 6verlimna en redogérelse
till riksdagen med anledning av granskningsrapporten. Skatteutskottet menade
att forutsittningarna for ett effektivt informationsutbyte med andra linder
skulle forbittras om Skatteverkets planerade utvecklingsinitiativ p omradet
genomfordes. Utskottet understrok betydelsen av att Skatteverket prioriterade
atgirder som gav god effekt pa skatteinkomsterna och att regeringen borde
Gverviga resurstillskott mot bakgrund av vad Riksrevisionen framfort.
Skatteverket borde vidare noga 6verviga ytterligare atgirder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

Utskottet foreslog att redogorelsen skulle liggas till handlingarna. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndighetens dtgdrder

Regeringen redogjorde for Riksrevisionens granskningsrapport i
budgetpropositionen for 2011. Regeringen konstaterade att Skatteverket atgirdat
bristerna och foreslog inga ytterligare atgirder. Man redogjorde inte f6r vilka
brister som Skatteverket atgirdat och hur detta hade skett.

Skatteverket redovisade i arsredovisningen f6r 2009 att verket genomfért en
6versyn av det internationella informationsutbytet och tagit fram en atgardsplan
for att bland annat komma till ritta med de brister som Riksrevisionen
uppmirksammat i granskningen. I samband med atgirdsplanen tillsatte
Skatteverket en arbetsgrupp for att forbittra effektiviteten i det automatiska
informationsutbytet. Under 2010 gjordes dven en kartliggning av innehallet i
och omfattningen av utlindska kontrolluppgifter.s En funktionsansvarig med
ansvar for att samordna arbetet med utlindska kontrolluppgifter tillsattes 2011.

Skatteverket har utvecklat ett maskinellt identifieringsstod f6r automatiska
kontrolluppgifter fran utlandet som sattes i produktion under hosten 2011.
Identifieringsprocessen har f6rfinats successivt sedan 201 och under

53 Utlandska kontrolluppgifter, inkommande automatiska och enligt spardirektivet, Skatteverket 2010.
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2013 kunde Skatteverket identifiera cirka 60 procent av inkommande
kontrolluppgifter automatiskt. Det maskinella identifieringsstodet dr dock
inte firdigutvecklat. Det saknas till exempel en analys- och statistikfunktion,
vilket gor att Skatteverket fortfarande har svart att analysera och folja upp
informationsutbytet pa ett systematiskt satt.s+

Anvindingen av de automatiska kontrolluppgifterna i kontrollverksamheten
skiljer sig 4t mellan kontrolluppgifter som avser fysiska respektive juridiska
personer. Sedan 2002 finns en samordnad kontroll av kontrolluppgifter
avseende fysiska personer. Denna kontrollverksamhet har effektiviserats till
foljd av det forbattrade identifieringsstodet.ss

Nir det giller automatiska kontrolluppgifter avseende juridiska personer har
utvecklingen diremot gitt 4t motsatt hall. I Riksrevisionens granskning framgick
att manga kontrolluppgifter avseende juridiska personer saknar kontrollvirde.
Samtidigt hade Skatteverket anvint vissa kontrolluppgifter pi ett framgingsrikt
sitt inom ramen for sirskilda kontrollinsatser. Skatteverket genomforde 201

en analys av det internationella féretagsbeskattningsomréidet som visade att
automatiska kontrolluppgifter f6r juridiska personer har ett 1agt indikatorvirde
for skattefel. Skatteverket bedémde darfor att det inte fanns skil att inrdtta en
l6pande kontrollinsats fér automatiska kontrolluppgifter for juridiska personer.s®

Skatteverket konstaterade dock att det finns uppgifter som kan vara av virde i
specifika kontrollinsatser och att enskilda kontrollinsatser ska kunna bestilla
kontrolluppgifter vid behov. Sedan 2011 har dock inga kontrolluppgifter for
juridiska personer anvints i kontrollverksamheten. Ett skil till detta ir att
Skatteverket fortfarande har svart att 16pande analysera och f6lja upp inflédet av
automatiska kontrolluppgifter.”

Bristen pa analys och uppféljning gor det svarare att identifiera
kontrolluppgifter av virde for kontrollverksamheten. En annan svarighet ir att
det sedan 2012 finns en rittslig oklarhet om i vilken utstrickning Skatteverket
har ritt att anvinda automatiska kontrolluppgifter fran utlandet f6r urval

och analys. Denna rittsliga oklarhet har sedan 2012 forhindrat anvindandet
av automatiska kontrolluppgifter i kontrollverksamheten. Skatteverkets
rittsavdelning har under hosten 2013 fatt ett internt uppdrag att utreda fragan.

54 Intervju med foretradare for Skatteverket 2014-01-08.
55 Ibid.
56 Intervju med foretradare for Skatteverket 2014-03-04.

57 1bid.
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Avslutande kommentar

En 6vergripande rekommendation i Riksrevisionens granskning var att
Skatteverket skulle gora informationsutbytet till ett prioriterat utvecklingsomréde.
Direkt efter Riksrevisionens granskning tog Skatteverket fram en atgirdsplan i
syfte att rationalisera hanteringen av utlindska kontrolluppgifter och férbattra
méijligheterna till urval, analys och kontroll. Atgirderna i planen svarar vil

mot de rekommendationer som Riksrevisionen limnade i sin granskning.
Genom tillsdttande av en funktionsansvarig pa Skatteverkets huvudkontor

har forutsittningarna for ett effektivt informationsutbyte forstirkts ytterligare.
Enligt ansvariga pa Skatteverket hade Riksrevisionens granskning en avgérande
betydelse for att atgirdsplanen togs fram.

En central rekommendation frin Riksrevisionen var nédvindigheten

att utveckla ett automatiskt identifieringsstod for att skapa effektivitet i
informationsutbytet. Mélsittningen hos Skatteverket 2009 var att automatiskt
kunna identifiera 50 procent av inkommande automatiska kontrolluppgifter.
Under 2013 klarade det maskinella identifieringsstodet av att identifiera cirka
60 procent av inkommande kontrolluppgifter.

Skatteverket har inte kommit lika langt nir det giller rekommendationen

att utveckla férmégan att analysera och f6lja upp informationsutbytet pa ett
systematiskt sitt. Punktvisa analysinsatser har genomforts sedan 2009. Med ett
forbittrat analys- och statistikverktyg skulle dock arbetet kunna effektiviseras
och bli en 16pande del av verksamheten.

Den rittsliga oklarheten om Skatteverkets ritt att anvinda automatiska
kontrolluppgifter frin utlandet f6r urval och analys riskerar att ha en
negativ paverkan pd en fortsatt effektivisering av informationsutbytet.
Eftersom kontrolluppgifter endast kan anvindas under en begrinsad tid i
kontrollverksamheten dr det viktigt att fragan far en l16sning.

Statens garantier i finanskrisen (RiR 2009:26)

Hosten 2008 beslutade riksdagen med en extraordinir berednings- och
beslutsprocess om mycket omfattande statliga garantier for att mildra
effekterna av finanskrisen. Garantiramarna f6r de storsta garantisystemen som
avsag kreditinstitut uppgick till drygt 3 ooo miljarder kronor.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 regeringens program for statliga
garantier till bankerna och exportindustrin under finanskrisen och hantering
av garantierna fran senhdsten 2008 till hésten 2009. Granskningen avsag
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de fyra stérsta garantiprogrammen. Granskningen berérde regeringen och
Riksgilden, Exportkreditnimnden (EKN) och bolaget AB Svensk Exportkredit.
Myndigheternas och bolagets riskbedomningar ir utgdngspunkten for
regeringens bedomning av férvintade kostnader i statsbudgeten for utfallande
garantier.

Granskningen visade att de villkor som regeringen och EU stillt upp for
garantierna bidrog till att halla nere statens kostnader f6r dessa och 6kade
mojligheten att dtervinna gjorda forluster. Granskningen visade dock att
regeringen inte hade sikerstillt ett tillfredsstillande underlag f6r bedémningen
av statens risker nir det gillde framtida kostnader for givna garantier och att
regeringen inte gjort ndgon samlad och tydlig aterrapportering till riksdagen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att initiera utredningar och
analyser om statens ekonomiska risker med garantierna. Analyserna borde
samordnas for alla statliga garantier. Regeringen borde ocksa redovisa en samlad
bild av riskerna for staten i till exempel skrivelsen Arsredovisning for staten.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade i februari 2010 en framstillning till
riksdagen. Styrelsen ville understryka betydelsen av att fullodig information
limnas till riksdagen i en viktig friga som omfattar betydande belopp. Trots
att ett antal uppdrag hade limnats till Riksgilden ansag styrelsen, i likhet med
vad riksdagen tidigare begirt, att regeringen borde uppmanas att snarast for
riksdagen presentera en samlad redovisning av de ekonomiska riskerna for
staten och skattebetalarna, inkluderande biade bank- och exportkreditgarantier.
Styrelsen foreslog dirfor att riksdagen skulle begira att regeringen snarast
skulle dterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av de ekonomiska
risker f6r staten som besluten om bank- och exportkreditgarantier har
medfort. Finansutskottet var kritiskt till att regeringen dréjt med att utveckla
riskbedémningar for de statliga garantierna. Utskottet forutsatte att uppdraget
till Riksgildskontoret skulle fullféljas och ansig inte att nagot tillkinnagivande
behovdes. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Efter granskningen gav regeringen Riksgilden i uppdrag att limna forslag pa
hur en arlig bedémning av risker i de samlade statliga garantierna kan goras.
Uppdraget redovisades 2010 i rapporten Forslag till en samlad riskanalys av
statliga garantier och krediter.®® Vidare har Riksgilden i regleringsbreven for
budgetaren 2011—2013 fitt i uppdrag att analysera riskerna i statens samlade
garanti- och kreditgivning. Detta sker i samarbete med ett antal ber6rda

58 Riksgilden, dnr 2010/1842.
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myndigheter som genom férordningen (201:211) om utldning och garantier
aliggs att limna Riksgilden de upplysningar som behovs f6r denna analys.
Riksgildens arliga rapport ska innehilla bade en kvalitativ och kvantitativ
riskanalys av statens garanti- och kreditportf6l;j.

I maj 2ou fick Riksgilden i uppdrag av regeringen att i samverkan med EKN,
Statens bostadskreditnimnd (BKN), Sida och Centrala studiestédsndmnden
(CSN) samt 6vriga berérda myndigheter, limna en separat rapport till
Finansdepartementet med en samlad riskanalys av statliga garantier och
krediter. Fran och med 2012 ingir i Riksgildskontorets uppdrag dven att
analysera statens implicita garantidtaganden gentemot den finansiella sektorn,
speciellt nir det finns en tydlig koppling till stora explicita garantidtaganden.
Underlaget ska limnas till Finansdepartementet senast den 15 mars arligen.
Sedan 201 redovisas en samlad analys av riskerna i statens utldnings- och
garantiverksambhet i skrivelsen Arsredovisning for staten. Denna analys bygger i
langa stycken pa Riksgildskontorets rapporter.

Den nya budgetlagen (2011:203) innebar en rad dndrade och nya bestimmelser
som ror statliga garantier och statlig utlaning med kreditrisk. I och med

den nya budgetlagen ir den del i skrivelsen Arsredovisning for staten som rér
garantier och krediter foremal f6r den arliga revisionens granskning.

I enlighet med rekommendationerna i Riksrevisionens granskningsrapport
har regeringen initierat analyser om de ekonomiska riskerna for staten som

4r forknippade med garantierna. Regeringens redovisning i Arsredovisning

for staten har ocksa forbittrats i och med den samlade analys som gors av
Riksgilden. Det dr svart att uppskatta denna typ av risker, varfor det krivs ett
fortldpande utvecklingsarbete. Riksgilden har i uppdrag att férdjupa sin analys
inom omrédet.

Avslutande kommentarer

I samband med den finansiella krisen 6kade den nominella volymen utfirdade
garantier och krediter kraftigt. Behovet av att genomf6ra en djupare analys

av statens samlade kreditrisker och deras potentiella inverkan pa statens
finanser 6kade. I slutet av 2009 gav regeringen Riksgilden i uppdrag att limna
ett forslag till hur en arlig bedémning av de samlade riskerna skulle kunna
goras.’9 Riksrevisionens rapport kom strax dérefter. Mot den bakgrunden kan
Riksrevisionens rapport sigas ha underststt en redan paborjad utveckling.

59 Regleringsbrev fér budgetaret 2010 avseende Riksgildskontoret (Fi2009/7941).
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Studenternas anstillningsbarhet — regeringens och
hogskolans insatser (RiR 2009:28)

Hogre utbildning innebir en avsevird ekonomisk satsning for savil den
enskilda som sambhillet. Staten avsitter arligen cirka 20 miljarder kronor f6r
hogskoleutbildning pa grundnivd och avancerad niva. Ett viktigt skil for detta
ir att en vilutbildad arbetskraft forvintas bidra till hgre ekonomisk tillvaxt. Ett
krav pa all hogskoleutbildning 4r att den ska utveckla studenternas beredskap
att mota forandringar i arbetslivet.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 regeringens, lirositenas och
Hogskoleverkets insatser for att frimja studenternas anstillningsbarhet.

Granskningen visade att arbetslivsanknytning i utbildningen inte sikerstilldes
och att det fanns brister i lirositenas interna uppfdljning av sina insatser.
Studenterna fick otillricklig information om arbetsmarknaden och ansvaret
for vigledning om yrken och arbetsmarknad var otydligt. Frigan om
anstillningsbarhet var inte fokuserad i Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar
och det var ocksa oklart om de nya kursmélen gav stod it insatser for att frimja
studenternas anstillningsbarhet.

Regeringen rekommenderades att uppdra at Hogskoleverket att utvirdera om
de nya kursmalen stéder insatser som frimjar studenternas anstillningsbarhet
samt hur ldrositena hanterade dialogen med det omgivande samhillet

om utbildningarnas innehall och dimensionering och studenternas
omvirldskontakter under utbildningen.

Regeringen foreslogs ocksa uppdra it Hogskoleverket att i samarbete med
lirositena utveckla den arbetsmarknadsrelaterade informationen till blivande
studenter. Vidare borde regeringen i hogskoleforordningen fortydliga
lirositenas ansvar for vigledning om sévil studier som yrken och karridr pa
arbetsmarknaden.

Universitet och hégskolor rekommenderades att sikerstilla att det generellt
overvigdes hur arbetsmarknadsrelevans och arbetslivsanknytning ska

beaktas i utbildningen. Vidare rekommenderades ldrositena att se 6ver och
kvalitetssikra sin arbetsmarknadsrelaterade information till blivande studenter,
och utveckla uppf6ljningen av insatser for att frimja anstillningsbarheten.

Hogskoleverket borde i sitt kvalitetssikringssystem inkludera
bedomningskriterier med koppling till arbetslivsanknytning i de utbildningar
som ska utvirderas i syfte att frimja studenternas anstillningsbarhet samt
utveckla sitt kunskaps- och erfarenhetsutbyte med lirositena om studenternas
etablering pa arbetsmarknaden.
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2.9.2

2.9.3

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en redogoérelse till riksdagen. Mot bakgrund
av den stora samhilleliga investering som gors i hogre utbildning ansag
styrelsen att granskningsresultatet borde vara av intresse for riksdagen.

Utbildningsutskottet menade att kopplingen till arbetslivet under studietiden

och studenters anstillningsbarhet ir en viktig faktor f6r den enskilda

studentens framtida yrkesliv och for samhillet. Utskottet konstaterade vidare att
studenternas anstillningsbarhet ska frimjas genom den hogre utbildningen samt
att denna fraga ocksa togs upp i regeringens proposition om kvalitet i den hogre
utbildningen, som behandlades vid samma tillfille.® Utskottet hinvisade dven
till tidigare betdnkanden under mandatperioden dir man konstaterat att uppdrag
pa omradet fanns i regleringsbreven till universitet och hogskolor samt till
Hogskoleverket for budgetaret 2010.% Utskottet foreslog att redogorelsen skulle
laggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas atgcrder

Enligt regeringens proposition Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre
utbildningen, ir anstillningsbarhet i bemirkelsen utbildningens

anvindbarhet pd arbetsmarknaden ett viktigt resultat som bor inkluderas

i kvalitetsutvirderingarna. Med anledning av propositionen fick
Hogskoleverket i uppdrag att utveckla ett system for kvalitetsutvirdering

av den hogre utbildningen. Atgirden var i linje med Riksrevisionens
rekommendationer. I december 2010 presenterade Hégskoleverket sin modell
for kvalitetsutvirdering. I modellen tillmittes utbildningens anvindbarhet och
koppling till arbetsmarknaden betydligt storre betydelse 4n tidigare.®

I regleringsbrevet for 2012 fick Hogskoleverket i uppdrag att kartligga
larositenas arbete med utbildningars arbetsmarknadsanknytning.
Hogskoleverket redovisade uppdraget i sin rapport Kontaktaktiviteter —
Hogskolornas verksambheter for utbildningarnas arbetslivsanknytning.

I budgetpropositionen f6r 2013 betonade regeringen att utbildningens
anvindbarhet i arbetslivet ir ett viktigt resultat som bor inkluderas i
kvalitetsutvirderingarna. I de utvirderingar som Hogskoleverket hittills
genomfort inom ramen for systemet for kvalitetsutvirderingar 2011—2014 har
det emellertid visat sig finnas metodproblem med studentenkiter som avsig
att fanga upp denna aspekt. Mot den bakgrunden menar regeringen att det

60 Prop. 2009/10:139, Fokus pa kunskap — kvalitet i den hogre utbildningen.
61 Bet. 2009/10:UbU20.
62 Hogskoleverkets system for kvalitetsutvirdering 2011—2014, Rapport 2010:22 R.

63 Hogskoleverket, rapport 2012:23 R.
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ar viktigt att utbildningarnas anvindbarhet i arbetslivet bedéms dven i de
kommande utvirderingarna.

I regleringsbrevet f6r 2014 fick Universitetskanslersimbetet i uppdrag att f6lja
upp hur universitet och hégskolor arbetar med dimensionering. I uppdraget
ingdr dels att undersoka vilka underlag ldrositena anvinder sig av for att
dimensionera utbildningarna med anledning av studenternas efterfrigan och
arbetsmarknadens behov, dels att kartligga lirositenas samarbete med varandra
och andra myndigheter i friga om dimensionering av utbildning. Uppdraget dr
relevant f6r Riksrevisionens rekommendationer. Universitetskanslersimbetet
ska sprida resultaten av uppf6ljningen till universitet och hogskolor och foresla
eventuella atgirder for att forbittra arbetet. Universitetskanslersimbetet ska i
arsredovisningen redogéra f6r hur uppdraget har genomforts.

Hogskoleverket har sedan méanga ar ett dterkommande regeringsuppdrag att

i samverkan med universitet och hégskolor redovisa och utveckla metoder for
uppfoljning av examinerades etablering pa arbetsmarknaden. Hogskoleverket
paborjade i mars 2010 ett utvecklingsarbete i dialog med ett 30-tal foretridare
f6r universitet och hogskolor. Som ett resultat av denna samverkan redovisades
dven skillnader i etablering mellan examinerade med svensk respektive
utlindsk bakgrund samt andelen som var foretagare.

Generellt har den allminna utvecklingen under senare ar inneburit ett 6kat
fokus pa utbildningens anvindbarhet och arbetsmarknadsanknytning. Bakom
denna utveckling finns faktorer som ckade férvintningar fran studenter och
arbetsliv samt den diskussion om anstillningsbarhet som forts inom ramen f6r
Bolognaprocessen.®+

Avslutande kommentar

Riksrevisionens granskning berérde fraimst betingelserna fér

ldrositenas utbildning nir det giller arbetsmarknadsanknytning och
arbetsmarknadsrelevans. Dessa betingelser paverkas av vad som gérs inom
respektive ldrosite pa institutions-, fakultets- och universitetsledningsniva.
Betingelserna paverkas ocksa av hur Universitetskanslersimbetet (tidigare
Hogskoleverket) och regeringen agerar.

Regeringen har tydligt betonat vikten av arbetsmarknadsrelevans och
arbetslivsanknytning i den hogre utbildningen samt att denna aspekt

bor tillmitas stor betydelse i samband med kvalitetsutvirderingar. Det
framgar bland annat av den proposition som behandlades samtidigt med
redogorelsen fran Riksrevisionens styrelse. Regeringen har ocksa initierat

64 Se exempelvis Universitetskanslersimbetet, Universitet och hgskolor. Arsrapport 2013.
Rapport 2013:2.
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ett antal viktiga utrednings- och kartliggningsuppdrag till Hogskoleverket/
Universitetskanslersimbetet med direkt koppling till frigan. De flesta

av Riksrevisionens rekommendationer till regeringen avsag uppdrag till
Hogskoleverket. Flera av dessa har helt eller delvis tagits om hand.

Riksrevisionens rekommendationer till Hogskoleverket har i allt visentligt
tagits om hand. Myndigheten har bland annat inkluderat arbetslivsrelaterade
bedomningskriterier i sitt system for kvalitetsutvirdering fér perioden 201-2014.

I vilken man rekommendationerna till hogskolorna tagits om hand av de cirka
40 ldrositena dr av naturliga skl svart att bedoma. Hogskoleverket framhéller
dock i en rapport fran 2012 att information och uppf6ljning i detta hinseende

alltjamt 4r ett av flera angelidgna utvecklingsomréiden f6r lirositena.®

Omlokalisering av myndigheter (RiR 2009:30)

I samband med 2004 érs forsvarsbeslut drabbades flera regioner av
nedliggningar eller omlokaliseringar av militir verksamhet. Som
kompensation omlokaliserades ett antal statliga myndigheter till drabbade
orter. Omlokaliseringen férvintades bland annat bidra till att orterna kunde
behalla sina skatteunderlag och till breddning av de lokala arbetsmarknaderna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 effekterna av den omlokalisering

av myndigheter som gjordes for att kompensera regioner som forlorade
arbetstillfillen till £6ljd av forsvarsbeslutet 2004. Granskningen inriktades

mot huruvida regionerna faktiskt blev kompenserade, hur verksamheten i de
utflyttade myndigheterna Konsumentverket och Folkhilsoinstitutet paverkades
och om kostnaderna blev de férvintade.

Granskningen visade att regionerna genom omlokaliseringen blev kompenserade
for de forlorade arbetstillfillena. Kostnaderna fér omlokaliseringen blev dock
hégre dn f6rvintat. De omlokaliserade myndigheternas verksamhetsvolym
paverkades negativt av utflyttningen och det tog flera ar innan de iter uppnadde
den verksamhetsvolym de hade innan utflyttningen.

Riksrevisionen limnade inga rekommendationer i granskningsrapporten.
Istillet formulerades ett antal lirdomar utifran iakttagelserna i granskningen.
Lirdomarna rérde bland annat att det tar tid efter en omlokalisering

innan verksamheten fungerar normalt, vikten av att gora realistiska

65 Hogskoleverket (2012:23 R).
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lonsambhetskalkyler samt vikten av att ta tillvara vunna erfarenheter av
omlokalisering genom uppf6ljning och utvirdering.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse 6verlimnade en redogorelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Styrelsen ansag att det infér eventuella
framtida diskussioner och beslut om omlokalisering av myndigheter behévdes
ett mer tillforlitligt underlag och en bittre beredskap som bland annat byggde
pa erfarenhet och kunskap fran tidigare omlokaliseringar. Niringsutskottet
foreslog att redogorelsen skulle liggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas atgcrder

Regeringen kommenterade granskningsrapporten i budgetpropositionen f6r
2011, men redovisade inga konkreta atgirder.

Granskningens modell f6r berdkning av produktionsbortfall anvindes i
betinkandet En myndighet for havs- och vattenmiljé (SOU 2010:8).

Folkhilsoinstitutet har som f6ljd av granskningen dndrat sina interna rutiner
s4 att det gér att f6lja upp kostnader for rekrytering.

Sedan januari 2014 har Folkhilsoinstitutet slagits ihop med
Smittskyddsinstitutet och delar av Socialstyrelsen for att bilda den nya
myndigheten Folkhilsomyndigheten. Denna myndighet 4r lokaliserad till
Ostersund och Solna, dir myndighetens ledning finns. Konsumentverket har
sedan omlokaliseringen till Karlstad behallit ledningen i Karlstad.

Bade Konsumentverket och Folkhilsoinstitutet (Folkhilsomyndigheten) har
nistan sju dr efter omlokaliseringen vissa svarigheter att rekrytera och behalla
kvalificerad personal.®®

Ar 2013 beslutade regeringen att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska flytta
fran Stockholms innerstad till Tensta-Rinkeby. DO har reagerat pa liknande sitt
som myndighetsledningarna f6r de myndigheter som ingick i Riksrevisionens
granskning. DO ser omlokaliseringen som ett hot mot myndighetens inre
effektivitet samt befarar att det blir svarare att rekrytera personal.

2.10.4 Avslutande kommentar

Riksrevisionen limnade inga direkta rekommendationer i
granskningsrapporten men redovisade ett antal erfarenheter dgnade att

66 Kalla: Intervjuer med foretridare fér Konsumentverket och Folkhilsomyndigheten.
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anvindas vid framtida omlokaliseringar. Huruvida den kunskap som
granskningen genererade kommer att tas tillvara vid eventuella framtida
forindringar av myndigheters lokalisering iterstar att se.

Argument om att spara pengar genom ligre lokalhyror anvinds i diskussionen
nir myndighetsstrukturer forindras, till exempel vid bildandet av
Folkhilsomyndigheten. Riksrevisionens granskning visade dock att kostnaden
for att rekrytera och lira upp ny personal vid omlokalisering, vida 6versteg de
besparingar som gjorts genom ligre lokalhyror.

Tillsynen av 6verformyndarna — uppféljningsgranskning
(RiR 2009:31)

Overférmyndarnas uppgift 4r myndighetsutévning mot enskilda och skydd
av utsatta personers intressen. Brister i verksamheten drabbar i slutindan de
huvudmin som samhillet har atagit sig att skydda.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 linsstyrelsernas tillsyn av
overformyndarna. Granskningen f6ljde upp i vilken man beslutade
regelindringar hade omsatts i tillsynen samt bidragit till att 16sa problem som
uppmirksammats i Riksrevisionens granskning Linsstyrelsernas tillsyn av
overformyndare (RiR 20006:5).

Granskningen 2006 visade pi omfattande brister i linsstyrelsernas tillsyn och
iven i 6verférmyndarnas verksambhet.

Granskningen 2009 visade att de problem som iakttagits i 2006 ars
granskning till stor del kvarstod, trots att linsstyrelsernas tid for tillsyn

hade 6kat, liksom antalet inspektioner och antalet granskade akter vid varje
inspektion. Dokumentation och aterkoppling av tillsynens resultat samt
bevakning av rittsfall hade ocksa forbittrats. Férekomsten av anmirkningar i
granskade akter var dock stor, liksom skillnaden mellan linen.

Granskningen visade dven pa fler och svérare fall i 6verférmyndarnas verksamhet
samt omdiskuterade l6sningar — frimst s kallade forvaltarenheter — for att l6sa
detta.

Regeringen rekommenderades att f6lja upp verksamheten bittre och utnyttja
olika mojligheter att stirka tillsynen. Ett sitt att gora detta kunde vara att genom
6kad koncentration stirka en professionell och mer samordnad utveckling av
linsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna. P4 lingre sikt borde regeringen
initiera en éversyn av éverformyndarfunktionen. Oversynen borde inriktas

46

RIKSREVISIONEN



UPPFOL)NINGSRAPPORT 2014

2.11.2

2.11.3

pa expansionen av allt svirare drenden, rekryteringen av stillféretridare samt
uppgiftsfordelningen mellan tingsritt och 6verférmyndare. Linsstyrelserna
borde initiera gemensamma bedémningsgrunder for granskning av akter for
att sdkra huvudminnens rittssikerhet och likabehandling.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en framstillning till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Styrelsen foreslog att regeringen borde
vidta atgirder for att stirka linsstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndarna och ta
initiativ till en 6versyn av 6verférmyndarnas organisation och verksambhet.

Civilutskottet hinvisade till regeringens pagdende arbete for att stirka tillsynen
av overférmyndarna och foreslog riksdagen att avsld framstillningen. Utskottet
forutsatte dock att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med en
proposition i fragan under 201. Riksdagen beslutade enligt utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

Regeringen redogjorde for granskningsrapporten i budgetpropositionen fér
201 och hinvisade till tidigare vidtagna atgirder.

I regleringsbrevet for 2010 fick linsstyrelserna i uppdrag att redovisa
omfattningen av samarbetet i tillsynsverksamheten avseende 6verférmyndare
och overformyndarnimnder. De fick ocksd i uppdrag att f6lja upp effekterna av
vissa dndringar i regelverket for tillsynen av 6verférmyndare som genomfordes
dren innan Riksrevisionens granskning.

I slutet av 20u 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag om att koncentrera delar av linsstyrelsernas verksambhet till nigra
linsstyrelser.®” En av verksamheterna var tillsynen av 6verformyndarna.
Riksrevisionens granskningsrapport var ett underlag for propositionen.
Riksdagen tillstyrkte propositionen och sedan juli 2012 ir sju linsstyrelser
ansvariga for tillsynen av 6verférmyndare i hela landet.

I bérjan av 2012 beslutade regeringen att tillsdtta en sirskild utredare med
uppgift att foresla atgirder som skulle ge bittre férutsitiningar f6r gode

min och forvaltare.®® Syftet var att sikerstilla tillgdngen till kvalificerade och
limpliga stillforetridare. Utredningen limnade sitt betinkande i maj 2013.9
Riksrevisionens granskning var ett av utredningens underlag. Utredningen tog
bland annat upp atgirder som behdéver vidtas for att sikerstilla tillgingen till

67 Prop. 2011/12:31, Andring av viss linsstyrelseverksamhet.
68 Kommittédirektiv 2012:16 Bittre forutsittningar fér gode min och forvaltare.

69 SOU 2013:27, Vissa fragor om gode min och férvaltare.
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relevant statistik 6ver 6verformyndarnas verksamhet samt uppgiftsférdelningen
mellan tingsritter och 6verférmyndare vid rekrytering av stillféretradare.
Regeringen planerar en proposition med anledning av utredningen i bérjan

av 2014, di regeringen ocksi avslutar behandlingen av Riksrevisionens
granskningsrapport.”°

I redovisningen av uppdraget i regleringsbrevet for 2010 pekar linsstyrelserna
pa ett vil utvecklat samarbete pa dverformyndaromréidet i form av bland annat
en gemensamt framtagen nationell tillsynsplan.

Den storsta forindringen for linsstyrelsernas dr den koncentration som
genomforts av tillsynen av éverférmyndarna. Aven om ndgon nationell
tillsynsplan inte lingre finns, foljer de linsstyrelser som arbetar med tillsynen
den tidigare planen och har gemensamt arbetssitt. Koncentrationen har

gett linsstyrelserna mojlighet att ensa sitt arbete och hitta gemensamma
bedémningskriterier, vilket har forbattrat tillsynen.

2.11.4 Avslutande kommentar

En rad atgirder i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer har
vidtagits av sivil regeringen som linsstyrelserna. Enligt uppgift har regeringen
och lansstyrelserna haft nytta av granskningen och den har medfort att fragan
om overférmyndarna hamnat i fokus.” I stort sett samtliga av Riksrevisionens
rekommendationer ir omhindertagna.

Det finns dock kvarstiende problem i 6verférmyndarverksamheten, bland
annat nir det giller svarigheter att rekrytera stillforetridare till svira fall. Om
forslagen om rekrytering, som tas upp i utredningen 2013, genomfors kommer
troligen vissa forbattringar att kunna goras.

Utredningen tar dock inte upp fragan om &versyn av sjilva
overférmyndarsystemet, vilket Riksrevisionen féreslog. Med hinsyn till
utvecklingen mot allt storre pafrestningar pa systemet, bland annat med allt
fler komplexa drenden, innebdr det en risk for att de 16sningar som foreslas
inte ricker for att 16sa framtida problem.

79 Intervju med féretridare for justitiedepartementet, december 2013.

7' Foretradare for Regeringskansliet och lansstyrelserna.
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Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
(RiR 2010:3)

Négra av de storsta myndigheterna i landet har genomgatt omfattande
omorganisationer de senaste dren. Sedan 2004 har atta av tio
koncernmyndigheter slagits samman till si kallade enmyndigheter.
Sammanslagningarna har av riksdagen och regeringen motiverats med att en
sammanhallen myndighet 4r en bittre garant f6r en likformig och rittssiker
handliggning. Ett ytterligare motiv var att myndigheterna skulle kunna utnyttja
sina resurser bittre, genom bland annat ligre kostnader for administrationen.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 och 2010 effekterna av
sammanslagningarna av Forsikringskassan, Skatteverket och
Aklagarmyndigheten till sa kallade enmyndigheter. Syftet med granskningen
var att underscka om sammanslagningarna hade lett till 6kad enhetlighet i
handlaggningen av drenden vid respektive myndighet.

Granskningen visade att ssmmanslagningarna hade lett till forbattrade
forutsittningar for att 4stadkomma 6kad enhetlighet nir det gillde
handliggningstider och tillimpning av regelverk. Samtliga myndigheter hade
vidtagit en rad atgirder i detta hinseende, men granskningen visade att dessa
hade haft sma effekter.

Regeringen rekommenderades att i storre utstrickning f6lja upp
sammanslagningarna och dess effekter pa enhetlighet i handliggningen.

Riksrevisionen rekommenderade myndigheterna att pa ett mer systematiskt
sdtt folja upp variationerna i handlaggningen, samt mojliggora ett okat
erfarenhetsutbyte mellan handliggarna for att skapa ckad samsyn i
bedomningsfragor. Myndigheterna rekommenderades dven att sikerstilla att
resurser l6pande omfordelades for att uppna en jimnare arbetsbelastning inom
hela myndigheten.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse limnade en framstillning till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten.” Styrelsen foreslog att riksdagen skulle
begira en redovisning frdn regeringen av i vilken utstrickning en ¢kad
enhetlighet i rittstillimpningen hade uppnatts genom sammanslagningarna av
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Forsikringskassan.

72 Framst. 2009/10:RRS30.
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Mot bakgrund av styrelsens framstillning féreslog konstitutionsutskottet att
riksdagen genom ett tillkinnagivande skulle begira att regeringen aterkom till
riksdagen med en redovisning i enlighet med Riksrevisionens styrelses forslag.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.”

I skrivelsen Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

(Skr. 2012/13:75) angav regeringen, i samband med redovisning av atgirder
rérande Aklagarmyndigheten, att riksdagens skrivelse med anledning av
tillkdnnagivandet var slutbehandlad. Konstitutionsutskottet bedémde dock dels
att den redovisning som regeringen limnat frimst var inriktad pa vilka atgirder
som genomforts for att uppna de effekter som tillkinnagivandet efterfragade
och inte effekterna i sig, dels att redovisningen skiftade i omfang f6r var och en
av de aktuella myndigheterna. Tillkinnagivandet kunde dirmed inte anses som
slutbehandlat och regeringen borde aterkomma med en beskrivning av den
fortsatta behandlingen av tillkinnagivandet i kommande redogtrelser.

I budgetpropositionen for 2014 anger regeringen att den avser att dterkomma
till riksdagen vid ett senare tillfille. Enligt uppgifter fran Regeringskansliet 4r
irendet under beredning.7

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

I budgetpropositionen f6r 201 kommenterade regeringen
granskningsrapporten i de delar som avsig Forsikringskassan. Regeringen
menade att det mot bakgrund av granskningsrapporten kunde finnas

skal att se 6ver behovet av aterrapporteringskrav pa Forsdkringskassan.

Mot bakgrund av att regeringen f6ljde utvecklingen noga nir det gillde
rittssikerhet och enhetlighet och av det skilet hade inrittat Inspektionen for
socialforsikringen, som ska bedriva systemtillsyn och effektivitetsgranskning
inom socialforsikringsomradet, ansag regeringen att granskningsrapporten i
de delar som giller Forsikringskassan var slutbehandlad.

I regleringsbrevet for 2011 uppdrog regeringen at Forsikringskassan

att redovisa hur myndigheten arbetar med att sikerstilla en likformig
tillimpning. Forsikringskassan redovisade uppdraget 2012.7 Av redovisningen
framgick att likformigheten i utfallet hade 6kat inom ohilsoomradet och

att Forsakringskassans aktiva arbete med likformighet i tillimpningen gett
resultat. Forsikringskassan uppgav ocksi att den fortsitter utvecklingsarbetet
for att kunna belysa olika aspekter av likformigheten och sikerstilla att
likformigheten i tillimpningen f6rblir hog eller 6kar.

73 Bet. 2010/11:KU8, rskr. 2010/11:154.
74 Telefonsamtal med féretridare for Regeringskansliet 2014-01-24.

75 Svar pa regeringsuppdrag om variationer i tillampningen av lagstiftningen, dnr 020341-2011,
2012-02-17.
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Regeringen har direfter i regleringsbrevet gett Forsikringskassan i uppdrag
att f6lja upp regionala skillnader i tillimpningen av sjukférsikringen. I
arsredovisningen f6r 2012 uppgav Forsikringskassan att det fanns stora
regionala variationer i beddmningen av assistansersittning och att atgirder
vidtagits for att 6ka enhetligheten. Myndigheten testar f6r nirvarande ett
system med indikatorer som syftar till att félja upp om handliggningen
skiljer sig at mellan olika kontor. Enligt uppgift fran Férsikringskassan ar
det fortfarande svart f6r myndigheten att utnyttja méjligheten att omfordela
resurser eftersom alla handliggare inte har samma kompetens.”®

Nir det giller Skatteverket har regeringen i regleringsbrevet f6r 2013 gett
myndigheten i uppdrag att kartligga de vanligast férekommande fragorna i
drenden om 6verklaganden/omprovningar med sirskilt fokus pd inkomstslaget
niringsverksamhet. I uppdraget ingick att analysera om Skatteverkets
stillningstaganden bidragit till 6kad enhetlighet och rittssikerhet.
Myndigheten skulle ocksi gora en genomgang av processer i domstol, bland
annat i syfte att stirka enhetligheten i sin rittstillimpning och effektivisera

sin processforing. Uppdraget redovisades i december 2013.77 Skatteverkets
rittsavdelning arbetar vidare med att ta fram atgirder.”

Skatteverket arbetar ocksa med att inf6ra en kvalitetssikringsmodell

f6r hela myndigheten for att 6ka enhetligheten i arbetet.” Arbetet ar ett
resultat av en rapport frdn myndighetens internrevision.® Enligt uppgift
fran myndigheten finns en rutin f6r nir omfordelning av resurser ska ske
mellan regioner eller kontor. Méjligheten att omférdela resurser anvinds for
att halla handliggningstiderna vid hog arbetsbelastning, till exempel inom
bouppteckningsverksamheten.®

Sedan 20 stiller regeringen i regleringsbrevet krav p att Aklagarmyndigheten
ska analysera skillnader mellan kammare och redovisa vilka tgirder
myndigheten vidtar for att minska skillnader i rattstillimpning mellan
aklagarkamrar. Regeringen gav i maj 201 Aklagarmyndigheten i uppdrag att
inritta en mer sammanhallen struktur for rittslig tillsyn for att 6ka enhetligheten
i rittstillimpningen. Aklagarmyndigheten har som féljd av uppdraget inrittat

en sirskild tillsynsfunktion vid Riksaklagarens kansli f6r samordning av
tillsynsverksamheten. Handldggningen har koncentrerats till firre platser och
riktlinjer har tagits fram for att drenden ska hanteras pa samma sitt.

76 Telefonsamtal med foretridare fér Forsikringskassan 2014-01-15.

77 Rapportering av uppdraget "Processféring” i regleringsbrevet per 2012-12-13, dnr 131 76429-13/113.
78 Telefonsamtal med foretradare for Skatteverket, 2014-03-06.

79 Beslut om atgirder med anledning av internrevisionens granskning, dnr 152784-13/1211.

8o Rittslig styrning, revisionsrapport fran skatteverkets internrevision, dnr 152784-13/1211.

Telefonsamtal med féretriadare fér Skatteverket, 2014-03-06.
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I en tillsynsrapport 2012 och i drsredovisningen f6r 2012 bedomer
Aklagarmyndigheten att utvecklingen nir det giller enhetligheten i stort 4r
positiv. Myndigheten anger ocksa i en rapport till Riksdklagaren att den arbetar
med att utveckla och utéka erfarenhetsutbytet mellan dklagare. Fragan om

hur dklagarna littare ska kunna tillgodogora sig styrdokument beskrivs vidare
som en mycket viktig punkt i Riksrevisionens granskning som myndigheten
behover komma till ritta med.®

I regleringsbrevet for 2013 fick Aklagarmyndigheten i uppdrag att tillsammans
med Rikspolisstyrelsen redovisa en analys av resultatet av verksamheten utredning
och lagforing samt att granska kvaliteten i handliggningen i den brottsutredande
verksamheten. I redovisningen analyseras skillnader i resultat mellan olika lan.
Redovisningen innehiller ocksi atgirder med syfte att 6ka enhetligheten.®

Aklagarmyndigheten har tagit fram ett statistiskt system som ger indikationer
om variationer i myndighetsutévning mellan kammare. For att f6lja upp hur
rattstillimpningen utvecklas gér man aktgranskningar. Enligt uppgift fran
myndigheten utnyttjas moéjligheten att omférdela resurser inom myndigheten
oftast genom att drenden flyttas. Detta anses ha 6kat forutsigbarheten och
skapat en jimnare arbetsbelastning i verksamheten.34

Riksrevisionen rekommenderade myndigheterna att mojliggéra interna
praxisdiskussioner kring rittstillimpningen for att skapa 6kad samsyn.
Samtliga granskade myndigheter har med anledning av granskningen utokat
erfarenhetsutbytet mellan handlaggare/aklagare for att skapa samsyn, vilket pa
sikt kan leda till 6kad enhetlighet.

Avslutande kommentar

En rad atgirder har vidtagits av savil regeringen som myndigheterna.
Uppfoljningar fran myndigheterna indikerar att enhetligheten i stort utvecklas
positivt. Samtidigt kvarstar dock en del kinda variationer i handlidggningen och
en del, tidigare okidnda, variationer uppticks.

Regeringen har bedomt att granskningsrapporten ir slutbehandlad liksom
riksdagens tillkdnnagivande. Riksdagen har dock bedémt att regeringens
redovisning varit skiftande i omfang f6r de aktuella myndigheterna och att den
i for hog grad har varit inriktad mot atgirder. Riksdagen har darfor efterfragat
en redovisning av de vidtagna atgirdernas effekter pd enhetligheten.

82 Enhetlighet i rattstillampningen — rapport till Riksaklagaren 2012.

& Granskning av kvaliteten i den brottsutredande verksamheten. Gemensamt regeringsuppdrag fér
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen, dnr AM-A 2013/0556 och POA-400-2488/12.

84 Telefonsamtal med foretridare for Aklagarmyndigheten 2014-01-21.
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2.13.1

2.13.2

Arbetspraktik (RiR 2010:5)

Regeringen inledde under 2009 en stor satsning pa den
arbetsmarknadspolitiska dtgirden arbetspraktik. Arbetspraktik innebir att en
arbetssokande genomfor en praktikperiod hos en arbetsgivare. Syftet dr att
stirka deltagarnas mojligheter att fa och behilla ett arbete. Tidigare svenska och
internationella studier visar dock att nirbesliktade atgirder visat pa sma eller
negativa sysselsittningseftekter jamfort med andra alternativ.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 och 2010 regeringens underlag infor
satsningen pd den arbetsmarknadspolitiska dtgdrden arbetspraktik som
inleddes under 2009. Inom ramen f6r granskningen utvirderades atgirdens
sysselsittningseffekter utifran praktikperioder under 2007.

Granskningen visade att det saknades empirisk evidens i sivil nationell som
internationell forskning for att dtgdrden skulle ge bittre sysselsittningseffekter
in andra arbetsmarknadspolitiska program. Dirmed saknades st6d for

den kraftiga satsningen. Granskningen visade ocksa att den méangtydiga
malbilden, tillsammans med bristen pa viktig registerinformation hos
Arbetsformedlingen, forsvarar uppfoljningar och utvirderingar av atgirden.
Vidare riskerade den kraftiga volymokningen att leda till kvalitetsférsamringar
och dirmed ytterligare férsimrade sysselsittningseffekter for dtgirden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att basera kraftiga
arbetsmarknadspolitiska satsningar pa empirisk evidens eller vil grundade
teoretiska utgdngspunkter, samt tydligt redovisa denna evidens och andra
bakomliggande antaganden till reformer i syfte att skapa transparens.

Regeringen borde ocksd utforma malen for de arbetsmarknadspolitiska
dtgdrderna si att de blir utvirderingsbara, och Gverviga mixen av atgirder i
syfte att effektivisera arbetsmarknadspolitiken. Dessutom borde regeringen se
till att volymokningens paverkan pa arbetspraktikens sysselsittningseffekter
f6ljs upp.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsférmedlingen att underséka
forutsittningarna for och konsekvenserna av att registrera syftet med den
insats som ges for varje programdeltagare, inte minst i uppf6ljnings- och
utvirderingssyfte.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse 6verlimnade en redogorelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Enligt styrelsen borde satsningar pa
arbetsmarknadspolitiska program si langt som méijligt bygga pa kunskap
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och erfarenheter, och det ska vara majligt att i efterhand utvirdera resultatet
av satsningarna. Styrelsen forutsatte ocksa att regeringen skulle beakta
Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterade att synpunkterna fran styrelsen hade
beaktats i regeringens fortsatta arbete och féreslog att redogorelsen skulle
liggas till handlingarna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndigheternas dtgdrder

I budgetpropositionen f6r 201 kommenterade regeringen Riksrevisionens
granskningsrapport. Regeringen meddelade sin avsikt att tydligare redovisa
den evidens som ligger till grund f6r bedémningen av effekterna vid framtida
storre satsningar inom arbetsmarknadsomradet. Regeringen ansig att
Riksrevisionens rekommendation var beaktad.

Foretridare for Arbetsmarknadsdepartementet uppger att regeringen foljer
forskningen inom arbetsmarknadspolitiken och har kontinuerlig kontakt

med Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

(IFAU) for att diskutera arbetsmarknadspolitiska atgirder.®s Bade regeringen
och Arbetsférmedlingen framhéller dessutom att utvecklingen inom
arbetsmarknadspolitiken de senaste dren har inneburit mer inslag av
forsoksverksambheter, vilket innebér att insatser prévas innan de implementeras
fullt ut. P4 detta sitt 6kar regeringens mojligheter att basera satsningar pa
evidens.

Vidare anforde regeringen att den 16pande foljer hur Arbetsformedlingen
implementerar och genomf6r sina uppdrag. Darmed ansag regeringen
att den hade uppfyllt Riksrevisionens rekommendation om att méilen

for de arbetsmarknadspolitiska programmen borde utformas si att de ir
utvirderingsbara.

Riksrevisionen rekommenderade ocksi i granskningen att mixen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen borde ses 6ver i syfte att effektivisera
arbetsmarknadspolitiken. I budgetpropositionen f6r 2011 menade regeringen
att rekommendationen var tillgodosedd i och med att den l6pande arbetar med
att anpassa mixen till det rddande konjunkturliget.

Arbetsformedlingen tillimpar en mix av arbetsmarknadspolitiska insatser mot
bakgrund av att myndigheten har i uppdrag att prioritera langtidsarbetslosa
arbetssékande med svag stillning pa arbetsmarknaden. Det innebir att de
arbetssokande ofta behover flera olika insatser.

8 Intervju 2014-01-16.

8 Intervju med féretridare for Arbetsfsrmedlingen 2014-01-10.
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Nir det giller Riksrevisionens rekommendation om att registrera syftet med
den insats som ges for varje programdeltagare, arbetar Arbetsf6rmedlingen
fortldpande med att utveckla dokumentationen i enskilda drenden. Ett nytt
bedomningsstod har inforts for att det ska vara littare att identifiera vilka
arbetssokande som ska fa forstarkta insatser fran Arbetsformedlingen. Den
bedémning som gors i samband med att arbetsférmedlaren upprittar en
individuell handlingsplan f6r varje arbetssckande, dr styrande for vilken insats
den sokande anvisas till. I handlingsplanen finns dock inte alltid angivet syfte
med en insats. Diremot registreras syftet i beslutet om anvisningen for varje
enskild arbetssokande.?”

Arbetsformedlingen arbetar kontinuerligt med uppféljningar och utvirderingar.
Under 2013 publicerade myndigheten en rapport, Programeffekter 1996—2010
(2013:9), som bland annat innehéller en utvirdering av insatsen arbetspraktik
utford av IFAU.# Utvirderingen avsdg dock inte den volymokning som skedde
2009 och som var bakgrunden till Riksrevisionens granskning.

Avslutande kommentar

Riksrevisionen limnade flera rekommendationer som &r allminna och
omfattande. Det gir till exempel inte att identifiera ndgon specifik atgird som
regeringen vidtagit med anledning av rekommendationen om evidensbaserad
arbetsmarknadspolitik. Det dr dirmed svért att bedoma om Riksrevisionens
granskning har paverkat hur vil arbetsmarknadspolitiken svarar mot forskning
och evidens.

Det finns heller ingen entydig bild for effekterna av rekommendationen

att regeringen bor utforma malen for de arbetsmarknadspolitiska

atgirderna sd att de blir utvirderingsbara. Riksrevisionen har i en nyligen
publicerad granskningsrapport om si kallade instegsjobb och nystartsjobb
rekommenderat regeringen att utforma arbetsmarknadspolitiska insatser s att
effektutvirderingar blir mojliga.?? Det kan dven nimnas att IFAU, i en rapport
om sysselsittningseftekterna av jobbskatteavdraget, menade att dessa inte gar
att utvdrdera pa ett trovirdigt satt.o°

Intervju med féretriadare fér Arbetsférmedlingen 2014-01-10.
Arbetspraktik — en utvirdering och en jaimférelse med arbetsmarknadsutbildning, (2013:4)
Ett steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade anstillningar fér nyanlinda?, RiR 2013:17.

9° |FAU, Jobbskatteavdraget, Rapport 2012:2.
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2.14.1

2.14.2

Instillda huvudférhandlingar i brottmal (RiR 2010:7)

Instillda férhandlingar i brottmal ar ett kint problem sedan ménga ér tillbaka.
Delgivningssvarigheter och utevaro dr tvd primira orsaker till att tingsritten
beslutar om att stilla in férhandlingar. Instillda forhandlingar leder till
ineffektivitet, rittssikerhetsproblem och hoga kostnader.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 och 2010 instillda huvudférhandlingar
i brottmal. Granskningen inriktades mot effektiviteten i handliggning och
beredning vid myndigheter och domstolar. I syftet ingick att berikna kostnader
for att ytterligare belysa problemet med instillda huvudférhandlingar.

Granskningen visade att regeringen, domstolarna och 6vriga myndigheter brast
i bland annat ledning och samverkan. Myndigheterna hade inte i tillricklig
utstrickning lyft upp samverkansfragorna till central niva for att hitta former
for strukturerad samverkan. Den gillande lagstiftningen satte ocksd en ram f6r
ivilken utstrickning det fanns mojligheter att doma i den tilltalades franvaro.

Regeringen rekommenderades dels att 6verviga behovet av skirpt lagstiftning
for att oka mojligheterna att déma i den tilltalades franvaro, dels att folja upp
lagindringar som genomforts i syfte att effektivisera brottmélsprocessen.
Delgivning behovde prioriteras for att bidra till att minska problemet med
instillda huvudférhandlingar.

Domstolsverket behovde sikerstilla att problemet med instillda
huvudférhandlingar togs upp i utbildningar f6r domstolens personal.
Rikspolisstyrelsen rekommenderades att samordna polisresurserna si

att dessa i hogre grad involverades i delgivningsarbetet. Systemstodet for
delgivning behovde forbittras och integreras med polisens 6vriga register
och verksamhetssystem for att sikerstilla ett samordnat arbetssitt samt en
systematisk och l6pande uppféljning av delgivningsverksamheten.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse éverlimnade en redogorelse till riksdagen med
anledning av granskningsrapporten. Enligt styrelsen var det viktigt att skapa
forutsittningar for samverkan pa regional och lokal niva. Styrelsen understrok
ocksé betydelsen av att den nya delgivningslagen f6ljdes upp for att tidigt
kunna klarligga om regelidndringarna var tillrickliga f6r att minska problemet
med instillda férhandlingar i brottmal.

Justitieutskottet foreslog att redogérelsen skulle ldggas till handlingarna
med hinvisning till nyligen beslutade regelindringar och pagaende arbete.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag.

56

RIKSREVISIONEN



UPPFOL)NINGSRAPPORT 2014

2.14.3 Regeringens och myndigheternas atgcrder

Regeringen uppdrog i regleringsbreven for 2o0n at Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att tillsammans redovisa de
gemensamma atgirder som pagick och som vidtagits for att forbittra
hanteringen av mingdbrott i hela rattskedjan. Uppdraget redovisades till
regeringen i oktober 2011. Inom ramen f6r uppdraget underscktes bland
annat hur delgivningsuppdrag till polisen fungerade och vilken samverkan
som forekom mellan tingsritt och polis. Det kunde konstateras att det finns
en betydande forbittringspotential for delgivningsverksamheten och att ckad
samverkan kunde vara ett sitt att uppnd forbittringar.

Regeringen uppdrog ocksé at Domstolsverket i regleringsbrevet for 20u att
skapa forutsittningar for ett regelbundet erfarenhetsutbyte mellan domstolarna
nir det gillde delgivningsfragor. Domstolarna har inom ramen for ett projekt
for erfarenhetsutbyte mellan domstolar arbetat mycket med fragor om
vardagsdelgivning. Det har enligt Domstolsverket lett till effektivare arbetssitt
pa domstolarna.

I april 20m tridde en ny delgivningslag (2010:1932) i kraft. Syftet med den
nya lagen ir att ge bittre forutsittningar for en effektiv och siker hantering
av delgivningar. Bland annat har det skapats stérre méjligheter att anvinda
elektronisk kommunikation. Det har ocksa lagts ett storre ansvar pa parterna
att bevaka handlingar som domstolar och andra myndigheter skickar i
pagdende mal och drenden. Samtidigt inférdes en moijlighet till auktorisation
av privata delgivningsforetag, vilken innebir att godkind personal vid sidana
i princip har samma befogenheter som de stimningsmin som har utsetts av
polismyndigheterna. Domstolsverket har arbetat vidare med denna moéijlighet
genom att upphandla stimningsmannadelgivningstjidnster. Regeringen avser
inom kort att tillsitta en utredning med uppdrag att utvirdera lagen.

Straffprocessutredningen, som regeringen tillsatte i juli 2010, 6verlimnade i
april 2013 ett betinkande (SOU 2013:17) som bland annat innehsll forslag med
syfte att minska antalet instillda huvudférhandlingar. Utredningen refererade
bland annat till Riksrevisionens granskningsrapport. Utredningen foreslog att
forenklad delgivning ska kunna anvindas mer och att mojligheterna ska utokas
att déma i den tilltalades utevaro. Regeringen har 6verlimnat en lagradsremiss
med forslag pa nya atgirder for att komma till ritta med problemen med
instillda forhandlingar; man refererar hir till Riksrevisionens granskning.
Regeringen avser att foresla for riksdagen att grinsen for att déma i utervaro
hojs fran tre till sex manaders fingelse och att mojligheterna att anvinda
forenklad delgivning mot tilltalade utokas.?

91 Regeringens lagradsremiss 2014-06-02, Atgarder for att hantera brottmal och instillda forhandlingar.
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Domstolsverket rekommenderades att ta upp problemet med instillda
huvudférhandlingar och dess konsekvenser i utbildningar f6r domstolens
personal. I Domstolsverkets internutbildning av domstolssekreterare ingar
effektivare delgivning som ett moment. I utbildningen medverkar personer
fran foretaget Svensk delgivningsservice, som tar upp hur domstolarna
tillsammans med foretaget kan forbittra delgivningen. Under 2014 ska
man komplettera med ytterligare utbildningstillfillen som enbart tar

sikte pa delgivningsfragor. Dessutom har Domstolsverket publicerat en
delgivningshandbok p4 sitt intranit.

Nir det giller erfarenhetsutbyte har Domstolsverket anordnat seminarier mellan
domstolarna pa temat effektiv vardagsdelgivning. En foljd av seminarierna ir att
flera domstolar har inlett ett arbete med att utveckla arbetet med delgivningar,

en atgird som enligt verket ska ha stor paverkan pa genomférandet av
férhandlingar. Domstolsverket har ocksa diskuterat instillda huvudférhandlingar
vid vissa budgetdialoger med domstolarna, bland annat vid domstolar som
bedrivit sirskilda insatser for att minska instillda huvudférhandlingar.

I april 20 tridde en lagindring i kraft som innebar att anstillda vid
auktoriserade delgivningsforetag har samma delgivningsbefogenheter som
offentliga stimningsmin. Domstolsverket genomférde efter lagindringen en
samordnad upphandling av delgivningstjinster at domstolsvisendet under
slutet av 2012. Enligt verket avser man att under 2014 gora en uppfoljning
och verka for att bide leverantdren och domstolar arbetar 4n mer aktivt med
delgivningsfragor. Dirmed kan man gemensamt skapa bittre férutsittningar
for fler lyckade delgivningar och firre instillda forhandlingar. En forsta
utvirdering av effekterna borde enligt verket kunna goras i slutet av 2014.94

Domstolsverkets statistik 6ver orsaker till instillda huvudférhandlingar har
utvecklats. Fran och med halvarsskiftet 2013 har nya kategorier fér orsaker till
instillda huvudférhandlingar pa tingsritter inforts i verksamhetsstodet. Detta
kan enligt Domstolsverket ha forbittrat mojligheterna att fa fram en rittvisande
statistik. De nya kategorierna ska ocksa géra det littare att i statistiken
identifiera de instillda huvudférhandlingar som utgér ett verkligt problem for
verksamheten.s

Rikspolisstyrelsen har vidtagit atgirder for att sprida goda exempel pa 6kad
samverkan till samtliga polismyndigheter. Det handlar om ingripanden mot
vaneforbrytare i trafiken dir polisen samtidigt haft méjlighet att verkstilla

92 Intervju med foretridare f6r Domstolsverket, 2014-01-10.
9 Intervju med foretridare f6r Domstolsverket, 2014-01-10.
94 Intervju med foretridare f6r Domstolsverket, 2014-01-10.

9 Intervju med foretridare f6r Domstolsverket, 2014-01-10.
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2.15

2.15.1

delgivningar. Aven lokal nirpolis och polisens utredare har varit behjilpliga
med delgivning nir de triffat misstinkta.’®

Rikspolisstyrelsen avser att infora ett nytt forbattrat delgivningssystem i mars
2014. Nér systemet dr infort ska alla drenden och handlingar blir s6kbara
oberoende av tid och plats. D4 blir det méjligt dven for andra handliggare dn
delgivare att kunna se pigdende delgivningsirenden.” Delgivningssystemet
har potential att anvindas {6r uppf6ljning i framtiden.

Polishogskolan har genomfort kurser f6r handliggare av delgivningsirenden.
Syftet dr att forbattra polisens stimningsmannadelgivningar och dirmed
atgdrda de brister Riksrevisionen iakttagit i sin granskning.?®

Avslutande kommentar

Regeringen och de granskade myndigheterna har vidtagit en rad atgirder

som ir relevanta for iakttagelser och rekommendationer i Riksrevisionens
granskning. Trots det har andelen instillda forhandlingar vid tingsritterna ckat
nigot sedan granskningen genomférdes. Okningen har skett trots att antalet
utsatta forhandlingar i tingsritterna har minskat och trots att lagen skirpts

sd att det oftare gir att doma i utevaro. En forklaring till att tillstindet inte har
forbattrats kan vara att dtgirderna dnnu inte fatt full effekt. Det problem som
foranledde Riksrevisionens granskning kvarstar alltsa.

En férandrad sjukskrivningsprocess (RiR 2010:9)

Under 2009 kostade férmanerna sjukpenning, rehabiliteringspenning samt
sjuk- eller aktivitetsersittning, inklusive administration, 93 miljarder kronor. I
syfte att f6rsoka fa tillbaka sjukskrivna personer i arbete hade regeringen under
aren innan genomfort en rad reformer inom sjukforsikringen. I juli 2008
inférdes den s kallade rehabiliteringskedjan med bestimda tidsgranser for
olika bedémningar av sjukskrivnas arbetsformaga. Samtidigt inférdes bland
annat en bortre grins for ritt till sjukpenning.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade under 2009 och 2010 det férandrade
regelverket inom sjukférsikringen, det vill siga inférandet av den s
kallade rehabiliteringskedjan och ettirsgrinsen samt dndrade regler f6r
sjukersittningen.

9 Rikspolisstyrelsen, polisavdelningen, underlag 2014-01-08.

97 Uppgifter fran féretriadare for Rikspolisstyrelsen, 2014-01-09.

98 Uppgifter fran foretridare for Rikspolisstyrelsen, 2014-01-09.
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Granskningen visade att regeringen inte gav Forsikringskassan tillrackliga
forutsittningar att infora rehabiliteringskedjan pa ett bra sitt, vilket gav
negativa konsekvenser for tillimpningen av regelverket under de forsta
manaderna efter inforandet. Granskningen visade ocksa att Forsikringskassan
inte klarade att halla rehabiliteringskedjans tidsgrinser och att myndighetens
it-stod var otillrackligt f6r de berdkningar som behévde goras till £6ljd av
regelindringarna. I samband med regeldndringarna infordes dven en rad nya
termer. Granskningen visade att flera av termerna var otydliga och svara att
tolka. Sjukskrivningsprocessen hade dock blivit mer aktiv och insatser gjordes
tidigare i sjukfallen 4n fore regeldndringarna.

Regeringen rekommenderades att vid storre férindringar i regelverket se till
att den genomférande myndigheten gavs tid att pa ett samlat sitt genomfora
forberedelsearbetet efter riksdagens beslut. Regeringen borde ocksa definiera
termer av central betydelse for handliggningen sa tydligt som moijligt.
Forsikringskassan rekommenderades att fortsitta arbetet med att uppfylla
tidsgrinserna i rehabiliteringskedjan samt att fortydliga och skapa en enhetlig
tillimpning av termerna i regelverket. Forsikringskassan behévde ocksa
utveckla it-stodet for de berikningar som krivs enligt det nya regelverket.

Styrelsens och riksdagens behandling

Riksrevisionens styrelse beslutade att limna en redogorelse till riksdagen

med anledning av granskningsrapporten.®® Enligt styrelsen borde man
intensifiera pagdende projekt inom Forsikringskassan for att komma till

ritta med problemen intensifieras. Enskilda som kommer i kontakt med
Forsikringskassan maste alltid fi en likartad och rittvis behandling enligt syftet
med lagstiftningen. Styrelsen betonade ocksa vikten av att regeringen verkade
for att hela ansvarskedjan i sjukférsikringsprocessen ska fungera bittre, bland
annat genom samverkan mellan ansvariga aktorer. Socialforsikringsutskottet
foreslog att redogorelsen skulle liggas till handlingarna.**° Riksdagen beslutade
i enlighet med utskottets forslag.

Regeringens och myndighetens dtgdrder

I budgetpropositionen for 201 delade regeringen Riksrevisionens uppfattning
nir det gillde behovet av tid for att genomfora férberedelsearbetet, men pekade
samtidigt pa att 6vergangsbestimmelser underlittade Forsikringskassans
genomfGrande av de nya bestimmelserna. Regeringen ansag att det var viktigt
med tydliga definitioner av nya termer, men betonade ocksa behovet av utrymme

99 Redog. 2010/11:RRS3.
190 Bet. 2010/11:5fU1.
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for skilighetsbedomningar. Vidare bedomde regeringen att Forsikringskassan
skulle f ytterligare vigledning genom utveckling av rittspraxis.

Forsikringskassan har genomfort flera atgirder for att 6ka andelen
bedomningar inom tidsgrinserna. Andelen beslut som fattas inom de
uppstillda tidsramarna har ocksa okat. Forsikringskassan kan dock konstatera
att en positiv trend med ett ckande antal beslut inom tidsramarna brutits

pa senare tid. Myndigheten avser att analysera vad det beror pa och utifran
analysen se over vilka dtgirder som behéver vidtas.™

Forsikringskassan bedriver ocksd ett kontinuerligt arbete med att fortydliga
och skapa en enhetlig tillimpning av regelverket. Ett exempel pa detta dr
uppf6ljningar som genomfors pa lokal niva.~2

Nir det giller it-stodet sker automatiska berikningar numera i en mycket storre
utstrickning. Aven for de berikningar som inte sker automatiskt finns ett
forbattrat it-st6d.*3

Avslutande kommentar

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen handlade dels om behovet
av tillracklig forberedelsetid for den genomférande myndigheten vid storre
regelinderingar, dels om behovet av att tydligt definiera termer av central
betydelse for handliggningen. De regelindringar i sjukf6rsikringen som
inférdes 2008 var genomgripande; dven om férandringar i forsdkringen

har gjorts sedan dess har de inte varit lika omfattande. Det 4r darfor svart

att beddma om négra forbéttringar har skett nir det giller hur regeringen
forbereder och genomfor storre regelindringar.'o+

Forsikringskassan har genomfort dtgirder och forbittringar inom de
omraden som berdrdes av granskningen. Eftersom dessa fragor ir centrala
for handliggningen och foremal for kontinuerlig f6rbattring 4r det svart att
bedéma vilket bidrag Riksrevisionens granskning har svarat for.

9" Uppgifter fran foretriadare for Férsikringskassan.

192 |bid.
193 |bid.

194 Telefonintervju med féretriddare fér Socialdepartementet.
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3 Behandlingen av den arliga revisionens
modifierade revisionsberattelser

Riksrevisionen granskar arligen drygt 240 myndigheters drsredovisningar. Den
arliga revisionen har till syfte att bedéma om arsredovisningarna ger en i alla
visentliga avseenden rittvisande bild av myndigheternas finansiella stillning
och av deras resultat och finansiering for aret enligt forordningen (SFS
2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev
och ovriga beslut f6r myndigheterna. Granskningen av drsredovisningen avser
ocksa normalt om ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga foreskrifter och
sarskilda beslut.'*s Efter varje rikenskapsar avslutas Riksrevisionens granskning
med en revisionsberittelse. Den 6vervigande delen av drsredovisningarna ar

i alla visentliga avseenden rittvisande.

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senare aren varierat mellan
tvd och tolv per 4r.°® De modifierade revisionsberittelserna kan utgoras av
uttalande med reservation, uttalande med avvikande mening respektive att avstd
fran att uttala sig.

Uttalande med reservation anvinds nir revisorn drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att dessa inte dr genomgripande f6r drsredovisningen.
Uttalande med reservation anvinds ocksi om revisorn inte kunnat inhimta
tillrackliga och dndamalsenliga revisionsbevis, men drar slutsatsen att méjliga
fel inte dr genomgripande.

Uttalade med avvikande mening anvinds om revisorn drar slutsatsen att det
finns visentliga fel som dr genomgripande och att arsredovisningen dirigenom
inte ger en rittvisande bild.

Att avstd fran att uttala sig anvinds om revisorn inte kunnat inhdmta tillrickliga
och dndamalsenliga revisionsbevis och revisorn bedémer att méjliga eftekter
av oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande. Detta kan vara
fallet om myndigheten inte anger vilket ramverk f6r finansiell rapportering
som anvinds nir myndigheten upprittar sin redovisning. Revisorn har d4 inga
kriterier f6r hur redovisningen ska vara upprittad att granska mot.

195 3 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Granskningen av
redovisningen fér staten, Regeringskansliet, Kungl. Slottsstaten och Kungl. Djurgardens
férvaltning ska inte omfatta ledningens férvaltning.

196 Arsredovisning for staten 2012, Skr. 2012/13:101, 5. 23.
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3.1

I revisionsberittelserna for rikenskapsaret 2012 har det limnats tre
modifieringar med reservation samt tvd modifieringar med avsta fran att uttala
sig. I denna uppf6ljningsrapport har dessa fem uttalanden f6ljts upp.

Underlag fér uppfoljningen

Riksrevisionen limnar revisionsberittelser till regeringen och i vissa fall till
riksdagen.”” Den granskade myndigheten far en kopia. Nir en myndighet
under regeringen far en modifierad revisionsberittelse ska myndigheten inom
en ménad redovisa sina dtgirder for regeringen.”°® Direfter ska regeringen till
riksdagen redovisa sina och myndighetens planerade eller vidtagna atgirder. En
sddan redovisning limnar regeringen i budgetpropositionen under respektive
utgifts- och politikomrade. I drsredovisningen for staten aterger regeringen
normalt vilka myndigheter som fitt en modifierad revisionsberittelse och vad
modifieringen avser.

En modifierad revisionsberittelse kompletteras normalt med en revisionsrapport
som Riksrevisionen limnar till myndighetens ledning. En kopia av rapporten
lamnas for kinnedom till regeringen. Revisionsrapporten innehéller normalt
rekommendationer. I rapporten uttrycker Riksrevisionen ocksd énskemadl om att
myndigheten ska redovisa sina dtgirder till Riksrevisionen.

Den ovan beskrivna rapporteringen utgor underlag f6r den uppfsljning som
redovisas i detta kapitel.

I den arliga revisionens verksambhet ingéar en I6pande uppféljning av tidigare
identifierade brister. Riksrevisionens drliga revision genomfor ett inledande
uppfoljnings- och planeringsarbete infor varje verksamhetsar. Detta arbete
omfattar bland annat en riskanalys. Resultatet av féregiende ars granskning
utgor ett underlag i denna riskanalys. Om en myndighet fatt en modifierad
revisionsberittelse utgdr den en viktig del av underlaget.

Riksrevisionens arliga revision ska arbeta forebyggande. Eventuella fel och brister
ska kommuniceras med de ber6rda sa snart som mojligt s att de kan atgirdas
innan arsredovisningen beslutas. Detta férebyggande arbete, i kombination med
att de statliga myndigheterna 6verlag har hog kvalitet i arsredovisningarna, gér
att antalet modifierade revisionsberittelser normalt 4r lagt.

197 10 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionsberittelsen som avser
Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond ska limnas till riksdagen.

198 58 § myndighetsférordningen (2007:515).
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3.2.1

Regeringens och myndigheternas behandling av
modifierade revisionsberittelser

Riksrevisionens arliga revision har granskat drygt 240 myndigheters
drsredovisningar for 2012. Revisionen avsag verksamhetsaret 2012 och
resulterade i att tre myndigheter fick revisionsberittelse med modifieringen
reservation och tvd myndigheter fick revisionsberittelse med modifieringen
avstd fran att uttala sig. I det hir avsnittet redogérs f6r inneb6rden av dessa
modifieringar samt f6r kommentarer och atgirder frin regeringen och de
berérda myndigheterna med anledning av uttalandena i revisionsberittelserna.

Kammarkollegiets forvaltning av Allmdnna arvsfonden (Avsta frin att
uttala sig)

Avsaknad av ramverk for finansiell rapportering

Enligt lag om Allminna arvsfonden skall redovisning f6r férvaltningen av
Allminna arvsfonden som avser det senaste avslutade rikenskapséret lamnas.
Det framgir dock inte i lag om Allminna arvsfonden eller férordning (SFS
2004:484) om Allminna arvsfonden vad den redovisning for f6rvaltning som
Kammarkollegiet limnar skall innehalla eller vilket ramverk for finansiell
rapportering som skall tillimpas vid upprittandet av redovisningen. En revision
enligt ISSAT™® {6r finansiell revision kriver att redovisningen dr upprittad i
enlighet med tillimpligt ramverk for finansiell rapportering avsett att ge en
rittvisande bild. Det ir siledes inte mojligt att bedoma om redovisningen ir
tillforlitlig och rdkenskaperna rittvisande.

Atgirder

I svar pa den revisionsrapport som limnades i anslutning till
revisionsberittelsen har Kammarkollegiet pekat pa att arvsfondslagen

inte anger vilket regelverk som ska gilla for att uppritta redovisningen for
forvaltningen av Allminna arvsfonden. Kammarkollegiet har forstaelse for

de problem som dirmed uppstar nir Riksrevisionen granskar redovisningen,
men menar att myndigheten limnat en redovisning som godtagits av savil
regeringen som riksdagen. Kammarkollegiet avser inte att vidta ndgra atgirder
utifran Riksrevisions rekommendation om att soka formellt beslut om vilket
regelverk som ska gilla vid upprittandet av redovisningen f6r forvaltningen av
Allminna arvsfonden. Kammarkollegiet menar att om Riksrevisionen anser
att tillimplig lag eller forordning behover kompletteras for att Riksrevisionen
ska kunna utf6ra sin lagenliga granskningsuppgift ankommer det pa
Riksrevisionen att vidta nédvindiga atgirder.

Regeringen har inte kommenterat Riksrevisionens revisionsberittelse.

199 |nternational Standards of Supreme Audit Institutions.
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3.2.2

3.2.3

Kompetensrddet for utveckling i staten (Reservation)

Avsdttning for avveckling av lokaler

Riksrevisionen bedémer att myndigheten skulle ha redovisat en

Ovrig avsittning med ett visentligt hogre belopp for lokalkostnader i
arsredovisningen 2012. Myndigheten 4r under avveckling men dr bunden av
ett hyresavtal till och med den 31 december 2016. Myndigheten har uppskattat
det maximala beloppet avseende framtida hyror till 4 190 tkr. En tillforlitlig
uppskattning av det troliga utflédet av resurser som kommer att krivas for

att reglera atagandet borde redovisats som en avsittning. Om en avsittning
hade redovisats skulle flera delar av drsredovisningen paverkats sisom 6vriga
avsittningar, lokalkostnader samt kapitalférandringar.

Bristande dokumentation avseende resultatredovisningen

Kompetensradet for utveckling i staten behéver enligt regleringsbrevet inte
limna en resultatredovisning. Trots detta undantag fran ekonomiadministrativa
regelverket har myndigheten limnat en omfattande resultatredovisning.
Myndigheten saknar dock dokumentation till stor del av informationen som
limnas i resultatredovisningen.

Atgirder

Myndigheten upphorde den 1 januari 2013. Riksrevisionen begirde inget

svar frdn myndigheten i den revisionsrapport som limnades i anslutning till
revisionsberittelsen. Avvecklingsmyndigheten har slutit en 6verenskommelse
med annan hyresgist om 6vertagande av hyreskontraktet frdn och med den 1
november 2013.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 papekat att myndigheten
hanterat anslaget i enlighet med regeringens beslut. Regeringen avsig inte att
vidta nagra atgirder.

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige (Reservation)
Felaktig upplupen intikt

Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige redovisar en felaktig
upplupen intikt (redovisat under posten oférbrukade bidrag med negativt
belopp) i arsredovisningen 2012 pa 1 942 tkr. Eftersom myndigheten inte har
ratt till den upplupna intikten borde verksamheten istillet ha finansierats med
anslag. Konsekvensen ir att utgdende 6verforingsbelopp pa anslag UO24:2.4
ap.1 (Investeringsfrimjande) dr for hogt redovisat med 1 942 tkr. Beloppet
kommer dirfér behova avriknas anslag i avvecklingsmyndigheten under 2013.
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3.2.4

3.2.5

Atgarder

I svar pa den revisionsrapport som limnades i anslutning till revisionsberittelsen
har myndigheten angett att den gjort en utredning av det fel som Riksrevisionen
papekat, tillsammans med Statens servicecenter. Myndigheten avser att redovisa
resultatet av utredningen och medverka till att avvecklingsmyndigheten kan ta
hand om bristerna pa ett korrekt sitt. Regeringen har inte angett nigra atgérder.
Myndigheten avvecklades den 31 december 2012.

Némnden for hemslojdsfragor (Avsta fran att uttala sig)

Undantag fran obligatoriska delar av drsredovisningen

Riksrevisionen vill fista uppmairksamheten pa sid. 34 och 36 i arsredovisningen
som beskriver att Nimnden {f6r hemslojdsfragor har undantag frin att limna
resultatrikning och balansrikning i drsredovisningen samt att nimndens
anslag disponeras och redovisas av annan myndighet. Eftersom regleringsbrev
Ku2011/1960/RFS ger undantag fran obligatoriska delar av en arsredovisning
som behovs for att ge en rittvisande bild av nimndens finansiella stillning,
resultat och finansiering i enlighet med férordning (SFS 2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, saknas grund for att gora ett uttalande om
den rittvisande bilden.

Atgirder

Riksrevisionen begirde inget svar frin myndigheten i den revisionsrapport
som limnades i anslutning till revisionsberittelsen. Vare sig regeringen eller
myndigheten har angett nigra dtgirder med anledning av den modifierade
revisionsberittelsen.

Smittskyddsinstitutet (Reservation)

Avvikelse mellan finansiell redovisning och resultatredovisning

Tabell 1 pa sidan u i resultatredovisningen redovisar myndighetens totala
ekonomiska utfall gillande anslag, avgifter och externfinansiering. Dessa
uppgifter 6verensstimmer inte med vad som ir redovisat i de finansiella
delarna av arsredovisningen. Avvikelserna ir visentliga och har inneburit

att resultatredovisningens 6vriga underliggande tabeller (tabellerna 6-9,

11, 12, 14-16 och 19) med ekonomiskt utfall for alla verksamhetsomraden
innehiller motsvarande avvikelser. Enligt 3 kap. 2 § forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag bor en eventuell brist pa 6verensstimmelse
mellan verksamhetens totala intikter och kostnader och arsredovisningens
finansiella delar kunna férklaras och kommenteras vilket inte har gjorts i
arsredovisningen.
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Atgirder

Smittskyddsinstitutet har i svar pa den revisionsrapport som limnades

i samband med revisionsberittelsen angett att institutet avser att géra
férandringar som giller redovisning av intikter och kostnader per
verksamhetsomrade i kommande drsredovisning. I budgetpropositionen
for 2014 anger regeringen att reservationen har behandlats vid den arliga
myndighetsdialogen med Smittskyddsinstitutet. Regeringen bedomer att
Smittskyddsinstitutets kommande arsredovisning kommer att utformas
i 6verensstimmelse med de forfattningskrav som stills.
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4 Uppfdljning av 23 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen

I detta kapitel redovisas resultatet frin uppf6ljningen av 23 granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen. Dessa 23 rapporter har varit foremal {6r 6versiktlig
uppfoljning (basuppféljning). Fran och med é&rets uppféljningsrapport gors
oversiktlig uppfoljning endast en ging av varje granskningsrapport. Det
innebdr att samtliga publicerade granskningsrapporter {6ljs upp cirka 2—212 ar
efter publicering.

I de foljande avsnitten presenteras de 6versiktliga uppfoljningarna per
granskningsrapport. I avsnitten beskrivs vad granskningarna visade samt vilka
tgirder som regeringen och 6vriga granskade organisationer har vidtagit eller
aviserat. Utgdngspunkten for uppf6ljningen ir regeringens redovisning av
vidtagna respektive aviserade atgirder i de sirskilda skrivelserna och i annan
dokumentation. Vidare framgar regeringens skrivelse till riksdagen med
anledning av rapporten och i férekommande fall det behandlande utskottets
betinkande med anledning av skrivelsen.

I tabellerna pa de foljande sidorna finns en forteckning 6ver de
granskningsrapporter som behandlas i kapitlet. Granskningsrapporterna
redovisades dven i Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2013.

Av tabellerna framgir vilket utskott som har behandlat eller kommer att
behandla granskningsrapporterna. Formellt avser behandlingen regeringens
skrivelse med anledning av granskningsrapporten.
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Granskningsrapporter som regeringen har behandlat i skrivelser 2011—2012

Rapportnr Rapporttitel Utskott Sida

RiR 2011:18 | Brottsutsatt Myndigheternas hantering av Juu 82
ekonomisk kompensation pa grund av brott

RiR 2011:19 | Rétt information vid ritt tillfdlle inom vard och SoU 96
omsorg — samverkan utan verkan?

RiR 2011:20 | Vad blev det av de misstankta bidragsbrotten? Sfu 92

RiR 2011:21 | Anvdndningen av basanslaget for forskning och Ubu 102
forskarutbildning

RiR 2011:22 | Botniabanan och jarnvigen langs Norrlandskusten | TU 110
— hur har det blivit och vad har det kostat?

RiR 2011:23 | Lika betyg, lika kunskap? En uppféljning av statens | UbU 103
styrning mot en likvirdig betygssittning i
grundskolan

RiR 2011:24 | Statliga myndigheters tjansteexport Fiu 72

RiR 2011:25 | It-stédet i rittskedjan JuU 83

RiR 2011:26 | Stabilitetsfonden — Gér den skil fér namnet? Fiu 73

RiR 2011:27 | Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for JuU 85
regeringen och rattsvasendet

RiR 2011:28 | Medfinansiering av statlig infrastruktur TU 111

RiR 2011:29 | Miljskrav i offentlig upphandling — &r styrningen MjU 118
mot klimatmalet effektiv?

RiR 2011:30 | Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket FiUu 74
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér
2012

RiR 2012:1 Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? Sku 78

RiR 2012:2 | Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad Ubu 105
har den gett?

RiR 2012:3 | DO och diskrimineringsfragorna AU 126

RiR 2012:4 | Att styra sjalvstandiga larosaten Ubu 106

RiR 2012:5 | Besparingar i férsvarets materielférsérjning FoU 88

RiR 2012:6 | Regelférenkling for foretag — regeringen ar NU 122
fortfarande langt fran malet

RiR 2012:7 | Infrastrukturplanering — pa vag mot klimatmalen? | TU 113

RiR 2012:8 | Citybanans regionala medfinansiering TU 115

RiR 2012:9 | Effektivitetsmitning som metod fér att jimfora AU 127
arbetsférmedlingskontor

RiR 2012:10 | Statens férsiljningar av apotek SoU 98
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4.  Finansutskottet (FiU)

o Statlign myndigheters tjgnsteexport (RiR 2011:24)
o Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet? (RiR 2011:26)
e Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012 (RiR 2011:30)
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RiR 2011:24 Statliga myndigheters tjinsteexport

Regeringen Skr. 2011/12:52

Riksdagen Bet. 2011/12:FiU3s, rskr. 2011/12:189

Riksrevisionen har granskat hur myndigheter bedriver sin tjansteexport samt
om regeringens styrning av myndigheters tjinsteexport ger riksdagen ett
underlag med tillricklig och rittvisande information. Riksdagen betonade
under 2010 att svenska myndigheter bor exportera sitt férvaltningskunnande
inom omréiden dir respektive myndighet har unik kompetens, dock utan

att konkurrera med privata inhemska aktorer. Priser ska sittas si att full
kostnadstickning uppnas. Granskningen omfattade myndigheter med stor
tjansteexport under 2009.

Granskningen visade att det var oklart hur stor tjinsteexporten var, eftersom flera
myndigheter bedrev tjinsteexport utan att rapportera den. Vidare var malen f6r
statens tjdnsteexport otydliga och tolkades pa skilda sitt inom olika myndigheter.
Det gick inte heller att sikerstilla om myndigheterna f6ljde de politiska
restriktioner som uttryckts. Flera myndigheter hade inte heller sikerstillt att de
hade natt full kostnadstickning vid prissittningen. Riksrevisionen konstaterade
vidare att styrningen av hur tjdnsteexporten skulle bedrivas var bristfillig

och hade forsvagats under senare ir. Underlagen f6r avgiftssamraden med
Ekonomistyrningsverket (ESV) var bristfilliga och en majoritet av myndigheterna
hade inte nagra krav pa att aterrapportera tjinsteexporten till ansvarigt
departement utom i drsredovisningen. Sammantaget bedémde Riksrevisionen att
regeringen inte hade tillrickliga underlag for att kunna forse riksdagen med en
rittvisande bild av den statliga tjansteexporten.

Regeringen rekommenderades att formulera mal for tjinsteexporten och
kriva aterrapportering. Regeringen borde ocksa se 6ver ESV:s uppdrag och
ge verket utokat ansvar for samrad om avgifter for tjinsteexporten samt
statistiksammanstillning.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i Riksrevisionens bedémning att det fanns problem som maste
16sas genom en forstirkt och tydligare styrning fran regeringen. Regeringen
avsig att utveckla styrningen av de statliga myndigheternas tjinsteexport i
enlighet med inriktningen i den forvaltningspolitiska propositionen. Det
innebar bland annat att innan regeringen bemyndigar en myndighet att bedriva
tjdnsteexport av varaktig karaktir, ska en prévning goéras av tjdnsteexportens
relevans i forhallande till kirnverksamheten och statens dtagande samt
tjansteexportens mervirde, omfattning och finansiering. Regeringen avsig
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dven att skirpa kraven pa Sidas redovisning av den bistindsfinansierade
tjdnsteexporten.

Regeringen avsig ocksi att se 6ver det ekonomiadministrativa regelsystemet,
bland annat i syfte att klargtra hur tjdnsteexporten ska sirredovisas. Den limnade
ocksa ett uppdrag till ESV att sikerstilla att det finns krav pa sirredovisning

av intdkter av tjansteexport fran statliga myndigheter i myndigheternas
arsredovisningar. ESV meddelade i januari 2014 (Hermesmeddelande 2013:4) att
myndigheter som bedriver tjinsteexport ska sirredovisa intikter och kostnader for
denna. ESV har dven 6vervigt hur begreppet tjansteexport kan avgransas, men har
inte limnat ndgon nirmare definition.

Socialdepartementet och Utrikesdepartementet har tagit fram en vigledning till
stod for Regeringskansliet i det fortsatta arbetet med att utforma styrningen av
de statliga myndigheternas tjinsteexport.

I juni 2013 definierade Skatteverket begreppet tjinsteexport. Enligt Skatteverket
ska verksamheten vara av tillfillig natur eller av mindre omfattning och
bedrivas med full kostnadstickning.

RiR 2011:26 Stabilitetsfonden — Gér den skil fér namnet?
Regeringen Skr. 2011/12:71
Riksdagen Bet. 2011/12:FiU44, rskr. 2011/12:252

Riksrevisionen har granskat Stabilitetsfonden, ett av statens verktyg for att
finansiera och hantera framtida finanskriser. Genom avgifter till Stabilitetsfonden
ir det meningen att den finansiella sektorn ska sta f6r kostnaderna for eventuella
framtida stodatgirder, istillet for skattebetalarna. Granskningen avsag om
Stabilitetsfondens utformning var effektiv och om den hade anvints i enlighet
med riksdagens intentioner i samband med Nordeas nyemission 2009.

Granskningen visade att Stabilitetsfonden i dag dr konstruerad s att staten
maste ge ut nya statsobligationer vid eventuella stodatgirder. Det dr inte sikert att
detta 4r den placeringspolicy som langsiktigt leder till den lagsta kostnaden f6r
att hantera en finanskris. Granskningen visade ocksa att Stabilitetsfonden inte
sinker statsskulden eftersom statens finanser lingsiktigt styrs av 6verskottsmalet.

Riksrevisionen rekommenderade bland annat att Stabilitetsfondens planerade
storlek skulle knytas till ett matt som ir bittre kopplat till riskutvecklingen

i det finansiella systemet. Vidare rekommenderades regeringen att gora
Stabilitetsfonden till en riktig fond, dir de medel som betalas av bankerna till
Stabilitetsfonden placeras i tillgdngar med lag risk och kan avyttras i hindelse
av att Stabilitetsfonden behdver anvindas.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen med vissa delar av rapportens slutsatser. Man ansag dock inte att
det var oklart om regeringen haft tillrdckligt stéd for att utfirda férordningen
(2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker med flera. Regeringen uteslot
inte att det kan finnas skil att placera medlen i Stabilitetsfonden pa annat sitt
in idag. I en promemoria fran Finansdepartementet i augusti 2013, Eit forstirkt
ramverk for finansiell stabilitet, aviserade regeringen ett flertal forindringar av
Stabilitetsfonden och stabilitetsavgiften. Bland annat avser regeringen att goéra
om fonden fran ett rintebirande konto i Riksgildskontoret till en riktig fond
med finansiella tillgingar. Nuvarande mélniva tas bort och avgiftsnivierna kan
komma att hojas for att sikerstilla att de ticker statens direkta kostnader for att
hantera en finansiell kris. Férdndringar inom dessa omraden ligger vil i linje
med Riksrevisionens rekommendationer. Arbetet med att utforma dessa forslag
pagar inom Regeringskansliet.

RiR 2011:30 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket —
Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2012

Regeringen Skr. 2011/12:148

Riksdagen Bet. 2011/12:FiU20, rskr. 2011/12:292

Inom ramen f6r en serie granskningar av hur regeringen har tillimpat det
finanspolitiska ramverket har Riksrevisionen granskat hur regeringens
redovisning av inriktningen av finanspolitiken utformades i budgetpropositionen
for 2012. Med utgangspunkt i regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken
granskades om regeringen f6ljt skrivelsens principer i beddmningen av det s&
kallade reformutrymmet. Reformutrymmet dr det utrymme i statens budget som
kan tas i ansprak for skattesdnkningar och utgiftsékningar.

Granskningen visade att regeringens bedémning av reformutrymmet i
budgetpropositionen for 2012 var mer strukturerad och utforligare beskriven dn
tidigare. Samtidigt fanns utrymme for ytterligare forbittringar av transparensen
i redovisningen. Bland annat var utvecklingen av potentiell BNP — ett teoretiskt
matt pd den niva pa produktionen som skulle uppnis vid ett normalt utnyttjande
av produktionsresurserna i ekonomin — knapphéndigt motiverad och beskriven.

For att ytterligare 6ka transparensen rekommenderades regeringen att i
kommande ekonomiska propositioner redovisa ett berdknat potentiellt
utrymme f6r reformer eller budgetf6rstirkande atgarder med utgangspunkt i
det finanspolitiska ramverket. Om regeringen bedomer att det behovs en extra
sikerhetsmarginal for att hantera risker, bor dess effekt pa reformutrymmet
kvantifieras. Regeringen rekommenderades ocksa att i kommande ekonomiska
propositioner redovisa en tabell med potentiell BNP i fasta och 16pande priser.
Storre differenser mot den foregiende budgetpropositionen bor forklaras.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen till stor del i det som Riksrevisionen framhallit om redovisningen
av potentiell BNP, men instimde endast delvis nir det gillde transparensen i
bedémningen av reformutrymmet i forhillande till 6verskottsmailets uppféljning.

Regeringen ansag att det inte dr mdjligt att redovisa skillnaden mellan ett
hypotetiskt reformutrymme, bestimt med utgdngspunkt i 6verskottsmalet

och utgiftstaket, och ett annat reformutrymme som &ven tar hinsyn till 6vriga
faktorer. Regeringen ansag vidare att den beskrivning och analys av olika
faktorer som paverkar reformutrymmet som gjordes i budgetpropositionen fér
2012 gav en god bild av vilka faktorer som vigts in i bedémningen. Man avsig
ddrfor inte att vidta nagra dtgirder i detta avseende.

Nir det giller redovisningen av potentiell BNP angav regeringen att man

fran och med 2012 4rs ekonomiska virproposition avsag att redovisa en

tabell med potentiell BNP i fasta och 16pande priser och att fran och med
budgetpropositionen for 2013 mer utforligt beskriva bedémningen av potentiell
BNP och dess bestimningsfaktorer.

I varpropositionen 2012 redovisades en sidan tabell och i budgetpropositionen
for 2013 aterkom regeringen med den aviserade utforliga beskrivningen av
bedomningen av potentiell BNP och dess bestimningsfaktorer. Fran och med
budgetpropositionen for 2013 innehéller de ekonomiska propositionernas
tabellsamling f6r makroekonomisk utveckling och offentliga finanser en tabell
over potentiell BNP i I6pande priser.
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4.2 Skatteutskottet (SkU)

o Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? (RiR 2012:1)
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RiR 20121 Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?

Regeringen Skr. 2011/12:150

Riksdagen Bet. 2012/13:SkU6, rskr. 2012/13:89

Riksrevisionen har granskat anvindningen av klimatrelaterade skatter, fraimst
energi- och koldioxidskatt. Syftet med granskningen var att bedéma om
myndigheternas och regeringens rapportering av hushillens och niringslivets
utgifter for klimatrelaterade skatter var transparent och 6verblickbar, samt

om det fanns skillnader i férdelningen av utgifter f6r klimatrelaterade

skatter mellan olika férorenare. Granskningen genomférdes inom ramen f6r
Riksrevisionens granskningsstrategi Hallbar utveckling — Klimat, som avslutades
med en slutrapport i december 2013.

Granskningen visade att det var stora skillnader mellan olika

fororenares utgifter for klimatrelaterade skatter och utslappsritter i EU:s
utslippshandelssystem. Regeringen och myndigheterna saknade en samlad
och tydlig bild for att kunna bedéma om de klimatrelaterade skatterna

i kombination med andra styrmedel var kostnadseffektiva och i vilken
utstrickning de Gverensstimde med principen om att fororenaren ska betala.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att samlat rapportera hur stora
fororenarnas kostnader for klimatrelaterade skatter och utslappsritter ir,

i forhéllande till utslippens storlek. Rapporteringen borde omfatta olika
branscher inom néringslivet och olika hushéllstyper samt den handlande och
den icke handlande sektorn. Regeringen borde sikerstilla att myndigheterna
limnar underlag till regeringen som mojliggor en sddan rapportering.
Regeringen borde dven peka ut ett ansvar fér samordning av kontinuerlig
datainsamling, analyser och samlad rapportering av kostnader for och effekter
av de klimatrelaterade skatterna, handelssystemet {6r utslappsritter och
samspelet mellan dessa styrmedel i férhallande till utvecklingen av utslippen.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten anforde
regeringen att principen om att férorenaren betalar ir en riktig utgangspunkt
f6r milj6- och klimatpolitiken. Regeringen angav att den fortsitter
samordningen av de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet
samt att den pa kort sikt sdrskilt kommer att bedéma styrmedlens effektivitet
och om de behover kompletteras. Inom Regeringskansliet pagar ett
utvecklingsarbete med syfte att bittre f6lja upp fordelningseffekter av energi-
och koldioxidbeskattningen. Regeringen menade ocks3 att det dr angeliget
med ett tydligt ansvar f6r samordning av analyser, samlad rapportering och for
samspelet mellan styrmedel i forhallande till utslippen.
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Det saknas fortfarande en analys av effekterna av de klimatrelaterade skatterna
tillsammans med effekterna av EU:s handelssystem.

Konjunkturinstitutet har sedan 2012 tagit fram en 4rlig miljéekonomisk rapport
pa uppdrag av regeringen. I den forsta rapporten menade Konjunkturinstitutet
att man kan bidra till att ge en samlad och tydlig bild av de klimatrelaterade
skatterna i kombination med andra styrmedel, under férutsittning att resurser
tillfors for forskning och utvecklingsarbete. Pa regeringens uppdrag har
Konjunkturinstitutet dven tagit fram en studie utifrdn nationalekonomisk teori,
om hur olika styrmedel inom klimat- och energipolitiken interagerar.

Regeringen limnade hésten 2013 ett uppdrag till Naturvardsverket och
Energimyndigheten att ta fram underlag f6r uppf6ljningen av Sveriges klimat-
och energipolitiska mal till 2020. Regeringen tillsatte vid samma tid en
utredning om 6versyn av ansvarsférdelningen mellan och strukturen for olika
myndigheter inom miljoomradet.
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4.3 Justitieutskottet (JuU)

e Brottsutsatt Myndigheternas hantering av ekonomisk kompensation pé grund
av brott (RiR 2011:18)

e It-stodet i rittskedjan (RiR 2011:25)

o Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och rittsvisendet
(RiR 2011:27)

RIKSREVISIONEN 8'|



RiR 2011:18 Brottsutsatt Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pa grund av brott

Regeringen Skr. 2011/12:32

Riksdagen Bet. 2011/12:JuU7, rskr. 2011/12:129

Riksrevisionen har granskat om systemet av myndigheter och andra aktérer
som hanterar ekonomisk kompensation pa grund av brott dr effektivt, och
om det 6verensstimmer med brottsutsatta médnniskors behov. Granskningen
omfattade dven den styrning som regeringen utévar inom omradet.

Granskningen visade att regeringen inte styrt myndigheterna tillrackligt

och inte redovisat en fullstindig bild av verksamheten. Regeringen saknade
ocksa en helhetssyn pa processen for att hantera ekonomisk kompensation
till brottsutsatta. Granskningen visade att de ansvariga myndigheternas
hantering av brottsskadestind inte var effektiv. Processen for att fa ut
utdomda skadestind var inte &ndamalsenlig och de ansvariga myndigheterna
samverkade inte tillrickligt.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utveckla styrningen
och uppf6ljningen av hanteringen av brottsskadestind och att lita
Brottsoffermyndigheten underritta Kronofogden nir utbetalning av
brottsskadeersittning verkstillts.

De ansvariga myndigheterna rekommenderades bland annat att utveckla sin
administration och uppf6ljning och utveckla informationen till brottsutsatta.
Rikspolisstyrelsen borde sikerstilla informationskvaliteten och forberedelserna
av skadestandsanspraken.

Efter granskningen

Riksdagen limnade i december 2012 ett tillkdnnagivande till regeringen om

att den borde redovisa forbittringsitgirder inom rittsvisendet avseende
bemoétandet av och stéd till brottsutsatta. Redovisningen skulle sarskilt fokusera
pa atgirder som vidtagits i syfte att forbittra informationen till brottsutsatta och
oka deras mojligheter att fa sina skadestindskrav tillgodosedda.

P4 regeringens uppdrag med anledning av tillkinnagivandet har
Rikspolisstyrelsen tagit fram en handbok om information till brottsutsatta.
Man har dven tagit fram skriftlig information som vinder sig direkt till
brottsutsatta, liksom riktlinjer for hela brottsofferarbetet. Rikspolisstyrelsen
har ocksa genomfort en temadag tillsammans med Aklagarmyndigheten och
Brottsoffermyndigheten. Syftet var att visa pa vikten av att savil informera
brottsoffer om méjlighet till ekonomisk ersittning som att tydliggéra polisens
skyldighet att utreda skadestindsansprak.
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Aklagarmyndigheten har under 2012, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, tagit fram riktlinjer f6r hanteringen av skadestdnd pa grund
av brott. Brottsoffermyndigheten och Kronofogden har gemensamt tagit

fram en rutin i syfte att underlitta f6r de brottsutsatta. Rutinen innebir att
Brottsoffermyndigheten underrittar Kronofogden nir brottsskadeersittning
betalats ut, utan att involvera den brottsutsatta. Brottsoffermyndigheten har
under 2013 satsat sirskilt pd att informera om brottsskadeersittning till barn.

Regeringen behandlar for nirvarande betinkandet En ny brottsskadelag (SOU
2012:206) dir bland annat systemet med brottskadeersittning behandlas.
I budgetpropositionen for 2014 aviseras en proposition till viren 2014.

RiR 2011:25 It-stédet i rattskedjan
Regeringen Skr. 2011/12:72
Riksdagen Bet. 2011/12:JuU11, rskr. 2011/12:287

Riksrevisionen har granskat vilka dtgirder regeringen och myndigheterna
har vidtagit for att sikerstilla att it-stodet bidrar till ett effektivt drendeflode
i rattskedjan. Granskningen omfattade regeringen, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden.

Granskningen visade att regeringen och myndigheterna, trots vissa tydliga
forbattringar och insatser efter 2009, dnnu inte hade tillrickliga forutsittningar
pa plats f6r utveckling av ett effektivt it-stod i rattskedjan. De totala kostnaderna
f6r myndigheternas it-verksamheter var betydande och hade 6kat. Ett urval av
kritiska it-projekt p4 myndigheterna var forsenade och fordyrade. Granskningen
visade vidare att myndigheternas registerférfattning inte gav tillrickliga
forutsittningar for att utveckla it-stodet i rittskedjan. I arbetet med rittsvisendets
informationsforsorjning (RIF) hade fa konkreta resultat om it-baserad
informationséverféring uppnatts och regeringen hade ingen lingsiktig planering
for RIF-arbetet efter forsta etappen. Det var svart fér myndigheterna att avveckla
gamla system, genomfora projekt och lingsiktigt planera f6r olika insatser. De
hade inte samverkat tillrickligt for att analysera behov av it-stéd och relaterade
risker. Det fanns problem med kompetensf6rsérjningen i it-verksamheten och
konsultberoendet var hogt. I myndigheternas riskanalyser hade man inte tagit
med risk for brister i intern styrning och kontroll av it-verksamheten.

Myndigheterna rekommenderades att forbittra sin styrning av it-verksamheten.
Regeringen rekommenderades att, avseende RIF-arbetet, 6verviga mojligheten
att tydligare styra och samordna det fortsatta utvecklingsarbetet. Man borde

ta fram en langsiktig plan for det fortsatta RIF-arbetet, samtidigt som man
sikerstiller informationsférsérjningen i rittskedjans huvudflode och utreder
behov av anpassning av registerforfattningar. Regeringen borde dven préva RIF-
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radets verksamhetsform och mandat f6r att dstadkomma samverkan. Regeringen
rekommenderades ocks3 att forbittra uppfoljningen av myndigheternas it-
verksambhet, stilla krav p4 6kad samverkan mellan myndigheterna och sikerstilla
en fungerande upphandlingssamordning for it-utvecklingsomrédet.

Efter granskningen

I skrivelsen med anledning av granskningsrapporten redovisade regeringen
flera initiativ som tagits sedan 2009 for att forbittra rittsvisendets
informationsférsérjning. Man hade samordnat arbetet med planering och
genomf6rande i en projektorganisation och regeringen avsag att fatta beslut om
den fortsatta inriktningen av utvecklingsarbetet. Regeringen hade ocks3 tillsatt
en utredning for att géra en 6versyn av registerlagstifiningen.

Vidare aviserade regeringen i skrivelsen en utredning om behov av
forfattningsindringar for arbetet med rittsvisendets informationsf6rsérjning.
Regeringen beredde &dven ett forslag till ny lagstiftning for aklagarvisendets
personuppgiftsbehandling, och det pagick en 6versyn av den rittsliga
regleringen av domstolarnas behandling av personuppgifter. Regeringen
redogjorde ocksa for redan vidtagna och pagiende atgirder pd myndighetsniva.

I en departementspromemoria 2013 limnas férslag till lagstiftning om
behandling av personuppgifter i de allminna domstolarnas, de allméinna
férvaltningsdomstolarnas samt hyres- och arrendenimndernas rittskipande
och rittsvirdande verksamhet — en domstolsdatalag. Lagen foreslis gilla fran
april 2014.

I maj 2012 uppdrog Justitiedepartementet 4t en konsultfirma att géra en
organisations- och arbetsprocessanalys av RIF-arbetet vid vissa myndigheter,
bland annat Domstolsverket. I redovisningen varen 2013 beddmdes bland annat
att RIF behovde fortydligas och férenklas samt att samverkan och samordning
mellan de berérda myndigheterna behovde forbittras.

I regleringsbreven f6r 2014 fick de sa kallade RIF-myndigheterna fortsatt
uppdrag att samordna informationsférsérjningen i brottsmalsprocessen.
Myndigheterna ska bland annat bistd Regeringskansliet med berikningar som
mdjliggor kostnads- och nyttokalkyler.

Pa myndighetsniva sker forbattringar av it-styrningen, dven om problem
kvarstar pa vissa hall. Regeringen gav i september 2013 Statskontoret i

uppdrag att utreda orsakerna till brister nir det giller Polisens it-styrning. De
iakttagelser som Statskontoret redovisade i december 2013 stimmer i stort med
de problem som Riksrevisionen noterade i granskningen tva ar tidigare.
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RiR 2011:27 Att hantera brottmal effektivt — En utmaning
for regeringen och rittsvisendet

Regeringen Skr. 2011/12:135

Riksdagen Bet. 2012/13:JuU2, rskr. 2012/13:28

Riksrevisionen har i en slutrapport granskat regeringens och myndigheternas
styrning av rittsvisendet under perioden 2000-2011. Granskningen hade
gjorts utifrdn de iakttagelser om effektivitetsbrister som framkommit i de atta
granskningsrapporterna inom granskningsstrategin Rdttsvdsendets samlade
effektivitet. Granskningen omfattade regeringen och Justitiedepartementet
samt Rikspolisstyrelsen (RPS) och polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket och tingsritterna, Kriminalvirden
samt Brottsforebyggande riddet (Bra) och Brottsoffermyndigheten.

Granskningen visade att regeringen och myndigheterna inte lyckats
effektivisera viktiga delar i rittsvisendet och rittskedjan, vilket hade paverkat
rattsvisendets mojligheter att uppna malen om minskad brottslighet och

okad trygghet. Resursbrist hade inte varit ett skil till bristerna utan dessa
berodde pa hur resurserna anvints i verksamheten och hur rittsvisendet

hade styrts. Granskningen visade ocksa att det saknades viktig kunskap f6r
styrningen av rittsvisendet, att styrningen inte varit langsiktig, samordnad och
tydlig och att samverkan inom rittsvisendet behévde stirkas. Kompetensen
och kunskapsstodet behovde ocksa anvindas bittre. Dirutéver fanns enligt
Riksrevisionen brister i regeringens aterrapportering till riksdagen.

Regeringen rekommenderades att géra en processanalys for rittsvisendet

och att utifran den ta fram en strategisk och atgirdsinriktad plan tillsammans
med myndighetsledningarna. Gemensamma och sammanhingande mal

for rittsvisendet borde formuleras och samverkan inom rittsvisendet

starkas. Regeringen rekommenderades ocksa att géra en samlad analys

av kompetensforsorjningen for rittsvisendet och forbittra det samlade
kunskapsstodet. Bras roll och anvindningen av Bra som kunskapscentrum {or
rittsvisendet borde 6vervigas. Darutover borde regeringen i sin dterrapportering
till riksdagen ge en bittre helhetsbild av utvecklingen inom rittsvisendet.
Myndigheterna rekommenderades bland annat att utveckla uppf6ljningsbara
mal och fungerande system for uppfsljning. De rekommenderades ocksi att
fortsitta renodlingen av roller och uppgifter, diribland anvindningen av civila
utredare inom Polisen samt utveckling av ledningskompetens.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen instimde regeringen i flera av Riksrevisionens
rekommendationer, men hinvisade till pigiende eller genomftrda atgirder.

Med anledning av en foljdmotion till skrivelsen limnade riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att atgirder maste vidtas for att komma till
ritta med problemet med for i civilanstillda inom Polisen. I regleringsbrevet
for 2013 fick RPS i uppdrag att redovisa vilka atgdrder som kan vidtas inom
polisorganisationen for att mojliggora ett 6kat antal civilanstillda. I sin
redovisning i mars 2013 bedémde RPS att det inom nuvarande ekonomiska
ramar inte dr mojligt att 6ka antalet civilanstillda.

Bri fick i april 2012 i uppdrag av regeringen att analysera och folja upp hur
Polisen har styrt och anvint de senaste arens resurstillskott. Bra skulle ocksa
analysera utvecklingen av Polisens resultat och bedéma resursékningens
betydelse for resultatet. Redovisning ska ske hosten 2014. Av regleringsbreven
for 2012 och 2013 framgar att Bra ska utveckla sitt bidrag till att rittsvisendets
verksamheter bedrivs kunskapsbaserat.
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4.4 Forsvarsutskottet (F6U)

e Besparingar i forsvarets materielforsorjning Regeringens genomforandegrupp
2008 (RiR 2012:5)
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RiR 2012:5 Besparingar i férsvarets materielforsérjning
Regeringens genomférandegrupp 2008

Regeringen Skr. 2011/12:173

Riksdagen Bet. 2012/13:F8Us, rskr. 2012/13:192

Riksrevisionen har granskat besparingar i férsvarets materielforsérjning
som regeringen beslutade om 2008 och analyserat ekonomiska och
verksamhetsmissiga konsekvenser av besparingarna. Granskningen avsag
ocksa i vilken utstrickning riksdagen informerades om konsekvenserna av
besparingarna.

Granskningen visade att besparingarna haft en negativ paverkan pi
Forsvarsmaktens mojligheter att uppritthalla delformagor som myndigheten
bedomt som viktiga for dess operativa férméga. Regeringens besparingar hade
ivissa fall inneburit nya kostnader och bristande hushéllning med resurser.

I motsats till vad som angavs i regeringens materielf6rsorjningsstrategi
avbréts flera materielprojekt som bestod av direktanskaffningar, for att uppna
besparingarna. Endast en mindre del av de avbrutna eller reducerade projekten
bestod av utvecklingsprojekt.

Granskningen visade ocksa att regeringens arbetssitt, det vill sdga att sjdlv

ta fram besparingarna, medférde problem med hur ansvar kunde utkrévas i
efterhand. Tillvigagingssittet paverkade ocksa méjligheterna till insyn och
uppfoljning — arbetet med att ta fram besparingarna préglades av bristande
dokumentation. Grundlidggande krav pd dokumentation hade inte f6ljts och
viktiga styrsignaler hade kommunicerats informellt och inte dokumenterats.
Den information som nidde riksdagen om besparingarna och dess fullstindiga
inneb6rd var inte heller tillfredsstillande.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att sikerstilla sparbarhet

och uppféljning genom tillfredsstillande dokumentation. Regeringen
rekommenderades ocksa att se till att konsekvensanalyser gors vid stérre
forandringar i materielférsérjningen och att myndigheternas sakkunskap
tillvaratas vid viktiga forindringar i materielférsérjningen. Slutligen
rekommenderades regeringen att sikerstilla att riksdagen far den information
den behover for att fatta beslut.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten angav
regeringen inga egentliga atgirder. Enligt skrivelsen pagick ett arbete inom
Regeringskansliet med att se 6ver och foresla forbittringar i regeringens
styrning av materielforsérjningen; som ett led i detta utvecklades
materielredovisningen i budgetpropositionen for 2012. I budgetpropositionen
for 2013 dterkom regeringen i frigan och angav att den hade utvecklat
redovisningen ytterligare. Principen for den utvecklade redovisningen utgick
fran regeringens langsiktiga utveckling av styrning och redovisning inom
materielomridet samt de riktlinjer som riksdagen limnat. I maj 2013 gav
regeringen en utredare i uppdrag att utforma en dndamalsenlig ordning f6r
styrningen av Férsvarsmaktens materielinvesteringar samt 6ka méjligheterna
for riksdagen att fatta investeringsbeslut pa strategisk nivd. Uppdraget ska
redovisas den 31 mars 2014.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse med anledning av
granskningsrapporten limnade riksdagen ett tillkdinnagivande till regeringen
med anledning av tva foljdmotioner till skrivelsen. Riksdagen ansag att
regeringen borde garantera tillfredsstillande information om férindringar

i forsvarets formaga och en tydlig rollférdelning mellan regeringen och
myndigheterna. Riksdagen ansag dven att regeringen bor ge rimliga
férutsittningar for att kvalitetssikra viktiga beslutsunderlag.
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4.5 Socialforsikringsutskottet (SfU)

e Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten? (RiR 2011:20)
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RiR 2011:20 Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Regeringen Skr. 2011/12:30

Riksdagen Bet. 2011/12:5fU7, rskr. 2011/12:173

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot bidragsbrott efter inférandet
av bidragsbrottslagen 2007. Granskningen visade att det fanns tecken pi att
arbetet med bidragsbrott blivit mindre effektivt sedan lagen infordes. Bland
annat var tiden fran misstanke om bidragsbrott till beslut i atalsfragan lang
och den hade ckat sedan lagen infordes. De langa genomstromningstiderna
innebar en risk for att drenden skulle hinna preskriberas. Minga drenden lades
ned pa grund av svérigheter att bevisa uppsat.

Granskningen visade ocksi att regeringens uppskattningar om antalet
bidragsbrott, som anvinds som utgingspunkt for arbetet med bidragsbrotten,
skilde sig mycket frin den andel av de bidragsutbetalande myndigheternas
aterkravsbelopp som berodde pa misstanke om bidragsbrott. Dirmed fanns
risk f6r en alltfor hog ambitionsniva i arbetet med bidragsbrott. De ber6rda
myndigheterna hade ocksa fatt olika forutsittningar for att tillimpa lagen och
darmed for att arbeta effektivt med bidragsbrotten.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se 6ver ambitionsnivin nir det
giller bidragsbrott samt se 6ver vilka forutsittningar myndigheterna har for att
tillimpa bidragsbrottslagen. Regeringen borde ocksa tydliggéra om asylsckande
ska vara skyldiga att anmila dndrade forhallanden.

Riksrevisionen rekommenderade de bidragsutbetalande myndigheterna att
bland annat sikerstilla en god kvalitet pa polisanmélningar om bidragsbrott
och att hantera drenden l6pande f6r att undvika stora drendebalanser och
preskribering. Pensionsmyndigheten rekommenderades att sikerstilla
forekomsten av en kontrollverksamhet inom myndigheten s3 att bidragsbrott
utreds och polisanmils nir det behovs.

Riksrevisionen rekommenderade de brottsutredande myndigheterna
att forbittra aterkopplingen till de bidragsutbetalande myndigheterna.
Rikspolisstyrelsen borde ocksi se till att brottsutredarna har nédvindig
kunskap for att kunna utreda bidragsbrott.
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Efter granskningen

Regeringen angav i skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningen
att arbetet med felaktiva utbetalningar och bidragsbrott pabdrjades 2005

och att bidragsbrotten endast 4r en del av det samlade arbetet mot felaktiga
utbetalningar. Vidare avsag regeringen att infora regler om att asylsckande
ska vara skyldiga att anmila dndrade férhallanden. I budgetpropositionen
f6r 2014 redogjorde regeringen fér hur CSN, Férsiakringskassan och
Pensionsmyndigheten arbetar med felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Regeringen angav att den kommer att f6lja arbetet inom ramen f6r den
reguljira styrningen och uppféljningen.

Forsikringskassan har i regleringsbreven for 2012—2014 fatt i uppdrag att
redovisa och kommentera verksamhetens resultat nir det giller att sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte gors och motverka bidragsbrott. CSN har haft
motsvarande uppdrag 2012 och 2013.

I drsredovisningarna for 2011 och 2012 beskriver Arbetsformedlingen,

Centrala studiestodsnimnden (CSN), Forsikringskassan, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att de arbetar med fragan om
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. CSN redogér i arsredovisningen for
2012 for Riksrevisionens granskningsrapport och redovisar flera vidtagna
atgirder. Bland annat har CSN fortydligat myndighetens rutinbeskrivningar fér
hantering av misstinkta brott, forbattrat den information som limnas till de
studerande vid ansckningstillfillet, forbattrat statistiken och gjort en 6versyn av
arbetet med misstinkta bidragsbrott under 2013.
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4.6 Socialutskottet (SoU)

e Ratt information vid ritt tillfille inom vird och omsorg — samverkan utan
verkan? (RiR 2011:19)
e Statens forsdljningar av apotek (RiR 2012:10)
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RiR 2011:19 Ritt information vid ritt tillfille inom vard
och omsorg — samverkan utan verkan?

Regeringen Skr. 2011/12:34

Riksdagen Bet. 2011/12:SoU7, rskr. 2011/12:130

Riksrevisionen har granskat om de statliga insatserna effektivt har bidragit till
malet att behorig vardpersonal ska ha tillgang till ritt patientinformation vid
ratt tillfille genom elektronisk direktadtkomst.

Granskningen visade att vardpersonalens tillging till elektronisk
patientinformation hos andra virdgivare var begrinsad. Patientdatalagen gav
forutsittningar men var svar att tillimpa i praktiken. Lagen reglerade inte

fragor om samtycke f6r utbyte av patientinformation om beslutsoférmégna.
Organiseringen av virden fick konsekvenser for dtkomsten av patientinformation
eftersom lagen stillde hardare krav vid informationsutbyte mellan vardgivare in
inom en och samma vardgivare.

Granskningen visade ocks3 att det inte var mojligt att utbyta information
mellan landstingens hilso- och sjukvard och den kommunala omsorgen och att
arbetet med att se 6ver behovet av informationsutbyte diremellan hade kommit
igang sent. Det fanns ocksd problem rorande tillsynen av patienters integritet.

Granskningen visade att den valda samverkansformen mellan statliga och
kommunala aktérer i Socialstyrelsens nationella projekt inom ramen for den
nationella it-strategin gjorde det svart att driva arbetet, eftersom ingen aktor
hade det 6vergripande ansvaret.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att 6verviga forindringar i
patientdatalagen samt att utreda och limna f6rslag pa hur man kan sikerstilla
ett effektivt utbyte av patientinformation mellan omsorg och hilso- och
sjukvard. Regeringen borde ocksé rapportera hittills uppnidda resultat inom
it-strategin till riksdagen och analysera konsekvenserna av det 6kade antalet
privata vardgivare for tillgdngen till ritt information vid ritt tillfille.

Socialstyrelsen och Datainspektionen rekommenderades att utarbeta bittre
foreskrifter och riktlinjer om tillimpningen av patientdatalagen samt att
samarbeta i tillsynen av informationshantering och informationssikerhet inom
hilso- och sjukvarden.
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Efter granskningen

Den sa kallade Patientmaktsutredningen tillsattes innan Riksrevisionens
granskning publicerades. I slutbetinkandet i juni 2013 framhéll utredningen
bland annat att en utvidgning av ritten att vilja vird i annat landsting stiller
krav pd att resultatet av arbetet med informationsstruktur och facksprak maste
foras ut i varden pa ett sddant sitt att information om patienten kan {6lja
denna. Efter granskningens publicering tillsatte regeringen 20u en sirskild
utredare for att se 6ver lagstiftningen i syfte att utreda hur ett effektivt utbyte av
information mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvarden kan sikerstillas.
Utredaren har lamnat flera forslag dgnade att férbittra informationsutbytet.

Regeringen har under 20u satsat medel till stod f6r behorighetshantering

och sikerhet i informationsutbytet mellan kommuner, landsting, privata
utforare och brukare. Man har ocksa slutit en 6verenskommelse med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om regionala utvecklingsledare som ska bidra
till erfarenhetsutbyte och samarbete mellan kommuner och landsting nir det
giller informationshantering.

Regeringen tillsatte 2012 en utredning om beslutsoférmdégna personers
stillning inom bland annat hilso- och sjukvarden. Uppdraget ska redovisas i
januari 2015. Under 2013 utsig regeringen en sirskild utredare som ska se 6ver
fragor om tillhandahallande och utformning av it-stod for personal, vird- och
omsorgsgivare och andra aktérer inom hilso- och sjukvard och socialtjinsten.
Redovisning ska ske i mars 2015.

Socialstyrelsen har getts i uppdrag att tydliggora rittsliget kring
informationsutbyte inom dldreomsorgen, att arbeta med den nationella
informationsstrukturen och det nationella fackspraket, att arbeta med
dokumentation inom hilso- och sjukvard och socialtjinst samt att ansvara f6r
den samlade uppféljningen av 6verenskommelsen Patientsikerhetssatsningen.

Datainspektionen och Socialstyrelsen har diskuterat samverkan och
grinsdragning mellan myndigheternas ansvarsomraden nir det giller
omrdadet hilso- och sjukvard samt diskuterat dndringar i Socialstyrelsens
tillimpningsforeskrifter till patientdatalagen. Datainspektionen har deltagit i
flera nitverksmoten hos SKL for att diskutera tillimpning av patientdatalagen.
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RiR 2012:10 Statens forsiljningar av apotek

Regeringen Skr. 2012/13:33

Riksdagen Bet. 2012/13:SoUg, rskr. 2012/13:160

Riksrevisionen har granskat om regeringen utformat och genomfort
forsiljningarna av apotek i enlighet med riksdagens intentioner och om de
redovisats pa ett transparent och dndamalsenligt sitt. Forsdljningarna skulle,
enligt riksdagens beslut, ske affarsmissigt samtidigt som konsumenterna
skulle fa 6kad tillginglighet till likemedel, bittre service, ett bittre tjinsteutbud
samt laga likemedelskostnader.

Granskningen visade att regeringen inte hade analyserat i vilka avseenden

och inom vilka omraden det fanns risker for att marknaden inte skulle

kunna leverera det 6nskvirda resultatet. Villkoren for férsiljningen hade inte
preciserats i tid, vilket paverkade forutsittningarna for intresset pd marknaden
under f6rsiljningsprocessen.

Granskningen visade vidare att det fanns brister i regeringens styrning

av Apoteket AB som storde forsiljningsprocessen och att ledningen fér
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB hade ett informationsévertag pa
marknaden. Rapporteringen till riksdagen hade inte varit indamalsenlig, da
den var knapphindig och otydlig.

Regeringen rekommenderades att géra mer omfattande redovisningar av
forsaljningarna, att kartldgga statens andel av apoteksmarknaden och att
Gverviga att eliminera informationsasymmetrier pa apoteksmarknaden.
Regeringen borde ocksé utreda verksamheten i Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB i férhallande till riksdagens mal.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten redovisade
regeringen redan tidigare genomftrda atgirder som Riksrevisionen beaktat i
granskningen. Regeringen avsag inte att vidta nagra ytterligare atgirder.

I ett delbetinkande fran Likemedels- och apoteksutredningen (SOU 2012:75)
hésten 2012 redovisade utredningen att apotekskunder upplevde férsimringar
i apotekens leveranser av likemedel. Utredningen bedémde att de upplevda
forsimringarna motiverade forslag om savil tydligare reglering som forstirkta
incitament for att forbattra tillhandahallandet av likemedel pa apotek for
kunderna.

Vardanalys fick under hésten 2013 i uppdrag av regeringen att ur ett patient-
och medborgarperspektiv géra en samlad uppféljning av hur tillgangligheten
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inom hilso- och sjukvarden paverkats av omregleringen av apoteksmarknaden.
Arbetet ska avrapporteras i april 2014.

I september 2013 meddelade Likemedelsindustriféreningen och Sveriges
Apoteksforening att en gemensam soktjinst avseende lagerstatus for likemedel
pa samtliga apotek i Sverige ska vara pa plats under forsta halvaret 2014.
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4.7 Utbildningsutskottet (UbU)

e Anvindningen av basanslaget for forskning och forskarutbildning (RiR 2011:21)

o Lika betyg, lika kunskap? En uppfoljning av statens styrning mot en likvirdig
betygssittning i grundskolan (RiR 2011:23)

o Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har den gett? (RiR 2012:2)

o Att styra sjglvstindiga lirosdten (RiR 2012:4)
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RiR 2011:21 Anvindningen av basanslaget for
forskning och forskarutbildning

Regeringen Skr. 2011/12:36

Riksdagen Bet. 2011/12:UbUS, rskr. 2011/12:152

Riksrevisionen har granskat hur basanslaget for forskning och forskarutbildning
anvinds vid universitet och hégskolor.

Granskningen visade att det fanns flera faktorer som innebar risk for att
basanslaget inte kunde anvindas enligt riksdagens intentioner om sjilvstindigt
agerande och strategiska beslut om lingsiktiga inriktningar och prioriteringar
om forskning och forskarutbildning. Det rérde sig bland annat om att bristande
underlag om verksamheten begrinsade lirositenas mojlighet att dimensionera
forskarutbildning och bedéma finansiella risker. Att det saknades information
om basanslagets anvindning innebar att regeringen saknade kunskap for att
styra och f6lja upp i forhéllande till riksdagens intentioner.

Granskningen visade ocks3 att vissa hogskolor hade svart att f basanslaget att
ricka till mer dn samfinansiering och delar av forskarutbildningen. Det fanns
dven indikationer pd att en stor andel av de framtida resurserna var intecknade i
form av l6ften om forskningstid finansierad med anslag till bidragsfinansierade
projekt.

Riksrevisionen rekommenderade lirositena att utveckla sin redovisning

for att fa bittre underlag f6r att bedoma risker samt prioritera och folja

upp basanslagets anvindning. Regeringen rekommenderades att utveckla
formerna f6r finansiering av forskning och forskarutbildning, f6r att ge varje
universitet och hogskola forutsittningar att fatta langsiktiga beslut om sin
forskning och virna sin integritet gentemot sina samarbetspartner. Regeringen
rekommenderades dven att utveckla uppféljningen av hur de statliga medlen
for forskning fordelas och forbrukas 6ver tid.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningen angav regeringen
att universitet och hogskolor borde utveckla beskrivningen av hur anslagen

for forskning och forskarutbildning anvinds. Riksdagen beslutade om

ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av en f6ljdmotion till
skrivelsen. Enligt tillkdnnagivandet borde regeringen 6verviga om systemet for
fordelning av basanslaget dr vil avvigt i relation till malet att varje larosite ska
ha forutsattningar att fatta langsiktiga beslut om sin forskning och att virna
larositets integritet gentemot sina samarbetspartner.
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Sedan Riksrevisionens granskning publicerades har man arbetat vid universitet
och hégskolor for att 6ka transparensen i redovisningen av samfinansiering
och i uppskattningar av kostnader for forskarutbildningen. Regeringen avsag
att f6lja och utvirdera effekterna av det nyligen inforda systemet, som innebir
att tio procent av anslagen ska omf6rdelas utifrin lirositenas formaga att fa
externa medel samt resultat i form av publiceringar och citeringar. Vidare
aviserade regeringen i skrivelsen att den skulle dterkomma i frigan om
resursfordelning for forskning och utbildning pa forskarniva i forsknings-

och innovationspropositionen. I denna menade regeringen att nuvarande
resursférdelningsmodell bér behéllas oférindrad, om dn med vissa justeringar.
Regeringen ansag att den genom detta tillgodosett riksdagens tillkinnagivande.

I budgetpropositionen f6r 2014 foreslog regeringen ékade anslag till
universitet och hégskolor. Tillskottet innebir att basanslagens andel av
forskningsfinansieringen i stort sett dr ofériandrat. De externa bidragen har
dock okat i bade relativa och absoluta tal sedan 2012. Enligt en undersékning
av lirosatenas forskningsfinansiering, gjord av Universitetskanslersimbetet
2013, kan en hog andel externfinansiering begrinsa hégskolornas

mojligheter att styra inriktningen av verksamheten. Regeringen menar dock i
budgetpropositionen f6r 2014 att lirositena genom att inféra SUHF-modellen
har okat sin kontroll 6ver forskningsprojektens totala kostnader och den del
som finansieras med basanslag.

RiR 2011:23 Lika betyg, lika kunskap? En uppféljning av statens
styrning mot en likvirdig betygssittning i grundskolan

Regeringen Skr. 2011/12:57

Riksdagen Bet. 2011/12:UbU12, rskr. 2011/12:174

Riksrevisionen har granskat om regeringen och skolmyndigheterna,

genom styrning av skolverksamheten, framtagande av stodmaterial samt
informationsinsatser, gett huvudmin, rektorer och lirare forutsittningar

att dstadkomma en likvirdig betygssittning. I granskningen undersoktes
ocksd om skolmyndigheterna genom uppf6ljning, utvirdering och tillsyn av
betygssittningen fatt tillrickligt underlag for att inrikta styrning och st6d mot
en mer likvirdig betygssittning.

Granskningen visade att det nya regelverket for betygssittning var en viktig
komponent for en tydligare styrning mot likvirdiga betyg. De metoder som
Skolverket hade anvint for att styra mot en mer likvirdig betygssittning, hade
dock inte fatt tillrickligt genomslag bland de betygssittande lirarna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att fortydliga for
skolmyndigheterna hur de bér utnyttja sina respektive mandat for att styra,
stodja och f6lja upp skolornas arbete med likvirdig betygssittning och att
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renodla de nationella provens roll som vigledande f6r betygssittningen genom
att se 6ver syftena och malen med proven.

Skolverket rekommenderades att anvinda sitt mandat sa att styrningen och
stddmaterialet nar inda fram, samt dterkommande f6lja upp hur lirare och
rektorer uppfattar och anvinder stédmaterialet. Vidare borde Skolverket och
Skolinspektionen 6ka sin samordning i syfte att anvinda de samlade resultaten
av myndigheternas uppf6ljning och kontrollverksamhet mer effektivt.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i att betygssittningen fortfarande inte var likvirdig. Det nya
regelverket med ny skollag, liroplaner med kunskapskrav, ny betygsskala,
flera nationella prov, nya lirarexamina med mera skulle dock medfora bittre
férutsittningar for en likvirdig betygssittning.

Enligt regeringen krivdes dock ytterligare atgirder for att sikerstilla en likvirdig
betygssittning. Skolverket gavs i uppdrag att kvalitetssikra de nationella proven
och Skolinspektionen gavs i uppdrag att vidta atgirder mot de skolor dir
inspektionens rittning av nationella prov avviker mycket fran skolans rittning.

Riksdagen limnade ett tillkinnagivande till regeringen med anledning av en
foljdmotion till skrivelsen. Regeringen borde se till att ett bedomningsstod for
den nya bedémningsskalan tas fram och gors tillgingligt. Regeringen angav

i skrivelse 2012/13:75, Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen, att tillkdnnagivandet inte var slutbehandlat.

I budgetpropositionen f6r 2014 aviserade regeringen sin avsikt att utvirdera
implementeringen av den nya betygsskalan. Regeringen avsatte 5 miljoner
kronor 2014 och direfter 1 miljon arligen for utveckling av Skolverkets provbank.

Skolverket avsag att prioritera en systematisk uppf6ljning av myndighetens
olika bedomningsstod for att fa viktig information f6r utformning av nya
insatser och férbittra samordningen med Skolinspektionen.

2013 presenterade Skolverket sin analys av avvikelser mellan de nationella
proven och dmnesbetyg i drskurs 9. Skillnaderna mellan olika skolors
betygssittning i forhallande till de nationella proven var fortsatt stora.
Skolinspektionen har utifran sin centrala rittning av nationella prov utfort
tillsyn pa skolor med stora avvikelser. Tillsynen visade att flertalet av dessa
skolor inte arbetade tillrackligt aktivt for att uppna likvirdiga betyg.

104

RIKSREVISIONEN



UPPFOL)NINGSRAPPORT 2014

RiR 2012:2 Svensk klimatforskning — vad kostar den och vad har den gett?
Regeringen Skr. 2011/12:161
Riksdagen Bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151, 152

Riksrevisionen har granskat i vilken utstrickning klimatforskningen stéder de
klimatpolitiska mélen. Granskningen omfattade svensk klimatforskning under
perioden 1994—2010 och fokuserade pd hur mycket pengar forskningen hade
fatt, vilka omriden den hade inriktats mot och vilka resultat den hade lett till.
Granskningen inriktades pa forskning om att minska utslippen av vixthusgaser.

Granskningen visade att det var oklart i vilken utstrickning klimatforskningen
faktiskt stoder klimatmalen och bidrar till minskade utslipp pa sikt. For att
forskningen effektivt ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmalen borde
regeringen ta fram en samlad strategi f6r klimatforskningen som &dven definierar
vad klimatforskning innefattar. Klimatforskningen behé6ver ocksa tydligt
samordnas med andra styrmedel for att pa ett effektivt sitt ge férutsittningar f6r
att forskningsresultaten i praktiken ska bidra till klimatmalen. Vidare behévs en
samlad redovisning av vad klimatforskningen kostar och bidrar till.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten redogjorde
regeringen for sin avsikt att i kommande budgetpropositioner ge en samlad
redovisning av klimatforskningens omfattning och resultat. Detta ska ske i
anslutning till redovisningen av det 6vriga klimatarbetet. Regeringen redogjorde
ocksd f6r kommande édtgirder i form av uppdrag till Energimyndigheten och
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas).

I budgetpropositionerna for 2013 och 2014 skriver regeringen ett kort avsnitt
om klimatforskning under utgiftsomrade 20, Allméin miljé- och naturvard.
Varken Riksrevisionens granskning eller skrivelsen berérs.

I regleringsbreven for 2013 fick myndigheterna i uppdrag att redovisa hur
resultaten av den av den klimatforskning som myndigheterna finansierar
bidrar till att klimatmalen nas. De fick ocksa i uppdrag att redovisa hur

denna redovisning kan ske 16pande sa att riksdagen och regeringen far en
bittre och samlad redovisning av klimatforskningens omfattning, resultat

och effekter. I uppdraget ingick att foresla en definition och avgrinsning av
klimatforskningen. Myndigheterna skulle gemensamt och i samrad med andra
berérda myndigheter komplettera myndigheternas forskningsstrategier for att
tydliggéra insatser for klimatforskning och kommersialisering. Formas och
Energimyndigheten skulle ocksa limna forslag till handlingsplaner for hur
klimatforskningens resultat kan samverka med andra styrmedel. Uppdraget
skulle redovisas gemensamt till regeringen i maj 2013.
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Energimyndigheten och Formas redovisade uppdraget i rapporten Hur

bidrar klimatforskningen till att nd klimatmalen? I rapporten limnar
myndigheterna bland annat forslag till en definition av klimatforskning. De
foreslar ocksi att resultaten av klimatforskningen ska redovisas vart fjirde

ar infor forskningspropositionerna. Vidare foreslas att omfattningen av
klimatforskningen bor rapporteras arligen i drsredovisningen. Diremot avvaktar
myndigheterna nir det giller handlingsplan och strategi f6r klimatforskningen.
Som en f6ljd av rapporteringen har regeringen i regleringsbreven f6r 2014
angett att myndigheterna ska redovisa klimatforskningen enligt sitt férslag.

Energimyndigheten fick i regleringsbrevet for 2013 ocksd i uppdrag att utvirdera
processerna for stora demonstrationsprojekt. Uppdraget skulle redovisas i
oktober 2013. Myndigheten ska 4ven genomfora analyser av innovationssystem
som ska rapporteras i december 2014. Uppdragen ar relaterade till kritiken i
Riksrevisionens rapport om att varken Energimyndigheten eller Vinnova har
f6ljt upp i vilken man resultaten fran klimatforskningen har kommersialiserats.

I redovisningen av utvirderingen av processerna for stora
demonstrationsprojekt i september 2013 foreslog Energimyndigheten
en handlingsplan for att forbattra forutsittningarna for att framtida
demonstrationsprojekt ska bli framgangsrika.

RiR 2012:4 Att styra sjilvstandiga ldrositen
Regeringen Skr.2011/12:170
Riksdagen Bet. 2012/13:UbUn, rskr. 2012/13:113

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av utbildning och
forskning inom hégskolan och hur universitet och hogskolor f6ljer upp sin
verksamhet. Granskningen fokuserade pé i vilken méin regeringens styrning
skapade drivkrafter for att de 6vergripande malen om kvalitet och effektiv
resursanvindning ska kunna uppnas.

Granskningen visade att det fanns problem i systemen for resurstilldelning
som motverkade hog kvalitet och effektivt resursutnyttjande. Det saknades
atgirder fran regeringen for att hantera problem som det enskilda lirositet
inte kunde 16sa och det krivdes bittre f6rmaga till strategisk ledning vid
lirositena. Det tudelade systemet for forskningsfinansiering medférde
effektivitetsproblem och formerna for att tillféra medel till forskningen i
hégskolan beh6vde utvecklas for att sikra att forskningsmedel anvindes
effektivt. Larositenas integritet gentemot externa finansiirer behovde virnas.
Granskningen visade ocksa pa risk for att kurser och program inom hogskolan
inte genomf6rdes med rimliga krav pd hog kvalitet och god resursniva.
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Styrningen skapade drivkrafter mot likriktning, samtidigt som den inte stédde
forskningsanknytning av grundutbildningen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utveckla formerna fér
finansiering av forskning och forskarutbildning. Vidare borde regeringen
analysera behovet av profilering och koncentration av utbildningen inom
hogskolan samt se 6ver resurstilldelningssystemet f6r grundutbildningen.
Regeringen borde ocksd analysera hur en god forskningsanknytning kan
sikras for grundutbildningen samt se 6ver ansvarsfordelningen for statistik
och férdjupad analys av hogskolesektorn. Riksrevisionen rekommenderade
larositena att utveckla sitt arbete med langsiktiga strategier for larositet och
stirka styrelseledamdéternas forstielse for de férutsittningar som giller for
hogskolesektorn. Dessutom borde lirositena utveckla sin kapacitet att félja upp
hur resurserna anvinds for olika dndamal inom verksamheten.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten menade
regeringen att resurstilldelningssystemet fungerade vil {6r profilering och
koncentration men att man kan behova justera hur lirositena klassificerar olika
kurser. Hogskoleverket fick 2012 i uppdrag att se 6ver kursklassificeringen vid
universitet och hégskolor. Den nya myndigheten Universitetskanslersimbetet
(UKA) fick i regleringsbrevet foér 2013 samma uppdrag. UKA har i en forsta
analys studerat kursklassificeringen inom sjukskéterskeutbildningarna.

UKA ska ocksé enligt sin instruktion arbeta med granskning av effektivitet och
uppfoljning. UKA har i enlighet med detta beskrivit sektorns resursanvindning
och produktivitet, framforallt genom sa kallade effektivitetsanalyser och
effektivitetsfakta.

Sedan 2013 fordelas en del av resurserna for utbildning pa grundniva och
avancerad nivi pa grundval av resultaten i Universitetskanslersimbetets
utbildningsutvirderingar. Lirositen som har utbildningar av mycket hog
kvalitet far okad resurstilldelning. Regeringen framhéll i budgetpropositionen
for 2014 vikten av starka universitet och hogskolor som erbjuder utbildning och
forskning av hog internationell kvalitet. I propositionen foreslog regeringen

att den pa framstillning fran ldrositen kan stodja frivilliga samgaenden, for

att pa sa sitt underlitta profilering och samverkan. Regeringen foreslog att 55
miljoner kronor under 2014 avsitts till stéd f6r samgdenden och samma belopp
avsitts for kommande ar.
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I skrivelsen till riksdagen aviserade regeringen sin avsikt att dterkomma till
Riksrevisionens rekommendationer i forsknings- och innovationspolitiska
propositionen (prop. 2012/13:30). I propositionen féreslog regeringen
foérandringar i resursférdelningen fér forskning och forskarutbildning.
Regeringen meddelade ocksa sin avsikt att utreda ledarskapet vid svenska
lirositen. I budgetpropositionen for 2014 angav regeringen att frigan var
under beredning i Regeringskansliet.
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4.8 Trafikutskottet (TU)

e Botniabanan och jarnvigen lings Norrlandskusten — hur har det blivit och vad
har det kostat? (RiR 2011:22)

*  Medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28)

o Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen? (RiR 2012:7)

o Citybanans regionala medfinansiering (RiR 2012:8)
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RiR 2011:22 Botniabanan och jarnvigen lings Norrlandskusten
— hur har det blivit och vad har det kostat?

Regeringen Skr. 2011/12:20

Riksdagen Bet. 2011/12:TU7, rskr. 2011/12:154

Riksrevisionen har granskat om regeringen, Banverket/Trafikverket och
Botniabanan AB har genomfort planering och byggande av Botniabanan s att
indamalen natts. Kostnaderna for att nd dessa dndamal har ocksd undersokts.

Granskningen visade att intentionerna med Botniabanan inte hade nitts.
Botniabanan ir, for att fungera som avsett, beroende av foljdinvesteringar

som inte var klara vid invigningen av Botniabanan. Banverket och regeringen
saknade systemperspektiv i planeringen. Planeringen av omkringliggande
banor samordnades dirfor inte med utbyggnaden av Botniabanan. Vidare var
beslutsunderlagen inte rittvisande for antalet tig som skulle kunna trafikera
banan, restidsberdkningarna och den totala kostnaden. Enligt granskningen var
den totala kostnaden for att forverkliga Botniabanan 140 procent hogre dn vad
som uppskattades infor beslutet. Granskningen visade dven att Trafikverkets
och regeringens information om infrastrukturinvesteringar var bristfillig.

Regeringen rekommenderades att utveckla direktiven i atgiardsplaneringen och
styra mer aktivt i den fortlépande planeringen av infrastruktur. Trafikverket
rekommenderades att utveckla definition och avgransning av projekt, utveckla
analyser i dtgirdsplaneringen, forbattra kvalitetssikring och uppf6ljning samt
sakerstilla att dokumentation bevarades.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten hinvisade
regeringen till tidigare vidtagna atgirder. Regeringen anférde vidare att
infrastrukturplaneringen behévde effektiviseras si att transportinfrastrukturen
snabbare kan utvecklas och méta samhillets behov. I prop. 2011/12:28,
Planeringssystem for transportinfrastrukiur, foreslog regeringen forenklade
forfaranden pa flera omraden i planeringssystemet.

Regeringen angav ocksa i skrivelsen att Trafikverket hade arbetat med
systemanalyser och skulle utveckla dessa ytterligare till kommande
planeringsomgéngar. Vidare angav man att det alltid krivs avgrinsningar

i projekt, men att arbetet kan forbattras. For uppskattning av kostnader
hinvisade regeringen till Trafikverkets arbete med successiva kalkyler. De nya
arbetssitten férvintades leda till battre beslutsunderlag.

I skrivelsen med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport Statens
satsningar pd transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR 2012:21) angav
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regeringen att den i det nya planeringssystemet faststiller en langsiktig plan
for utveckling av transportsystemet. Vissa projekt pekas ut och maste i en
fortsatt detaljplanering kvalificera sig for ett definitivt beslut om genomforande.
Enligt regeringen dr det inte effektivt att samtidigt besluta om medel till alla
delar av ett stort projekt och framtida anslutningar. Resurserna bér fordelas pa
flera olika atgirder samtidigt i olika delar av transportsystemet. Dirfor krivs
ofta en etappindelning av stora infrastrukturprojekt eller genomgripande
systemférandringar. Férhandlingsuppgorelser mellan regioner och staten har
medfort att beslutsunderlag har lett till systemlésningar.

Enligt regeringen har kraven okat pa Trafikverket att sikerstilla kvaliteten
och uppféljningen av stora vig- och jirnvigsinvesteringar. Uppfoljningen av
de sambhillsekonomiska effekterna har blivit bittre och bor enligt regeringen
arbetas in, bland annat for att sikerstilla erfarenhetsiterféringen. Enligt
Trafikverket kommer beslutsunderlagen f6r alla namngivna atgirder i
lingsiktiga planer att kvalitetssikras nationellt. Regeringen bedémer att det
nya planeringssystemet med arliga beslut ger 6kade mojligheter att utveckla
redovisningen av infrastruktursatsningarna.

RiR 2011:28 Medfinansiering av statlig infrastruktur
Regeringen Skr. 2011/12:139
Riksdagen Bet. 2012/13:TU2, rskr. 2011/12:154

Riksrevisionen har granskat genomf6randet och utfallet av regeringens
uppdrag till trafikverken att sluta avtal om medfinansiering av statliga vig- och
jarnvigsinvesteringar inom ramen for atgirdsplaneringen 2010.

Granskningen visade att uppdraget var oklart formulerat och innehsll
malkonflikter. Utfallet av de drygt 50 forhandlingarna med olika intressenter
om medfinansiering innebar bland annat oklar ansvarsfordelning for
infrastrukturen med risk f6r godtycke och ligre samhillsekonomisk effektivitet
ihela atgirdsplanen, dd medfinansierade projekt med ligre nytta konkurrerade
ut mer l6nsamma projekt utan medfinansiering.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att dterga till en
sambhillsekonomisk prioriteringsgrund dir finansieringsform inte spelar

in och utveckla tydliga principer for statens ansvar for infrastrukturen. Vid
framtida finansieringsférhandlingar borde regeringen se 6ver hur inblandade
aktorers drivkrafter kan balanseras, si att allminintresset far en tydlig plats.
Regeringen borde ocksa utreda hur brukaravgifter kan utformas effektivt och
likformigt. Slutligen rekommenderades regeringen att 6verviga att sinka taket
for forskotteringar och fortydliga deras syfte.
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Trafikverket rekommenderades att forbittra kvaliteten i underlagen for
investeringsprojekt och att utveckla metoder for att virdering, berdkning och
behandling av lokala nyttor ska bli likformig och transparent. Verket borde
ocksa anpassa sina interna rutiner kring externa aktorers forskotteringar av
infrastrukturprojekt till riktlinjerna i myndighetens regleringsbrev.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten angav
regeringen att den hade foreslagit en ny ordning f6r infrastrukturplanering
som, tillsammans med atgirder inom Trafikverket, skulle 16sa de problem som
Riksrevisionen pekade pa. Trafikverket hade bland annat tagit fram en rutin f6r
férvaltning av medfinansieringsavtal och avsag att férbittra processen for att
férhandla om medfinansiering och for att ta fram medfinansieringsavtal.

I propositionen Planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:18)
foreslog regeringen forindringar for att komma tillritta med de problem
kopplade till kvalitet och transparens som Riksrevisionen tog upp i
granskningen samt i parallellgranskningen om Citybanans regionala
medfinansiering. Bland annat ska eventuella alternativa finansieringslésningar
vara helt utredda for de projekt som ska genomféras i nirtid. Vidare ska

de effekter den foreslagna finansieringslosningen f6r med sig redovisas.
Trafikverkets forslag kommer, enligt propositionen, att remitteras till
Trafikanalys, som ska granska och analysera de samhillsekonomiska kalkyler,
finansieringslésningar med mera som ligger till grund for Trafikverkets forslag.
Trafikutskottet tillstyrkte propositionen.

[ infrastrukturpropositionen Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem (prop. 2012/13:25) menade regeringen att medfinansiering

kan vara ett bra sitt att 4stadkomma effektiva 16sningar i transportsystemet.
Angiende ansvars- och finansieringsférdelning bér andra intressenters
bidrag avse tilligg eller andra forbittringar i férhallande till grundutféranden
av atgdrder som helt finansieras med statliga anslag. Samtidigt menade
regeringen att medfinansiering av atgirders grundutféranden dndi dr tinkbar
och angav ett antal aspekter som Trafikverket borde beakta.

Enligt propositionen ska medfinansiering vara frivillig och initieras av den
medfinansierande parten. Ovriga premisser ska ocksa tydliggéras sa att
medfinansiering varken &r eller uppfattas vara ett sitt att "kopa sig f6rbi kon”.
Avseende brukaravgifter sdg regeringen en ckad grad av finansiering via
sddana. Regeringen foreslog riksdagen att ta stillning till varje fall av alternativ
finansiering for transportinfrastruktur.

I betinkandet Transportsystemets inriktning (2012/13:TU2) behandlar
trafikutskottet bland annat denna granskning, granskningen om Citybanans
regionala medfinansiering och infrastrukturpropositionen. Med anledning av
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de brister som Riksrevisionens granskningar visade i friga om regeringens
medfinansieringspolitik bif6ll utskottet ett antal foljdmotioner och foreslog att
regeringen skulle tillkinnages att den borde utarbeta tydligare principer for att
komma till ritta med bristerna. Regeringen har tagit hand om tillkdnnagivandet
i direktiven till Trafikverket inf6r atgirdsplaneringen 2014—2025. Regeringen
menar att samma utgingspunkter ska gilla for prioritering av projekt oberoende
om de medfinansieras eller inte. Dock ska det géras en sirskild bedomning av
de medfinansierade projektens lokala nytta och medfinansiering ska ses som

en indikation pa samhillsekonomisk nytta. Det skulle kunna tolkas som att
medfinansierade projekt kan komma att prioriteras fore andra i dtgirdsplanen.

RiR 2012:7 Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen?
Regeringen Skr. 2012/13:3
Riksdagen Bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119

Riksrevisionen har granskat om styrningen mot de transportpolitiska malen
ir transparent och om rapporteringen till riksdagen ar rittvisande utifran de
transportpolitiska malen och riksdagens klimatmal.

Granskningen visade att regeringen inte hade tydliggjort sambandet mellan
l6nsambhet, trafikokningar och ckade koldioxidutslapp. Lonsamheten f6r manga
investeringsobjekt byggde pa antaganden om trafikvolymer och trafikékningar
som med nu tillginglig kunskap sannolikt dr svira att forena med
klimatmalen. Granskningen visade ocksi att koldioxidutslippen som féljer av
den nationella planen hade underskattats. Det var osikert om den nationella
planen sammantaget ledde till minskade koldioxidutslipp och dirmed bidrog
till klimatmalen.

Regeringen rekommenderades att i sin rapportering av infrastrukturplanen
till riksdagen tydliggéra sambandet mellan l6nsamhet, trafikokningar och
okade koldioxidutsldpp. Vidare borde regeringen, i samband med utvecklingen
och genomférandet av Firdplan 2050, faststilla en ungefirlig bana f6r hur
utslippen ska minska. Regeringen rekommenderades dven att tydligt redovisa
for riksdagen hur man férdelat planeringsramen mellan trafikslagen i den
langsiktiga infrastrukturplanen.

Trafikverket rekommenderades att samordna myndighetens
planeringsunderlag for begrinsad klimatpaverkan med
infrastrukturplaneringen, si att regeringen och dirmed 4ven riksdagen kan fa
en rittvisande och konsistent bild som grund f6r infrastrukturbeslut.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten redovisade
regeringen itgirder avsedda att 6ka forutsittningarna att genomfora bittre
atgirdsplaneringar framover. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.

Naturvardsverket fick redan i juli 201 i uppdrag att ta fram ett underlag till
Firdplan for ett Sverige utan nettoutslipp av vixthusgaser 2050. Uppdraget
redovisades i december 2012. Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2014
meddelat sin avsikt att under varen 2014 nirmare beskriva hur arbetet {or att na
visionen ska genomforas.

I juni 2012 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att kvalitetssikra den
nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av transportsystemet
for 2010—2021. Trafikverket skulle uppdatera ekonomiska kalkyler,
bedomningar av effekter och trafikprognoser. Enligt Trafikverkets redovisning
i november 2012 hade de flesta vigobjekten blivit lonsammare pa grund av
att transportarbetet underskattats i den tidigare analysen. Men Trafikverket
kommenterade inte att detta samtidigt innebar hogre utslipp av vixthusgaser.

Regeringen tillsatte i juli 2012 en utredning med uppgift att kartligga méjliga
handlingsalternativ och identifiera méjliga dtgirder for hur Sverige ska nd en
fossiloberoende fordonsflotta. I utredningens slutbetinkande i december 2013
definierades begreppet fossiloberoende fordonsflotta, nigot som Riksrevisionen
efterfrigade i sin rapport. Utredningen konstaterar vidare att en omstillning av
fordonsflottan maste ske skyndsamt om regeringens prioritering ska kunna nis.

I oktober 2012 6verlimnade regeringen propositionen Investeringar for ett starkt
och hallbart transportsystem (prop. 2012 /13:25) till riksdagen. I propositionen
utvecklas hur transportinfrastrukturen ska bidra till att de transportpolitiska
malen nds. Slutsatserna i Riksrevisionens granskning ingick i underlagen f6r
regeringens avviganden i propositionen.

I juni 2013 presenterade Trafikverket sitt forslag till nationell plan

for transportsystemet 2014—2025. Trafikverket har arbetat enligt det
planeringssystem som beslutades av riksdagen 2012. Trafikverket har i samband
med atgirdsplaneringen analyserat infrastrukturens klimatpaverkan. I analysen
ingar dock inte trafikens utslidpp vid anvindning av infrastrukturen och inte
heller utslidpp kopplade till drift och underhéll. Underhall forvintas dock bidra
signifikant till den totala klimatpaverkan fran infrastrukturen som planférslaget
innebir. Trafikverket konstaterar ocksa att det i planférslaget ingar flera
investeringar i vigtransportsystemet som bidrar till 6kade koldioxidutslapp.
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I sin kvalitetsgranskning av Trafikverkets forslag till nationell plan i oktober 2013
konstaterar Trafikanalys att Trafikverket har utvecklat beslutsunderlagen och att
processerna kring framtagandet i de flesta fall ir tydliga, dven om vissa brister
finns nir det giller transparensen.

RiR 2012:8 Citybanans regionala medfinansiering
Regeringen Skr. 2012/13:15
Riksdagen Bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119

Riksrevisionen har granskat om Citybanans regionala medfinansiering
varit effektiv med avseende pa medfinansieringens paverkan pé bertrda
infrastrukturprojekt och den Gvergripande infrastrukturplaneringen.

Granskningen visade att medfinansieringen inte var en effektiv
finansieringsform f6r Citybanan och att medfinansieringen inte var tillrackligt
underbyggd och transparent.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att det bor redovisas transparent
om férhandlingar om medfinansiering bedéms nédvindiga. Riktlinjer f6r
medfinansiering bor utvecklas och det bor anges hallbara motiv som hanterar
avstegen fran viktiga principer. Regeringen borde ocksa ge en statlig aktor

ett ansvar for att bevaka och balansera allminintresset mot andra aktérers
drivkrafter i férhandlingar om infrastruktur. Vidare borde regeringen informera
riksdagen om framtida kostnader f6r medfinansierade projekt. Konsekvenserna
av medfinansiering i den offentliga redovisningen bor utredas. Riksrevisionen
rekommenderade dven regeringen att inte anvinda vitesklausuler i
medfinansieringsavtal samt att forbittra dokumentationshanteringen vid
forhandlingar om infrastruktur. I de fall medfinansieringsférhandlingarna
delegeras till Trafikverket bor regeringen se till att Trafikverket foljer
Riksrevisionens rekommendationer.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten

hinvisade regeringen till tidigare forslag till nytt planeringssystem f6r
transportinfrastrukturen (prop. 2011/12:118). Regeringen instimde vidare

delvis i Riksrevisionens kritik om bristfillig information till riksdagen om
kostnaden f6r medfinansierade projekt. Man hinvisade till den kommande
infrastrukturpropositionen dir fragan om bemyndiganden for medfinansierade
projekt skulle behandlas. Regeringen hade ocksa forstaelse for den kritik

som riktades mot dokumentationshanteringen och hinvisade till att frigan
diskuteras 16pande pa Regeringskansliet och att utbildningar halls regelbundet.
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I infrastrukturpropositionen Investeringar for ett starkt och hallbart Transportsystem
(prop. 2012/13:25) menade regeringen att medfinansiering genom bidrag fraimst
bor avse tilligg eller andra forbattringar i forhallande till grundutféranden

av tgirder som helt finansieras med statliga anslag. Medfinansiering av
grundutféranden ir dock tinkbar och regeringen angav aspekter som Trafikverket
bor beakta i sidana fall. Regeringen avsag att frin och med nistkommande
planperiod dven lata statens ekonomiska dtaganden omfattas av begirda
bestillningsbemyndiganden, till 6ljd av att Trafikverket eller annan statlig
myndighet ingdr medfinansieringsavtal med till exempel kommuner.

I betinkande Transportsystemets inrikining (2012/13:TU2) behandlade
trafikutskottet bland annat regeringens infrastrukturproposition,
Riksrevisionens granskning om Citybanans regionala medfinansiering och
Riksrevisionens granskning om medfinansiering av statlig infrastruktur. Med
anledning av de brister som Riksrevisionens granskningar har pavisat i friga
om regeringens medfinansieringspolitik foreslar utskottet att regeringen bor
ges till kinna att tydligare principer bor utarbetas for att komma till ritta med
bristerna. Detta med utgdngspunkt i nigra f6ljdmotioner till regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning om medfinansiering av
statlig infrastruktur (RiR 211:28).

Regeringen har tagit hand om tillkinnagivandet i direktiven till Trafikverket
infor atgirdsplaneringen 2014—2025. Regeringen menar att samma
utgdngspunkter ska gilla for prioritering av projekt, oberoende av om de
medfinansieras eller inte. Dock ska det goras en sirskild bedémning av de
medfinansierade projektens lokala nytta och medfinansiering ska ses som

en indikation pa samhillsekonomisk nytta. Det skulle kunna tolkas som att
medfinansierade projekt kan komma att prioriteras fore andra i tgirdsplanen.
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4.9 Milj6- och jordbruksutskottet (MJU)

e Miljokrav i offentlig upphandling — dr styrningen mot klimatmalet effektiv?
(RiR 2011:29)
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RiR 2011:29 Miljékrav i offentlig upphandling — dr
styrningen mot klimatmalet effektiv?

Regeringen Skr. 2011/12:134

Riksdagen Bet. 2012/13:FiU7, rskr. 2012/13:39

Riksrevisionen har granskat om regeringen, berérda myndigheter och det av
staten deligda bolaget Miljostyrningsradet har anvint styrmedlet miljokrav i
offentlig upphandling pa ett effektivt sitt sd att det bidrar till etappmalet 2020
f6r det nationella miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan. Miljokrav i
offentlig upphandling ir ett av statens styrmedel {6r att uppna detta etappmal.

Granskningen visade att regeringens styrning av arbetet med miljokrav

i offentlig upphandling behdvde stirkas for att oka effektiviteten i
styrmedlet. Den handlingsplan som fanns f6r styrmedlet saknade en tydlig
inriktning mot etappmalet 2020 och 6vriga prioriterade miljokvalitetsmal.
Handlingsplanens mal var i stillet inriktade mot sjilva processen att stilla
miljkrav. Uppféljningen av dessa mal gav inte underlag for att bedoma om
styrmedlet bidragit till minskad klimatpaverkan. Handlingsplanen var vidare
inte uppdaterad och det var oklart vilka uppdrag som fortfarande gillde.
Miljostyrningsradets dgardirektiv hade inte heller uppdaterats. Det saknades
iven ett utpekat samordningsansvar for styrmedlet, och Miljostyrningsradet
och Konkurrensverkets information till upphandlare var inte helt samstimmig.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att uppdatera uppdragen i
handlingsplanen och knyta den tydligare till etappmalet 2020. Regeringen
rekommenderades ocksa att peka ut ett ansvar f6r samordning av arbetet med
styrmedlet och sikerstilla att den information som ges till upphandlare ir
samstdmmig. Vidare borde regeringen utreda om det gir att peka ut prioriterade
produktgrupper i férordning, som regeringen gjort nir det giller statens inkop av
miljobilar. Det skulle kunna bidra till minskad miljépaverkan till laga kostnader.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i huvudsak i Riksrevisionens 6vergripande slutsats att styrningen
behovde stirkas for att 6ka effektiviteten i arbetet med miljokrav i offentlig
upphandling. Regeringen avsag dock att invinta resultatet av pigiende
utredningar och initiativ innan den vidtog atgirder. Bland annat hinvisade
regeringen till EU:s pagdende 6versyn av upphandlingslagstifiningen.

Upphandlingsstédsutredningen presenterade betinkandet Upphandlingsstodets
framtid (SOU 2012:32) i april 2012. Utredningen refererade till Riksrevisionens
granskning och Riksrevisionen har ocksd yttrat sig 6ver betinkandet. Ett f6rslag
i betinkandet var att inritta en ny myndighet f6r upphandlingsstddet, bland
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annat for att skapa forutsittningar for en starkare styrning och samordnad
information. Regeringen har sedermera beslutat att detta stod ska samlas och
inrittas vid Konkurrensverket under forsta hilften av 2014.

Upphandlingsutredningen 2010 presenterade sitt slutbetinkande Goda affirer —
en strategi for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) i mars 2013. Flera av de
forslag som Riksrevisionen limnade i sin granskning togs upp av utredningen.
Riksrevisionen har yttrat sig 6ver betinkandet. Betinkandet dr foremal for
beredning i Regeringskansliet.

EU-kommissionen presenterade i december 201 forslag till nya direktiv om
offentlig upphandling. EU-parlamentet antog de nya direktiven i januari 2014.
Direktiven innebir bland annat flera méjligheter att beakta miljéhinsyn i
upphandlingarna. Direktiven ska vara genomforda i medlemsstaterna senast
inom 24 manader frin ikrafttridandet.

Regeringen kommer under 2014 att prioritera arbetet med att genomféra
EU:s nya upphandlingsdirektiv. Arbetet med att genomfora direktiven
har paboérijats, dels i utredningen om genomférandet av EU:s direktiv

om offentlig upphandling (redovisning i maj 2014), dels i arbetet med

en departementspromemoria som behandlar de delar av direktiven som
utredningen inte omfattar. I samband med genomférandet behandlar
regeringen ocksi Upphandlingsutredningens forslag.
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4.0 Naringsutskottet (NU)

o Regelforenkling for foretag — regeringen dr fortfarande lingt fran malet
(RiR 2012:6)
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RiR 2012:6 Regelférenkling for foretag — regeringen ar
fortfarande langt fran malet

Regeringen Skr. 2012/13:5

Riksdagen Bet. 2012/13:N U8, rskr. 2012/13:169

Riksrevisionen har granskat regeringens regelférenklingsarbete under aren
2006-2010. Granskningen visade att regeringen inte hade natt det
overgripande malet med regelférenklingen. Fa foretag upplevde att regelverken
blivit enklare. Regeringens delmal att minska foretagens administrativa
kostnader med 25 procent hade heller inte uppnatts.

Granskningen visade pa problem i utformningen av regelférenklingsarbetet.
Det hade i alltfor stor utstrickning fokuserat pd foretagens administrativa
kostnader, vilket innebar risk for att arbetet riktades mot fel omraden.
Malkonflikter och avsaknad av tydlig styrning uppifrdn och ned hade forsvarat
storre regelforenklingar. Vidare hade de konsekvensutredningar som lag till
grund for inférandet av nya regler stora brister nir det gillde att redovisa
forslagens effekter for foretagen.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att utveckla och inféra

delmal och indikatorer for att folja upp regelférenklingsarbetet mot det
overgripande malet, prioritera tunga regelomraden och fokusera mer

pa regelbordan i lagar och férordningar. Vidare borde regeringen skirpa
tillimpningen av konsekvensférordningen och motsvarande regler si att
konsekvensutredningarna kunde uppfylla kraven pa att redovisa férslagens
effekter for foretagen och si att uppfoljningen av befintligt regelverk stirktes.
Regeringen rekommenderades ocksa att bredda Regelradets mandat sa att radet
i sina yttranden beaktade samtliga konsekvenser av regelgivning for foretag.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten redogjorde
regeringen for dtgirder som vidtagits eller kommer att vidtas for att forbittra
arbetet med regelférenkling. Arbetet ska fortsittningsvis fokusera pa de fem
omraden som bedoms ge storst effekt i foretagens vardag: minskade kostnader,
minskat och forenklat uppgiftslimnande, forenklade myndighetskontakter

pé linsnivd och kommunal niva, uppféljning av férenklingsforslag fran
niringslivet och bittre konsekvensutredningar. Regeringen redogjorde ocksa
for sju nya delmail och uppféljningsinsatser for regelforenklingsarbetet, vilka
samtliga tar sikte pd 2020. Regeringen har ocksa for avsikt att se 6ver om
rutinerna kring uppféljning och utvirdering av regler kan stirkas. Av skrivelsen
framgir ocksa att Statskontoret, kort efter att granskningen publicerats, fick i
uppdrag att utvirdera Regelrddets verksamhet och att regeringen i november
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2012 tillsatte en sirskild utredare for att till oktober 2014 se 6ver och limna
forslag om forenklingar av skattereglerna for enskilda niringsidkare och
deldgare i handelsbolag. I syfte att forenkla regelverket avsig regeringen
ocksi att se 6ver redovisningen f6r smi foretag samt gora en bredare 6versyn
av reglerna om frivillig skattskyldighet f6r mervardesskatt vid uthyrning av
verksamhetslokaler. I och med budgetpropositionen f6r 2014 forenklades
reglerna for verksamhetslokaler.

Statskontoret foreslog i sin rapport att Regelradets granskning borde breddas
till att omfatta fler slags kostnader for foretag dn de administrativa.

I april 2012 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppgift att limna
forslag pa hur uppgiftslimning fran féretagen till statliga myndigheter kan
forenklas sd att foretag vanligtvis bara ska behova limna sina uppgifter en
gang och pi ett stille. Utredaren limnade sitt betinkande i december 2013,
men arbetet fortsitter utifran tilliggsdirektiv om implementering av en teknisk
16sning f6r férenklad rapportering. Arbetet ska redovisas i mars 2015.
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4.11  Arbetsmarknadsutskottet (AU)

e DO och diskrimineringsfragorna (RiR 2012:3)
o Effektivitetsmdtning som metod for att jamfora arbetsformedlingskontor
(RiR 2012:9)
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RiR 2012:3 DO och diskrimineringsfragorna

Regeringen Skr. 2011/12:177

Riksdagen Bet. 2012/13:AU1, rskr. 2012/13:122,123

Riksrevisionen har granskat om Diskrimineringsombudsmannen, DO, under
de forsta verksamhetsdren har utformat sitt uppdrag pa ett indamalsenligt sitt.
Syftet med granskningen var att analysera orsakerna till DO:s initiala problem
med langa handldggningstider och 1ag aktivitet i det férebyggande arbetet.
Granskningen syftade ocksa till att bedoma vilka atgdrder som behovdes for att
DO skulle kunna bedriva ett effektivare arbete mot diskriminering.

Granskningen visade bland annat att DO:s verksamhet under de férsta dren varit i
huvudsak drendestyrd. Detta forhallande paverkade DO:s majligheter att na resultat
inom de delar av DO:s uppdrag som ir inriktat mot forebyggande arbete inom
diskrimineringsomradet. DO stod fortfarande, efter drygt tre &rs verksambhet, infor
ett antal strategiska utmaningar nir det gillde hur DO skulle utforma sina insatser
och balansera dem mot varandra for att ge storsta mojliga effekt.

Riksrevisionen rekommenderade DO att fortsitta det piborjade arbetet med
att utveckla metoder for att dterkommande inhdmta kunskap om och analysera
utvecklingen inom diskrimineringsomréidet, prioritera mellan DO:s uppdrag
och stimma av den strategiska inriktningen mot en aterkommande och
fornyad riskanalys. Regeringen rekommenderades att f6lja upp DO:s arbete i
dessa avseenden.

Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten angav
regeringen att den och DO redan hade vidtagit olika dtgirder i linje med
Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen skulle ocksi fortsitta att
folja DO:s interna arbete med att utveckla kvaliteten och effektiviteten i
verksamheten. Mot denna bakgrund hade regeringen inte for avsikt att vidta
ndagra sirskilda atgirder med anledning av Riksrevisionens rapport.

Regeringen formulerade i regleringsbrevet {6r 2013 ett antal nya
aterrapporteringskrav. Bland annat skulle DO 6ka forutsittningarna for
nyckelaktorer att arbeta proaktivt mot diskriminering och 6ka samhillets
kunskap om dessa fragor. DO skulle verka for och redovisa hur individer fatt
mojlighet till upprittelse. Man skulle ocksa verka fo6r och redovisa en effektiv
och rittssiker handliggning. Regeringen limnade ocksa flera explicita krav pa
redovisning av arbetet med individirenden.
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I drsredovisningen avseende verksamhetsaret 2012 beskrev DO hur
myndigheten hanterat Riksrevisionens rekommendationer. Det
utvecklingsarbete som paborjades under sista kvartalet 201 fortsatte under
hela 2012. Arbetet har inneburit férberedelser for omf6rdelning av resurser
fran hantering av individanmalningar till en dkad tillsyn av aktiva atgirder

och forstirkning av frimjandeuppdraget. Organisatoriska férandringar
genomfordes under 2012 och myndigheten har utvecklat ett systematiskt arbete
med processer och rutiner fér arbetet med omvirldsanalyser, rapporter och
kunskapsinhimtning. DO har ocksd i storre utstrickning 4n tidigare granskat
arbetsgivares och utbildningsanordnares aktiva atgirder.

RiR 2012:9 Effektivitetsmitning som metod fér att
jamfora arbetsférmedlingskontor

Regeringen Skr. 2012/13:29

Riksdagen Bet. 2012/13:AU2, rskr. 2012/13:121

Riksrevisionen har granskat Arbetsférmedlingens resurseffektivitet och hur
regeringen styr Arbetsférmedlingens arbete f6r att dstadkomma en effektiv
verksamhet.

Granskningen visade att ett flertal av arbetsférmedlingskontoren bedrev

sin verksamhet resurseffektivt. Granskningen visade ocksi att totalt inom
Arbetsférmedlingen skulle de slutliga prestationerna, exempelvis dvergdngar
fran arbetsloshet till arbete eller studier, kunna 6ka med i genomsnitt 8
procent utan att mingden resurser férindrades. Det innebir att cirka 17 ooo
fler arbetslosa kunde ha fatt ett arbete 2010, om alla formedlingskontor

varit lika effektiva. Forbittringspotentialen tycktes huvudsakligen finnas i
arbetsférmedlingskontorens inre arbete.

Riksrevisionen rekommenderade Arbetsformedlingen att analysera orsakerna
till effektivitetsskillnaderna mellan férmedlingskontor for att ta tillvara
potentialen for effektivitetsforbittring vid enskilda kontor. Arbetsformedlingen
rekommenderades ocksa att utveckla rutiner for systematisk datainsamling for
att gora det moijligt att f6lja upp effektiviteten i formedlingsverksamheten.

Regeringen rekommenderades att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att
aterkommande f6lja upp och analysera myndighetens resurseffektivitet.
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Efter granskningen

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten

angav regeringen inga sirskilda dtgirder. Regeringen pekade dock pa att
Arbetsférmedlingen i juni 2012 rapporterat till regeringen att myndigheten
skulle paborja arbetet med att analysera orsakerna till effektivitetsskillnaderna
mellan férmedlingskontoren (dnr A2012/1982). Arbetet skulle frimst inriktas
pa att identifiera de organisatoriska faktorer som kunde tinkas bidra till
skillnader i effektivitet. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.

Sedan granskningen publicerades har Arbetsférmedlingen inlett arbetet

med att skapa forutsittningar for effektivitetsmatningar genom att utveckla
rutiner och metoder for systematisk datainsamling. En uppdatering av
effektivitetsberikningar med DEA-metoden for perioden 2011—2012 pagir.
Vidare har Arbetsférmedlingen inlett ett arbete for att analysera orsakerna till
effektivitetsskillnader i organisationen. Arbetet inriktas dels mot att identifiera
faktorer som paverkar skillnaderna mellan olika férmedlingskontor, dels mot
att genom DEA-analys l16pande utvirdera effektiviteten i organisationen.
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Riksrevisionen foljer arligen uppvad somharhintmedanledningavgranskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen och modifierade revisionsberittelser fran den arliga
revisionen. Resultatet av 2014 ars uppféljning presenteras i denna rapport.

Uppf6ljningen omfattar en djup uppfoljning avfemton dldre och en 6versiktlig uppféljning
av 23 nyare granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Den omfattar ocksd tre
revisionsberittelser med modifieringen reservation respektive tvd med modifieringen
avstd fran att uttala sig, som den arliga revisionen limnade for verksamhetsaret 2012.

Uppf6ljningen av effektivitetsrevisionens granskningsrapporter visar att de ger ett
betydande bidrag till férbattringsarbetet i den statliga verksamheten. Samtidigt visar
uppfoljningen att problem ocksa kan kvarsta efter flera ar.

Nir det giller den érliga revisionen visar uppf6ljningen att de myndigheter som fitt en
modifierad revisionsberittelse oftast vidtar relevanta atgirder for att komma till ritta
med problemen.
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