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Syfte med genomgangen

Inom ramen for den granskning som redovisas i RiR 2008:19
Hog kvalitet i hdgre utbildning? har en genomgang gjorts av budget-
propositioner, utskottsbetdnkanden och sarpropositioner under perioden
1992/1993-2007/2008. Genomgangen utgor ett underlag for att belysa
en av revisionsfragorna — har regeringen i sin rapportering till riksdagen
givit en heltdckande bild av kvaliteten i grundlaggande hdégre utbildning?
Syftet med genomgangen &r att visa dels hur styrningen av den grund-
laggande hogre utbildningen utvecklats, dels hur fragor om kvalitet har
behandlats. | genomgangen har sarskilt noterats hur aktuellt kvalitetslage
har kommenterats respektive ar i budgetpropositionerna. Vidare redovisas
i genomgangen viktigare sarpropositioner som format villkoren for och
styrningen av den hogre utbildningen samt uttalanden i betankanden fran
riksdagens utbildningsutskott med betydelse i sammanhanget.
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Hogskolereformen
— beslut och genomférande

Grunden for 1993 ars hogskolereform lades med forslagen

i prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet. Dar-
efter aterkom regeringen med kompletterande forslag i nagra sarpropositioner
riksdagsaren 1992/93 och 1993/94.

Efter allménna val hosten 1994 f6ljde regeringsskifte. | budgetproposition-
en 1994/95 bekréftades reformbeslutet (med ett undantag — det nya
resurstilldelningssystemet forsags inte med en kvalitetspremie). Reformens
genomférande foljdes upp i budgetpropositionerna 1995/96-1997/98.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hogskolor
— frihet for kvalitet

Utgangspunkt for forslagen i prop. 1992/93:1 formulerades som féljer:

Att stdrka Sverige som kunskapsnation ar enligt regeringsforklaringen
en av regeringens huvuduppgifter. Att bade 6ka antalet hogskole-
utbildade och att hdja kvaliteten inom utbildning och forskning
kommer att vara avgdrande for Sveriges framtida utveckling. (s. 1)

Regeringen menade att den tilltagande internationella konkurrensen
och speciellt Sveriges integrering i det europeiska samarbetet skérpte
kvalitetskraven pa all utbildning och forskning:

Okad frihet for universitet och hogskolor &r enligt propositionen
vasentligt for att mota de framtida utmaningarna. (s. 1)

Den reform som foreslogs i propositionen omfattade en ny hdgskolelag,
en strategi for fordndring av den svenska hdgskolan och nya principer
for dimensionering och resurstilldelning. Regeringen betonade:

En grundsten i detta system &r universitetsautonomi med en stor inre
frihet for beslut grundade pé vetenskap och beprovad erfarenhet.
Denna frihet forenas med kvalitetskontroll for att sékerstélla att
utbildningsnivan uppratthalls. (s. 20)

Den nya hogskolelagen féreslogs innehalla grundlaggande mal och
forutsattningar med innebdrd bl.a. att hdgskolans verksamhet ska bedrivas
sd att det finns ett nara samband mellan forskning och utbildning och att de
ska anpassas sa att en hog kvalitet nas. Vidare foreslogs ett effektivitetskrav
med ansvar for larare, dvrig personal och studenter att de tillgangliga

! Riksdagsaret 1995/96 lamnades inte ndgon budgetproposition till riksdagen till foljd av
omlaggningen av det statliga verksamhetsaret.
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resurserna utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten.
Enligt lagen skulle ocksa ett krav vara att verksamheterna ska bedrivas
sd att jamstalldhet mellan kvinnor och man alltid iakttas.

I en kommentar till forfattningsforslaget tydliggjorde regeringen att
kravet pa hog kvalitet i 4 § innebéar

dels att kvantiteten far underordnas kvaliteten, dels att universitet
och hagskolor inte ska ge sig in pa omraden dar man inte formar
halla godtagbar kvalitet. (s. 79)

Regeringen konstaterade behov av att hdja kvaliteten inom utbildning
och forskning ytterligare och att varje universitet och hdgskola bér ansvara
for sin egen utvérderingsverksamhet. Som komplement forutsags nationella
utvarderingar som skulle utféras av olika oberoende grupper och organ
och med anvéndning av olika metoder.?

| propositionen skisserades vidare grunddrag i ett nytt system for resurs-
tilldelning for utbildning och forskning. Resurser till grundutbildningen
skulle komma att tilldelas utifran kvalitet, studenternas val och effektivitet
i resursanvandningen.®

Bet. 1992/93:UbU3 Ny hogskolelag m.m.

I utbildningsutskottets betankande 1992/93:UbU3 tillstyrktes i allt vasentligt
regeringens forslag i prop. 1992/93:1. Samtidigt behandlades 120 motions-
yrkanden i anslutande fragor. Med anledning av motioner som tagit upp
fragan om forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna foreslog
utskottet att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kénna att
resurserna vid dessa hdgskolor borde forstarkas.

Med anledning av en motion som uttryckte oro for att propositionens
resonemang om att vissa praktiska utbildningar till stor del bor baseras pa
beprévad erfarenhet skulle innebéra vissa risker for ambitionen att all
hogskoleutbildning ska vila pa vetenskaplig grund, fann utskottet att
denna farhaga inte var befogad. Samtidigt betonade utskottet vikten av
att utbildningar som i dagslaget hade alltfér svag vetenskaplig grund
skulle starka detta genom att forskning utvecklas.

En motion invdnde mot den paragraf i lagforslaget som staller krav
pa att de tillgangliga resurserna utnyttjas effektivt med motiveringen att
det bor vara varje hdgskolas ensak att formulera egna principer for

2 propositionen hénvisades till det nyligen inréttade nationella utvéarderingssekretariat som sedermera
blev Kanslersambetet.

Merparten av resurserna skulle tilldelas med en per capita tilldelning upp till antal helarsprestationer
eller examina i ldrosétets utbildningsuppdrag. En del av anslaget tdnktes komma att tilldelas efter

i forvég faststallda och kinda kvalitetsindikatorer. Dartill forutségs “en rorlig resurs” som varje aktiv
student skulle fora med sig till universitetet eller hogskolan. (s. 73)
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resursutnyttjandet. Utskottet foreslog avslag pa motionen med féljande
motivering:
[det har] ett positivt varde att i lagen markera att bade personal och

studenter har ett ansvar for att resurserna utnyttjas effektivt i syfte att
halla en hog kvalitet i verksamheten. (s. 19)

I en annan motion framférdes uppfattningen att huvudprincipen for ut-
vardering av kvalitet b6r vara att den sker i férhand i samband med tjanste-
tillsattningar och vid utdelning av forskningsanslag. Utskottet delade
motionérernas uppfattning om vikten av noggrannhet vid tjanstetillsatt-
ningar och anslagsutdelning. Samtidigt noterade utskottet att propositionen
nér det gallde utvérdering i egentlig mening framhéll att representanter

for olika avndmare — ndringslivet, staten, landstingen, kommunen — deltar

i utvarderingsprocessen i den utstrackning som kan vara motiverat. Med
detta ansag utskottet att motionarernas syfte var tillgodosett och forslog
avslag pa motionens yrkande.

Ytterligare sarpropositioner riksdagsaret 1992/93

Under riksdagsaret aterkom regeringen med forslag rérande grund-
utbildningen i ytterligare tre propositioner.

| prop. 1992/93:42 om foérstarkning av den grundldggande hogskole-
utbildningen m.m. lades forslag om for att stirka kvaliteten i den hogre
utbildningen genom forbattrad tillgang pa forskarutbildade larare, ett pro-
gram for pedagogisk utbildning av hégskolelarare samt vissa per capita-
forstarkningar.

| prop. 1992/93:169 om hogre utbildning for 6kad kompetens aterkom
regeringen bl.a. med forslag till konkret utformning av det nya resurs-
tilldelningssystem som enligt beslut pa grundval av prop. 1992/93:1
skulle trada i kraft fr.o.m. budgetaret 1993/94.

| prop. 1992/93:231 om hdogskolor i stiftelseform — mangfald for
kvalitet foreslog regeringen att Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan
i Jonkoping ombildades till stiftelsehdgskolor. | denna proposition aterkom
regeringen till reformstrategin:

Mangfald aven i institutionella former ar ett starkt redskap for
frdmjande av den dynamik och den flexibilitet som i storre utstrack-
ning kommer att behdvas i framtiden. (s. 11)

Enligt regeringens mening véntades konkurrens mellan olika
organisationsformer bl.a.

ge upphov till hogre effektivitet i resursanvandningen och stimulans
till 6kad omsorg om studenterna. (s. 12)

Kvalitet i hdgre utbildning — bilaga
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Budgetpropositionen 1992/93

I den budgetproposition som forelades riksdagen varen 1993 konstaterades
att det genom frigdrelsen av universitet och hégskolor hade skapats
forutsattningar for stdrre variation och hog kvalitet.

Att lyckas med dessa ambitioner dr avgdrande for att forse arbetsmark-
naden med kvalificerad arbetskraft, men ocksa for att ge varje student
mojlighet att tillvarata sina personliga utvecklingsméjligheter. (s. 11)

Regeringen betonade:

Vidsynthet och kvalitet i det offentliga samtalet forstarks genom
akademiska institutioner med en friare och mer sjalvstandig stéllning.
[---] Universitetskanslerns uppdrag ar, med den nya myndighets-
strukturen inom utbildningsvasendet, att tillse att kvalitetsambition-
erna uppratthalls och att stimulera till forbattringar dar detta bedoms
vara nodvandigt. Som sista atgard, om kvaliteten for ndgon utbildning
underskrider de uppsatta kvalitetskraven, kan ratten for ett laroséte
att examinera inom amnet eller utbildningen ifraga dras in. (s. 11)

I budgetpropositionen understroks att ocksa utbildningsomradet maste
hushalla véal med resurserna:

Utgangspunkten har varit att trots kérva statsfinansiella omsténdlig-
heter fortsétta arbetet med kvalitetsforstarkningar. Detta innebar att
de besparingar som genomfors i mycket liten utstrackning beror
sjalva verksamheten i skola, vuxenutbildning, folkbildning, hdogre
utbildning och forskning. (s. 15)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 1992/937?

Regeringen konstaterade:

I manga avseenden héller det svenska utbildningsvasendet hog
kvalitet, vilket framgar bl.a. av den granskning som OECD har
gjort under det gangna éret. Samtidigt star det klart att de senaste
decenniernas kostnadsokningar och hogre personaltithet inte har
resulterat i en motsvarande kvalitetshojning. (s. 5)

Budgetpropositionen 1993/94

I budgetpropositionen® varen 1994 konstaterades inledningsvis:

I de senaste arens reformarbete har en viktig utgangspunkt varit

att de nya och hdogre kvalitetsambitionerna endast kan uppnas,

om vi kan &stadkomma stérre mangfald och variation inom
utbildningsvasendet — nar det géller utbildningsvagar, upplatelse-
former, och pedagogiska metoder. Detta kan i sin tur endast uppnas,
om de enskilda aktdrerna — skolor, universitet och hégskolor — och

* Prop. 1992/93:100 bil. 9.
® Ibid.
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ytterst de narmast berdrda — larare, familjer, elever och studenter —
far ett avgorande inflytande 6ver utbildningarna. [---] Ett minst lika
viktigt skal till avreglering ar att framtiden kraver just mangfalden
av kombinationer och losningar, dar formagan till lyhérdhet, kvali-
tetsmedvetande och snabb anpassning ar av avgorande betydelse.
Ett utbildningsvasende vars uppgift ar att forbereda manniskor for
den verkligheten maste praglas av samma egenskaper. (s. 6)

Vidare uttalades:

Studenterna och deras val &r det nya universitets- och hog-
skolesystemets viktigaste kvalitetsgaranter. Kanslersémbetet har
emellertid ocksa en nyckeluppgift. P4 regeringens uppdrag skall
Universitetskanslern arligen redovisa sina bedémningar av kvali-
teten vid universiteten och hégskolorna. Sarskild vikt skall fastas
vid kvaliteten i ett internationellt perspektiv. | det nya universitets-
systemet kommer Kanslersambetets arbete med fortlépande ut-
vardering av kvaliteten i den hdgre utbildningen att spela en vésent-
lig roll for att garantera en hog kvalitativ standard pa utbildningen.
(s. 11)

I propositionen kommenterades den 6verforing till stiftelseform av
Chalmers och Hogskolan i Jonkdping som skulle vara genomfoérd
den 1 juli 1994:

Stiftelseformen skapar en konstruktiv spanning gentemot de statliga
universiteten till gagn for kvaliteten. (s. 10)

Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning.
Kvalitet och konkurrenskraft

| prop. 1993/94:177 lade regeringen forslag till den aviserade tredje delen
i det nya resurstilldelningssystemet. | stéllet for ett system med kvali-
tetsindikatorer foreslogs ett system med kvalitetsbelopp.

Enligt regeringens uppfattning skall de larosaten som aktivt arbetar
med sin kvalitetsutveckling antingen erhélla hela eller halva kvali-

tetsbeloppet. Enbart det laroséte som uppenbart nonchalerar arbetet
med kvalitetsutveckling, t.ex. genom att inte ens utarbeta ett accep-
tabelt program, bor helt g& miste om kvalitetsbeloppet nésta tredrs-
period. (s. 82-83)

Till grund for tilldelningen skulle ligga ett skriftligt utlatande fran
Kanslersambetet sammanfattat pa ett sadant satt att det framgick vilket
kvalitetsbelopp larosétet vore beréttigat till. Systemet skulle inféras fr.o.m.
den tredriga budgetperioden 1997-1999.

Kvalitet i hdgre utbildning — bilaga 11
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Utskottsbetdnkande 1993/94:UbU12
Utbildning och forskning

Utskottet tillstyrkte i betdnkandet 1993/94:UbU12 att resurstilldelnings-
systemet for den grundldggande hogskoleutbildningen skulle fullféljas
med regeringens forslag i prop. 1993/94:177. Den metod som regeringen
foreslagit ansag utskottet vara klart battre &n en metod med mer mekaniskt
fungerande kvalitetsindikatorer.® En fordel var ocksa att det foreslagna
systemet skulle komma att vinna acceptans hos de berdrda, alltsa universi-
teten och hégskolorna. Utskottet konstaterade vidare att kvalitetspremien
enligt regeringens forslag inte var kopplad till larosdtenas faktiska antal
helarsstudenter eller faktiskt genomforda helarsprestationer. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle godkénna vad regeringen anfért om principer
for utformning av kvalitetsdelen i resurstilldelningssystemet.

Budgetpropositionen 1994/95

I den forsta budgetproposition som férelades riksdagen av den nya regering
som tilltratt efter valet 19947, formulerades foljande dvergripande mal for
hogskolan:

Den svenska hdgskolan skall erbjuda utbildning av hég och likvardig
kvalitet vid universitet och hdgskolor i alla delar av landet. Den
bidrar darmed till en regionalt balanserad utveckling. Utbildning
som anordnas eller finansieras av staten skall aven fortséattningsvis
vara avgiftsfri. (s. 79)

[En examen ska vara] lika mycket vard oavsett var det utfardats.
Detta skall den statliga examensrétten garantera. Om studenternas
frihet skall ha nagon reell innebdrd maste studenterna under sin
studietid kunna byta studieort och darvid ha méjlighet att tillgodo-
rékna sig redan genomférda studier. (s. 80)

For att beframja malet foreslogs bl.a. att professurer skulle fa inrattas
aven vid de mindre och de medelstora hdgskolorna:

Avgorande for grundutbildningens kvalitet &r att forskningsanknyt-
ningen i grundutbildningen sakras dven vid de hdgskolor som idag
saknar egen fakultetsorganisation. [---] Det fortjanar att framhallas
att det &r viktigt for forskningens legitimitet och de mindre och
medelstora hdgskolornas anseende att samma kvalitetskriterier
galler for all forskning oavsett larosate. Kraven pé kvalitet ar

det huvudsakliga motivet for att alla hogskolor boér ha réatt att inratta

® I motioner som yrkade avslag till forslaget framholls bl.a. att program for kvalitetsutveckling kan
vara ett gott redskap for att utveckla kvaliteten. Kanslersdambetets roll ndr det géller att granska
kvaliteten anségs vara viktig. Daremot skulle enligt motionérerna vare sig det interna kvalitetsarbetet
eller dialogen med dmbetet vinna pa att vara kopplad till resurstilldelningen. (s. 57-58)

” Prop. 1994/95:100 bil. 9. Denna budgetproposition omfattade perioden 1 juli 1995 t.0.m. december
1996 och markerade dérmed 6vergangen fran ett statligt verksamhetsar juli-juni till ett verksamhetsar
som Gverstammer med kalenderaret.
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professurer. [---] Vid tillsattande av en professur skall hdgskole-
forordningens nuvarande foreskrifter, med nédvandiga anpassningar,
tillampas. P& sa vis uppratthalls kvalitetskraven. (s. 104)

I propositionen betonades betydelsen av internationalisering och av
jamstalldhet:

For att kunna delta i det internationella utbytet av kunskaper
och information krévs att den inhemska verksamheten héller hog
kvalitet. (s. 81)

Hdgskolans kvalitetsutveckling gynnas av att manniskor med

skilda erfarenheter har ett jamboérdigt samarbete. Genom att kvinnor
och mén under sin uppvéxt utvecklat olika referensramar finns det
en kvalitetspotential i samverkan mellan kénen. For att den
potentialen skall komma till nytta maste samverkan ske under
jamlika villkor. [--] Kvinnornas franvaro ger dessutom kvalitets-
forluster i forskningen och undervisningen. (s. 82)

Dessutom understroks vikten av de studerandes delaktighet och

engagemang:
All utbildning skall bedrivas med hégsta mojliga kvalitet och vara
anordnad pa ett sdtt som framjar gott samarbete mellan larare och
studenter. [---] Studenternas asikter ar av stort varde for att hoja
utbildningens kvalitet, varfér studenternas egna bedémningar och
erfarenheter av kurserna bor inga som en naturlig del av
institutionernas kvalitetsarbete. (s. 101)

Enligt regeringens mening var det ocksa vasentligt att uppméarksamma
det inre arbetet inom utbildningssystemen, dvs. kvaliteten i det kunskaps-
arbete som sker i klassrum och forel&sningssalar:

Om allt for fa soker sig till teknisk och naturvetenskaplig utbildning,
kan det bero pa att undervisningen pa dessa omraden inte i tillracklig
grad har anknutit till ménniskors vardagsforstaelse och konkreta
erfarenheter. Detta ar viktiga aspekter som dven maste uppmark-
sammas i det kvalitetsarbete som genomfors i hégskolan. (s. 4)

Mot bakgrund av det svara statsfinansiella laget féreslogs i propositionen
besparingar inom hogskolan, ndgot som bl.a. innebar att ersattnings-
beloppen for helarsstudenter och helarsprestationer skulle reduceras
med 3,2 procent.

Samtidigt menade regeringen:

Trots besparingar maste sérskilda insatser goras for att 6ka kvaliteten
i alla delar av utbildningsvasendet. (s. 5)

De konstnarliga och idrottsliga omradena har undantagits fran bespar-
ingar. Inom dessa omraden bor inte heller fler studenter tas in. Skalet
till detta ar att det &r svérare att med bibehllen kvalitet ta in fler stu-
denter eftersom dessa utbildningar i hég grad ar individuellt baserade.
De péfrestningar som universitet och hogskolor under de narmaste
aren maste ga igenom gor det &n mer angelaget att vidareutveckla
det goda kvalitetsarbete som nu pabérijats inom hdgskolan. (s. 88)

Kvalitet i hdgre utbildning — bilaga 13
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Ett viktigt avsnitt i propositionen handlade om den nytilltrddda regeringens
stéllningstagande vad géllde den hdgskolereform som beslutats av riksdagen
under den féregdende mandatperioden.

Under rubriken ’Staten garanterar hégskolans sjalvstandighet’ uttalades:

Det statliga ansvaret handlar om att garantera god kvalitet i under-
visning, uppratthalla rattssakerhet, framja inflytande och insyn.
Harigenom garanteras ocksa forskningens frihet liksom att forsknings-
resultat fritt och 6ppet kan spridas. De offentliga universiteten och
hogskolorna har darmed majligheter att i sin verksamhet sta fria fran
intressen utanfoér hégskolan. (s. 80-81)

Genom 1993 ars universitets- och hogskolereform befastes inrikt-
ningen mot en 6kad sjalvstandighet, decentralisering samt kvalitet
och effektivitet i den hogre utbildningen. (s. 78-79)

Denna 6kade sjélvstandighet for larosatena hade samtidigt skarpt deras
ansvar for kvaliteten i verksamheten:

Det yttersta ansvaret for kvaliteten och kvalitetsarbetet ligger hos
styrelse och rektor. Kvalitetsarbetet méaste genomsyra hela verksam-
heten. (s. 83)

Pa en viktig punkt ifragasattes dock de tidigare besluten, namligen
inforande av en s.k. kvalitetspremie. Enligt den nya regeringens mening
skulle inte varje larosates arbete med kvalitetsutvecklingsprogram och
Kanslersdmbetets bedémning av detta arbete kopplas till resurstilldelnings-
systemet for grundlaggande hogskoleutbildning pa sa satt som tidigare
beslutats. I stéllet uttalades att det interna kvalitetsarbetet frdmjas bast

om det sker utan koppling till resurstilldelningssystemet:

En sadan koppling [skulle beh6va] grundas pé utvarderingar som
med nodvindighet innehéller subjektiva bedémningar. Systemet
skulle ge utrymme for visst godtycke och leda till centralism och
politisering. (s. 114)

Samtidigt ansag regeringen:

D4 ett systematiskt arbete med kvalitetsfragorna ar av stor vikt
for kvaliteten i verksamheten skall det redan inledda arbetet med
de individuellt utformade programmen for kvalitetsutveckling
sjalvfallet fortsatta. (s. 113)

Beddmningar av programmen for kvalitetsutveckling utférda av
Kanslersdmbetet — eller motsvarande funktion — inom ramen for
den nationella utvarderingen forutsags som en sjalvklarhet komma att
inga i beslutsunderlaget har att utga ifran nar statsmakterna skulle besluta
om nya uthildningsuppdrag infér kommande treéarsperiod.

Dessutom framhdll regeringen att

kvalitetsarbetet [4r] inte bara ar nagot som uttrycks i sarskilda pro-
gram utan i grunden [---] en attityd som maste genomsyra vardags-
arbetet vid varje larosdte. Omsorgen om verksamhetens kvalitet &r
darmed ocksa nagot som maste beaktas t.ex. vid utformningen av
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och tillampningen av det interna resursférdelningssystem som varje
laroséte har ansvar for. (s. 114)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
I budgetpropositionen 1994/957?

Regeringen konstaterade att Kanslersambetets arliga rapport och
utvarderingar var viktiga stod i arbetet att stodja kvaliteten:

Den forsta rsrapporten fran Kanslersambetet om kvalitet och kvali-
tetsarbete vid universitet och hdgskolor visar att ett omfattande och
seriost arbete med kvalitetsutveckling har kommit igéng vid alla
larosaten. Varje universitet och hdgskola bygger upp sitt eget program
utifran egna forutsattningar men samarbetar i flera fall med andra
laroséten inom och utom Sverige. Flera forefaller ha utarbetat redan
fungerande system, ofta med fokus pa utvardering inom grundutbild-
ningen. Den systematik som nu borjat byggas upp betraffande alla
aspekter av kvalitet inom den hégre utbildningen, t.ex. ledarskap,
samverkan, uppféljning, utvardering, samt ambitioner att konti-
nuerligt hoja kvalitetsnivan, ar uppenbarligen ett resultat av bl.a.
Kanslersdmbetets stdd- och kontrollfunktion. (s. 83—-84)

Sarpropositioner riksdagsaret 1994/95

I prop. 1994/95:139 Sérskilda utbildningssatsningar inom hégskolan lade
regeringen forslag om fordelning av sarskilda resurser for grundldggande
hdgskoleutbildning inkl. riktlinjer for denna férdelning.

| prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk foreslog regeringen en ny central
myndighetsstruktur inom hogskoleomradet med inrattande av Hogskoleverket
samtidigt som Kanslersdmbetet lades ned fr.o.m. den 1 juli 1995.

Budgetpropositionen 1996/97

I den budgetproposition som regeringen lade fram hdsten 1996°
konstaterades inledningsvis:

Den svenska hogskolan bar pa en tradition av kvalitet, 6ppenhet

och nyttoinriktning. Denna inriktning behdver forstarkas. Den tidigare
traditionen &r en styrka nér nu universiteten och hégskolorna utover
att undervisa och forska i 6kad utstrackning skall samverka med det
ovriga samhéllet (hogskolans tredje uppgift). (s. 20)

Enligt budgetpropositionen hade antalet studerande i de flesta EU-

och EES-landerna relativt sett 6kat mer under senare tid &n hogskolornas
ekonomiska resurser. Trots effektiviseringar pa flera hall hade detta skapat
en tilltagande oro for kvaliteten i utbildningarna och darmed en stor

8 Prop. 1996/97:1 utg. omr. 16.
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utmaning for landerna att bibehalla kvaliteten i den hogre utbildningen.
Regeringen betonade att

[detta skulle komma att fordra att] hogskolorna prioriterar fragor
som ror utvecklingen av undervisningen och att enskilda larare
beaktar behoven av egen pedagogisk fortbildning. Resursméssigt
innehaller det svenska systemet en kvalitetssakring i sa matto att
statens krav pa hogskolorna i fraga om prestationer atfoljs av

en resurstilldelning som ar direkt avpassad till kraven. (s. 23-24)

Samtidigt konstaterades att manga behdriga sokande inte fatt en plats

i hogskolan trots att hogskolorna hade tanjt pa resurserna for att kunna
ta emot s& manga som méjligt. Aven om regeringen fann det véllovligt
att resurser anvants for att sa langt som mojligt bereda plats for studenter
varnades for att stora dverintag skulle kunna dventyra kvaliteten i ut-
bildningen:

Hogskolorna maste noga prova om overintagen ar férenliga med
bibehallen kvalitet i utbildningen. (s. 72)

Ett tema fran foregaende riksdagsar som anyo betonades var vikten av
god och likvardig kvalitet vid universitet och hdgskolor 6ver hela landet.
Regeringen understrok att den hogre uthildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet och att forskningens metoder, resultat och
allmanna forhallningssatt ska utgdra en central grund for utbildningen
i hogskolan. En viktig forutséttning for den fortsatta utbyggnaden av
den svenska higskolan angavs vara att grundutbildning och forskarutbildning
maste halla hog kvalitet vid alla hogskolor. For att 6ka mojligheterna att
forverkliga detta avsag regeringen att starka sambandet mellan forskning
och utbildning genom att alla hdgskolor skulle komma att tilldelas
permanenta forskningsresurser.

Regeringen konstaterade vidare att

[hogskolan] har behov av goda larare med forskarutbildning, sam-
tidigt som det finns manga uthildningar dér yrkeserfarenhet ar lika
viktig. Det géller inte minst inom det tekniska omradet. De flesta
larare inom hdgskolan har eller bor ha doktorsexamen. Detta bor
emellertid inte ses som ett ovillkorligt krav. Mycket god undervis-
ning kan forvisso ges ocksa av ldrare utan doktorsexamen och

med andra yrkeserfarenheter. Krav pa pedagogisk skicklighet bor
emellertid alltid stallas. En diskussion bor féras inom hdgskolan om
hur dessa behov kan tillgodoses. (s. 80)

| propositionen betonades att studenterna maste fa uppmuntran och
inspiration i sitt larande:

De maste ocksa fa del av forskningens kritiskt ifragasattande attityd
till etablerade sanningar. Det ar hogskoleledningarnas ansvar att
lararna har tillrdckliga kunskaper och pedagogisk kompetens for sina
arbetsuppgifter. Pedagogiskt utvecklingsarbete ar ett reguljart inslag
i de flesta hdgskolors verksamhet men det pedagogiska fornyelse-
arbetet maste intensifieras. For att na framgang i detta arbete maste
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studenternas uppfattningar tillméatas stor vikt. Det &r angeldget att
lararnas pedagogiska insatser bedoms. Detta maste ske pa ett syste-
matiskt satt for att utgdra en grund for fortsatt pedagogiskt utveck-
lingsarbete. Hogskoleledningarna har ett ansvar for att skapa goda
forutsattningar for de studerande och deras organisationer att delta
i detta arbete. (s. 80)

Ett genomgaende tema var att jamstalldhet mellan kvinnor och méan sags
som en kvalitetsfraga:

Okad jamstalldhet leder till 6kad kvalitet b&de i undervisning och
forskning — vid sidan av alla andra goda samhallseffekter. (s. 80)

I tjanstehierarkin [---] finns det genomgaende f& kvinnor pa de hagre
nivaerna. Detta medfor att utbildningens och forskningens kvalitet
blir lidande. (s. 149)

Kvalitet i utbildning och forskning frémjas av samverkan mellan
personer med olika erfarenheter och perspektiv. Skillnaden mellan
kvinnors och méns erfarenheter och perspektiv ar i detta avseende
av stor betydelse. Jamstalldhet &r saledes inte bara en rattvisefraga,
utan ocksa en kvalitetsfraga. (s. 86)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
I budgetpropositionen 1996/977?

Ett allmant konstaterande i propositionen var att synpunkter pa kvaliteten

i den hogre utbildningen i samhéllsdebatten och i utredningar ibland fram-
forts utan referens till fakta och gjorda utvarderingar. Darfor hade regering-
en uppdragit at Hogskoleverket att genomfora en sarskild utvéardering av
utbildningen inom nagra stora nybdrjaramnen i syfte att fa en bild av
forandringar i kvaliteten och jamstalldheten dver en 20-arsperiod.

Av propositionen framgick ocksa att Hogskoleverket nyligen hade
genomfort granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid fem larosaten
och att darmed en forsta omgang av bedémningar av kvalitetsarbete hade
slutforts. | propositionen konstaterades:

Varderingarna framhaller flera goda inslag i hogskolornas kvalitets-
arbete, men visar ocksa pa brister i bl.a. undervisningens upplagg-
ning, examinationen, hur studenternas synpunkter tas till vara,
forhallandet till omvéarlden och ledningsstrukturen. Det pedagogiska
utvecklingsarbete som bedrivs inom hégskolan &r den viktigaste
delen i kvalitetsarbetet. Stora insatser gors av enskilda laroséten.

(s. 84)

Vidare redovisades ett uppdrag regeringen givit det davarande
Kanslersambetet, sedermera Hogskoleverket att utvardera de medellanga
vardutbildningarnas kvalitet samt ett regeringsuppdrag till Hogskoleverket
att utvardera hogskoleutbildningen pa Gotland.

Vad gallde utvarderingen av vardutbildningarna hade enligt regeringens
mening
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[verket] inte tillrackligt beaktat att hdgskolans uppgift ocksa &r att
ge en god yrkesuthildning. De medellanga vardutbildningarna str sig
val vad géller formedlande av yrkeskompetens, vilket &r minst lika
viktigt som &mnesdjup och forskningsférberedande insatser.
Regeringen har darfor givit Hogskoleverket ett uppdrag att
komplettera utvarderingen. (s. 115)

Vad gallde hogskoleutbildning pa Gotland refererades Hogskoleverkets
bedémning:
hogskoleuthildningen pa Gotland &r likvéardig med den som ges pa
annat hall. Kvaliteten har utvérderats utifran ett flertal aspekter, bl.a.
forkunskaper hos de studerande som bérjar pa Hogskoleutbildning

pa Gotland, kvalitet i undervisningen samt méjligheten for de studer-
ande att & arbete nar de lamnar hogskoleutbildningen. (s. 126)

I budgetpropositionen gavs ocksa korta beskrivningar av det kvalitetsarbete
som bedrivits vid ett tiotal laroséten.® Vidare behandlades i propositionen
fragor och insatser som rorde kvalitet i vardutbildningarna, de naturveten-
skapliga och tekniska utbildningarna samt utbildningar inom det konst-
narliga omradet.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, larare och
organisation

I slutet av riksdagsaret framlade regeringen prop. 1996/97:141 med forslag
bl.a. om nya regler for anstalining, rekrytering och befordran av hdgskolans
larare (den s.k. befordringsreformen).

| propositionen redovisades &ven resultaten av en reformuppféljning som
genomforts av en sarskild utredning (RUT-93).* Regeringen konstaterade
i propositionen att med de forslag som nu lades skulle 6kade krav komma
att stallas pa larosatenas ledningar:

De maste ocksa kunna fatta beslut om omfordelning av resurser

sd att angelagna utbildningar och angelagen forskning forstarks. [---]
Omfordelningen av resurser &r inte alltid ltta att géra i organisa-
tioner av kollegial karaktér. (s. 15)

Regeringen avsag att noga félja hur universitet och hogskolor lyckas
med att inom givna ramar utveckla verksamheten:

® T.ex. redovisades under anlaget B5 Goteborgs universitet Grundutbildning redovisades som

regeringens bedémning foljande: Kvalitetsarbetet har enligt universitetet medfort en ékad med-
vetenhet och ett 6kat engagemang for utbildnings- och utvecklingsfragor bland larare och forskare.
Intresset for Goteborgs universitet har 6kat starkt fran sdval kommunernas som néringslivets sida.
Detta har bl.a. visat sig genom 6kat samarbete inom omraden som rér kompetensutveckling
i regionen och ekonomiskt stod till kvalitetsutveckling inom vissa utbildningar. (s. 100)

1% 50U 1996:21 Reform och forandring: organisation och verksamhet vid universitet och hogskolor
efter 1993 ars universitets- och hogskolereform.
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Om det skulle visa sig att hégskolorna inom det nu gallande
styrningssystemet inte kan astadkomma vad som forvantas, maste
resursfordelningssystemet omprévas. (s. 15)

Bet. 1997/98:UbU3 Hogskolans ledning, larare
och organisation

I utskottsbetédnkandet 1997/98:UbU3 behandlades prop. 1996/97:141
Hogskolans ledning, larare och organisation. Utskottet tillstyrkte samtliga
forslag i propositionen. Med anledning av motionsyrkanden féreslogs
dessutom ett tillkdnnagivande till regeringen att det behdvde goras

en dversyn av studentinflytandet pa alla nivaer inom hogskolan och

med ett bredare perspektiv &n enbart den formella representationen

i hogskolornas beslutsorgan.

Budgetpropositionen 1997/98

I den budgetproposition som regeringen forelade riksdagen hésten 1997+
konstaterades:

Under de senaste &ren har fragor kring den hogre utbildningens

och forskningens kvalitet alltmera kommit i férgrunden. Detta ar

en allméan trend i vastvarlden. Orsakerna till detta star framst att
finna i den successiva insikten om den hdgre utbildningens centrala
betydelse for ekonomisk, social och kulturell utveckling men ocksé
i de kostnader verksamheten medfér. Hogskolan méste darfor kunna
visa att de investerade medlen ger goda resultat. (s. 54)

Samtidigt menade regeringen:

Den forda debatten, sdval internationellt som i Sverige, visar att
kvalitet ar ett mangdimensionellt begrepp som endast blir menings-
fullt nér det relateras till speciella foreteelser sdsom undervisning,
examination, programuppbyggnad, ledningsstrukturer och besluts-
fattande. Generella definitioner av kvalitet har visat sig vara
oanvandbara nar det géller det dagliga kvalitetsarbetet och
kvalitetssakringsarbetet. (s. 54)

I propositionen refererade regeringen till den kraftiga utbyggnad av
som pagick och aviserade att antalet permanenta platser i hégskolan
skulle komma att 6ka ytterligare under kommande ar. Regeringen
understrok att denna utbyggnad maste ske med bibehallen kvalitet:

Det &r enligt regeringens uppfattning vésentligt att kvalitetsarbetet
intensifieras nar det géller den grundldggande utbildningen. Hégskolor-
nas ledningar maste pa ett aktivt och kreativt sétt arbeta for att for-
battra kvaliteten pa undervisning och examination. Det pedagogiska
reformarbetet maste ges hogsta prioritet. All personal maste goras

™ Prop. 1996/97:1 utg. omr. 16.
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delaktig i arbetet med att forbattra utbildningens kvalitet. Bade
studenter och samhallet stéller krav pa kvalitet i uthildningen. Varje
enskild hogskola har ansvar for att sékra och utveckla kvaliteten i sin
verksamhet. (s. 55)

Regeringen betonade anyo studenternas roll i hogskolans kvalitetsarbete.
Av Hogskoleverkets rapporter och hdgskolornas arsredovisningar hade
framgatt att studenternas medverkan i kvalitetsarbetet inte alltid var
sjalvklar:

Studenterna maste engageras i storre omfattning i hogskolans kvali-
tetsarbete och studenterna sjalva maste ta ett aktivt ansvar savél pa
kursniva som pa mer évergripande nivaer. Hogskolans ledning har
ocksa skyldighet att bereda majlighet for studenterna att aktivt
medverka i detta. (s. 55)

For att sakra uthildningens kvalitet maste hdgskoleledningarna tillse
att kursutvarderingar, utvarderingar av sammanhallna program och
utbildningar genomfaérs och att resultaten fran dessa utvarderingar
tas till vara i det fortsatta arbetet med utbildningen. | utvéarderings-
arbetet bor dven synpunkter fran studenter som examinerats fran
hdgskolan och som nu &r verksamma i yrkeslivet tas till vara.

Det ar vidare viktigt att en dialog férs med arbetsgivare och det
dvriga samhéllet om utbildningens relevans och kvalitet. (s. 55-56)

Dessutom ansag regeringen att hogskolorna mer aktivt maste arbeta

med att utveckla och férandra undervisnings- och examinationsformer.
Mer uppmarksamhet borde inriktas pa att utveckla examinationen som

ett instrument for kvalitetsutveckling. Vidare pekade regeringen pa vikten
av lararnas pedagogiska kompetens:

En avgoérande faktor for utbildningens kvalitet ar att lararna ar
kunniga, engagerade och besitter pedagogisk kompetens. (s. 56)

| prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, larare och organisation hade
forslag nyligen lagts att alla hogskolelarare med lagst doktorsexamen
ska medverka i sdval utbildning som forskning och att den pedagogiska
meriteringen ska tillmatas storre betydelse vid anstéllning av samtliga
larare i hdgskolan:

Med fler forskande universitetslarare kommer utbildningens kvalitet
och forskningsanknytning att oka. (s. 56)

Regeringen foreslog att det skulle avséttas 236 miljoner kronor for
hdgskoleldrares kompetensutveckling, bl.a. genom utdkade mojligheter
till forskning i tjansten, samt for forstarkning av studiefinansieringen
i forskarutbildningen.

Vidare lyfte regeringen fram vikten av det internationella perspektivet:

Internationalisering av utbildning och forskning anses numera som
ett viktigt inslag i hdgskolans kvalitetsarbete. (s. 107)

Regeringen aterkom i budgetpropositionen till jamstélldhetens betydelse
for kvaliteten i hdgskolan:
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Jamstalldhet &r inte bara en rattvisefraga utan aven en kvalitetsfraga.
Om bégge kdnens erfarenheter, synsétt och problemformuleringar
speglas i tillrdcklig omfattning i utbildningen och forskningen
paverkar det verksamhetens kvalitet positivt. (s. 46)

Dessutom behandlades i propositionen fragor och insatser som rérde
kvaliteten i vardutbildningarna, de naturvetenskapliga och tekniska
utbildningarna samt utbildningar inom det konstnarliga omradet.

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 1997/987?

Hogskoleverket hade nu lamnat rapporten Kvalitet och férandring* som
resultat av regeringsuppdraget att utvardera hur utbildningskvaliteten inom
nagra stora nybdrjaramnen vid universitet och hogskolor hade utvecklats
under en 20-arsperiod.

Enligt uppdraget skulle utvarderingen omfatta ett ar vardera ur
decennierna 1970, 1980 och 1990 och avse &mnena engelska, matematik,
kemi och statskunskap. | uppdraget ingick att belysa de férandringar som
skett betraffande studenternas forkunskaper, amnesinnehallet i de forsta
20 poangen, examinationsformerna, kravnivan vid skriftlig examination,
tentamensresultatet for de forsta 20 poangen, kravnivan pa examensarbeten
om 41-60 poang samt andelen studenter som fortsatter till en hogre niva
i &mnet.

Hogskoleverket byggde sina slutsatser pa undersokningar vid fem laro-
saten bl.a. i form av ett tvarsnitt uppsatser pa 60-poéangsniva. Undersck-
ningen visade pa en tendens till kvalitetsokning inom d&mnena engelska
och statskunskap, i synnerhet under det senaste decenniet, medan det
betraffande amnena matematik och kemi var svarare att uttala sig om
hur kvaliteten hade utvecklats.** Hogskoleverket understrok att rapporten
inte gjorde nagra ansprak pa att utgora en fullstandig utvardering av
universitets- och hogskoleutbildningens kvalitetsutveckling och att
generella antaganden pa dess grund inte kunde gdras. De av regeringen
stallda fragorna om studenternas forkunskaper, amnesinnehallet i de forsta
20 poéngen och examinationsformerna belystes endast delvis i rapporten.

Verkets rapport hade remitterats till hogskolorna. Initiativet till ut-
varderingen vélkomnades av hdgskolorna och majoriteten av remiss-

12 Hdogskoleverket Rapport 1997: 8 R.

3 Enligt verkets mening kunde uppsatser inom amnena engelska och statskunskap pa 60-poangsniva
anses utgora en god effektvariabel, eftersom de ger en bild av i vilken utstrackning studenterna
formétt tillagna sig det metodologiska kunnande och analytiska férhallningssatt som kannetecknar
vetenskaplig verksamhet, samtidigt som de stundom reflekterar utvecklingsménster i svenskt
arbetsliv. Inom amnena matematik och kemi férekommer inte uppsatser pa 60-poangsniva i samma
utstrickning. For dessa amnen byggde rapporten istallet p institutionernas egna beskrivningar av
hur utbildningskvaliteten hade utvecklats under aren.
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instanserna framholl vikten av att utvarderingar av utbildningskvalitetens
forandring Over tiden foretas kontinuerligt i storre skala.

Regeringen menade for sin del att kvalitetsbegreppet ar mangtydigt och
anvands pa olika satt i skilda sammanhang, varfor det ar svart att géra
generella bedémningar och uttalanden om kvalitetsférandring for enskilda
amnen och an mer for hela hogskolan. Daremot ansag regeringen det vara
mojligt att folja upp och belysa forandringar inom begransade omraden
sdsom undervisningsformer, examination m.m. Regeringen

[avsag att] aven i fortsattningen uppmarksamt félja dessa fragor och
initiera undersokningar. (s. 57)

I budgetpropositionen redovisades dven en studie utférd av OECD som
visade att den svenska hégskolan och dess utbildning i en internationell
jamforelse holl en god kvalitet internationellt sett.** Regeringen kon-
staterade mot bakgrund av studien och pa grundval av Hogskoleverkets
rapporter att

[omddmena i den allménna debatten] att hogskoleutbildningen

i Sverige haller en allmant 1&g kvalitet och att kvaliteten under

de senaste aren skulle ha forsamrats [---] saknar all empirisk grund.
(s.54)

Av propositionen framgick att Hogskoleverket var i fard med en 6versyn av
examinationen vid hdgskolan samt en nationell utvardering av
lakarutbildningen. Under lasaret 1995/96 hade verket gjort Gversyner av
grundskollararutbildningen, vardutbildningar i hdgskolan samt sprakveten-
skaplig forskarutbildning. Hogskoleverket hade dessutom bidragit till
finansieringen av den nationella utvarderingen av grundutbildningen inom
etnologidmnet.
Vidare hade verket nyligen genomfort granskning och bedémning
av kvalitetsarbetet vid 12 laroséten. Dessa beddmningar visade enligt
propositionen att kvalitetsarbetet hade olika inriktning och utformning
vid de utvarderade larosatena och att man hade kommit olika langt.
Regeringen konstaterade efter en genomgang av larosétenas
arsredovisningar att universitet och hogskolor under budgetaret 1995/96
genomfort ett antal utvarderingar av storre eller mindre omfattning, allt

* | denna OECD-rapport som publicerades varen 1997 redovisades en internationell jamforelse
omfattande tio lander vad géllde tendenser, utveckling och fragestéliningar i anslutning till de forsta
aren i eftergymnasial utbildning. For Sveriges del lyftes behov av ett mer systematiskt samarbete
och en arbetsférdelning mellan hogskolor fram. Visserligen borde inga anstrangningar sparas for
att bibehalla méangfald och variation i undervisning och forskning men det borde aven efterstravas
att utbildning och forskning vid olika hégskolor mer skulle komplettera varandra. OECD-rapporten
redovisade kritik fran studenthall om att undervisningen i alltfr hog grad liknade skolundervisning-
en, att det existerade foraldrade undervisningsmetoder och att det fanns en brist pd &mnens anknyt-
ning till aktuell samtid. Rapporten betonade dérfor det angel&gna i att utforma examinationsformerna
s& att de intellektuella kvaliteter och den kompetens som vanligtvis framhalls som universitetsutbild-
ningens fortjanster och mal skulle stimuleras. Genom att de svenska studenterna i allmanhet var aldre
an studenterna i en del andra OECD-lander framstod krav pa utveckling i dessa avseenden som
sérskilt angelagna. (s. 48)
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ifrdn kursvarderingar till utvarderingar av enstaka utbildningar eller
samtliga program. Flera laroséten hade inrattat sérskilda ledningsgrupper
for kvalitetsarbetet. Andra hdgskolor hade anstéllt hégskolepedagoger

i syfte att stodja och utveckla undervisningen eller for att genomféra
pedagogisk fortbildning av lararna. Genomgangen av samtliga universitets
och hdgskolors arsredovisningar visade pa en generell intensifiering av
arbetet med och diskussionerna kring kvalitetsutveckling under budgetaret.
Nagra av larosatena redogjorde i sina arsredovisningar ocksa for paborjade
eller planerade atgarder som en foljd av Hogskoleverkets bedémningar.
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Fortsatt utbyggnad av den hogre
utbildningen

Den fortsatta utbyggnaden av hogskolan avspeglades i budgetpropo-
sitionerna &ren 1998/99-2005/2006. Ar 2000 lade statsmakterna fast

ett Gvergripande mal att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som
praglas av uthildning av hog kvalitet och livslangt larande for tillvaxt och
rattvisa. Mot bakgrund av den s.k. Bolognaprocessen inférdes i enlighet
med forslagen i prop. 2004/05:162 en ny utbildnings- och examensstruktur
i den svenska hogskolan.

Budgetpropositionen 1998/99

I inledningen till budgetpropositionen hdsten 1998* konstaterades:

Den svenska hdgskolan utvecklas till en modern och kvalitets-
medveten hdgskola av hogsta internationella klass. Men det finns
fortfarande hinder som behdver undanréjas. Trots utbyggnaden av
hdgskolan finns det fortfarande behdriga sékande som inte kan er-
bjudas en plats. Den sociala snedrekryteringen till hégskolan maste
undanrdjas. Malet ar en hogskola 6ppen for alla behoriga sokanden.
Utbyggnaden av hdgskolan maste fortsatta. (s. 71)

Den kraftiga utbyggnaden av hégskolan gér det méjligt fér yngre
och aldre, som annars aldrig skulle ha chansen, att skaffa sig en bra
hdgskoleutbildning. (s. 78)

I propositionen betonades forskningens betydelse for kvaliteten i utbild-
ningen:
Den hdgre utbildningen skall vila pa vetenskaplig eller konstnarlig
grund samt pa beprévad erfarenhet. En nara anknytning mellan

hdgre utbildning och forskning ar en forutsattning for att utbildningen
skall bli av fullgod kvalitet. (s. 73)

Sedan 1997 forfogade samtliga universitet och hdgskolor éver fasta
forskningsresurser:

Forskning och hogre utbildning hér samman och det géller hela hdg-
skolan i hela landet. En utbyggnad av forskningsresurserna vid samt-
liga hogskolor skapar forutsattningar for att langsiktigt sikerstalla
kvalitet och lararrekrytering. Darmed kan hégskolorna fortsatta att
bygga upp en egen kompetens sa att undervisningen kan bedrivas av
larare som ocksa sjalva forskar. (s. 70)

Med fler forskande hdgskolelarare kommer utbildningens kvalitet
och forskningsanknytning att dka. (s. 78)

'® prop. 1998/99:1, utg. omr. 16.
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Det dvergripande malet for utgiftsomrade 16 foreslogs lyda: Erbjuda ut-

bildning av hég och likvérdig kvalitet vid universitet och hdgskolor i alla

delar av landet och dérmed bidra till en regionalt balanserad utveckling.
Av propositionen framgick vidare att regeringen lade stor vikt vid

ett 6kat studentinflytande:

Studenten skall sta i centrum for hogskolans verksamhet och bor ha
ett stort inflytande dver saval den akademiska som den sociala

miljon. Studenternas engagemang i och inflytande dver hogskolans
verksamhet &r av stor betydelse for kvaliteten i utbildningen. (s. 70)

Regeringen hade starkt mojligheterna till studenternas inflytande bl.a. genom
att antalet ledamoter som representerar studenterna i hdgskolestyrelserna
okat. | propositionen hanvisades till en arbetsrapport® som framhallit att
studenternas inflytande av flera sk&l borde ses som en central komponent

i den hogre utbildningen:

Forutom dess varde for synen pa kunskap och demokrati ar [studenter-
nas inflytande] en nddvandig del i den hogre utbildningens kvalitets-
utveckling och fornyelsearbete. (s. 81)

I likhet med foregdende ars budgetproposition lyftes det internationella
perspektivet fram, bl.a. genom en hanvisning till EU:s samarbetsprogram
Sokrates. Detta omfattade all allman utbildning fran forskolan till hog-
skolan och syftade till att framja livslangt larande genom att hoja utbild-
ningskvaliteten och att utveckla den europeiska dimensionen inom
utbildningen. Vidare konstaterades:

Arbetet med att forbattra kvaliteten i den hogre utbildningen &r

en uppgift som engagerar medlemsstaterna i EU. EU:s ministerrad
har nyligen utfardat en rekommendation om ett europeiskt samarbete
for kvalitetssékring i den hogre utbildningen. (s. 79)

Regeringen aterkom med formuleringar om vikten av jamstalldhet inom
hogskolan:

Jamstélldhet ar en forutsattning for kvalitet i hdgskolans undervis-
ning och forskning. Regeringen har vidtagit en rad atgérder och av-
satt avsevarda resurser for att komma till rétta med den bristande
jamstalldheten inom den hdgre utbildningen och forskningen. (s. 21)

Vidare papekades att de utvarderingar som forskningsraden genomfor utgor
ett viktigt instrument for att garantera en hog vetenskaplig kvalitet i forsk-
ningen saval i ett nationellt som internationellt perspektiv. Samtidigt lyftes
Hogskoleverkets examensrattsprovningar fram:

'® Ds 1998:51 Studentinflytande i hogskolan.
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En form av bedémning av kvaliteten i hégskolan ror férutsattning-
arna for hogskolor att utfarda examina inom grundutbildningen.
Examensrattsprovningarna fungerar som en padrivande kraft i
kvalitetsutvecklingen. (s. 83)

| propositionen behandlades ocksa kvalitetsfragor som rérde
vardutbildningarna, de naturvetenskapliga och tekniska utbildningarna samt
utbildningar inom det konstnarliga omradet.

Regeringen understrok dessutom att standarden pa hogskolebiblioteken
ar en faktor med stor betydelse for utbildningens kvalitet:

Ett valutrustat bibliotek &r en viktig infrastrukturell forutsattning for
ett laroséte och ett kvalitetskriterium vid prévningen av en hogskolas
anskan om universitetsstatus. (s. 81)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 1998/997?

Regeringen konstaterade att statsmakternas uppgift &r att understédja och
kontrollera att kvaliteten inom olika omraden av utbildning och forskning
uppratthalls och att Hogskoleverkets utvérderingar och tillsynsansvar &r
ett led i denna uppgift.

I likhet med foregaende ars budgetproposition noterade regeringen att
det i den allménna debatten tidvis forekom kritik med innebdrden att kvali-
teten i utbildningen inom hogskolan blivit samre. Utifran de utvérderingar
som Hogskoleverket gjort med avseende pa forandringar dver tid sa fanns
det enligt regeringens mening inget stod for ett sadant pastaende.

| rapporten Hur star det till med kvaliteten i Hogskolan?* hade en sam-
manstéllning av resultaten fran verkets bedomningar pa en 6vergripande
niva nyligen presenterats. Det var enligt denna rapport inte mojligt att pasta
nagot generellt om kvalitet som gallde hela hogskolesektorn.

Hogskolverket hade ocksa publicerat rapporten Kvalitetsarbete — ett sétt
att forbattra verksamhetens kvalitet vid universitet och hogskolor?*® Denna
visade att kvalitetskulturen vid de svenska universiteten och hégskolorna
var pa vag att utvecklas pa ett satt som beframjade verksamheten. Ett 6ver-
gripande omdome efter en forsta bedémningsomgang som omfattat alla
universitet och hogskolor var att kvalitetsarbetet vid flertalet larosaten
befann sig i ett forberedande eller inledande skede. Ett engagerat arbete
forekom ofta bland larare och studenter pa institutionsniva, men ett samlat
kvalitetsarbete for larosatet som helhet var mindre vanligt. Verkets olika
bedémningar hade emellertid bidragit till ett intensifierat utvecklings- och
forbattringsarbete vid hégskolorna. En andra omgang av granskning och

7 Hogskoleverket Rapport 1998:1 R.
'8 Hogskoleverket Rapport 1997:41 R.
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beddmning av kvalitetsarbete vid universitet och hogskolor perioden
1998-2002 skulle nu inledas.

Under det gangna aret hade Hogskoleverket vidare slutfort tva nationella
utvarderingar. ** Av rapporten om magisterexamen framgick att inférandet
av denna examen hade verkat kvalitetshdjande och kvalitetssakrande. For
framfor allt hogskolorna hade det inneburit att fler disputerade larare an-
stallts och att forskningsmdjligheterna forbattrats. | rapporten om examina-
tionen i hdgskolan foreslogs att examinationen skulle géras till en central
fraga i granskningarna av universitetens och hogskolornas kvalitetsarbete.
Hogskoleverket menade att universitetens och hdgskolornas utbildnings-
kvalitet kan h6jas och samhallets behov av kunskapsgaranti tillgodoses om
examinationens form och innehall utvecklas. Regeringen ansag det vara
viktigt att hogskolan arbetar pa att finna nya examinationsformer. De foljer
alltfor ofta traditionella former. Examinationen borde i storre utstrackning
ske som en kontinuerlig del av larprocessen.

Budgetpropositionen 1999/2000

I denna budgetproposition® konstaterades:

Universiteten och hdgskolorna &r centrala i ett larande samhélle.
Svensk utbildning och forskning haller en mycket hog kvalitet, men
maste hela tiden vidareutvecklas for att Sverige skall halla jamna
steg med sina konkurrentlander. (s. 89)

Hogskolan maste kunna erbjuda saval utbildning for olika yrkes-
omraden som utbildning vilken inte styrs av specifika yrkeskrav.
Hdgskolans kvalitet, effektivitet och kapacitet &r avgorande for
mojligheterna att minska arbetslésheten, 6ka sysselsattningen och
forhindra social utslagning. (s. 89)

Vidare slog regeringen vakt om mangfalden:

Det ar regeringens dvertygelse att en jamlik hogskola med social och
etnisk mangfald &r en forutséttning for en positiv samhallsutveckling
i stort och for att uppna god kvalitet i utbildning och forskning. (s. 90)

Samtidigt understroks vikten av goda resultat av insatta resurser:

Hogre utbildning och forskning har betydelse fér ekonomisk, social
och kulturell utveckling. Verksamheten medfor héga utgifter for
staten. Studenterna investerar tid och pengar pa hogskoleutbildning.
Darfor ar diskussionen om den hogre utbildningens och forskning-
ens kvalitet viktig. Hogskolans verksamhet bor granskas och ut-
varderas ur olika aspekter och av olika aktérer. (s. 119)

Den foérda debatten kring den hogre utbildningens och forskningens
kvalitet visar att kvalitet ar ett mangdimensionellt begrepp som
endast blir meningsfullt nar det relateras till foreteelser sasom t.ex.

1 Hogskoleverket Rapport 1997:39 R och 1997:45 R.
20 prop, 1999/2000:1, utg. omr. 16.
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undervisning, examination, programuppbyggnad, ledningsstrukturer
och beslutsfattande. Varje hdgskola och dess ledning har ytterst
ansvaret att sdkra och utveckla kvaliteten i sina utbildningar. (s. 119)

Studenterna maste dock delta i denna verksamhet i storre utstrack-
ning an vad som sker i dag. Studenternas inflytande éver hogskolans
verksamhet &r en nddvandig del i den hogre utbildningens kvalitets-
utveckling och fornyelsearbete. (s. 119)

Regeringen aviserade en kommande sérproposition om studentinflytande
och utbildningskvalitet senare under hésten 1999.

Jamfort med foregaende ar hade regeringen i denna proposition utvecklat
det 6vergripande malet for utgiftsomrade 16 med féljande formulering:
Erbjuda en utbildning vid universitet och hégskolor, som framjar Kritiskt
tankande och ett vetenskapligt forhallningssatt och som ar av hog och
likvérdig kvalitet i alla delar av landet och dérmed bidrar till en regionalt
balanserad utveckling.

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 1999/2000?

I likhet med foregaende budgetpropositioner konstaterades:

Statsmakternas uppgift ar att understddja och kontrollera att kvali-
teten inom olika omraden av utbildning och forskning uppratthélls
och Hogskoleverkets utvarderingar och tillsynsansvar ar ett led hari.
Det senare sker genom olika typer av nationella utvarderingar, prov-
ning av forutsattningar att utfarda examina i grundutbildningen och
forskarutbildningen samt granskning av larosatenas kvalitetsarbete.
Verkets kvalitetsbedémningar avser saval grundutbildning som
forskning och forskarutbildning samt dven hdgskolans samverkan
med det omgivande samhallet. (s. 119)

Vidare noterades att tillstand att utfarda examina fungerar som
en padrivande kraft i kvalitetsutvecklingen.

Hogskoleverket hade under varen 1999 pabdrjat en omgang med
granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid universitet och
hogskolor.? Ett 6vergripande omdome efter den forsta omgangen var
att kvalitetsarbetet vid tidpunkten for beddmningen befann sig i ett for-
beredande eller inledande skede vid flertalet l&rosaten. Verkets olika
bedémningar hade emellertid bidragit till ett intensifierat utvecklings-
och forbéttringsarbete vid hogskolorna. Larosatena hade t.ex. formulerat
mal for sitt kvalitetsarbete och tagit fram kvalitetsutvecklingsprogram.

Vidare hade Hogskoleverket latit gora en extern utvérdering av de be-
domningar som verket gjort av universitetens och hdgskolornas kvali-

2! Utifran erfarenheterna av den forsta beddmningsomgangen redogjorde verket i rapporten
Fortsatt granskning och beddmning av kvalitetsarbetet vid universitet och hogskolor for
vad som skulle beddmas och hur bedémningen skulle genomf6ras under perioden 1998-2002
(Hogskoleverket Rapport 1998:21 R).
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tetsarbete. Enligt denna utvardering hade verkets beddmargrupper gjort

ett bra arbete som lett till manga forandringar pa hogskolorna. Det framgick
vidare att olika typer av l&rosaten hade olika utvecklingsbehov. Kompe-
tensutveckling och rekrytering var t.ex. viktigare for specialhtgskolorna
och de konstnarliga hégskolorna &n for universiteten. Sammanfattningsvis
konstaterades att granskningarna kunde beskrivas som en dialog mellan
beddmargruppen och larosétet.

Hogskoleverket hade for att 6ka erfarenhetsutbytet mellan universitet
och hdgskolor arrangerat seminarier och genomfort analyser samt
studieresor. De kvalitetskonferenser som agde rum aren 1997 och 1998
samlade vardera 500 forskare, larare, studenter och annan personal vid
larosatena. Detta hade ocksa varit ett satt for verket att utveckla metoder
for kvalitetsbedémningar.

I ssmmanhanget uttalade regeringen:

det ar vasentligt att larosatena fortsattningsvis har 6kad uppmark-
samhet pa arbetet med att utveckla processer for okad kvalitet i verk-
samheten. Fler initiativ och mer ansvar maste komma fran laro-
satena. Det ar ocksa viktigt att instrument utvecklas for att larosatena
skall kunna visa hur resurserna anvands pé basta satt. Bedémningen
av kvaliteten méste kunna styrkas. Det ar ocksa viktigt att olika
bedémningar och varderingar féljs upp av de ansvariga. (s. 120)

Av denna budgetproposition framgick indirekt en oro for dverintag
i den hogre utbildningen:

Om takbeloppet dverskrids sa att larosétena tar in fler studenter
an vad som berattigar till ersattning kan kvaliteten i utbildningen
paverkas negativt. (s. 93)

Vidare kommenterades en rapport fran Hogskoleverket?> som hade
undersokt om uppdragsutbildning skulle kunna utgéra ett hot mot
kvaliteten i den anslagsfinansierade grundutbildningen:

Regeringen anser att verkets rapport visat att uppdragsutbildningen
har en stor betydelse for kompetensutvecklingen inom saval narings-
livet som den offentliga verksamheten. Vidare anser regeringen att
den oro som funnits bland studenterna att uppdragsutbildningen
skulle ta resurser fran grundutbildningen och darigenom férsamra
dess kvalitet visat sig obefogad. Uppdragsutbildning &r en viktig del
av hogskolans samarbete med det omgivande samhaéllet. (s. 126)

2 Hagskoleverket Rapport 1999:14 R .
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I denna budgetproposition redovisades dessutom bedémningar av
kvalitetsarbetet vid olika larosaten.”

Prop. 1999/2000:28 om studentinflytande och
kvalitetsutveckling i hogskolan

I prop. 1999/2000:28 foreslogs en skarpning av 1 kap. 4 § i hdgskolelagen
(1992:1434) med den nya lydelsen att de tillgangliga resurserna ska ut-
nyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten samt att kvali-
tetsarbetet &r en gemensam angelégenhet for hogskolornas personal och
studenterna. Motiv var att kvalitetsarbetet behdvde fornyas, fordjupas och
intensifieras i betydande grad pa alla nivaer och utifran olika perspektiv for
att mota nya krav och att enskilda studenter som ett led i detta behovde fa
battre mojligheter att paverka utbildningen och darmed bidra till kvalitets-
utvecklingen. Dessutom betonades:

[larosatena bor vidareutveckla sitt kvalitetssakringsarbete] utifran

de mél som riksdag och regering har formulerat, de kriterier for
kvalitetssékring av de allmanna malen som Hogskoleverket kommer
att utarbeta samt det interna arbetet med sjélvvérdering. (s. 21)

Vidare aviserade regeringen ett kommande forslag till reglering av
formerna for aterkallande av ett examenstillstand. Regeringen betonade att
Hogskoleverket skulle komma att fa en nyckelroll i arbetet med att granska
och stéarka kvaliteten i det svenska hdgskolesystemet.

Budgetpropositionen 2000/01

I denna budgetproposition® infordes en indelning av den statliga verk-
samheten i politikomraden, nagot som syftade till att mojliggora en béttre
koppling mellan mal, kostnader och resultat. For varje politikomrade

2 Till exempel redovisas foljande:

Umea universitet: Hogskoleverket har under ar 1998 granskat och bedémt kvalitetsarbetet vid
universitetet. Bedomningen ar positiv men visar d&ven p& omraden som behover forstarkas, sdsom
tydligare studentmedverkan och en utveckling av kursvarderingarna. (s. 143)

Linkdpings universitet: Hogskoleverket har nyligen granskat och gjort en bedémning av kvalitets-
arbetet vid universitetet. Verket beddmer bl.a. att det saknas en strategisk plan for universitetet
som ett kvalitetsutvecklingsprogram kan anknyta till samt att en tydligare ledningsstruktur behdver
skapas. Universitetet rekommenderas &ven att involvera flera i kvalitetsutvecklingsarbetet. Samtidigt
konstateras Linkdpings universitets framskjutna position i det pedagogiska utvecklingsarbetet.

(s. 146)

Idrottshdgskolan: Hogskoleverket har nyligen granskat och bedémt kvalitetsarbetet vid
Idrottshégskolan. Hogskoleverket har i sin bedémning bl.a. framhallit att det i manga avseenden
pégar ett engagerat kvalitetsarbete vid Idrottshdgskolan men att det saknas en systematiskt och
I&ngsiktig strategi for genomférandet av detta. Hogskoleverket noterar dock att Idrottshdgskolan
arbetar for ett nytt maldokument. (s. 182)

24 prop. 2000/01:1 utg. omr. 16.
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ska ett eller flera mal faststallas av riksdagen. For politikomradet
Utbildningspolitik foreslog regeringen féljande mal: Sverige ska vara
en ledande kunskapsnation som préglas av utbildning av hog kvalitet och
livslangt larande for tillvéaxt och rattvisa.

Den overgripande syn pa hogskolan som utvecklades i budget-
propositionen betonade anyo likvardighet och behovet av en mer jamlik
rekrytering till den hégre utbildningen:

Att minska den sociala och etniska snedrekryteringen ar en fraga
om rattvisa men ocksa om kvalitet. [---] 2000-talets hogskola maste
ge en utbildning, av hog internationell kvalitet, som hela tiden for-
nyas. Ambitionerna for kvalitetsarbetet i hdgskolan dkas nu radikalt.
All hogskoleutbildning kommer att utvarderas for att driva pa kvali-
tetsutvecklingen och sakerstalla att samtliga utbildningar haller hog
kvalitet. (s. 42)

For att 6ka rekryteringen till hdgskolan, men ocksa for att hoja
kvaliteten inom utbildningen och forskningen, maste den ojamlika
rekryteringen till utbildning minska pa alla nivaer. (s. 44)

Samtidigt lyftes betydelsen av hégskolans forskning fram:

Verksamheten inom universitet och hdgskolor finansieras inte bara
frén detta politikomrade utan ocksé med anslag fran politikomradet
Forskningspolitik och fran andra forskningsfinansiarer. Sambandet
mellan grundutbildning och forskning blir allt viktigare och grund-
utbildningens kvalitet beror ocksa av den forskning som bedrivs
vid universitetet och hdgskolor. (s. 76)

I propositionen hanvisades till prop. 1999/2000:28 om studentinflytande
och kvalitetsutveckling m.m. i hdgskolan, som behandlats av riksdagen
foregaende ar. Genom andringar i hogskolelagen och i hogskoleforord-
ningen hade studenternas inflytande nu starkts, bl.a. med ett stadgande
i hogskolelagen att kvalitetsarbetet ska vara en gemensam angelédgenhet
for larosatenas personal och studenter. Studenterna ska kunna paverka
hdgskolans verksamhet genom sitt direkta deltagande i utbildningen,
via sina representanter i olika organ och genom sina organisationer.
Dessutom stélldes nu krav pa larosétena att i sina arsredovisningar redo-
visa hur studentinflytandet utvecklas och studentkarerna hade givits ratt
att framfdra erfarenheter och synpunkter i direkt anslutning till
arsredovisningarna.

| prop. 1999/2000:28 hade regeringen aviserat forslag till reglering av
formerna for aterkallande av ett examenstillstand. | budgetpropositionen
foreslog regeringen nu att hogskolelagen skulle tillforas bestdimmelser
som reglerar forfarandet nér det finns kvalitetsméassiga brister i grund-
laggande hégskoleutbildning:

Malet &r att universitet och hogskolor skall vidta atgarder sa att
utbildningen lever upp till kvalitetskraven, men om sa inte sker kan
examenstillstandet aterkallas. De studenter som redan har pabérjat
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utbildningen skall dock kunna slutfora sina studier pa berort laro-
sate. Larosatet maste da vidta tgarder sa att utbildningen kan slut-
foras med god kvalitet. Darmed tryggas saval utbildningens kvalitet
som studenternas rattssékerhet. (s. 44)

Darmed skulle kvaliteten hos de examina som far avlaggas understrykas
och

en tydlig signal ges till presumtiva studenter, arbetsgivare och
samhallet i 6vrigt, sdval nationellt som internationellt, att svensk
hogskoleuthildning héller genomgaende hog kvalitet. (s. 44)

Vidare fortydligades Hogskoleverkets roll att granska och framja kvali-
teten i den svenska hdgskolan genom att det nu uttalades att verket med

en periodicitet om sex ar ska genomféra &mnes- och programutvérderingar
av samtliga utbildningar for generella examina och yrkesexamina, inklusive
forskarutbildningen. Dessa utvarderingar ska dven innefatta prévningar av
examenstillstand:

Syftet med &mnes- och programutvérderingarna ar att medverka till
att studenterna oberoende av var i landet de studerar skall kunna
garanteras utbildning av god kvalitet. (s. 57)

Utvarderingarna avsags aven innefatta provningar av examenstillstand.
For att Hogskoleverket skulle kunna fullgdra sina nya uppgifter med hdg
trovardighet hos de sjéalvstandiga hdgskolorna och i en internationell
omvarld foreslogs i budgetpropositionen en resursférstarkning med

32 milj. kronor i anslag till verket.

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2000/017?

Av budgetpropositionen framgick att Hogskoleverket under 1999 och 2000
slutfort nationella utvérderingar av juristutbildningarna journalistutbild-
ningarna i hogskolan, utbildningar inom vard och omsorg, socionom-
utbildningarna och designutbildningar.”

Betraffande vard- och omsorgsutbildningarna hade Hogskoleverket
konstaterat ett omfattande och malmedvetet arbete for att utveckla utbild-
ningarna sedan verkets foregaende utvardering samt att det pagaende ut-
vecklingsarbetet karaktériseras av att lararkompetensen héjs, den kliniska
och praktiska utbildningen har férbéattrats samt att landstingens utbildningar
integreras med uthildningar som anordnas av statliga hogskolor. Nagra av
de utvarderade programmen uppfyllde inte kvalitetskraven, vilket resulterat
i att Hogskoleverket dragit in sex examenstillstand.

Betréffande socionomutbildningarna kunde Hoégskoleverket konstatera
att samtliga socionomutbildningar uppfyllde de krav som kan stéllas pa

= Hogskoleverket Rapport 2000:1, 2000:3 R, 2000:5 R, 1996:7 R, 2006:6 R.
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hogre utbildning utifran hogskolelagen och examensordningen i hogskole-
forordningen. Verket ansdg att ett viktigt mal for utbildningen borde vara
studenternas personliga mognad, 6kad sjalvkannedom och ett professionellt
forhallningssatt grundat pa empatisk formaga. Examensordningens
malformulering borde darfor enligt verket ges ett tillagg med ett sadant
innehall.

| rapporten om journalistutbildningarna hade verket konstaterat att dessa
utbildningar inom hogskolan behévde ytterligare bredd och férdjupning.
Samverkan med andra amnesomraden inom hogskolan borde enligt verket
oka och forskningsanknytningen starkas. Utbildningarna borde ocksa fa
en betydligt mer internationell pragel. Vidare var den sociala
snedrekryteringen ett problem. Nar det gallde designutbildningarna ansag
Hogskoleverket att det var viktigt med en tydlig definition av begreppet
design, inte minst for kvalitet pa utbildningen.?

Av budgetpropositionen framgick vidare att Hogskoleverket nu pabarjat
den andra omgangen av kvalitetsarbetsgranskningar och att tyngdpunkten
avses forskjutas fran kvalitetsarbetet till kvalitet samtidigt som formerna
for bedomning skulle komma att férenklas. | den andra omgangen hade
Hogskoleverket hittills genomfort fornyad granskning och bedémning av
kvalitetsarbetet vid sex larosaten. Effekter av redan gjorda bedémningar
hade konstaterats och larosétena hade utvecklat sina kvalitetsutvecklings-
program inklusive utvéarderingsformer och atgardsprogram. En medveten
satsning pa att rekrytera kvalificerade larare hade gjorts och en fornyelse
av undervisningsmetoder och l&ararfortbildning hade skett.

Aven i denna budgetproposition redovisades for nagra laroséten resultat
i termer av larosatenas kvalitetsarbete.

Vidare konstaterade regeringen:

Hdgskolornas betydande externa forskningsresurser vittnar om en hog
vetenskaplig kvalitet. | de forskningsstrategier som hégskolorna
framstallt framkommer aven deras vikt fér regional utveckling.
Betraffande det konstnérliga utvecklingsarbetet kan det konstateras
att detta ar en mycket vésentlig del av de konstnérliga hdgskolornas
verksamhet och héjer grundutbildningens kvalitet. (s. 194)

Bet. 2000/01:UbU1 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Med anledning att den indelning i politikomraden som regeringen foreslagit
i budgetpropositionen for 2001 noterade utbildningsutskottet att indelningen
hade gjorts sa att vissa verksamheter som tidigare brukat behandlas inom

ramen for forskningspolitiken nu forts till politikomradet Utbildningspolitik.

% Hagskoleverket Rapport 2000:11 R.

34 Hog kvalitet i hégre utbildning? — bilaga



Det gallde forskarutbildningen och hégskolornas egenfinansierade forsk-
ning. Utskottet konstaterade:

Kostnaderna for forskaruthildningen gar idag inte att fullt ut sar-
skilja fran kostnaderna for forskning, egenfinansierad eller externt
finansierad, vid universitet och hdgskolor. Eftersom det angivna
syftet med indelningen i politikomraden ar att mojliggora en béttre
koppling mellan mal, kostnader och resultat, kan forutsattningarna
for och konsekvenserna av den nu redovisade uppdelningen mellan
politikomradena behdva analyseras narmare. [---] regeringen har redo-
visat sin avsikt att terkomma till riksdagen i dessa fragor. (s. 21)

Utbildningsutskottet betonade vidare i sammanhanget att malen for
statlig verksamhet bor vara métbara och uppféljningsbara.”

Budgetpropositionen 2001/02

I budgetpropositionen histen 2001% uttalade regeringen:

Utbildningen pa alla nivaer maste halla hog kvalitet for att ge barn,
elever och studerande de kunskaper och fardigheter som &r viktiga
for deras framtid. Utbildning som inte haller méttet ar sléseri med
manskliga och samhalleliga resurser. Kvaliteten ar avgérande for
Sverige som kunskapsnation. (s. 28)

Samtidigt konstaterades:

Det nya systemet for kvalitetsutvardering av hogskoleutbildningen
tillhor Europas framsta. All hogskoleutbildning kommer med

en periodicitet om sex ar att utvérderas i ett strikt system som stimu-
lerar kvalitetsutveckling och sdkerstaller att all hogskoleutbildning
vid alla laroséten méter hogt stallda krav. Vidare har studenterna
givits nya forutsattningar att paverka hogskolan och utbildningarna.
For att detta arbete skall lyckas maste studenterna vara delaktiga

i och medansvariga for verksamheten och kvalitetsutvecklingen

i hdgskolan. Regeringen kommer att ndra félja hur larosatena och
studentkarerna utvecklar studentinflytandet, inte minst nér det géller
enskilda studenters mojligheter till inflytande. (s. 38)

I likhet med flertalet foregaende budgetpropositioner lyfte regeringen fram
forskningens betydelse:
Sambandet mellan grundutbildning och forskning blir allt viktigare

och grundutbildningens kvalitet &r beroende av den forskning som
bedrivs vid universitet och hogskolor. (s. 44)

" Av bet. 2000/01:UbU1 framgick vidare: Riksdagen uttalade varen 2000 (bet.1999/2000:FiU13,
rskr.106) att malen for den statliga verksamheten bor géras matbara och uppféljningsbara sa att det
blir meningsfullt att stélla dessa i relation till kostnaderna. Samtidigt framhdlls att det &r av varde
att malen uttrycks i sddana termer att de kan utgéra utgangspunkter for politiska prioriteringar och
diskussioner samt att mélen inte bor vara alltfor vagt eller allmant formulerade. Riksdagen har ocksa
nyligen (bet.2000/01:FiU1, rskr.36) betonat vikten av att malen ar valformulerade och uppféljnings-
bara for att resultatstyrningen skall vara meningsfull och effektiv. (s. 21)

%8 prop. 2001/02:1, utg. omr. 16.
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Hogskolor utan vetenskapsomrade bor ocksa forstarka sin forskning
samt det konstnérliga utvecklingsarbetet for att darigenom séker-
stélla kvaliteten i grundutbildningen. (s. 102)

Vikten av pedagogisk fornyelse betonades:

Regeringen anser att det ar viktigt att universitet och hégskolor tar
ansvar for och prioriterar det pedagogiska utvecklingsarbetet inom
larosatet. Detta ar ocksd en viktig del i det samlade kvalitetsarbetet.
Det ar varje larosétes ansvar att sjalv finna lampliga former for stod
till pedagogisk utveckling. I flera fall kan samverkan mellan
hdgskolor vara det basta séttet. (s. 89)

Vidare lyfte regeringen fram internationaliseringen:

Det internationella samarbetet har ett vérde i sig, vilket ocksé inne-
bar en kvalitetsprévning av forskningen och utbildningen. Regeringen
menar darfor att inflodet av utlandska studenter bor ¢ka och att
hdgskolorna i 6kad utstrackning bor internationaliseras. (s. 104)

Formuleringen av det 6vergripande mal for politikomradet
Utbildningspolitik som riksdagen faststallt enligt forslag i foregaende
budgetproposition bekréftades — Sverige ska vara en ledande kunskaps-
nation som praglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt larande for
tillvaxt och réttvisa.
| propositionen foreslogs en rad resursforstarkningar till den grund-
ldaggande hogskoleutbildningen. Erséttningen per student inom humaniora,
samhaéllsvetenskap, juridik och teologi féreslogs 6ka motsvarande 200
miljoner kronor for att kunna hoja kvaliteten t.ex. genom mer undervisning
i mindre grupper:
Genom denna satsning mojliggors en kvalitetsforstarkning av
utbildningen vid larosétena. Detta blir sérskilt viktigt nar hogskolan
kommer att ta emot nya studentgrupper som ett led i att minska den
sociala snedrekryteringen. Genom den foreslagna satsningen for att
starka ersattningsnivan mojliggors for larosatena att beakta utbild-

ningens kvalitet med hénsyn till den expansion som &gt rum under
den senaste tiodrsperioden. (s. 88)

Aven for vardutbildningarna foreslogs en kvalitetsforstarkning genom
att anslagen for vardhogskoleutbildningarna skulle 6ka med néra
200 miljoner kronor fram till 2004.

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2001/027?

Pa grundval av den andra omgang kvalitetsbeddmning som Hogskoleverket
nu hade pabdrjat konstaterades att larosatena hade utvecklat sina kvalitets-
program inklusive utvéarderingsformer och atgardsprogram. De hade gjort
medvetna satsningar bade for att rekrytera kvalificerade larare och for att
fornya undervisningsmetoder samt fortbildning for larare.
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Under 2000 hade Hogskoleverket slutfort en utvéardering av laroséatenas
arbete med jamstalldhet, studentinflytande samt social och etnisk mangfald.
De tva universitet som beddmts ha den mest genomgripande och vél-
organiserade verksamheten nér det géller jamstélldhet var
LinkOpings universitet och Umea universitet, nar det gallde student-
inflytande Linkdpings universitet och Lunds universitet samt nér det
gallde social och etnisk mangfald Malmo hogskola och Sédertérns
hdgskola.

Vidare hade verket under 2001 genomfért en utvardering av dataveten-
skapliga/datalogiska utbildningar vid tolv laroséten.* Verkets bedémar-
grupp ansag att

utbildningarna, som just nu utvecklas starkt, haller tillrackligt god
kvalitet, aven om det finns omraden som kan forbattras. Det rader
brist pa disputerade larare inom amnesomradet och de som finns

pa plats har ofta en hdg arbetsbelastning. Andelen kvinnor inom
amnesomradet ar liten bade bland studenter och larare och Gverstiger
endast vid ett fatal hogskolor 30 procent. Pa flera larosaten pagar
emellertid riktade satsningar for att andra pa detta. Andelen student-
er som inte tar ut sin examen ar stor. En bidragande orsak till det

ar att manga studenter far arbete i samband med att de gor sitt
examensarbete. (s. 114)

Hogskoleverket hade ocksa gjort uppfoljningar av tidigare program-
utvarderingar av journalist-, jurist-, design- och socionomutbildningarna.
Dessutom ndmndes den utvérdering av Hogskoleverkets kvalitets-
utvarderingar som redovisats i budgetpropositionen foregaende ar.*

Vidare framgick av budgetpropositionen rapporter fran det forberedelse-
arbete som Hogskoleverkets bedrivit infor starten av det nya sexarsprogram
som inletts den 1 januari 2001.*

Budgetpropositionen redovisade ocksa att Hogskoleverkets prévningar
av examenstillstand totalt uppgatt till 55 under 2000, vilket var en 6kning
jamfort med foregaende ar. Vidare hade under 2000 91 omprévningar
genomforts, vilket ocksa var en 6kning jamfért med foregaende ar. Detta
hade bl.a. medfort att sex examenstillstdnd inom vard- och omsorgsomradet
dragits in. Tre av dessa hade sedermera varit foremal for fornyad prévning
och darvid pa nytt erhallit examenstillstand.

| 6vrigt kommenterades i propositionen vardutbildningarna i samband
med att huvudmannaskapet for vardhogskoleutbildningarna nu skulle
Overtas av staten och skolorna éverforas fullt ut till statliga universitet

% Hogskoleverket Rapport 2000:8 R och 2000:9 R.
% Hogskoleverket Rapport 2004:10 R.

s Enligt denna metautvérdering som utforts av ett forskarlag vid Mélardalens hogskola skiljer Sverige
sig fran andra lander genom att ha en stor bredd i kvalitetsbeddmningarna, genom ratten att dra in
examenstillstdnd och genom att studenterna ar med i bedémargrupperna. (s. 113-114)

%2 Hogskoleverket Rapport 2001:2 R och 2001:8 R.
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och hogskolor (samt till vissa enskilda utbildningsanordnare). Darmed
forvéntades arbetet med utbildningens kvalitet intensifieras. Enligt
regeringens bedémning hade vardhdgskoleutbildningarna genomgatt
ett stort och viktigt kvalitetslyft sedan 1980-talet. Trots detta hade
utvarderingar visat pa behov av starkt vetenskaplig grund och okad
forskningsaktivitet.

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hoégskolan

| prop. 2001/02:15 foreslogs en rad atgarder med syfte att framja

en breddad rekrytering till hogskolan for att darmed oka mangfalden

och minska den sociala snedrekryteringen. En bestdimmelse i hogskole-
lagen foreslogs om att universitet och hdgskolor ska frdmja och bredda
rekryteringen. Vidare gav regeringen sin syn pa hogskolans roll i ett livs-
langt larande. Dessutom foreslog regeringen forandringar i reglerna for
tilltréde till grundl&dggande hégskoleutbildning bl.a. avseende s.k. reell
kompetens och systemet med standardbehdrigheter samt att styrelsen

for ett larosate skulle erhalla stérre méjlighet att faststalla urvalsgrunder.

Budgetpropositionen 2002/03

Regeringen uttalade foljande utgangspunkter i den budgetproposition
som lades hdsten 2002%:

Satsningar pa utbildning &r av stor betydelse for den langsiktiga till-
véxten i ekonomin och for vélfarden samt for enskilda ménniskors
personliga utveckling. En val utbyggd utbildning av hog kvalitet r,
tillsammans med omfattande satsningar pa forskning, avgérande for
mojligheterna att bryta vag for kunskapssamhallet. Tillgangen till
och formagan att anvanda nya kunskaper lagger grunden for saval
ekonomisk som social och kulturell utveckling. Samtidigt har nya
kunskaper och fardigheter ett egenvérde fér den enskilde. (s. 29)

Vikten av en hdg och likvérdig kvalitet betonades, inte minst i termer av
god forskningsanknytning:

Foér att kunna tillforsakra alla i Sverige en god utbildning &r det
viktigt att den utbildning som ges haller hdg kvalitet pa alla nivaer.
[---] Hogskolan har byggts ut i hela landet for att skapa minst

ett starkt laroséte i varje 1an och darigenom lagga grunden for

en breddad rekrytering till hogre utbildning. (s. 30)

Den pagaende utbyggnaden stéllde krav pa kvalitet:

Utbyggnaden av hdgskolan maste kopplas till aktiva insatser for
att driva péa och utveckla kvalitetsarbetet i hogskolan. Hogskolans

% prop. 2002/2003:1, utg. omr. 16.
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utbildningar maste halla hog kvalitet och vila pa vetenskaplig grund,
samt stimulera studenterna att inta ett sjalvstandigt och kritiskt for-
héllningssatt. Forskningsanknytningen, som bl.a. baseras pa att uni-
versiteten och hégskolorna har disputerade larare och att alla laro-
séaten har fasta forskningsresurser, bidrar till att grundutbildningen
héller hog kvalitet i hela landet. (s. 39)

Regeringen understrok vikten av att en stor del av lararkaren ar
forskarutbildad, sa att nya forskningsresultat snabbt ges utrymme
i grundutbildningen.

Likasa lyftes studentinflytandet fram.

Studenterna utgdr medaktorer i hdgskolans kvalitetsarbete. Deras
intresse av att fa en for sitt framtida yrkesval relevant utbildning av
hdg kvalitet utgor en stark drivkraft for utvecklingen av den hogre
utbildningen. Darfor har regering och riksdag stéarkt studenternas
och deras organisationers inflytande éver universitetens och
hdgskolornas verksamhet. (s. 39)

Vidare betonades betydelsen av internationellt samarbete.

Fortsatt internationalisering &r en viktig faktor i det nationella
arbetet for att hdja kvaliteten i utbildningssystemet. Kunskap och
kompetens &r ocksé grunden for att klara en hardnande konkurrens.
OECD:s kvalitetsjamforelser mellan olika lander visar att Sverige
havdar sig vl i konkurrensen men ocksa att det kravs kraftfulla
insatser inom strategiska omraden. (s. 43)

Utbildning och forskning ar ett huvudomrade for insatser for att
uppna det strategiska mal for Europeiska unionen som faststélldes
av Europeiska radet i Lissabon i mars 2000 att till 2010 *bli varldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska, kunskapsbaserade ekonomi
med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvéxt, med fler och battre
arbetstillfallen och en hogre grad av social sammanhalining’.

(s. 29-30)

Inom EU-samarbetet hade tre strategiska mal for utbildningspolitiken
lyfts fram:

o Dbattre kvalitet och effektivitet i utbildningssystemen i EU
o underléatta tilltrade for alla till utbildningssystemen
e Oppna utbildningssystemen mot omvaérlden.

Regeringen konstaterade:

Det nya kvalitetsutvarderingssystemet, som tradde i kraft 2001,
anses vara ett av de mest ambitidsa i Europa. Mojligheten att
aterkalla examenstillstand spelar en central roll i arbetet med att
sékra och utveckla kvaliteten i all hdgre utbildning. Det gor det
majligt att etablera en tydlig niva for kvaliteten pa utbildningen
vid alla svenska larosaten. (s. 39)

Det ekonomiska laget infor 2003 stallde krav pa besparingar och
aterhallsamhet. Trots det ekonomiskt anstrangda laget sokte regeringen
varna forskningen och den hogre utbildningens kvalitet. Regeringens

Kvalitet i hdgre utbildning — bilaga 39

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

forslag innebar att det generella kravet pa utgiftsminskning skulle hanteras
genom att den tidigare aviserade utbyggnaden av hégskolan inte genom-
fordes fullt ut.*

Vidare foreslogs att hogskolor utan vetenskapsomrade skulle erhalla
fortsatt forstarkning for forskning med totalt till 37,5 miljoner kronor for
att darigenom sékerstélla kvaliteten i grundutbildningen. Dessa resurs-
forstarkningar forvantades kunna anvandas som basresurser for forsknings-
samverkan och ge mdgjlighet till profilering av den egna forskningsverksam-
heten.

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2002/037?

Pa grundval av Higskoleverkets arsrapport 2002 konstaterade regeringen
Hogskoleverkets forsta ar av utvarderingar av @mnen och yrkesprogram
visat att kvaliteten pa utbildningen till 6vervagande del var hég. Dessutom
refererades att OECD:s olika kvalitetsjamforelser mellan lander visat att
Sverige havdade sig val.

Vidare redovisades effekter av den s.k. befordringsreformen som tradde
i kraft den 1 januari 1999. Denna innebar bl.a. att en tillsvidareanstalld
lektor efter anstkan kan anstéllas som professor om han eller hon &r
behdrig for en sadan anstallning:

Effekterna av reformen marks fortfarande. Professorernas andel av
lararna har okat fran 13,5 procent 1998 till 19 procent 2001. Andelen
larare med doktorsexamen har ocksa okat fran 50 procent 1998 till
52 procent 2001 trots att manga larosaten under denna period tagit
over larare fran de tidigare vardhdgskolorna, och andelen larare

med doktorsexamen bland dessa ar 1ag. Skillnaderna &r samtidigt
stora mellan olika larosaten. Fér universiteten som grupp ar andelen
larare med doktorsexamen i genomsnitt 60 procent, medan endast

en tredjedel av l&rarna vid de statliga hogskolorna har doktors-
examen. (s. 110)

3 | syfte att begransa den statliga konsumtionen féreslog regeringen en generell minskning av vissa
anslag motsvarande 0,7 procent av anslagen. For den grundldggande hogskoleutbildningen betydde
detta att de i budgetpropositionen for 2002 aviserade dimensioneringsokningarna inte skulle genom-
foras fullt ut medan tidigare planerade kvalitetsforstarkningar skulle ligga fast. I den ekonomiska
varpropositionen 2001 hade regeringen aviserat kvalitetsforstarkningar av utbildningsomradena
humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi. Regeringen féreslog nu att den pabérjade for-
starkningen skulle fullféljas 2003 och att larositen som har dessa utbildningsomraden skulle erhélla
ytterligare totalt 102,5 miljoner kronor i forstarkning. Dessutom tillfordes hogskolans vardutbild-
ningar 194 miljoner kronor i kvalitetsforstarkning for att utjamna den nationella obalans som radde
inom dessa utbildningar.
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Pa grundval av en genomgang av larosétenas arsredovisningar med fokus
pa hogskolans roll i det livslanga larandet konstaterades:

[larosatena] arbetar pa olika satt for att erbjuda yrkesverksamma
personer kompetensutveckling genom flexibla studieformer i
ordinarie grundutbildning, genom en aktiv dialog med det
omgivande samhéllet om behovet av kompetens, genom
engagemang i olika typer av larcentra och genom
uppdragsutbildning. (s. 119)

Nagra larosaten betonade att denna form av samarbete med arbetslivet var
viktig for att na hogre kvalitet i utbildningsutbud och undervisning.

Budgetpropositionen 2003/04

Inledningsvis konstaterade regeringen i den budgetproposition som lades
hdsten 2003*:

Sveriges framtid ligger i kunskapssamhallet. Insatser behovs pa
varje niva for att sakerstalla att en 6kad andel av elever och studeran-
de fullfoljer sin utbildning inom avsedd tid och med fullgod kvalitet.
(s.33)

Okad tillganglighet och hojd kvalitet okar mojligheten for alla barn
att senare na utbildningsmalen i skolan. (s. 33)

Att 6ka mangfalden i hogskolan ar nddvandigt av kvalitetsskal,
for rattvisans skull och for att fa manniskor med olika bakgrund
i viktiga yrken i samhéllet. (s. 40)

Aren 1997-2002 hade kannetecknats av en kraftig expansion av

den grundldggande hogskoleutbildningen. Medel fér 85 000 platser
tillférdes utbildningen och antalet helarsstudenter inom grundutbildningen
uppgick 2002 till narmare 290 000. Enligt regeringens bedémning hade
samtidigt en hog kvalitet bibehallits i uthildningen genom att utbyggnaden
genomforts med full erséttning for alla tilkommande platser. Vikten av att
utbyggnad av hégskolan och breddad rekrytering kombineras med strikta
krav pa en utbildning av hdg kvalitet betonades:

Sambandet mellan grundutbildning och forskning blir allt viktigare
och grundutbildningens kvalitet &r beroende av den forskning som

bedrivs vid universitet och hogskolor i Sverige och utomlands.

Det ar darfor betydelsefullt att en stor del av lararkéren ar forskar-

utbildad, sé att nya forskningsresultat snabbt ges utrymme i grund-
utbildningen. (s. 53)

Regeringen ansag att det 6vergripande malet for politikomradet
Utbildningspolitiken skulle ligga fast: Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation som praglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt
larande for tillvaxt och réttvisa. Dartill formulerade regeringen i denna

% Prop. 2003/04:1, utg. omr. 16.
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budgetproposition det langsiktiga malet att 50 procent av en arskull ska
ha borjat studera pa hogskolan vid 25 ars alder.

Vidare understroks betydelsen av pedagogiskt utvecklingsarbete och
utbildning av larare i hégskolan samt av den internationella utvecklingen:

En 6kad mangfald, internationalisering och rorlighet av studenter
bade till och fran Sverige &r viktig for utbildningens kvalitet. (s. 46)

Regeringen hanvisade till viktiga mal och ramverk som antagits inom
ramen for EU-samarbetet for att sakerstalla kvalitet, forbattrad tillgang-
lighet och 6kad dppenhet mot omvarlden.*

I likhet med foregaende ars budget proposition kannetecknades
regeringens ekonomiska forslag i detta ar av aterhallsamhet. *

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2003/047?

Regeringen redogjorde for de resurstillskott som trots det ekonomiska laget
tillfordes hogskolan enligt forslag i foregaende ars budgetproposition,
vilket bl.a. innebar héjda per capita-ersattningar for utbildningsomradena
med de lagsta ersattningsbeloppen,® nagot som skapat forutsattningar for
en utbildning av hdg kvalitet. Dessutom framholls att medel fr.o.m. 2002
hade tillforts grundutbildningsanslagen for att starka den pedagogiska
utbildningen av hogskolans larare.

% [Det europeiska] Radet kommer genom arbetsprogrammet att folja upp de gemensamma malen med
hjélp av indikatorer, riktmarken och genom utbyte av erfarenheter. Arbetet for dkad rorlighet, kvalitet
och jamfdrbarhet mellan utbildningssystemen fortsétter genom Bolognaprocessen inom den hdgre
utbildningen och inom den s.k. Képenhamnsprocessen pa yrkesutbildningsomréadet. Genom dessa
processer sker en uppféljning av uppsatta mal inom respektive omréde. (s. 51)

For att hoja kvaliteten i den hogre utbildningen och framja interkulturell forstaelse kommer ett
narmare samarbete att inledas med l&nder i andra delar av varlden inom ramen for det nya
samarbetsprogrammet Erasmus Mundus. (s. 51)

%" Regeringen konstaterade: Den planerade kvalitetsforstarkningen av vardutbildningarna 2003 och
2004 omfattade totalt 6ver 200 miljoner kronor, varav larosétena tillfordes 194 miljoner kronor 2003.
Aterstéende del av medel for kvalitetsforstarkningen kommer inte att tillféras anslagen under 2004.
Detta innebar en anslagsminskning med 9,4 miljoner kronor 2004 i forhallande till tidigare planering.
Forutsattningarna for en utbildning av hog kvalitet starks dock av méjligheten att utnyttja ersattnings-
beloppet for medicinomradet for delar av sjukskéterskeutbildningen fr.o.m. 2003. (s. 138)

B enlighet med budgetpropositionen for 2003 hade vissa anslag fr.o.m. 2003 minskats med 0,7 procent
i syfte att begrénsa den statliga konsumtionen. For den grundlaggande hogskoleutbildningens del
uppgick sparbetinget till 264 miljoner kronor. En generell minskning av erséttningsbeloppen till
grundutbildningen skulle dock ha inneburit en risk for kvalitetsforsémring. Regeringen valde darfor
att foresla att begransningen skulle géras genom att den i budgetpropositionen fér 2002 aviserade
utbyggnaden av grundutbildningen 2003 inte genomfordes fullt ut. ”En utgangspunkt for regeringen
har varit att expansionen av utbildningen inte far dventyra utbildningens kvalitet. For varje till-
kommande plats har darfér samma ersattningsbelopp gallt som for befintliga platser inom de utbild-
ningsomréaden dér en ékning gt rum. Den sanering av statens finanser som genomfordes under négra
ar pd 1990-talet medforde dock minskade per capitaersattningar for den grundlaggande hogskole-
utbildningen. Mot bakgrund hérav har regeringen 6kat per capitaersattningarna for de utbildnings-
omréden som har de lagsta erséttningsbeloppen, dvs. humaniora, teologi, samhallsvetenskap och
juridik. Under 2002 och 2003 tillfordes dessa utbildningsomraden totalt 200 miljoner kronor. (s. 114)
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Vidare konstaterades:

Hdogskoleverkets vidgade ansvar for granskning av kvaliteten

i den hogre utbildningen innebér att samtliga utbildningar skall
utvarderas under en sexarsperiod fran och med 2001. Under 2002
har tio sddana amnes- och programutvarderingar genomforts.
Arbetet fortsatter ocksa med att utveckla metoder for kvalitets-
granskningarna, bl.a. genom den av verket tillsatta gruppen med
internationella radgivare. En viktig del av kvalitetsgranskningen
avser prévningarna av examenstillstand. Dessa har under 2002
huvudsakligen avsett yrkesexamina inom vardomradet och generell
magisterexamensrétt. Antalet tillsynsarenden har 6kat under 2002
jamfort med tidigare ar. Dessa arenden har till storsta delen gallt
enskilda studenters réttssdkerhet och larosatena har godtagit verkets
beddémningar och andrat den lokala regeltillampningen. (s. 237)

Budgetpropositionen 2004/05

Internationalisering var ett viktigt tema i denna budgetproposition.*®
Enligt regeringens mening framjar denna 6kad kvalitet och bidrar till

det 6vergripande utbildningsmalet att Sverige ska vara en ledande
kunskapsnation. Regeringen aviserade en hogskoleproposition kommande
var som skulle behandla internationaliseringen av hogskolan och utveck-
lingen av kvaliteten i svensk hogre utbildning:

En 6kad rorlighet och 6kade kontakter med omvarlden férvantas
stimulera till utveckling av utbildningens kvalitet. (s. 132)

Internationellt samarbete &r av stor vikt for utvecklingen av

det svenska utbildningssystemet. Det internationella samarbetet
syftar till att starka kvaliteten i utbildningen samt att framja
mojligheter till studier och arbete pa olika platser i vérlden. [---]

I Bolognaprocessen samarbetar nu 40 stater for att starka den hogre
utbildningen i Europa och gora landernas system mer jamforbara.
Prioriterade fragor ar kvalitetssakring, omsesidigt erkannande av
examina och studieperioder samt implementering av ett system med
flera cykler inom den hégre utbildningen. (s. 47)

For att 6ka tilliten till varandras utbildningar och examina kommer
Sverige att fortsatta att aktivt arbeta for europeisk samverkan kring
fragor som ror kvalitetssakringen av hogre utbildning. (s. 41)

Aven samarbete inom OECD och Unesco redovisades.®

% prop. 2004/05:1, utg. omr. 16.

“® OECD arrangerade ett utbildningsministerméte i Dublin i mars 2004. Vid ministermotet diskuterades
kvalitet i utbildningssystemen, tillgang till kvalificerade larare samt den hogre utbildningen. |
flertalet av medlemslanderna gar utvecklingen i riktning mot 6kad decentralisering av styrsystemen,
vilket for med sig krav pa olika metoder for kvalitetssakring. [---] Vidare deltar Sverige i en nyligen
péborjad Gversyn av politiken for den hogre utbildningen och i ett gemensamt projekt med Unesco
som syftar till att skapa gemensamma riktlinjer for kvalitetssékring och erk&nnande av hdgre utbild-
ning. Darutdver deltar Sverige i ett projekt som undersoker betygs- och examenssystemens betydelse
for det livslanga larandet. (s. 48)
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Samtidigt aktualiserade regeringen ett nytt tema, ndmligen ett behov
av okad profilering och tydligare arbetsfordelning och samverkan sa att
universitetens och hdogskolornas samlade resurser skulle kunna utnyttjas
mer effektivt och kvaliteten pa den hogre utbildningen starkas. Regeringen
hade nyligen beslutat att tillsatta en utredare for en dversyn av om nuvaran-
de resurstilldelningssystem fungerar tillfredsstallande:

Utifran denna 6versyn skall utredaren foresla eventuella forandringar
av resurstilldelningssystemet, for att mojliggora ett utbildningsutbud
med hdg kvalitet som efterfragas av saval studenter som arbetsmark-
nad. Systemet skall ocksa tillgodose larosatenas behov av langsiktighet
i planeringen och underlatta samverkan mellan l&roséten. (s. 119)

I Gvrigt betonades vikten av lararnas pedagogiska kompetens och

medvetenhet for kvaliteten i hdgskolans utbildning:
Enligt hdgskoleforordningen (1993:100) kravs hdgskolepedagogisk
utbildning eller motsvarande kunskaper for anstéllining som lektor
eller adjunkt. I prop. 2001/02:15 har regeringen lyft fram behovet av
att fornya pedagogiken och samtliga laroséten har givits i uppdrag
att utveckla och erbjuda larare pedagogisk utbildning och aven
anvisat sarskilda medel for detta. (s. 138)

I propositionen hénvisades aven till det generella ansvar som myndigheter
har for kompetensforsorjning av sin personal:

Detta ska sékerstalla att det finns personal med ratt kompetens for att
uppna verksamhetens mal, pa bade kort och lang sikt. Myndigheter-
na har sjalva ansvar for att trygga kompetensforsorjningen genom att
attrahera, rekrytera och behalla den kompetens som behdvs for att
tillgodose hogt stéllda krav pa kvalitet, effektivitet, rattssékerhet,
tillganglighet och tillmétesgdende. (s. 140)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2004/05?

Regeringen konstaterade:

Utbildningskvaliteten har starkts genom resurstillskott och genom
att Hogskoleverket har givits i uppdrag att dterkommande kvalitets-
granska all hogre utbildning. (s. 41)

For 2002 och 2003 hdjdes ersattningsbeloppen sarskilt for humaniora,
teologi, samhallsvetenskap och juridik, som ar de utbildningsomraden
som har de lagsta ersattningsbeloppen per student. F6r 2003 hojdes
aven ersattningsbeloppet for utbildningsomradet vard. Harigenom
mojliggjordes en kvalitetsforstarkning inom dessa omraden. (s. 26)

Vidare uttalade regeringen att Hogskoleverkets utvarderingar av
grundutbildning och forskarutbildning vid universitet och hogskolor hade
bidragit till att kvaliteten har forbattrats. Under 2003 hade nio rapporter
publicerats. | vissa fall hade granskningarna lett till att examensratter har
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ifrdgasatts. Kritiken hade ocksa inneburit att hdgskolorna vidtagit atgéarder
som hgjt kvaliteten.

Verkets ansvar for tillsynsverksamheten for att 6ka rattssékerheten for
den enskilda berdrdes ocksa:

Antalet tillsynsarenden har 6kat under 2003 jamfort med tidigare ar.
Dessa drenden har till storsta delen géllt enskilda studenters ratts-
sékerhet och flera av dessa har stor principiell betydelse for
universitet och hégskolor. Larosatena har godtagit verkets bedom-
ningar och andrat den lokala regeltillampningen. (s. 237)

Propositionen redogjorde ocksa for de s.k. strategiska mal som medlems-
landerna inom EU hade kommit 6verens om. Betraffande malet Battre
kvalitet och effektivitet i utbildningssystemen konstaterades:

Lararna utgor den centrala framgangsfaktorn for en bra utbildning.
Att uthildningssystemen kan férsérjas med tillrackligt manga val-
utbildade larare ar darmed ett centralt mal. Om man lyckas med
detta beror i hog grad pa demografiska faktorer och pa lararyrkets
attraktivitet. (s. 50)

Tillgang till kostnadsfri utbildning av god kvalitet for alla &r en grund-
laggande princip i Sverige. (s. 50)

EU-landernas investeringar i medborgarnas kompetens bor 6ka.
Resursfordelningen skall vara effektiv och rattvis, och l&nderna skall
strava saval efter 6kad tillganglighet som efter hojd kvalitet. (s. 51)

Ett decentraliserat utbildningssystem som det svenska mojliggor
effektiv resursallokering i forhallande till lokala behov, men nod-
vandiggor ocksé en tydlig statlig kvalitetssakring och granskning
och ett statligt stod for likvardig utveckling over landet. Krav pa
lokala kvalitetsredovisningar pa skolomradet samt nationell kvali-
tetsgranskning bade av skolor och av hogskolor &r exempel pa detta.
(s.52)

Betraffande malet Oppna utbildningssystemen mot omvérlden; samverkan
med arbetsliv och samhalle konstaterades:

Samverkan med arbetslivet finns sedan lange i det svenska skol-
systemet men fungerar olika vél i olika utbildningar. Hogskolan har
en uttalad samverkansuppgift och den synes ha utvecklats positivt.
Det finns méanga initiativ i fragor om samverkan och dven utveckling
av foretagaranda, men det saknas en samlad bild och utvardering av
kvalitet, inriktning och resultat. (s. 53)

Under 2004 genomfor Hogskoleverket en kvalitetsgranskning av
lararutbildningen. Denna kommer under 2005 att foljas av en ut-
vardering av reformen. (s. 114)
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Bet. 2004/05:UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning

I samband med behandlingen av regeringens forslag till anslag till
hdgskolan uttalade utbildningsutskottet i betankandet 2003/04: UbU1.:

Ett problem som aterkommande uppmarksammas i utvarderingarna
hénger samman med de ekonomiska resurserna. Utskottet anser att
Okade resurser till grundutbildningen for att héja kvaliteten i och for
sig vore 6nskvarda men det &r inte mojligt att tillfora sddana inom
den utgiftsram for utgiftsomrade 16 som riksdagen nyligen har
faststallt pa forslag av finansutskottet. (s. 63)

| detta betankande foreslog utskottet ocksa ett tillkannagivande till re-
geringen att fragan om lagreglering av avgiftsfrihet for svenska studenter

i hogskoleutbildning borde tillforas direktiven till den planerade utredning-
en om mojligheter att ta ut avgifter av studenter fran lander utanfor EES

Prop. 2004/05:162 Ny véarld — ny hogskola

I prop. 2004/05:162 presenterade regeringen en strategi for internatio-
naliseringen av den svenska hogskolan. Vidare ldmnade regeringen férslag
till en forandrad utbildnings- och examensstruktur i den svenska hogskolan
mot bakgrund av Sveriges deltagande i den s.k. Bolognhaprocessen. Denna
syftar till att frdmja rorlighet, anstéllningsbarhet och Europas konkurrens-
kraft som utbildningskontinent. Forslagen innebar bl.a. att den hogre ut-
bildningen indelas i tre nivaer: grundniva, avancerad niva och forskarniva.

Bet. 2005/06:UbU3 Ny vérld — ny hogskola

I sin behandling av prop. 2004/05:162 foreslog utbildningsutskottet
riksdagen att godkénna regeringens forslag. Samtidigt foreslog utskottet
ett antal tillkénnagivanden som avsag individuella utbildningar.

Vad géllde arkitekt- och civilingenjérsutbildningar menade utskottet
att det finns ett varde i att behalla starka svenska varumarken och varna
utbildningarnas internationella gangbarhet. I 6vriga lander som genomfor
Bolognamodellen omformas civilingenjorsutbildningarna till utbildningar
om tre plus tva ar. De svenska utbildningarna borde vara lika langa som
i andra lander som genomfdér Bolognamodellen, vilket innebar en férlang-
ning till fem ar ars studier.

Vidare ansag utskottet att en civilekonomexamen om 160 poang borde
inrdttas som yrkesexamen, vilket skulle skapa en ¢kad tydlighet gentemot
bade studenter, arbetsgivare och tredje man. Anstallningsbarheten skulle
Oka och utbildningen bli lattare att utvardera och kvalitetssékras.
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I likhet med regeringen ansag utskottet att fragan om hur lararexamen
skulle placeras in i det nya examenssystemet inte var problemfri och menade
darfor att lararutbildningens inplacering i den nya strukturen borde évervagas
ytterligare och att regeringen borde aterkomma med férslag till 16sning. +

Budgetpropositionen 2005/06

I denna budgetproposition*” konstaterades inledningsvis:

Utbildning av hog kvalitet ar en forutsattning for jamlikhet, jamstalld-
het och rattvisa. [---] Malet for utbildningspolitiken ar att Sverige
skall vara en ledande kunskapsnation som praglas av utbildning av
hog kvalitet och livslangt larande for tillvéxt och réttvisa. (s. 44—45)

Regeringen pekade pa nytt pa behov av okat samarbete inom hogskolan:

Det svenska hdgskolesystemet bor enligt regeringen utvecklas mot
samarbete mellan larosétena. Genom samarbeten kan kvaliteten

i svensk utbildning och forskning battre framjas an genom en ut-
6kning av antalet universitet eller hdgskolor med vetenskapsomrade.
Samarbeten ger dessutom forutsattningar for ett effektivt resurs-
utnyttjande. (s. 58)

Regeringen menade vidare:

Den svenska hogskolan haller en mycket hog kvalitet. Sverige har
genom Hogskoleverkets kvalitetsgranskning ett av Europas mest
ambitidsa uppfdljningssystem. Sedan 2001 har Hogskoleverket
utvérderat 6ver 1 000 uthildningar och endast 81 har haft sa all-
varliga brister att ratten att examinera studenter har ifragasatts.
Hogskoleverkets dvergripande bedémning &r att svensk hdgre
utbildning haller god kvalitet och star sig val i ett internationellt
perspektiv. (s. 56)

Samtidigt understréks att en hdg kvalitet kraver standig utveckling
och fornyelse:

Regeringen har ambitionen att den svenska hogskolan skall halla
internationell toppklass. F6r god kvalitet i undervisningen stalls krav
pa lararnas pedagogiska kompetens. (s. 56)

Eftersom resurserna styr omfattningen pa undervisningen och hur kvali-
ficerade larare som hdgskolan kan anstélla paverkar resurstillgangen ut-
bildningens kvalitet. For att starka utvecklingen av hdgskoleutbildningens
kvalitet foreslog regeringen darfor att ersattningsnivaerna skulle forstarkas
for vissa utbildningsomraden genom ett tillskott om 133 miljoner kronor

“1 | ett ytterligare betankande (bet. 2005/06:UbU15) foreslogs ett utskottsinitiativ avseende forlangning
av sjukhusfysikerutbildningen.

“2 prop. 2005/06:1, utg. omr. 16.
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2006 och ytterligare 135 miljoner kronor 2007. Detta skulle innebéra

en permanent kvalitetsforstarkning om 268 miljoner kronor fr.o.m. 2007.%
I likhet med foregaende ar betonade regeringen betydelsen av internatio-

nellt samarbete for utvecklingen av det svenska utbildningssystemet:

Det internationella samarbetet syftar till att stdrka kvaliteten i utbild-
ningen samt att framja mojligheter till studier och arbete pa olika
platser i varlden. (s. 35)

I sammanhanget hanvisades saval till Bolognaprocessen som till mal
och ramverk inom ramen for EU-samarbetet.*

| budgetpropositionen hanvisades ocksa till prop. 2004/05:162
som skulle behandlas langre fram detta riksdagsar. | denna proposition
presenterade regeringens forslag for att 6ka den hogre utbildningens
internationalisering och attraktivitet, inklusive

en strategi for internationalisering dar det framgar att universitet
och hogskolor skall bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete
i syfte att framja utbildningens kvalitet och forstaelsen for andra
lander och internationella férhallanden. Hinder for internatio-
naliseringen skall undanrgjas saval nationellt som internationellt
och uppféljningen av hdgskolans internationella verksamhet
skall utvecklas och forbattras. (s. 55)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2005/067?

Regeringen hé&nvisade till Hogskoleverkets 6vergripande bedémning att
den svenska hogre utbildningens kvalitet var hdg och att den stod stig val
i ett internationellt perspektiv. Till stod for detta konstaterades att endast
81 av Gver 1 000 utvarderade utbildningar haft sa allvarliga brister att ratten
att examinera studenter hade ifragasatts.

Samtidigt kommenterades lararutbildningen som nyligen utvérderats av
Hogskoleverket®:

“ Regeringen avség att sarskilt uppmarksamma de larosaten som under flera ar hade haft en stor till-
strdmning av studenter och som behdvde rimliga ekonomiska forutsattningar for att antalet hogskole-
platser skulle kunna bibehallas: For att sakerstélla kvaliteten och garantera en fortsatt hog nivéa av
antalet studerande vid hogskolan foreslar darfor regeringen att det totala antalet platser pa hogskolan
bor oka. Denna 6kning paborjas hosten 2005 till en kostnad av 175 miljoner kronor. Denna satsning
innebdr en 6kning med cirka 3 500 platser. Behov av utbildning inom bristyrken beaktas sarskilt.

(s. 56)

“* | Bolognaprocessen samarbetar nu 45 europeiska stater for att starka den hogre utbildningen i Europa
och gora landernas system mer jamforbara. Prioriterade fragor ar bl.a. kvalitetssakring, 6msesidigt
erkannande av examina och studieperioder samt genomfarandet av ett system med tre nivaer inom
den hégre utbildningen. (s. 35) Inom ramen for EU-samarbetet har flera viktiga mal och ramverk
antagits for att sakerstélla kvalitet, forbattrad tillganglighet och 6kad éppenhet mot omvarlden. (s. 35)
Inom hogskoleomrédet deltar Sverige aktivt i ett arbete mellan OECD och Unesco i syfte att skapa
gemensamma riktlinjer for kvalitetssakring av den hogre utbildningen i de bada organisationernas
medlemslander. Avsikten &r att riktlinjerna skall borja tillampas under 2006. (s. 36)

“*Hogskoleverket Rapport 2005:17 R.
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Ldrarutbildningen har central betydelse for det svenska samhéllets
framtid. For att vara barn skall utbildas i en trygg skola for alla kravs
valutbildade larare. Lararutbildningen &r hdgskolans stdrsta utbild-
ningsprogram matt i antalet studenter. Den maste halla hog kvalitet,
ha gott anseende och stalla stora krav pa studenterna for att skolan
skall kunna anstalla kvalificerade larare. (s. 57)

Lé&rarutbildningen hade reformerats ett flertal tillfallen, senast 2001

da utbildningen genomgick en omfattande forandring. Enligt regeringens
uppfattning var reformeringen av lararutbildningen 2001 nédvandig och
den var ocksa i allt vasentligt lyckad. Eftersom Hogskoleverkets ut-
vardering hade pekat pa vissa brister, hade regeringen vidtagit atgarder
for att starka kvaliteten vid landets lararutbildningar.*

Bet. 2005/06:UbU1 Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

I samband med behandlingen av anslagen till hogskolesektorn konstaterade
utbildningsutskottet att det 2006 skulle ske permanent utékning av hog-
skolan med 15 820 platser, nagot som betydde att grundutbildningsanslagen
sammanlagt skulle tillféras 1 125 miljoner kronor. Vidare skulle resurser
som drogs in i budgetpropositionen for 2002 pa grund av svarigheter med
att rekrytera tillrackligt manga studenter aterforas till larosatena. Mot denna
bakgrund foreslog utskottet riksdagen att bifalla ett motionsyrkande som
innebar att Hogskoleverket erhdll 10 miljoner kronor utver regeringens
forslag.

“¢ Under varen 2005 genomférdes férandringar i hogskoleforordningen for att tydliggéra lararutbild-
ningens mal samt vilka kunskaper som studenterna skall ha for att f& examen. Regeringen kommer
under 2006 tillsammans med larositena att fortsétta arbetet med att hoja kvaliteten pa lararuthild-
ningen. Vidare avser regeringen att skyndsamt studera behovet av skilda lararkategorier och dérefter
i samverkan med larositena foresla forandringar och forslag till rekryteringsinsatser i sérskilda
bristgrupper sasom larare i kemi och hem- och konsumentkunskap i grundskolan. (s. 57)
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Omorientering av hogskolepolitiken?

Hosten 2006 hélls allménna val, vilket ledde till regeringsskifte.

| de tva forsta propositionerna under den nya mandatperioden gav
regeringen uttryck for en delvis ny syn pa kvalitetsutvecklingen inom
den hogre utbildningen. Som led i en ny politik lades i prop. 2006/07:107
Vagar till hogskolan fér kunskap och kvalitet forslag till &ndrade regler
for tilltrade till hogre utbildning.

Budgetpropositionen 2006/07

I sin forsta budgetproposition hosten 2006* uttalade regeringen:

Fa verksamheter berdr alla i ett land pa samma satt som utbildning.
Att utbildning och forskning haller hog kvalitet &r avgorande for
ett lands valfard. (s. 59)

Sverige behover vélutbildad arbetskraft for att klara den internatio-
nella konkurrensen och skapa ekonomisk tillvaxt och okat valstand.
En hogre utbildning med internationellt konkurrenskraftig kvalitet &r
en forutsattning for att dstadkomma detta. Den utgor ocksa grunden
for framtida forskning och utveckling. Klarar Sverige inte av detta
atagande, finns inte de Iangsiktiga forutsattningarna for tillvaxt och
okat valstand. (s. 59)

Det 6vergripande mal for politikomradet som faststallts enligt tidigare
beslut i riksdagen foreslogs ligga fast. Den nya regeringen gav dock uttryck
for en annorlunda syn pa hogskolans utbyggnad och kvalitetens utveckling
an foregaende regering:

Den hdégre utbildningen har expanderat kraftigt under de senaste

15 aren. Nya hogskolor har byggts upp, och antalet studenter har

fordubblats. Genom denna utbyggnad har betydligt fler mé&nniskor

an tidigare kunnat skaffa sig en hogskoleutbildning. Detta &r i stora

delar en positiv utveckling, men regeringen bedémer att den har

skett till priset av en forsamrad kvalitet. (s. 147)

Underlag for dessa slutsatser var bl.a. Hogskoleverkets granskningar
av grundutbildningen vid universitet och hogskolor som pekat pa kvali-
tetsbrister bade inom olika amnesomraden och vid olika larosaten:

Aven utlandska bedémare har i Hogskolverkets utvarderingar
konstaterat att svensk grundlaggande hdgskoleutbildning ofta ar
bade kortare och grundare an motsvarande utbildningar i andra
lander. (s. 147)

“ Prop. 2006/07:1, utg. omr. 16.
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Enligt regeringens mening maste darfor forbattringar av den hogre utbild-
ningens kvalitet ges hogsta prioritet. Kvalitetshojande atgarder borde
prioriteras fore en kvantitativ utbyggnad av den hogre utbildningen:

En resursforstarkning till grundldggande hégskoleutbildning och
forskarutbildning som gor det mojligt for larosatena att uppratthalla
kvaliteten i utbildningen behdver goras. (s. 125)

En begransning av den fortsatta utbyggnad som aviserats av foregaende
regering foreslogs. Endast utbyggnad avseende utbildning av lakare och
tandldkare skulle komma att genomféras. Motsvarande resurser skulle
i stallet anvéndas for kvalitetssatsningar inom den grundldggande hdg-
skoleutbildningen.*

Propositionen tog ocksa upp behov av kvalitetsutvardering och kontroll:

Kvaliteten i den hogre utbildningen skall utvarderas kontinuerligt.
Forutom att ge kunskaper och formagor ar ett centralt syfte med
hogskoleuthildning att den kan leda till ett i forhallande till utbild-
ningen relevant arbete. Regeringen anser att de kvalitetsgranskningar
som genomfors pa saval nationell som lokal nivéa bor kunna ge insikt
i om studenterna far arbeten som ar relaterade till utbildningen efter
avslutad hogskoleutbildning och om studenternas kunskaper &r
adekvata for dessa arbeten. Dessa insikter bor 1&ggas till grund for
vidare utveckling av utbildningarna. (s. 148)

I propositionen gavs en redogdrelse for Hogskoleverkets forslag hur verket
skulle fortsétta arbetet med den externa kvalitetssékringen fr.o.m. 2007.*

| detta nya kvalitetssakringssystem forslogs fem komponenter inga — gransk-
ningar av larosétenas kvalitetsarbete, &mnes- och programutvérderingar,
examensréttsprovningar, tematiska studier samt utmarkelser till fram-
staende utbildningsmiljoer. | propositionen framholl regeringen att

de kvalitetsgranskningar som genomfars pé saval nationell som
lokal niva bor kunna ge insikt i att studenterna far arbeten som ar
relaterade till utbildningarna efter avslutad hogskoleutbildning och
om studenternas kunskaper ar adekvata for dessa arbeten. Dessa
insikter bor laggas till grund for vidare utveckling av utbildningarna.
(s. 148)

Regeringen ansag ocksa att Hogskoleverkets hittillsvarande uppdrag

att kvalitetsgranska larosétena och enskilda utbildningar borde utvidgas.
Regeringen konstaterade vidare att kvaliteten i hdgskoleutbildning

ar avhangig resurstilldelningssystemet och tilltradesregler:

Regeringen anser att det nuvarande resurstilldelningssystemet
uppvisar brister genom att det premierar kvantitet i stallet for
kvalitet. Ett problem med dagens system ar t.ex. att hogskolans

“® Utover den forstérkning som gjordes 2006 féreslogs en héjning av ersattningsnivaerna till
de tva utbildningsomrédena humaniora, samhéllsvetenskap, teologi, juridik, samt naturveten-
skap, teknik och farmaci. Detta beraknades innebéra en 6kning av grundutbildningsanslagen
med totalt 136 miljoner kronor.
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anslag i alltfor hog grad baseras pa hur manga studenter som har
godkénts. Resurstilldelningen behdver aven kunna premiera kvalitet.
(s. 126)

Dessutom ansag regeringen att behorighetskraven skulle behéva skarpas
for att hoja kvaliteten i den hdgre utbildningen.

Regeringen betonade ocksa betydelsen av sjalvstandiga larosaten som
tar ansvar for kvaliteten i utbildning och forskning:

Sjalvstandigheten innebar [---] att larosatena har ett langtgaende
ansvar for att den verksamhet som bedrivs ar av hogsta kvalitet.
Lédrosatena maste fa okat inflytande over uthildning, forskning och
rekrytering. Profilering och ckad mangfald av utbildningar bidrar till
att skapa spetsutbildningar av hog kvalitet. (s. 127-28)

Den politiska styrningen av universitet och hdgskolor skall minska.
(s. 158)

Vidare understrok regeringen vikten av 6kad larartathet och dkad andel
disputerade larare i grundutbildningen samt en ¢kad internationalisering
av den hégre utbildningen:

Den nya utbildnings- och examensstrukturen dkar den svenska hogre
utbildningens gangbarhet internationellt samt skapar forutséttningar
for en kvalitetsutveckling av utbildningen. (s. 158)

Regeringen hanvisade samtidigt till pagaende internationellt samarbete
pa utbildningsomradet.®

| budgetpropositionen tog &ven upp lararutbildningen och behov av
att kvalitetssékra denna:

Lararutbildningen maste bade hélla hdg akademisk kvalitet och
forbereda studenterna pa lararyrkets praktiska verklighet. (s. 128)

Hogskoleverkets och Riksrevisionens utvarderingar &r viktiga ut-
gangspunkter for regeringens arbete for att astadkomma en hogkvali-
tativ lararutbildning. Det &r viktigt att Hogskoleverkets kvalitets-
utvarderingar av lararutbildningen &terkommer. (s. 128)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2006/077?

Som namnts ovan ansag regeringen att den kraftiga utbyggnaden av
hdgskolan visserligen gjort det mojligt for betydligt fler ménniskor &n
tidigare att skaffa sig en hdogskoleutbildning men att denna utveckling
hade skett till priset av en forsamrad kvalitet.

* Det internationella samarbetet syftar till att starka kvaliteten i utbildningen samt att framja mojlig-
heter till studier och arbete pa olika platser i varlden (s. 52) Inom hogskoleomradet deltar Sverige
aktivt i ett samarbete mellan OECD och Unesco dér gemensamma riktlinjer for kvalitetsarbete har
utvecklats. Implementeringen av riktlinjerna forbereds for narvarande. (s. 54)
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RIKSREVISIONEN

I likhet med manga foregdende budgetpropositioner hanvisades till
Hogskoleverkets uppgift att granska kvaliteten i hdgskolans verksamhet
och att frdmja kvalitetsutvecklingen:

Under de forsta fem &ren har drygt 1 200 utbildningar granskats.
Knappt 100 av dessa har haft sddana brister att Hogskoleverket
ifrdgasatt examensratten. Hittills har verket inte behdvt aterkalla
nagon examensratt, eftersom larosatena i samtliga fall har vidtagit
atgarder for att atgarda bristerna. (s. 147)

Medvetenheten om kvalitetsfragor har dkat i hogskolan och kvalitets-
arbetet har blivit mer systematiskt. Uppféljningar av det nuvarande
systemet fér utvardering och kvalitetssékring har visat att systemet
fungerar bra. Erfarenheter fran Sverige och andra lander har visat att
nya omgangar av utvarderingar som genomfors pa samma satt som
tidigare inte ger lika véardefulla bidrag som vid det forsta tillféallet.
Dérfor kan det finnas skél att infor nasta period gora vissa forand-
ringar av systemet. (s. 147)

Kvalitetsarbetet vid universitet och hégskolor har bland annat genom
Hogskoleverkets utvéarderingar av @mnen och program utvecklats.
Behovet av dterkommande extern utvérdering finns alltjamt, men
enligt Hogskoleverket har larosatena jamfort med tidigare béttre
forutséttningar att ta ett storre ansvar for kvalitetssakringen av sin
verksamhet. Harigenom kan granskningarna goras enklare och
effektivare. En decentralisering av ansvaret for utvardering forut-
satter dock att universitet och hogskolor uppratthaller ett systemat-
iskt kvalitetsarbete. (s. 147-48)

Betraffande de kvalitetsgranskningar som hade genomforts 2005
konstaterades:

Utvarderingar av savil grundutbildningen som forskarutbildningen
vid universitet och hogskolor har bidragit till att kvaliteten har for-
béattrats. Under 2005 har 214 utvérderingar inom tolv olika &mnen/
program genomforts. Genom dessa utvarderingar har nu samtliga
sprakutbildningar granskats. En del av utvérderingarna har for-
anlett allvarlig kritik i form av ifrdgasattande av examensratten.
Utvarderingarna leder i allmanhet till att larosatena vidtar olika
konkreta atgarder. (s. 267)

Prop. 2006/07:107 Vagar till hogskolan for kunskap
och kvalitet.

I prop. 2006/07:107 Végar till hogskolan for kunskap och kvalitet aterkom
regeringen med forslag till andringar i reglerna for tilltrade till hogre
utbildning. Vidare foreslogs en andring i hogskolelagen som innebar en
anpassning till den nya utbildnings- och examensstruktur som har inforts

i enlighet med den s.k. Bolognaprocessen.
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Budgetpropositionen 2007/08

Det dvergripande malet for utbildningspolitiken som riksdagen faststallde
2000 utgjorde grunden for budgetpropositionen hésten 2007.** | denna
konstaterade regeringen vidare:

Kunskap och kreativitet ar avgdrande for mansklig och samhallelig
utveckling. Den enskilde studentens nyfikenhet och
kunskapssokande tillsamman med arbetsmarknadens behov ska sta

i centrum for den hégre utbildningens inriktning och dimensionering.
(s.117)

Det ar viktigt att Sverige kan havda sig i en vérld préaglad av fortsatt
snabb globalisering. Globaliseringen medfor att de nationella gréns-
ernas betydelse minskar och rorlighet och kontakter internationellt
Okar. (s. 118)

| syfte att na malet for politikomradet prioriterade regeringen i proposi-
tionen fyra insatsomraden: sjalvstandigare larosaten, forbattrad kvalitet

i hogre utbildning, utékade forskningsresurser samt universitet och hig-
skolor som attraktiva arbetsplatser. For att starka svensk hogre utbildning
och forskning och ge universitet och hdgskolor méjligheter att verka pa
en internationell marknad maste deras sjalvbestammande 6ka och den
politiska styrningen av hdgskolan minska.

Regeringen betonade att hogre utbildning och forskning har en central
roll for svél samhéllets som enskilda individers utveckling och valstand.
Vidare menade regeringen att universitet och hdgskolor kan fungera som
kraftcentra for fornyelse och dynamik for att framja ocksa den regionala
utvecklingen.

Samtidigt kritiserades den tidigare expansionen av antalet utbildnings-
platser da den fatt negativa effekter pa kvaliteten. For skapa goda forut-
sattningar for universitet och hégskolor féreslogs darfor en kvalitetsreform
inom utbildning pa grundniva och avancerad niva.*

I propositionen framhdlls som en viktig forutsattning for hég kvalitet
och framgangsrika studier i hogskolan att hogskolenyborjarna har
de forkunskaper som kravs for att kunna tillgodogdra sig utbildningen.

I prop. 2006/07:107 hade forslag till &ndrade tilltradesregler lagts med
syftet att skarpa kraven pa grundlaggande behdrighet skéarps och darmed
att bidra till 6kad effektivitet och kvalitet i den hogre utbildningen.

* Prop. 2007/08:1, utg. omr. 16.

*2En kvalitetsforstarkning pa 240 miljoner kronor samt 11 miljoner kronor till en utbyggnad av
lakarutbildningen 2008 foreslogs. Detta skulle innebéra en 6kning av resurserna for utbildnings-
omradena humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi med 1 300 kronor per helarsstudent,
och for naturvetenskap och teknik med 1 000 kronor per helarsstudent. Med den satsning som gjordes
2007 skulle totalt 360 miljoner kronor att avsattas for att 6ka kvaliteten med tyngdpunkt pa de utbild-
ningsomréden som har de lagsta resurserna per student. Samtidigt med detta reformutrymme
foreslogs att grundutbildningsanslagen skulle sénkas fr.o.m. 2008 med 200 miljoner kronor.
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| propositionen patalades vidare vikten av god studie- och yrkesvagled-

ning:
Att studera pa hogskolan innebér en stor investering i bade tid och
pengar for saval individen som samhallet. Darfor maste den s6kande
kunna stélla hoga krav pa information om utbildningars innehall och
arbetsmarknad. For att underlatta studenternas val maste det ocksa
goras tydligare vilka kvalitetsskillnader som finns mellan olika laro-
saten och utbildningar. Harigenom genereras aven incitament for
larosétena att standigt utveckla sina utbildningar. Studie- och yrkes-
vagledning av hog kvalitet i sdval gymnasieskolan som hogskolan ar
nddvandig for att tillgodose individens och arbetsmarknadens behov.
(s. 123)

Dessutom konstaterades att internationalisering av hégre utbildning och
forskning &r en viktig faktor for att garantera Sveriges konkurrenskraft:

Konkurrens med utlandska, framgangsrika larosaten samt internatio-
nell rérlighet av forskare och studenter bidrar till att starka kvaliteten
i utbildningen vid universitet och hogskolor. Internationella kontakt-
er bidrar till att starka kvaliteten i utbildningen vid universitet och
hégskolor. (s. 123)

Vidare understrok regeringen behov av 6kad samverkan mellan larosatena
for att en okad kvalitet i hogre utbildning och forskning ska kunna nas:

[Det behovs] en 6kad koncentration av kompetens genom att
larosétena profilerar sig och utvecklar samverkan med varandra.

Pa sa satt kan uthildnings- och forskningsmiljéerna starkas och laro-
sétenas konkurrenskraft 6ka, samtidigt som resurserna utnyttjas
effektivare. (s. 122)

Samtidigt betonade regeringen vikten av larosétenas sjalvstandighet:

Regeringens grundldggande uppfattning ar att larosatena ska utféra
sin verksamhet med stor grad av frihet och sjalvstandighet. For-
andringar bor bygga pé larosatenas egna bedémningar och pa fri-
villighet. Pa framstéllan fran larosaten kommer regeringen aven fort-
sattningsvis att préva om bidrag bor utga for att stodja frivilliga och
framgangsrika samarbeten eller sammanslagningar av laroséten.
(s.122)

Hur kommenterades det aktuella kvalitetslaget
i budgetpropositionen 2007/087?

Ocksa i denna budgetproposition kritiserades den tidigare expansionen
av antalet utbildningsplatser da den fatt negativa effekter pa kvaliteten:

Hogskolesektorn har under lang tid tilldelats realt minskade resurser
for att bedriva verksamheten. Detta har medfort att antalet undervis-
ningstimmar har minskat samtidigt som undervisningen genomforts
i storre grupper. Konsekvensen &r att antalet studenter per l&rare har
okat under de senaste aren och darmed bidragit till att kvaliteten

i utbildningen har férsamrats. (s. 99)
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I olika sammanhang har riksdag och regering anfort behovet av kvali-
tetssatsningar inom hogre utbildning och forskning. Lérosatena har
rationaliserat genom att bl.a. minska antalet undervisningstimmar
samtidigt som undervisningen har genomforts i stérre grupper. Inom
manga omraden finns det for fa forskarutbildade larare, vilket leder
till att utbildningen far en samre forskningsanknytning och darmed
urholkad kvalitet. (s. 119)

I propositionen noterades att Hogskoleverket nu hade avslutat en sexars-
period av kvalitetsutvérderingar och att de utvarderade utbildningarna
overlag holl god kvalitet. Som framgatt av Hogskoleverkets samman-
fattning av kvalitetsgranskningarna 2001-2006% fanns det ocksa problem:

| flertalet av granskningarna rérande &mnen inom humaniora och
samhallsvetenskap beskrivs bristen pa ekonomiska resurser som
den primara orsaken till kvalitetsproblemen. (s. 119)

Denna brist paverkar enligt Hogskoleverket lararnas arbetssituation
och antalet undervisningstimmar for studenterna. Det 6kande antalet
studenter i kombination med krympande resurser har enligt verket
fatt till foljd att lararkaren generellt ar hart belastad med manga och
diversifierade uppgifter. Detta har i sin tur inneburit att antalet
timmar lararledd undervisning i manga amnen ar sa lagt som fyra
timmar per vecka. (s. 85)

Vidare konstaterades att Hogskoleverket hade ifragasatt examensratten
for tio procent av de utvarderade utbildningarna.

Verkets utvarderingar hade samtidigt lett till att kvalitetshjande atgarder
har vidtagits vid flertalet larosaten. Regeringen ansag darfor att kvalitets-
utvarderingarna och de ifragasatta tillstanden att utfarda examina hade
varit verksamma instrument for att hdja kvaliteten vid landets larosaten.
Samtidigt uttalades viss kritik:

De redovisningar som gjorts visar att larosatena fortfarande i allt for 13g
grad har kopplat resultat fran kvalitetsutvarderingarna till den interna
resurstilldelningen. (s. 99)

Propositionen kommenterade ocksa larosatenas arbete med kvalitet:

Universitet och hogskolor bedriver kvalitetsarbete bland annat
genom egeninitierade utvérderingar av verksamheten. Utvardering-
arnas resultat anvéands for olika andamal sdsom utveckling av kurser
och rekrytering av studenter och personal. For grundutbildningen
anvands de egeninitierade utvarderingarna generellt som komple-
ment till Hogskoleverkets kvalitetsutvarderingar. (s. 85-86)

Alla l&rosaten har under 2006 utvérderat delar av sin forskning
och forskarutbildning. Vanligast ar utvarderingar av forsknings-
miljoer, exempelvis centrumbildningar. Flera universitet och
hogskolor rapporterar ocksa att de under 2006 genomfort forslag
fran tidigare ars utvarderingar. Generellt &r det dock fa laroséten
som uttryckligen redogor for vilka atgéarder de egeninitierade
utvarderingarna leder till. Flera laroséten redovisar ocksa
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utvarderingar som ar av mer organisatoriskt slag. Dessa utvérdering-
ar har ofta resulterat i forandringar av arbetssatt och i nagra fall
organisationsforédndringar i syfte att forbattra olika rutiner men
ocksa att 6ka studentrekryteringen. (s. 86)

| propositionen aterkom regeringen till problemen i lararutbildningen:

Alltfor ménga larare saknar antingen utbildning i undervisnings-
amnet eller pedagogisk utbildning. Samtidigt har Hogskoleverket
i utvéarderingar 2005 och 2007 pavisat att det finns allvarliga kvali-
tetsbrister i lararutbildningen. (s. 124)
Av detta skél hade regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att foresla
hur en ny lararutbildning borde utformas.
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