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Underhall av belagda végar

Riksrevisionen har granskat Vagverkets underlag for bedémning av underhalls-
behov. Resultatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet och Vagverket har fatt tillfille att fakta-
granska och i dvrigt lamna synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten 6verlamnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser re-
geringen och Vagverket. Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.
Riksrevisor Eva Lindstrom har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Petter Dahlin har varit féredragande. Bitradande granskningsomradeschef
Hans Folkesson har medverkat vid den slutliga handlaggningen.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Vagverkets underlag for underhéllsinsatser pa
statliga belagda vagar.’

En 6vergripande slutsats dr att Viigverket saknar tillréickliga och tillforlitliga
beslutsunderlag for att scikerstdlla ett effektivt underhall av det statliga viigniitet.

For att tillhandahalla ett funktionellt vagnat investeras varje ar omkring 8
miljarder kronor i drift och underhall av statliga vagar. Det ar lika mycket
som drligen satsas pa investeringar i nya vigar. Den har granskningen har
fokuserat pa den enskilt stérsta delen av drift- och underhallsanslaget, verk-
samhetsomradet underhall av belagd vdg, som arligen omsitter omkring

3 miljarder kronor.

Riksdagens 6vergripande transportpolitiska mal sager att transportpoli-
tiken ska sakerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsérjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. En
forutsattning for effektiv styrning av underhallet ar att underlagen for under-
hallsbehov och kostnader ar tillforlitliga och tillrdckliga. Resurserna riskerar
annars att anvandas fel och behoven att under- eller 6verskattas.

Trots stora anslag har Vigverkets underhallsverksamhet sallan statt i
fokus for kritisk samhillsdebatt och granskning. Intresset har i stéllet ofta
riktats mot investeringar i nya vigprojekt. Under varen
2008 fick Riksrevisionen indikationer om att det fanns problem med styrning
och uppféljning i Vagverkets drift- och underhallsverksamhet. Vidare hade
riksdagens trafikutskott, i ett tidigare skede, efterfragat en granskning av trans-
portverkens underhallsverksamhet.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma huruvida beslut om underhall av det
statliga belagda vagnitet baseras pa tillforlitliga och tillrickliga underlag for
effektiv styrning mot riksdagens mal. | detta ingar att granska underlagen for
bedémningen av ordinarie underhallsbehov och det eftersatta underhallet.

Granskningen har avgrinsats till underhall av belagda viagar. Underhall avser langsiktiga atgarder
som syftar till vidmakthallande av vignatet éver tid. Belagd vig definieras som vig med slitlager
eller barlager som &r cement- eller bitumenbundet (se Vigverkets publikation 1990:51).

Underhall av belagda vagar
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Riksrevisionen har stillt féljande 6vergripande revisionsfraga:

Ar Viigverkets underlag f6r bedémning av underhdllsbehov tillférlitliga och till-
réckliga for att besluta om underhallet av vigar?

Riksrevisionens slutsatser

Vagunderhall dr ett komplext omrade. Det finns mangder av parametrar att
ta hansyn till i planering, styrning och uppféljning av verksamheten. Geo-
grafi, trafikmangd, typ av trafik och klimat dr nagra exempel pa faktorer som
paverkar forutsittningarna fér underhallsverksamheten.

Riksrevisionens bedémning ar dock att Vagverket saknar utvecklade sys-
tem for att vdrdera underhallsbrister, prioritera objekt och vilja atgardsstra-
tegier fér underhall av vagar. Kunskaper om vigtillstand tenderar att stanna
hos enskilda personer i verket. En konsekvens av detta ar att Vagverket
saknar aggregerad kunskap om underhallsbehovet av det statliga vagnatet
och kostnader for atgarder. Detta paverkar i sin tur kvaliteten i underlagen till
riksdag och regering.

Vigverket redovisar saledes bristfilliga underlag om kostnader fér
ordinarie och eftersatt underhall till regeringen. Naringsdepartementet erfar
detta och har uttryckt att man inte litar pa Vagverkets underlag. | brist pa
battre data godtar Ndringsdepartementet emellertid Vagverkets uppgifter,
vilka ligger till grund for det anslag som regeringen faststiller. Processen
med att faststalla anslagsnivaer kan beskrivas som ett férhandlingsspel med
prutman mellan regeringen och Vigverket.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det finns betydande brister i
de planeringsunderlag som Vigverket anvander i den egna organisationen
och redovisar for regeringen. Det giller bedémning av tillstand, behov av
underhallsatgirder och uppgifter om atgardernas kostnader.

Riksrevisionens bedémning dr dédrmed att Viigverket saknar tillriickliga och
tillforlitliga underlag for att styra underhallet av vigndtet. Underhdllet av vigar
riskerar dcrfor att styras delvis slumpmdissigt och inte efter behov. Viigverket
sdkerstdller inte att underhdllsmedlen investeras ddr de bdst behévs. Konsekven-
sen av detta dr att det saknas kunskaper om madluppfyllelse och om madlen skulle
kunna nas till en ldigre kostnad.

Underhdllsbehovet okdnt

Riksrevisionens granskning har funnit att de objektiva matt som Vagverket
tillimpar for tillstandsbedémning inte ger en tillracklig och tillférlitlig bild

Underhall av belagda vagar



av véagnitets tillstadnd. For detta behdvs kompletterande tillstandsuppgifter

i form av manuella besiktningar. Formerna for att tillvarata dessa varierar
dock mellan olika regioner och mellan olika beldggningsprojektledare. Detta
férsvarar en sammanhallen och transparent syntes av underhallsbehovet.

Riksrevisionens uppfattning ar att Vagverket, sedan bérjan av 1990-talet,
befinner sig i ett skifte, en dvergang fran subjektiva till objektiva tillstands-
matt. Nya kompletterande matt haller pa att utvecklas, men ytterligare forsk-
ning, utveckling och tillampning behovs for att dessa ska kunna anvindas i
det operativa och strategiska underhallsarbetet. Subjektiva och erfarenhets-
massiga bedémningar har darfér fortfarande stor betydelse. Det saknas dock
ofta gemensamma bedémningsgrunder fér de matt som kraver en subjektiv
bedémning.

Trafikantundersékningarna har betydande brister och bér inte, menar
Riksrevisionen, anvindas fér att bedéma underhallsbehov i sin nuvarande
utformning. Trots detta anvinds de i dag i Vagverkets redovisning till reger-
ingen, bland annat fér budgetaskande.

Nar det géller tillstdndets betydelse for trafiksakerheten saknas strukturerade
och aggregerade mitdata for centrala matt. Riksrevisionens samlade bedém-
ning dr att det finns betydande brister i Vagverkets underlag for att bedéma
det statliga vagnatets underhallsbehov.

Kostnadsuppskattningar for underhdllsbehov osdkra

Varken Vagverkets ekonomisystem eller underhallsspecifika management-
system ger tillforlitliga data om kostnader for jamférbara underhallsatgarder.
Vigverkets kostnadsuppgifter baseras i stillet pa enkatsvar fran regionerna.
Riksrevisionens bedémning ar att Vagverkets underlag har betydande brister
och inte ger en tillforlitlig bild av de samlade kostnaderna for att uppritthalla
tillstandet pa vagnatet.

Bristande uppgifter om eftersatt underhall

Kunskapen om det eftersatta underhallet 4r begridnsad. Underlagen bestar
devis av gamla osikra bedémningar och delvis av nya maskinella matt, som
inte dr fardigutvecklade och darfor de inte pa ett tillforlitligt satt kan aggrege-
ras till hela vagnitet.

Vagverket uppger for regeringen att bristerna i underhall fraimst galler
vignitets tekniska egenskaper, men man saknar samtidigt tillférlitliga under-
lag om dessa.? Det innebir att Vagverket har bristfalliga underlag for de

2 De tekniska egenskaperna dr vigkroppens kvalitet, funktionaliteten i avvattningssystemet,

barigheten och sa vidare.

Underhall av belagda vagar
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aspekter av vagstandarden som man havdar ar viktigast att atgarda. Riksrevi-
sionens bedémning dr att en sddan motivering till 6kade anslag ar otillracklig.
Bedémningarna av kostnader for att dtgirda eftersldpningen bygger pa
regionernas enkatsvar fran den féregdende planeringsomgéangen. Utifran
tillganglig information gar det varken att styrka eller avfarda Vigverkets upp-
gifter om att kostnaden fér det eftersatta underhallet ar 20 miljarder kronor.

Viigverkets styrning och uppfoljning av underhall dr svag

Vagverket styr inte mot gemensam malstandard

| den nationella planen for vagtransportsystemet (NPVS) 2004 -2015 faststal-
ler regeringen att Vigverket ska tillampa en gemensam malstandard fér hela
landet.> Riksrevisionens granskning visar dock att sa inte ar fallet. Flera av
Vagverkets regioner arbetar mot egna malnivaer for underhall och fordelar
underhallsmedel utifran olika utgangspunkter. | praktiken &r det enskilda
projektledares uppfattningar och erfarenheter som avgér prioriteringen av
objekt och typ av atgardsstrategi. Projektledarna har ofta lang erfarenhet,
vilket innebir att beslut och prioriteringar kan vara effektiva trots att de ar
personberoende. Samtidigt tenderar enskilda projektledare att prioritera pa
olika satt och kunskapsoéverféringen i organisationen har brister.

| den nationella planen anger Vigverket dven att underhallet f6ljs upp
mot malstandard genom tre standardklasser. | praktiken kan Vigverket dock
inte identifiera vilka vagar som tillhor vilken standardklass. Det ar darfor
oklart hur Vagverket egentligen foljer upp och styr underhéllsverksamheten.

Riksrevisionens bedémning ar att Vagverkets styrning av underhall inte
foljer en gemensam inriktning sa som den nationella planen faststiller.
Dirmed sakerstiller inte heller Vagverket att de viktigaste aktiviteterna utférs
forst och att resurserna anvinds effektivt.

Vigverkets uppféljning av underhallet ir svag

Vigverket saknar aggregerad kunskap om var pa viagnitet underhallsresur-
serna satsats och vad man egentligen fick fér pengarna. Systematisk upp-
féljning av underhall av belagda vagar dr en férutsittning for att effektivisera
verksamheten och hitta langsiktiga |6sningar. Vagverkets ekonomiredovisning
lever emellertid inte upp till de egna riktlinjerna om att leverera underlag for
styrning och uppféljning av verksamheten.

Riksrevisionens bedémning ar att Vigverkets uppféljning av underhallet
ir svag. En konsekvens av detta 4r att Vigverket saknar riktlinjer fér hur
atgarder och belidggningstyper bér utformas fér att underhallsverksamheten

3 se prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10.

Underhall av belagda vagar



ska optimeras. Detta giller exempelvis principer fér prioritering av objekt,
materialval, mangder och atgardsperiodicitet. Det finns pa sa sitt fa styrande
incitament for belaggningsprojektledare att arbeta langsiktigt. Belaggnings-
medlen riskerar att anvindas ineffektivt om det inte finns en enhetlig syn pa
vilka atgarder som har langst livslangd i forhallande till kostnad.

Brister i centrala managementsystem

Vagverket har brustit i férvaltning, utbildning, utveckling och tillampning av
sina informations- och managementsystem fér underhall. De har exempelvis
aldrig uppdaterats med nya tillstandsmatt. Sammantaget har detta lett till att
bedémningar av tillstand och underhallsbehov i praktiken avgérs av enskilda
projektledare. Riksrevisionens bedémning &r att detta minskar majligheten
att styra underhallsverksamheten pa ett effektivt satt.

Regeringens styrning dr passiv

Regeringens styrning av Vagverkets drift- och underhallsverksamhet har varit
forhallandevis passiv under planperioden — man har inte utnyttjat de styr-
majligheter som finns.

Infor planeringsomgangen 2004 — 2015 tillsattes en oberoende gransk-
ning av Vagverkets underlag. Konsekvensen blev att Vagverkets underlag
till stor del underkandes. Trots detta faststillde regeringen Vigverkets plan,
men med férbehallet att verket maste forbattra tillstandsmatten och kunska-
perna om effekter av insatta atgarder. Inget av detta har f6ljts upp av reger-
ingen under planeringsomgangen.

| regeringens rapportering till riksdagen utfasts att Vagverket ska félja
upp verksamheten mot tre standardnivaer for olika vagtyper. Regeringen har
inte heller f6ljt upp detta under planperioden. Riksrevisionens granskning
har emellertid visat att Vagverket inte kan félja upp arbetet utifran dessa
vagklasser. Vagverket kan alltsa inte ange vilka vagar som ska uppna respek-
tive standardniva. Foljaktligen dr det oklart hur regeringen har styrt Vagverket
mot uppsatta mal.

Sammantaget paverkar detta kvaliteten i regeringens rapportering till
riksdagen och darmed férutsittningarna for vilgrundade beslut och avvig-
ningar i framtiden.

Samhidillsekonomiskt inflytande pa underhall oklart

Varken regeringen eller Vagverket har definierat hur samhéllsekonomiska
kalkyler ska tillimpas f6r att styra underhallet av befintliga végar, eller vad
som dr det langsiktiga malet. Riksrevisionen noterar att Vagverket har arbetat

Underhall av belagda vigar 11
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med samhillsekonomi for drift och underhall sedan riksdagens transportpoli-
tiska beslut i slutet av 1970-talet.# Den mangariga erfarenheten till trots saknas
annu tydliga effekter av samhillsekonomiska kalkyler inom underhallsverksam-
heten, exempelvis vad giller prioritering av objekt och val av atgard.
Riksrevisionens bedémning ar att tillimpningen av samhallsekonomiska
kalkyler f6r underhall &r liten, och betydelsen fér prioritering av underhéallsobjekt
och val av atgard &r i praktiken férsumbar. Darmed inte sagt att enskilda projekt-
ledare och beslutsfattare i Vagverket aldrig gor samhallsekonomiska avvagningar.

Rekommendationer

Till Véigverket

Det operativa arbetet

e Vigverket bor sikerstilla att bedémningen av underhallsbehovet och
varderingen av olika tillstandsmatt gérs enligt gemensamma (men
regionalt anpassade) riktlinjer i hela landet.

e Vigverket bor utveckla systemen for uppféljning av genomférda beliagg-
ningsatgarder och sékerstilla att erfarenheter fangas upp och tillimpas
for att effektivisera verksamheten.

Det strategiska arbetet

e Viagverket bor reformera metoden for att berdkna kostnaden for det
aggregerade medelsbehovet, alternativt uppratta en ny metod. Vagverket
bor dven géra det mojligt att folja kostnaderna fér underhall av enskilda
vagstrickor over tid.

e Vigverket bor framstilla och tillimpa tydliga och realistiska planer for
forvaltning, utveckling, utbildning och spridning av centrala informations-
och managementsystem i underhallsorganisationen.

® Vagverket centralt bor sakerstalla att regionerna styr verksamheten mot
en riksgemensam malstandard for definierade vigklasser, sa att resurser
investeras optimalt efter underhallsbehov i hela landet.

* Vagverket bor sakerstalla en systematisk insamling av végtillstandsdata
som ar ndédvandig for att styra mot de transportpolitiska malen. Kunskapen
om dessa data ska vara tillrdckliga for att kunna generaliseras till hela
vagnitet och anvidndas i hela organisationen.

4 7En samhillsekonomisk grundsyn ska vara vigledande fér det framtida handlandet pa det
trafikpolitiska omradet.” (prop. 1978/79:99, bet. 1978/79:TU18)

Underhall av belagda vagar



Redovisningen till regeringen

e Vigverket bor, infér regeringen, vara tydligare i sin beskrivning av
férutsattningarna for att styra underhallet utifran trafikantundersékningar
och samhillsekonomiska kalkyler.

e Vigverket bor precisera redovisningen av eftersatt underhall fér rappor-
teringen till regeringen, alternativt 6verviga att beskriva underhalls-
behovet p4 annat sitt.

Till regeringen

® Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fértydliga styrningen enligt
foljande:

- Regeringen bor sakerstalla att Vagverket i enlighet med tidigare stallda
krav utvecklar nya tillstandsmatt och effektsamband.

- Regeringen bor styra och félja upp Vagverkets underhall av belagd vig
mot riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom lampliga
nyckeltal.

- Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur
samhillsekonomiska kalkyler pa sikt kan och bér styra underhallet av
vagar. | detta ingar att ge vagledning om hur underhallsbeslut ska
styras av regionalpolitiska motiv.

e Regeringen bor vidare sikerstilla att rapporteringen till riksdagen ger en
rattvisande bild av underhallsverksamheten.

Underhall av belagda vigar 13 RIKSREVISIONEN
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1.1

Inledning

Motiv och bakgrund till granskning

| december 2008 beslutade riksdagen att anta regeringens proposition
Framtidens resor och transporter — infrastruktur fér hallbar tillvaxt (prop.
2008/09:35). Regeringens proposition innebar en stor satsning pa drift och
underhall av vigar. Over perioden 2010 — 2021 avsitts 136 miljarder kronor
for att varda det befintliga vagnatet.s Den har granskningen fokuserar pa den
enskilt stérsta delen av drift- och underhallsanslaget, verksamhetsomradet
underhall av belagd vag, som arligen omséatter omkring 3 miljarder kronor.

Ett vél fungerande transportsystem ar enligt riksdagen en viktig fraga ur
flera perspektiv. Det dr en viktig rattvise- och jamlikhetsfraga, en viktig vilfirds-
fraga, en viktig sysselsittningsfraga, en viktig fraga for regional utveckling och
en viktig fraga ur milj6- och halsosynpunkt.® Detta gér transportinfrastrukturen
till en samhillsfraga som ofta diskuteras och debatteras offentligt.

Vigverket understryker betydelsen av att uppratthalla hela och funktio-
nella vagar sa att underhallet inte eftersatts.” Ett eftersatt underhall medfér
att vagkroppen och vagytan blir mottagligare for skador. Det innebir langsik-
tigt hogre kostnader, eftersom atgéarderna blir stérre och dyrare dn det nor-
mala underhallet.® Riksdag och regering vill att drift och underhall styrs mot
en samhillsekonomiskt effektiv niva.? En férutsattning for effektiv styrning
av underhallet ar dock att underlagen fér underhallsbehov och kostnader &r
tillforlitliga och tillrackliga. Annars kan resurserna anvindas fel och behoven
under- eller Gverskattas.

Trots stora anslag har Vigverkets underhallsverksamhet sillan statt i
fokus for kritisk samhillsdebatt och granskning. Intresset har i stéllet ofta

> Prop. 2008/09:35 och bet. 2008/09:TU2.
Prop. 2008/09:35 och bet. 2008/09:TU2.

7 Granskningen har avgransats till underhall av belagda vagar. Underhall avser langsiktiga atgarder
som syftar till vidmakthallande av vignitet dver tid. Primirt handlar det om underhall av
belidggningen (asfalten), men dven andra, fér underhallet, relevanta atgirder berérs av gransk-
ningen, exempelvis avvattningsatgirder och andra driftatgdrder som har direkt inverkan pa
beldaggningsunderhallet.

Vigverket Publikation 2007:78.

9 Bet. 2008/09:TU2 och Regeringsbeslut Il 6, 2006-12-21.
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1.3

16

riktats mot investeringar i nya vagprojekt. Under varen 2008 fick Riksrevisionen
indikationer om att det fanns problem med styrning och uppféljning i
Vigverkets underhallsverksamhet. Vidare hade riksdagens trafikutskott, i ett
tidigare skede, efterfragat en granskning av transportverkens underhallsverk-
sambhet.

Granskningens syfte

Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida beslut om underhall av det
statliga belagda vagnitet baseras pa tillférlitliga och tillrickliga underlag for
effektiv styrning mot riksdagens mal. | detta ingar att granska underlagen fér
bedémningen av ordinarie underhallsbehov och det eftersatta underhallet.
Riksrevisionen har stillt féljande 6vergripande revisionsfraga:

Ar Viigverkets underlag for bedémning av underhdllsbehov tillforlitliga och till-
rickliga for att besluta om underhallet av belagda vigar?

Granskningens genomférande

Det empiriska underlaget bestar av flera delar. Ett stérre antal intervjuer
(ett hundratal) har genomférts med féretradare for Vagverket, exempelvis
avseende central respektive regional planering, férvaltning och tillampning
av managementsystem, ekonomisk redovisning, teknisk utveckling, projekt-
bestillare, projektledare och controllers. Vidare har de dokument som ligger
till grund fér planering och styrning av underhéll granskats. Aven myndig-
hetsinterna dokument av viglednings- och handbokskaraktiar omfattas av
granskningen. Primiardata har samlats in via enkiter och genom fallstudier
av redovisning av underhallsobjekt.

| genomférandet av granskningen har vi arbetat efter tre vagledande
delfragor.

e ArVigverkets underlag fér bedémning av tillstandet tillférlitliga och
tillrackliga?

*  Gor Vagverket tillférlitliga kostnadsbedomningar for att atgarda
underhallsbehovet?

* Har regeringen styrt underhallsverksamheten vid Vagverket pa ett
effektivt satt?

'© Huvudstudien beslutades den 14 oktober 2008 och har genomférts av Petter Dahlin, Pierre
Gunnarsson, Ingvar Onnhage och Anders Tormod. | mars 2009 hélls ett seminarium fér kvalitets-
sikringsarbetet. Bland inbjudna forskare fanns Torbjérn Stenbick, forskare pa omradet — genom-
férande av vigunderhall. Dr Magnus Arnek har ocksa faktagranskat delar av rapporten.
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Vi har granskat féljande av Vagverkets underlag fér bedémning av underhdllsbehov:

Manuella besiktningar. Sarskilt fokus har lagts pa bedomningskriterier,
centrala riktlinjer och tillampning.

Maskinella mdtningar, utférs med speciella bilar utrustade med laser som
skannar vagytan. Vi har granskat Vagverkets matstrategi och tillampningen
av data.

Informationssystem (Pavement Management Systems). Olika typer av
information om tillstandet kréver integrerade anvandarvinliga program
for att kunna tillimpas i planeringen av underhallet.
Trafikantundersékningar, som genomférs arligen och kompletterar andra
tillstandsmatningar. Vi har sarskilt fokuserat pa reliabiliteten i under-
s6kningarna.

Regionernas analys och tillimpning av underlagen. Underlagen maste dven
bedémas och vérderas pa ett likartat satt, vilket &r en viktig del av under-
lagens tillforlitlighet.

Underlag frin den interna redovisningen, kvalitet och tillamplighet av data
fran ekonomisystem.

Underlag fran regionerna, kvalitet och tillférlitlighet i regionernas underlag
om kostnader fér olika underhallsinsatser.

Kriterier for eftersatt underhdll. Vi har fokuserat pa val av kriterier och hur
dessa tillimpats i praktiken.

Regionala underlag for kostnader for eftersatt underhdll, underlag i form av
intervjuuppgifter samt Vagverkets instruktioner till regionerna.
Underlag for samhidillsekonomiska kalkyler for underhall av végar. Vi har
granskat den praktiska tillimpningen av samhillsekonomiska kalkyler
for underhall.

Regeringens styrning, i form av Ndringsdepartementets dokumentation
om trafikverkens underlag, aterrapporteringskrav och nyckeltal fér under-
hallsverksamheten och hur detta paverkar de transportpolitiska malen.
Planeringsdirektiv, regleringsbrev, propositioner har ocksa granskats.

Vad granskas?

Lagstiftaren gér inte atskillnad mellan drift och underhall.” Underhall ska en-
ligt lagstiftaren ses som en underform av drift. Enligt Vigverkets praxis goérs
daremot en atskillnad mellan drift och underhall, dar underhall avser langsik-
tiga atgdrder som syftar till vidmakthéllande av vignitet 6ver tiden, medan
drift avser kortsiktiga atgdrder for att framst sdkerstilla funktionaliteten.

26 §viglag (1971:948)
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Denna granskning har avgransats till underhall av belagda vagar.' Primart
handlar det om underhall av belaggningen (asfalten), men dven andra
atgarder som ar relevanta for underhallet ingar i granskningen, exempelvis
avvattningsatgarder och andra driftatgarder som har direkt inverkan pa be-
laggningsunderhallet.

Avgrinsningen baseras pa en risk- och visentlighetsanalys: Underhall
av belagd vig ar den enskilt stérsta underhallskostnaden foér vagar, motsva-
rande omkring 3 miljarder kronor arligen.™

Riksrevisionen har avgrinsat granskningen fran drift och underhall av
grusvégar, broar, tunnlar, sidoomraden, belysning och andra typer av vagut-
rustning samt fran vinterdrift och farjetrafik. Vidare har granskningen avgran-
sats fran upphandlingsprocessen och underhallets genomférande.

Bedémningsgrunder

Bedémningsgrunden fér granskningen ar lagstiftningen, riksdagens och
regeringens uttalanden om inriktningen fér transportpolitiken, de transport-
politiska malen, regleringsbrev, direktiv och myndighetsinstruktioner. Aven
Vigverkets egna riktlinjer och Virldsbankens anvisningar fér datahantering
utgdr grund for bedémningen.

Bedomningskriterier uttrycks 16pande i rapporten i inledande stycken i
respektive kapitel.

Lagar och férordningar

Statens budgetlag

Budgetlagen uttrycker att regeringen ar redovisningsskyldig infér riksdagen.
Redovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska
resultatet och stillningen samt férvaltningen av statens medel och 6vriga
tillgangar. Budgetlagen faststiller att all statlig verksamhet ska efterstrava
hog effektivitet och god hushallning.+

'2 | rapporten avses "underhall av belagda vagar” om inget annat &n underhall anges. "Belagd vag”

definieras som vig med slitlager eller barlager som 4r cement- eller bitumenbundet (se Vigverkets
publikation 1990:51).

13 Vigverkets publikation 2003:99
4 Lag (1996:1059) om statsbudgeten
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Vaglagen
| vaglagen faststalls att staten dr vaghallare for allmanna vagar och att Vag-

verket ansvarar for vaghallningen for statens rakning. Vaghallning omfattar
byggande, drift och underhall av vag.»

Myndighetsférordningen

| myndighetsférordningen faststalls att "myndighetens ledning ansvarar in-
for regeringen for verksamheten och skall se till att den bedrivs effektivt och
[...] att den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndig-
heten hushallar vdl med statens medel”.®

Riksdagens overgripande madl

En 6vergripande utgangspunkt for granskningen ar de transportpolitiska mal
som riksdagen faststillde 1998. Det 6vergripande transportpolitiska malet
séager att transportpolitiken skall siikerstdlla en samhidillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportférsorining for medborgarna och néringslivet i hela
landet.”” Sex delmal anger ambitionsnivan pa lang sikt:

e Tillgidngligt transportsystem
* Hog transportkvalitet

e Siker trafik

e  God miljo

* Positiv regional utveckling

e Ett jamstillt transportsystem

I april 2009 ersattes delmalen av tva underliggande mal. Ett transportpo-
litiskt funktionsmal, med fokus pa tillganglighet, och ett hansynsmal som
handlar om sakerhet, milj6é och halsa. Det 6vergripande malet star dock kvar
som tidigare.”® De nya delmalen har dnnu inte fatt genomslag i praktiken.
Vidare avser Riksrevisionens granskning tidpunkten fram till varen 2009.

Langsiktigt mal fér drift och underhall

| proposition 2003/04:95 redovisade regeringen utfallet av planeringen for
transportinfrastukturen 2004 — 2015. Ddr anger man att det langsiktiga
malet for drift och underhallsatgirderna ar att erbjuda alla trafikanter en god

'3 4, 50ch 6 §§ Viglag (1971:948)
16 Myndighetsférordning (2007:515).
7 Prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266.

8 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14.

Underhall av belagda vagar 19
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framkomlighet under scdkra férhallanden dret runt, nu och i framtiden, inom
ramen for vad vigens fysiska utformning och bérighet medger och med hénsyn
till miljén.

Sambhillsekonomiskt motiverat underhall

| proposition 2001/02:20 Infrastruktur fér ett langsiktigt hallbart transport-
system framhalls att vigledande for prioriteringen av atgarder, samt fordel-
ningen av planeringsramen, ska vara samhallsekonomisk [6nsamhet for fore-
slagna atgérder. Vidare ska samtliga vasentliga samhallsekonomiska effekter
av infrastrukturatgirder redovisas. Riksdagens trafikutskott anser emellertid
inte att riksdagen bor ta stallning till vilka enskilda komponenter som bér
inga i den samhillsekonomiska kalkylen eller hur dessa bér vérderas. "Det
bér ankomma pa berérda myndigheter och forskningsorgan att utveckla den
samhillsekonomiska kalkylmetodiken.”

Riktlinjer for datakvalitet och tillforlitlighet

Det finns inga bindande internationella normer eller standarder fér bedém-
ning av behovet av vagunderhall. Varldsbanken har dock publicerat viagledan-
de riktlinjer avseende tillforlitlighet och datakvalitet fér underhall av vagar.
Varldsbanken stiller krav pa datakvalitet for de vagmanagementsystem?°
som linder som séker |an hos Virldsbanken ska anvinda. Svenska Vigverket
har tillsammans med den brittiska vagadministrationen finansierat och aktivt
deltagit i utvecklingen av vagmanagementsystemet HDM-4.' Manga lander,
diribland Sverige, anvinder delar av HDM-systemets modeller som kan an-
passas till lokala férhéllanden i sina respektive vigmanagementsystem.? =

Varldsbankens generella riktlinjer for tillférlitlig hantering av underlag &r
vigledande i granskningen.

Tillforlitlighet

Tillforlitligheten i underlagen fér underhall avgors enligt Virldsbanken av
foljande riktlinjer: 2

9 Bet 2000/01:TU16.

20 Vigmanagementsystem syftar till att hjélpa vigadministrationer att planera, félja upp och styra
drift- och underhallsverksamheten. Vigverkets vigmanagementsystem kallas PMS (Pavement
Management Systems).

21 Ovriga finansisrer 4r Asian Development Bank (ABD) och Department for International Development

(DFID) Storbritannien.
22 Vagverket 2009-10-09.
23 pavement Management Systems (PMS).

24 virldsbanken 1997.
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e Dess precision, som bestims av upprepbarheten av data och dess person-
beroende (reliabilitet).

e Dess rumsliga tickning, dir kraven varierar beroende pa anviandnings-
omrade. For 6vergripande planering kravs exempelvis stor tackning men
lagre precisionsgrad.

e Dess fullstindighet, som &r viktig eftersom avsaknad av datatyper minskar
tillférlitligheten i underlagen.

e Dess aktualitet, som tillférsikrar att data som kan férindras snabbt och
har stor betydelse fér slutgiltiga beslut ar uppdaterade.

Disposition

Rapporten har strukturerats utifran Vagverkets olika typer av underlag for
underhallsbehov, redovisningen till regeringen och rapporteringen till riks-
dagen. Inledningsvis redogérs fér Vagverkets uppgift och organisation. Det
tredje kapitlet tar upp det statliga styrsystemet fér vagunderhall. | kapitel fyra
granskas Vagverkets underlag fér bedémning av vigars underhallsbehov.
Har granskas tekniska underlag om vigtillstandet och Vigverkets tolkning
och analys av dessa. | kapitel fem behandlas Vagverkets redovisning till
regeringen, exempelvis underlag fér kostnaden fér underhall. Det sjatte ka-
pitlet tar upp regeringens styrning och rapporteringen till riksdagen. Riksre-
visionens slutsatser och rekommendationer finns i rapportens kapitel sju.

| rapportens empiriska delar (4, 5 och 6) inleds varje delkapitel med
sammanfattande iakttagelser. | efterféljande avsnitt redovisas relevanta
bedémningskriterier. Darefter féljer kapitlets empiriska avsnitt.

Underhall av belagda vagar
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2.1

2.2

Vagverkets uppgift och organisation

Det svenska vagnatet

Det svenska vagnatet bestar av 98 ooo km statliga véagar, 41 ooo km kom-
munala vagar och gator, 76 ooo km enskilda vagar med statsbidrag samt ett
stort antal s& kallade skogsbilvagar och enskilda vagar utan statsbidrag. Av
de statliga vagarna ir cirka 79 ooo km belagda.?

Vagverkets uppgift

En av Vagverkets huvuduppgifter ar statlig vaghallning, vilket innebar att
forvalta och utveckla det statliga vagnatet. Vagverket har dven ett visst till-
synsansvar 6ver kommunernas vagar och stéder underhallet av det enskilda
vagnatet genom medfinansiering.?® Den statliga viaghallningen kan delas

in i tva huvudkategorier: véiginvesteringar samt drift och underhdll. Vigverket
forvaltar vagnatet genom drift- och underhallsatgarder och vidareutvecklar
det genom forbittrings- och investeringsatgarder.?

For planeringsperioden 2004 — 2015 férdelas anslaget for drift och
underhall mellan Vagverkets sju regioner. | den nationella planen for vag-
transportsystemet (NPVS) delas drift och underhall in i sju verksamhetsomrd-
den (se tabell 1).2® Granskningen avser verksamhetsomradet belagda vdgar,
vilket dr det storsta enskilda utgiftsomradet.

25 Vigverket 2009-10-09.
26 5 och 6 {f viglag (1971:948).
27 5 och 6 §§ vaglag (1971:948), se dven Vigverkets publikation: 2003:99.

28 \ed langtidsplan avses den nationella plan fér vigtransportsystemet (NPVS) som faststills av

regeringen i samband med den langsiktiga infrastrukturplaneringen.
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Tabell 1. Verksamhetsomraden och planeringsniva i 2004 ars prisniva

Verksamhetsomrade Anslag (tkr)
Belagda vagar 2940
Grusvégar 470
Bro/tunnel 940
Vagutrustning 1020
Vinterdrift 1720
Farjtrafik 370
Viginformatik 180
Summa 7 640

Kéilla Viigverket.? Planerat drligt behov for status quo for drift och underhdll per verksamhets-
omrdde i ldngtidsplanen 2004 — 2015.

Vagverkets organisation

Organisationsfordndringar

Vagverket har genomgatt omfattande organisationsférandringar. 1993
beslutade riksdagen att Vagverkets produktionsverksamhet, inklusive drift
och underhall, successivt skulle konkurrensutsittas. Sedan dess har pro-
duktionsenheterna varit separata enheter inom Vagverket. Fran den 1 januari
2009 renodlades uppdelningen genom att resultatenheterna, Vagverket Pro-
duktion och Vigverket Konsult, omvandlades till statliga bolag (Svevia och
Vectura). | juli 2008 genomférde Vagverket en intern omorganisation, som
bland annat innebar att de tidigare relativt sjdlvstandiga regionerna knéts
hardare till huvudkontoret i Borlange. Den férsta januari 2009 bildades
Transportstyrelsen. Den nya myndigheten tog &ver trafikregistret och stora
delar av Vigverkets enheter fér normering, tillstandsgivning och tillsyn. Sam-
mantaget har detta inneburit att Vagverkets organisation har minskat fran
cirka 6 500 till omkring 2 ooo anstéllda. Arbetet med att planera och bestilla
underhall kvarstar fortsatt som en av kdrnuppgifterna fér Vigverket.

Organisation genom regioner och verksamhetsomrdden

Vigverket 4r en centraliserad organisation med regional struktur, bestaende
av sju regioner med regionkontor, vilka har eget ansvarar fér verksamheten.

29 Vigverkets publikation 2003:99.
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Den regionala organisationen ser ut som féljer:

Figur 1. Vigverkets regioner, férkortningar och huvudorter>®

1. Region Norr (VN), Luled

2. Region Mitt (VM), Harnésand

3. Region Stockholm (VST), Stockholm
4. Region Milardalen (VMN), Eskilstuna
5. Region Vist (VVA), Géteborg

6. Region Sydést (VSO), Jénképing

7. Region Skane (VSK), Kristianstad

Kéilla Veigverket.

Vag och sambhiille

Vagverkets vaghallningsorganisation ar indelad i verksamhetsomradena Vig
respektive Samhdille. Samhille ansvarar fér dialog med Vagverkets kun-

der och samarbetspartners, samt fér de beslut som berér dessa. | Samhille
ingdr bland annat drift och underhall, trafikmiljo, trafiksakerhet, tillgiang-
lighet, strategisk miljo och vagtrafikledning. Det dr verksamhetsomradet
samhille som genom de regionala enheterna samhallsutveckling planerar
och bestiller drift, underhall, barighetsobjekt och investeringar av enheterna
drift och underhall eller Vag.' Drift- och underhallsverksamheten ar decen-
traliserad och finns i alla regioner, dessutom finns en central samordnande
avdelning med samma namn.

Verksamhetsomradet vag ansvarar for verkets upphandlingsfunktion,
att investeringsverksamheten ar effektiv och fér viss specialistkompetens. |
ansvarsomradet ingar: design, anlaggning, installation, miljé, markférhand-
ling och upphandling. Verksamhetsomradet vig ar nationellt organiserat,
men finns representerat i varje region.

30 Forkortningarna VN, VM, VST, VMN, VVA, VSO, VSK anvinds genomgaende i rapporten.
Sedan 2008 ars omorganisation bendmns regionerna i stillet SN, SM, SST, SMN, SVA, SSO och
SSK. Da granskningen omfattar en ldngre tidsperiod tillimpas genomgaende de gamla regions-
beteckningarna.

3 Vagverket 4r en renodlad bestillarorganisation. Med "utférare” avses hir den interna utférarprocessen

for investeringsprojekt. Vigverkets projektledare inom nyinvesteringar definieras som utférare.
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Projektledare drift och projektledare beliggning

Vagverket genomfor drift- och underhallsverksamheten dels som objektlagd
verksamhet som upphandlas arligen, dels som sa kallade grundpaket som
avser cirka 130 geografiska driftomraden. Avtalsperiodernas lingd for grund-
paketen varierar, men en vanlig kontraktstid dr tre ar med option pa ytterliga-
re tre ar. | ett grundpaket ingar driftdtaganden beskrivna med funktionskrav
som innebdr att entreprendren ansvarar for att vagen med kringutrustning
haller 6verenskommen standard under kontraktsperioden. Ett grundpaket
innehaller ocksa vissa underhallsdtaganden som genomférs efter bestillning
(avrop) med projektledaren. For varje driftomrade finns en ansvarig "projekt-
ledare drift” .3 Vissa projektledare har tva eller tre driftomraden parallellt.

Underhdll definieras av Vigverket som atgarder med langre livslangd an
ett ar, till skillnad fran drift som avser kortare atgarder. Den stora delen av
kostnaderna fér underhall utgérs av "underhall av belagd vig” som avser
nya beldggningar men ocksa till exempel dikning och utbyte av brunnar.
Underhall av belagda vigar upphandlas arligen objektvis for de vagar som
bedéms ha stérst behov, men finns ocksé som en del i grundpaketen. Gene-
rellt ar det i praktiken "projektledare belaggning” som planerar, prioriterar,
dimensionerar och utformar bygghandlingar for underhallsobjekt. Det finns
ett trettiotal "projektledare beldggning” i de sju regionerna, var och en med
ett eget belaggningsomrade. 3+

Med drift menar Vagverket smaskaliga och funktionsuppehallande atgar-
der med kort livslangd, exempelvis snéréjning, rengéring av skyltar, vagmar-
keringar och sa vidare.

Den nya organisation som Vagverket sjosatte den 1 juli 2008 innebar att
belaggningsprojektledare och driftprojektledare fick delvis nya roller. Riksre-
visionens granskning har dock visat att omorganisationen dnnu haft begran-
sad betydelse for projektledarnas faktiska arbete.

32 | rapporten anvinds termen driftprojektledare i stillet for projektledare drift.

3 et undantag ar Region Norr som tillimpar en annan modell. | Region Skane har belaggningsunder
hallet upphand|ats i s kallade funktionsavtal med ldnga avtalsperioder dir entreprendrer skéter bade
drift och underhall.

34 | rapporten anviinds termen beliggningsprojektledare i stillet for projektledare belaggning.

35 Enkatundersskning 2009-04-30 (se bilaga 4), Vigverket 2008-12-10A, Vigverket 2008-12-02A.
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Statens styrsystem for vagunderhall

Regeringen har flera olika verktyg fér att styra den statliga vaghallningen.
Myndighetens instruktion, regleringsbrev och informella méten 4r nagra
exempel. Mer betydelsefullt fér underhallsverksamheten dr dock planerings-
processen infor den nationella planen for vagtransportsystemet (NPVS).

En stor del av regeringens styrning sker genom de planeringsdirektiv som
transportmyndigheterna féljer i planeringen.

Den statliga planeringsprocessen for viighallning

Den langsiktiga planeringen har successivt utvecklats, fran renodlade inves-
teringsplaner till planer som ocksa omfattar drift och underhall och andra
typer av atgédrder.s

Inriktningsplaneringen ger forslag till anslagsramar

Sedan 1998 ars transportpolitiska beslut bedrivs den langsiktiga planerings-
processen i tva faser.?” Den férsta ar den sa kallade inriktningsplaneringen,
som bland annat syftar till att faststilla ekonomiska ramar fér verksamheten.
| regeringens planeringsdirektiv specificeras vad Vigverket ska redovisa, till
exempel kostnader for att uppratthalla eller aterstilla tillstandet till samhalls-
ekonomiskt effektiv niva. Vagverkets bedomningar ligger i sin tur till grund
for den infrastrukturproposition som riksdagen beslutar om. Den andra
fasen i den langsiktiga planeringsprocessen ar den mer detaljerade dtgcrds-
planeringen, som pabdorjas efter det att riksdagen fattat beslut om infrastruk-
turpropositionen.

Infrastrukturproposition ger forslag till inriktning

Infrastrukturpropositionen innehaller mal, ekonomiska ramar och inriktning for
transportpolitiken. Fér planeringsperioden 2010 — 2021 6verlimnades denna till
riksdagen under hésten 2008. Propositionen antogs i december samma ar.*® Mot-
svarande proposition i féregaende planeringsomgang antogs i december 2001.

36 Prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126; TU.2003/04:URD4.

37 Prop. 1997/98:56, bet. 1997/98TU10, rskr. 1997/98:266.
38 Prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2.
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Atgardsplaneringen anger detaljerade mal och kostnader for verksamheterna

Atgardsplaneringen foljer efter riksdagens inriktningsbeslut. Nir de ekono-
miska ramarna ar faststéllda far Vagverket i uppdrag av regeringen att formu-
lera detaljerade planer for verksamheten. Sedan 2002 instrueras Vigverket
att uppratta en sarskild strategi for drift och underhall. Drift och underhalls-
strategin utgdr en del av NPVS, som faststills av regeringen.»

Ovrig styrning

Instruktion

| Vagverkets instruktion star att verket ska tillimpa ett trafikslagsévergri-
pande synsitt och verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Vidare
ska Vigverket sikra vigsystemens tillgidnglighet, kvalitet, framkomlighet och
effektivitet. I instruktionen framhalls att produktiviteten och effektiviteten i
investerings-, drifts- och underhallsverksamheterna ska oka.*

Regleringsbrev

| linje med styrutredningens slutsatser om flexibel styrning i staten har ater-
rapporteringskraven i regleringsbreven minskat.' Bland malen gérs nu inga
direkta hdnvisningar till de 6vergripande transportpolitiska malen. Inget av

dessa avser heller direkt drift och underhall.

Den éarliga budgetprocessen

| budgetpropositionen gor regeringen en bedémning av hur stor en anslags-
post ska bli och i regleringsbrevet finns det reella budgetbeslut, som ger

de ekonomiska férutsiattningarna for verksamhetsplaneringen. Grunden

till detta 4r de flerariga planer som har beskrivits. Den arliga medelstilldel-
ningen foljer dock inte med automatik den férdelning som anges i planerna.
Olika budgetpolitiska krav kan férandra férutsittningarna. Det kan exem-
pelvis handla om att méta handelser i omvérlden som paverkar drift och
underhallsverksamheten.

39 Férinnevarande planeringsperiod, 2004 — 2015, finns en nationell plan fér vigar och en fér jarvigar.
Enligt fsrordningen 1997:262 om nationell vighaliningsplan har riksdagen delegerat beslutanderitt
till regeringen genom att denna ensam faststiller den nationella viighallningsplanen.

40 Férordning (2008:1380) med instruktion for Vagverket.

4! Bet. 2008/09:FilU2.
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4.1.1

Vagverkets bedémning av underhallsbehov

| foregaende kapitel beskrevs den statliga processen fér styrning av vagun-
derhall. | det foljande har Riksrevisionen granskat Vagverkets bedémning av
underhallsbehov.

For en tillforlitlig bedémning av underhallsbehov behover Vigverket en
klar uppfattning om tillstandet pa vagnatets olika delar.+> Vigverket behover
for detta, underlag av teknisk karaktar, som pa ett tillforlitligt satt beskriver
tillstandet pa vagarna. Bedémningen av underhallsbehovet beror ocksa pa
hur tillstdndsinformationen analyseras och tillimpas i landet.# Mer specifikt
har Riksrevisionen granskat

e manuella besiktningar (4.1)

* maskinella matningar (4.1)

* informations- och managementsystem fér underhall (4.2)

e trafikantundersékningar samt (4.3)

e regionernas analys och tillimpning av tillstandsinformation och underlag
fran den interna redovisningen (4.4)

Underlag for bedémning av vignitets tillstand

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vagverkets underlag for bedémning av vagnitets
tillstand och gor foljande sammanfattande iakttagelser.

* De manuella besiktningarna brister i tillforlitlighet. Resultaten ar
personberoende och blir dirfor svara att jimféra och sammanstilla,
inom och mellan regioner. Riksrevisionen utesluter inte att enskilda
bedémningar av underhallsbehov kan vara korrekta, men konstaterar att
mojligheten att tillimpa underlagen 4r begrinsad.

42 Bet, 2001/02:TU2. Se dven regeringsbeslut Il 9, Niringsdepartementet 2004-02-19.

43 Vagverkets publikation 2004:93. | Vagverkets avtal med regeringen (den nationella planen 2004 — 2015)
faststills att Vagverket tillimpar en gemensam malstandard i hela landet.
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* Viagverket saknar gemensamma riktlinjer fér manuella besiktningar och
inventeringar, trots att dessa utgor ett viktigt komplement till de maski-
nella matmetoderna. Granskningen visar dven att verksamhetsgemen-
samma principer for den interna informationséverféringen saknas.

* Avde data som Vagverket far in fran maskinella vagyteméatningar kan
endast en liten del anvéndas operativt i underhallsplaneringen (till exempel
for val av underhallsobjekt).++ Anledningen till detta ar att forskning och
utveckling saknas for ytterligare analys och tillimpning av bestilld data
eller att dess resultat inte implementerats.

e Granskningen visar att underhallsmatt for trafiksakerhet delvis saknas,
barmarksfriktion 4r ett sddant exempel. Friktionen mits inte regelbundet
pa det svenska vagnitet, trots statsmakternas prioriterade mal om trafik-
sakerhet och 6kad kundorientering. Inte heller foljer Vagverket upp
doseringen av kurvor regelbundet och systematiskt.

Riksrevisionen redogér narmare fér bedémningsgrund och iakttagelser i
4.1.2 och framat.

Bedomningsgrund

2001 fick Vigverket i uppdrag av regeringen att utveckla nya matt for att
kunna maéta tillstandet pa landets vagar. Regeringen skriver att Vigverket i
arbetet med strategin for drift och underhall bér inrikta sig pa att fortsitta
utveckla matt, sa att bedémningen av nuvarande tillstand pa vignatet kan
bli tydlig och heltackande.4® Varldsbanken staller upp vissa riktlinjer for ef-
fektivt underhall av vdgar. En férutsattning for effektivt underhall ar relevant,
tillfrlitlig, kostnadseffektiv och uppdaterad information som stéder beslut
och prioriteringar.#’

Viigverkets tillstandsmatt

Vagverket anvinder flera metoder for att samla in data om belaggningens
tillstand. Dessa kan 6vergripande delas in i manuella besiktningar och
maskinella tillstandsmdtningar. De maskinella mitningarnas betydelse for

44 | rapporten anvinds termen "operativ”, for att beskriva det praktiska underhallsarbetet, till skillnad
fran strategiska underhallsfragor.

45 Redan infér den féregaende inrikiningsplaneringen 2001framférde riksdag och regering att Vigverket
maste ta fram bittre matt for att beskriva tillstandet och behovet av underhall. Bet. 2001/02:TU2,
se dven Regeringsbeslut Il 9, Ndringsdepartementet 2004-02-19.

46 Regeringsbeslut | 36, Naringsdepartementet 2002-03-14.
47 Virldsbanken 1997A.
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underhallsverksamheten har 6kat successivt 6ver tid. Dock har de manuella
besiktningarna fortfarande stor betydelse i prioriteringen av underhallsobjekt.«®

For att beskriva vagarnas tillstand skiljer Vigverket mellan funktionella
och tekniska egenskaper. Vagens funktionella egenskaper ror trafikanternas
anvandning av vagen, frimst vdgytans jamnhet, sparighet och friktion.+ De
tekniska egenskaperna beskriver hur den underliggande vigkonstruktionens
stod till vagytan fungerar. Exempelvis vigkroppens kvalitet, om vagytan ar in-
takt, om avvattningen fungerar samt om barigheten dr tillracklig. De tekniska
egenskaperna ir saledes tillstandsfaktorer som péaverkar morgondagens
trafikanter.s

Manuella besiktningar

Manuella besiktningar av vigkroppens avvattningsférmaga, vagytans torrhet,
friktion, sprickbildningar och krackeleringar dr enligt Vagverket viktiga under-
lag i den samlade tillstandsbedomningen.s

Gemensamma bedémningsgrunder saknas

De manuella besiktningarna utférs av Vigverkets egna projektledare eller
av konsulter. Det saknas dock centralt utfairdade bedémningsgrunder for
manuella besiktningar av belagd vig.s* 5 Fére 1987, innan Vagverket hade
maskinella data fran vagytematningar, fanns en standardiserad bedémnings-
grund fér belagd vig, dar fem olika parametrar skulle bedémas pa likartat
satt. Detta saknas i dag.5s

Riksrevisionen har intervjuat en konsult som arligen utfér manuella be-
siktningar for tva av Vagverkets regioner. Konsulten uppger att bedémning-
arna ar erfarenhetsmassigt subjektiva, vilket innebdr att utvalda parametrar
inte standardiserats och kontrollerats enligt en given struktur.s* Konsekven-
sen av detta ar att bedémningarna blir starkt personberoende. Detta ligger

48 Enkatundersskning 2009-04-30, se bilaga 4.

49 Vigverket 2007-11-27.

50 Vigverket 2007-11-27.

51 Enkitundersskning 2009-04-30, Vigverket 2008-11-28A och Vigverket 2008-11-07.
52 Riksrevisionens iakttagelse bekriftas av VTI-rapport 492, 2003.

53 Bedémningskriterier forekommer internationellt, till exempel i Finland, som har ett vignat som
paminner om det svenska. Dar tillimpas standardiserade manuella besiktningar som komplet-
terar sdrskilda barighetsmitningar (Vagverket 2009-08-19).

>4 vigverket 2008-11-28A.

55 Fér andra verksamheter inom Vigverket, exempelvis brounderhall, tillimpas gemensamma
riktlinjer for tillstandsbedémning (Vigverket 2008-11-28B).

56 Konsult A, 2008-11-24.
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i linje med de uppdragsbeskrivningar som Riksrevisionen har granskat. Det
saknas exempelvis definitioner av centrala begrepp som "resterande livs-
langd”, som konsulten har i uppdrag att faststilla.s?

Rutiner fér den interna kunskapséverféringen saknas

En annan typ av manuella besiktningar utférs regelbundet av driftprojektle-
dare och de entreprendrer som ansvarar for viagnatets 130 driftomraden.®
Driftprojektledarna férvaltar betydligt mindre omraden 4n belaggningspro-
jektledarna. Dessutom har de regelbunden kontakt med driftentreprenéren
som jobbar pa vigen, vilket medfér stérre kunskap om tillstandet. Darfor ar
dverforingen av information mellan driftprojektledare och belaggningspro-
jektledare viktig for den 6vergripande bedémningen av underhallsbehovet

i respektive region.® Trots detta saknas verksgemensamma principer for
informationséverforing fran driftomraden till belaggningsprojektledare.®

Maskinella mdtningar av tillstdndet

Vagverket bestiller sedan 1987 arligen vagytematningar, som med laser skan-
nar av vagbanan och levererar information om vagytans tillstand.®2 En fordel
med tillstdndsdata fran vagytemaitningarna &r att det minskar beroendet av
subjektiva bedosmningar. Sedan 22 ar tillbaka har tva ytmatt tillimpats for att
beskriva tillstindet pa vagnitet: ett spardjupsmatt och ett ojimnhetsmatt.®
Av de data som Vigverket far in fran vagyteméatningar kan endast en liten del
anvandas operativt i underhallsplaneringen (till exempel for val av under-
hallsobjekt). Anledningen till detta ar att forskning och utveckling saknas fér
ytterligare analys och tillampning av bestalld data. | praktiken &r det endast
tillstdndsmatten spardjup och ojamnheter som tillimpas operativt i under-
hallsarbetet. Utvecklingen av nya matt har dragit ut pa tiden och det &r oklart

57 Konsult A, 2008-12-01 Beskrivning av beliggningsinventering.

58 Drift upphandlas i 3+3-ariga funktionsavtal dir entreprendren ansvarar fér den I16pande driften av

vagarna i sitt omrade. Drift handlar om staket, skyltar, snér6jning, sandning, saltning, dikning och
sé vidare. | praktiken ingdr allt utom stérre belaggningsarbeten i grundpaket drift, Zven mindre beligg-
ningar och forseglingar kan inga i grundpaket drift (men detta varierar mellan olika regioner).

59 | flera fall har en driftprojektledare flera driftomraden, det 4r inte ovanligt att en driftprojektledare
har tva omraden, i vissa fall tre.

6o Vagverket 2008-11-28C, Vagverket 2008-12-02A, Vagverket 2008-12-02B.

o1 Vigverket 2009-01-22A, Vigverket 2008-11-28C. | region VSO har problemet hanterats genom

inférandet av regelbundna méten mellan driftprojektledare och belidggningsprojektledare.
(Vagverket 2009-08-13).

62 Ett omfattande testforfarande genomfors av Vigverket for att vélja leverantor av matningar och

data. VTl 2009-10-09.

63 Ojamnheter bendmns IRI (International Roughness Index) pa facksprak. IRl &r ett internationellt
matt som anger medelvirden, dver 20-metersstrickor, av ojimnheter i vigens langsled.
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nar de kan komma i operativt bruk.®

Matningar utfors i den ena kérriktningen, i ett av kérfilten, med olika
tidsintervall beroende pa vagtyp. Riksvagar och Europavégar (vagnr 1 —99)
och primdra vagar (vagnr 100 — 499) mats vart annat ar. Den stora delen av
vagnatet bestar av mindre vagar (vagnr >500), som mits vart femte ar.

Den nationella matstrategin otillriacklig for att behalla datakvaliteten

Vart femte ar beslutar Vagverket om en nationell matstrategi for vagytemat-
ningar. Den nuvarande mitstrategin antogs 2005 och anger tidsintervall for
matning av olika vagtyper.®® Vigverket uppger att féretradare fran regionerna
ar kritiska mot den centralt beslutade matstrategin. Regionerna anser att
strategin inte maiter tillrackligt frekvent for att uppratthalla tillforlitlig data-
kvalitet.®” Detta bekriftas av Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI), som utvarderat Vagverkets matstrategi infor en kommande upphand-
ling.%® For att uppratthalla kvaliteten i vagytematningarna har vissa av Vigver-
kets regioner valt att bekosta tilliggsbestallningar (i olika utstrackning och
med olika intervall). Andra regioner har godtagit den nationella strategin.
Konsekvensen av detta blir att underlagen om vagarnas tillstand varierar i
tillforlitlighet mellan olika regioner. Vissa regioner har tillférlitliga data, medan
andra regioner borjar tappa kontrollen 6ver kunskapen om vigtillstandet.®

Billigare att mata mer

Vigytemitningarna genererar de enda objektiva underlagen om vigtillstan-
dets utveckling. Trots detta satsas relativt sma resurser p4 matningarna.
Vigverkets nationella mitstrategi omfattar 13 miljoner kronor per ar och ger
vagdata fér 25 ooo kilometer. | sammanhanget ar detta en liten summa. 13
miljoner kronor motsvarar 16 promille av det arliga anslaget fér drift och
underhall. Pa grund av regionernas tillaggsbestallningar mats i praktiken
57 000 kilometer varje ar (inte 25 0oo som strategin siger).
Marginalkostnaden minskar med 6kade matvolymer.’° Kostnaden for att
méta 25 0oo kilometer 4r 520 kronor per kilometer, medan kostnaden fér
att mita 57 ooo kilometer ar 350 kronor per kilometer. Detta innebir att

64 Redan infor den féregaende inriktningsplaneringen 2001 framférde riksdag och regering att
Vigverket maste ta fram bittre matt for att beskriva tillstandet och behovet av underhall.

65 Vigverket 2009-04-28.

66 Vigverket 2009-04-28.

67 Vigverket 2009-04-28.

68 VTI 2009-05-04.

69 Vigverket 2009-04-28.

70 Vigverket 2009-04-28.
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Vagverket far mer 4n tva ganger s stor matvolym f6r de extra 7 miljoner
kronor som regionerna betalar i tillaggsbestallningar.

Ytmatten ar otillrackliga

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) skriver att ensidig foku-
sering pa tillstandsmatten ojamnheter och spardjup kan leda till barighets-
brister.” Gamla slitlager ger ett samre skydd till vigkroppen som pa sa sitt
riskerar att slitas ned utan att detta registreras av tillstdandsmatningarna.
Ojamnheter och spardjup ger inte tillricklig information om dessa aspekter
av tillstdndsutvecklingen, varfér VTI konstaterar att det beh6vs komplette-
rande matt pa vdgens tekniska tillstand.”

Sedan négra ar kompletteras ojamnheter och spardjup darfér av ett tiotal
nya matt baserade pa samma data fran vigytemaitningar. Dessa kan dock
inte anvandas operativt av Vagverkets regioner (exempelvis for att prioritera
objekt), eftersom de inte ar fullt ut integrerade i Vagverkets managementsys-
tem for belagda vigar (PMS).” Foér de nya matten saknas dessutom prog-
nosmodeller, vilket medfér att Vagverket endast kan uttala sig om tillstandet
pa de strackor som mits just det aret.7+

Maskinella matt for barighet anvinds inte i dag

Barigheten star ensamt for drygt 30 procent av den totala kostnaden for
eftersatt underhall. | ménga lander, exempelvis Finland, inventeras och mits
vigkonstruktionens barighet maskinellt med hjilp av fallviktsmdtare. Meto-
den utvecklades av Vigverket i Sverige, men verket har inte vidareutvecklat
metoden f6r praktisk tillimpning fér bedémning av underhallsbehov.”s Det
finns inte heller nagra sadana planer inom Vagverket.’®

Avsaknaden av maskinella miatmetoder fér barighet medfor att Vigverket
maste tillimpa subjektiva erfarenhetsmissiga bedémningar. Den senaste

7' pa grund av minskat slitage pa vagytan sedan 1990-talet (delvis beroende pa minskad dubb-
dicksanvindning) har det skett en markant férandring av tidsintervallet for beliggningsinsatser
pa hogtrafikerade végar. Tidigare gjordes insatser vart tredje ar, i dag gérs underhallet betydligt
glesare, ibland s& sillan som var femtonde ar. Se VTI notat 44-2001.

72 VTl notat 44-2001.
73 PMS star for Pavement Management Systems och &r Vigverkets informations- och management-
system for underhall, se 4.2.4.

74 For ojimnheter och spardjup finns linjara prognosmodeller som gér det majligt att prognostisera
tillstandsutvecklingen pa de viagar som inte mits ett visst ar. Prognosmodeller dr nédvindiga fér
att beskriva tillstandsférandringen pa hela vignitet trots att alla vigar inte mits varje ar (VTI
2009-08-12).

75 Vagverket 2009-01-22, Viigverket 2008-11-28 och Vigverket 2008-11-07.
78 Det pagér ett projekt med att utforma ett barighetsindex utifran olika vigyteméatningsdata. Det 4r
annu oklart nir ett sadant kan tas i bruk och hur det kommer att kunna anvindas (Vagverket

2009-08-19).
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barighetsinventeringen genomférdes 2002-2003, infér den foregaende
planeringsprocessen. | efterhand har Vagverket dock konstaterat att det finns
stora osdkerheter i de bedémningarna.”” Trots detta finns i dag inga planer
pa att gora en ny inventering av barighetsbrister.”

Maskinella mitningar for trafiksikerheten saknas

Statsmakterna stiller sarskilt hoga krav pa Vagverket i fraiga om férbattrad
trafiksikerhet, vilket ska ses som ett 6verordnat mal som paverkar alla typer
av atgardsbeslut.”? For att leva upp till detta maste Vagverket ha relevant
och tillférlitliga data om tillstandsfaktorer som paverkar trafiksakerheten. Ett
flertal studier visar att Vagverket inte systematiskt inforskaffar och tillampar
sadan information.

Ett exempel pa detta ar VTI:s studier som visar att friktionen ar det vikti-
gaste vagytemattet ndr det géller inverkan pa trafiksakerhet.®> Det minskade
slitaget fran dubbar medfér lag vatfriktion pa vissa slitstarka beliaggningar,
vilka har polerats pa trafikintensiva vigavsnitt. VTI anser att friktion bor
matas sa som det gérs i manga andra lander, exempelvis i Tyskland, England
och Danmark, dar friktion ar ett centralt vigytematt.®” Det svenska Vigverket
mater dock inte friktionen pa nagot systematiskt sitt.®

Ett annat exempel pa detta ar de studier av vaglutning i kurvor som
Roadex® genomfort pa medel- och lagtrafikerade végar. | Roadex studier
har det framkommiit att tekniska brister i vagdosering (tvarfall i kurvor) har
betydande effekt pa trafiksakerheten pa sma och medelstora vigar.® Vagver-
ket kdnner inte till vidden av problemet, eftersom den typen av data hittills
inte anvants pa ett systematiskt satt. Inom ramen fér Roadex testverksamhet
hittades betydande brister pa det lag- och medeltrafikerade vagnitet.

77 Vigverket 2009-08-19.

78 Ay Vigverkets sakgranskning framgar att det pagér ett projekt som syftar till att identifiera och

kvantifiera barighetsbrister utifran de befintliga vigytemitningarna. Tanken &r att data fran dessa
mitningar ska nyttjas som bristindikatorer. Indikatorerna kan dock inte anvindas fér att upp-
skatta kostnaderna fér nédvindiga atgérder.

79 Prop. 2003/04:160, bet. 2004/05:TU2.

80 VTI notat 44-2001.

& VTI notat 44-2001.

8 a Vigverkets sakgranskning framgar att det pagar férssk med att nyttja data fran vigytemitningarna

som indikator pa bristfillig friktion. Sadana indikatorer kan komma att anvindas péa viagnitséver-
gripande niva men kan aldrig ersitta behovet av standardiserad friktionsmétning vid specifika
platser dr friktion bedéms vara ett signifikant problem.

83 Roadex ir ett nitverk av statliga vdgadministrationer (déribland svenska Vigverket) och privata
organisationer som sirskilt sysslar med forskning och utveckling med anknytning till agtrafikerade
vigar i nordiskt klimat.

84 Roadex Il 2008.
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Vagverket uppger att man inte har faststllt hur dessa brister bor prioriteras
mot andra brister vid val av atgird.® Trafiksakerhetsarbetet inom underhallsverk-
samheten Sverlimnas pa sa sitt till den enskilde projektledaren att besluta om.
Detta trots statsmakternas uttalat prioriterade mal om férbittrad trafiksikerhet.®

Underlag fran informations- och managementsystem

Sammanfattande iakttagelser

Vagverkets informations- och managementsystem anvinds for att géra
information anvandbar och tillimplig fér underhall. Riksrevisionen har gjort
foljande 6vergripande iakttagelser om underlagen fran dessa system.

e Manga anvindare i underhallsorganisationen anser att data i den nationella
vigdatabasen inte haller tillracklig kvalitet.” | vissa fall har det tagit flera ar
for investeringsprojekten att leverera information, dven om stora vagbyggen.
Den nationella vigdatabasen har dock en tydlig férvaltningsorganisation,
vilket andra informationssystem i Vagverket periodvis har saknat.

* Vigverkets managementsystem for underhall, PMS, har inte uppdaterats med
operativt anvindbara matt sedan det togs i drift. Detta trots att de tva ytmatt
som finns i PMS (spardjup och ojimnheter) inte ger en fullstandig bild av till-
standet pa vagnatet. Flera av PMS moduler har inte uppdaterats och deras
status &r oklar. Vagverket kan dnda inte utesluta att gamla, ej uppdaterade,
moduler anda anvints for datauttag. Riksrevisionen har funnit sddana exempel.
Den 6vergripande iakttagelsen &r att den centrala systemf6rvaltningen av PMS
brister. Det finns ingen utbildning i férvaltning och hantering av PMS och
Vagverkets anstillda upplever att PMS ar komplicerat och anvandarovinligt.
Sammanfattningsvis har PMS inte levt upp till sitt syfte. Detta galler till exempel
framtagande av underlag fér upphandling, uppféljning av resultat och
samhillsekonomiskt beslutsstod.

* Flera regioner levererar bristande data till programmet vagunderhallsdata.®
Inrapporteringsproblemen i vagunderhallsdata ar av sadan karaktar att
det skapar problem avseende planering, uppféljning och inventering.

85 Vigverket 2009-10-09.

86 e exempelvis prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU2.

87 Nationella vigdatabasen &r det geografiska referenssystem som ligger till grund fér alla
informationssystem och managementsystem i vagverket.

8 Vigunderhallsdata férkortas ibland VUH. Vigunderhallsdata ar ett informationssystem fér

genomfdrda atgirder pa vignitet, se 4.2.5.

89 v Vigverkets sakgranskning framgér att man under 2009 har implementerat VUplus som ir ett
verktyg for inventering, planering, atgarder, kalkyler samt exportering till vagunderhallsdata.
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

Riksrevisionens bedémningsgrund och iakttagelser beskrivs ndrmare i det
foljande.

Bedomningsgrund

De flesta landers vigadministrationer anvinder nagon form av manage-
mentsystem fér att samla information om vignatets komponenter och for
att identifiera och utveckla strategier for prioritering av underhallsatgarder.>°
Enligt Varldsbankens riktlinjer for vigmanagementsystem ska de vara struk-
turerade for att stédja de primara underhallsfunktionerna: planering (inklu-
sive budgetering), organisering, styrning och kontroll.>" Ekonomisystemet
ska anpassas for att komplettera och stédja verksamhetssystemet.s

Viigverkets informationssystem for underhall av viigar

Det finns olika typer av tillstdndsinformation som anvénds i underhallet av
det statliga vagnatet. For att géra informationen anvandbar och tillamplig,
till exempel fér planering av underhall, beh6ver Vagverket anvindarvanliga
program. Vigverket har anskaffat och utvecklat ett antal system fér vagdata.
Nagra centrala system fér underhéllsplaneringen ar den nationella vigdata-
basen (NVDB), Pavement Management Systems (PMS) och vigunderhdllsdata
(VUH) .5

Nationella vigdatabasen

Vignitet i den nationella vigdatabasen ligger till grund for alla geografiskt
baserade uppgifter i Vigverkets IT-system. Databasen har sitt ursprung i ett
regeringsuppdrag dar Vigverket fick i uppgift att etablera en vagdatabas i
samverkan med Lantmateriet, kommunerna och skogsindustrin. Vagverket
ar huvudman fér den nationella vagdatabasen och driver verksamheten i
samrad med ett rad, dir samtliga samverkansaktérer ingar.s

| den nationella vagdatabasen finns bland annat information om vag-
klass, hastighetsgrans, motortrafikled, motorvag, tattbebyggt omrade,

99 \World Road Association 200s.

91 varldsbanken 1997 B.

92 virldsbanken 1998.

93 Vigverket 1995-01-01 férstudie.

94 Informationskvaliteten i uppféljningssystemen éterfinns under rubrik 7.2.

9 sou 2008:9.
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vigbredd, vighallare och vagnummer. Databasen saknar dock information
om underliggande vagstruktur, till exempel om dragningar av vagtrummor
och ledningsnit.®®

Problem med inkodning, korfilt och historisk information

Manga anvindare i underhallsorganisationen anser att data i den nationella
viagdatabasen inte haller tillracklig kvalitet.” Det finns inga uttryckliga krav
pa inrapportering. Sarskilda uppgiftshamtare maste i stallet efterséka infor-
mationen i regionerna. | vissa fall har det tagit flera ar att inrapportera ocksa
stora vigbyggen i den nationella vigdatabasen.*®

| den nationella vagdatabasen saknas uppgifter om korfalt.>o Information
om korfilt finns vid varje region, men kraver manuellt arbete for att anvin-
das. Infor upphandling av vagytemitningar innebar detta att Vagverkets
centrala personal maste tréffa varje region. Detta for att fa information om
hur manga kérfilt som finns och vilka kérfilt som ska matas.’°

| SOU 2008:9 Transportinspektionen — En myndighet for all trafik, fram-
halls att det aterstar mycket arbete for att kvalitetssikra datafléden fran
vaghallningsverksamhet och externa vaghallare. Flera konsultrapporter visar
att felaktiga vdgdata i den nationella vigdatabasen leder till problem i olika
verksamheter, exempelvis blir ruttbeskrivningar och emissionsbedémningar
felaktiga.™

Pavement Management Systems

Pavement Management Systems (PMS) ir ett planeringshjalpmedel for
underhall av vagkropp och 6verbyggnader. Det innehaller databaser med
information om végens tillstand, berakningsmodeller, regler fér att bedéma
informationen och applikationer for datauttag.> 3

9 Ay Vigverkets sakgranskning framgar att sddan information kan kompletteras fran andra program

och killor inom Végverket.

97 Vagverkets belaggningsprojektledare har blandade asikter om nationella vagdatabasen. 42
procent svarar att de inte alls eller i liten grad haller med om att data i nationella vigdatabasen
haller hog kvalitet. Ytterligare 18 procent anser att informationen delvis haller hég kvalitet.18% av
beldggningsprojektledarna instimmer i hog grad med pastaendet att data i nationella vigdata-
basen haller hég kvalitet (enkdtundersékning 2009-04-30, se bilaga 4).

98 Vigverket 2009-11-28C.

99 Vigverket 2009-04-28.

100 visgverket 2009-04-28.

101 SMHI 2005:37.
102\, . .
Vigverket 1995, férstudie.

193 Med applikationer avses moduler sammanlidnkade med PMS. | dessa applikationer analyseras
olika typer av data som anvinds i underhallsverksamheten.
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PMS &r beroende av kvalitetssakrad data fran vigytematningar, informa-
tion fran den nationella vagdatabasen och vagunderhallsdata, samt uppdate-
rade programvaror i form av effektsamband och kalkylmodeller.’>4 Vagverket
uppger att informationen kan anvindas fér att prioritera mellan objekt, men
att den inte ar tillracklig for att bestimma insatsens omfattning.

| granskningen har Riksrevisionen identifierat fyra évergripande problem
med Vigverkets underhallsmanagementsystem.

Otillrackliga tillstandsmatt i PMS

For det forsta baseras PMS tillstandsdata endast pa tva matt, ojamnheter
och spardjup. Systemet har inte uppdaterats med operativt anvidndbara
kompletterande matt sedan det togs i drift. Detta trots att Vagverket betalar
matkonsulter fér andra tillstandsdata som skulle kunna 6ka tillforlitligheten i
tillstandsbedémningen och effektivisera underhallsplaneringen.

Problemen med dagens matt ir flera. Dels kan inte spardjupsmattet til-
lampas pa det mindre vignatet (som utgdér majoriteten av vignatets lingd),
dels baseras ojamnhetsméttet pa medelvirden, vilka inte hanterar trafikfar-
liga lokala ojimnheter. s | PMS saknas operativa och tillférlitliga matt som
beskriver vagnitets tekniska egenskaper, bland annat avvattning, barighet,
sprickor och krackeleringar.

PMS applikationer har oklar status men anvinds dnda

For det andra har PMS flera applikationer knutna till sig, vilka ger olika infor-
mation om vagbelaggningen. Flera av applikationerna har inte uppdaterats
och deras status ar oklar. Vagverket kan inte utesluta att gamla, ej uppda-
terade, applikationer dnda har anvints fér datauttag.’® Ett sidant exempel
ar Vagverkets prioriteringsverktyg. 1990 utvecklade Vigverket en sa kallad
prioriteringsmodell med syfte att vigleda regionerna i prioriteringen mellan
olika vdagobjekt. Prioriteringsmodellen utgar fran data om végytans tillstand
(ojamnheter och spardjup) och trafikmingd.

| slutet av 1990-talet beslutade Vagverkets ledning att prioriteringsmo-
dellen inte langre skulle anvdndas, eftersom den ansags leda till analytiska
férenklingar.*? Applikationen maste, enligt Vagverket, uppdateras kontinuerligt

104 Effektsamband beskriver sambandet mellan atgirder och vigtillstand och sambandet mellan
tillstand och effekter for trafikanter och vighallare. Exempelvis trafikanteffekter av ojamnheter
pa vigen (fordonskostnader och komfortkostnader).

195 Eftersom IRI utrycker ett medelvirde for var 20:e meter innebir att férekomsten av potthal

underskattas och i vissa fall missas helt (Vigverket Konsult 2008-04-29).
106 Vigverket 2008-11-07.

107 Vigverket 2008-11-28C.
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med gillande effektsamband och malstandarder.’*® Detta har inte gjorts
sedan Vagverkets ledning for tio ar sedan beslutade att avskaffa prioriterings-
modellen.’*® Granskningen visar dock att prioriteringsmodellen fortfarande
anvands. Den &r ett viktigt hjalpmedel i det regionala planeringsarbetet och
tillimpas fortfarande av omkring 40 procent av belaggningsprojektledarna.”

Brister i systemférvaltningen

For det tredje brister den centrala systemforvaltningen av underhallsma-
nagementsystemet PMS. Véagverket har exempelvis ingen uppdaterad och
sammanhingande systembeskrivning fér PMS, trots komplexiteten och
systemets storlek.™ Det finns ingen utbildning i férvaltning och hantering
av PMS och Vigverkets anstéllda upplever att systemet dr komplicerat och
anviandarovinligt."? Pa Vagverkets huvudkontor menar man att regionernas
tillimpning av PMS har blivit en "regionaladministrativ fraga” som bestams
lokalt."s Vigverkets huvudkontor vet darfér inte exakt vilka av PMS applika-
tioner som regionerna anviander.

PMS kommunicerar inte med ekonomisystemet

En fjarde iakttagelse ar att det finns flera olika definitioner av "objekt” i
Vigverkets datasystem. Koppling saknas mellan det som benamns "objekt”

i ekonomisystemet och begreppet "objekt” i den operativa verksamheten.”#
Detta medfér att enkel uppféljning blir komplicerad och inte kan genomféras,
exempelvis uppféljning av anvanda resurser pa enskilda vagstrackor 6ver tid."

Syftet med pms har inte uppnatts

Det som skiljer PMS fran andra informationssystem (exempelvis féregangaren
PUB) dr komplexiteten och kombinationen mellan tekniska och ekonomiska
data, som stodjer optimeringen av underhallsverksamheten. Nar Vagverket
inférde PMS var syftet att systemet bland annat skulle géra det majligt att

198 \alstandard ar den underhallsniva som Vigverket ska uppritthalla enligt dverenskommelse

med regeringen. Vagverket ska tillimpa en riksgemensam malstandard. Se prop. 2003/04:95

109 Vagverket 2008-11-28C.

1o Enkitundersékning 2009-04-30, se bilaga 4.

" vagverket 2008-11-28B.

112 viagverket 2008-12-10A, Vigverket 2008-12-02B och Vigverket 2008-11-28B.
"3 vagverket 2008-11-28B.
"4 |nklusive verksamhetssystemen (PMS).

"5 Flera olika former fér upphandling forsvarar ocksa for uppfljningen av kostnader for underhalls-
atgirder, Viagverket 2009-10-02.
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* bestimma regler fér underhall

* tafram underlag for upphandling

e folja upp resultat

* basera anslagsframstallan pa vedertagna samhillsekonomiska analyser
utifran objektiv information

* basera anslagsférdelningen pa samhallsekonomisk optimering

* samhillsekonomiskt optimera anvandningen av fordelade anslag.m®

Riksrevisionen konstaterar att dessa mal inte uppnatts 12 &r efter drifts-
sattningen. Regler for underhall har dnnu inte formulerats,”” underlag for
upphandling genereras inte utifran PMS-data, PMS uppféljningssystem (véig-
underhallsdata) har betydande brister i datakvalitet och samhillsekonomisk
optimering har visat sig problematisk, pa saval strategisk som operativ niva.

Viigunderhdllsdata

Viigunderhallsdata ar ett system inom PMS-familjen som lagrar data om
utférda atgarder i vagnitet. Informationen lagras som fyra olika atgards-
typer, nybyggnad, forbdttring, birighet och underhdll. Vagunderhallsdata
syftar till att samla information om beldggningshistoria betriffande
samtliga statliga vigar, det vill séga registrering av bade nybyggnad och
underhallsbeldggningar. Underlagen anviands exempelvis vid inventering,
uppféljning, utvirdering och planering av underhallsinsatser.

Bristande inrapportering av vagunderhallsdata

Saval projektledare inom underhall som projektledare inom investerings-
enheten levererar underlag till vigunderhallsdata. Kraven pa inrapportering
av data till systemet har emellertid brister.”® | flera regioner har kraven pa
inrapportering inte tagits pa allvar, varfor flera regioner levererar bristande
data." Data om obundna lager, avvattningsatgirder och investeringsatgér-
der rapporteras sillan korrekt om de rapporteras alls.’

Problem med inrapportering till vigunderhallsdata framgar i vissa fall
genom att férbittringar i vagytans tillstand avspeglas i vigytemitningar,
utan att nagon atgard registrerats i vagunderhallsdata pa motsvarande

16 Vigverket 1995, férstudie.

"7 | 4.4.3 redogérs for Vagverkets malstandarder och regler for underhall och drift.

18 Vagverket 2008-11-28B.

9 Vigverket 2008-01-12A, Vigverket 2009-02-24 och Vigverket 2008-11-28B.

120 Vigverket 2008-11-07.
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stracka.” Avvikelser framgar ocksa av att kostnader i vagunderhallsdata inte ar
jamférbara med kostnaderna i ekonomisystemet. For att fa en bild av tillforlit-
ligheten i regionernas inrapportering av vigunderhallsdata har Vigverket jam-
fort det totala underhallet registrerat i vigunderhallsdata med véagregionernas
samlade redovisade kostnader fér underhall. Resultatet visar att det i manga
fall &r stora skillnader mellan faktiska kostnader och registrerat underhall.’

Figur 2. Jaimférelse mellan redovisade kostnader i vigunderhallsdata och

ekonomiredovisning 2008
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Kalla: Riksrevisionens sammanstdllning av Viigverkets data.

Diagrammet visar andelen registrerade kostnader i vagunderhallsdata av de to-
tala kostnaderna fér underhall aret 2008. Hundra procent motsvarar samstim-
mighet mellan ekonomisystemet och vagunderhallsdata, vilket indikerar hég
tillfrlitlighet. Av diagrammet kan utldsas att de flesta regionerna inte har rap-
porterat in alla underhallsatgarder till vagunderhallsdata. | Region Sydost saknas
s& mycket som 60 procent av kostnaderna for utfrt underhall. | Region Norr &r
problemet det motsatta, dar har man rapporterat mer underhallsatgérder i vag-
underhallsdata dn vad som faktiskt utforts enligt ekonomisystemet. Det &r oklart
vad som &r anledningen till detta. P4 Riksrevisionens fraga svarar Vigverket att
det kan bero pa problem med felaktiga definitioner av aktiviteter.’

121 vagverket 2008-11-28B.

122 Vigverket 2009-02-24.

123 Aktiviteterna i vigunderhallsdata delas in i nybyggnad, férbittring, barighet och underhall
(Vagverket 2009-04-24).
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Underlag om trafikanters upplevelser

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vigverkets trafikantundersékning och gér fol-
jande sammanfattande iakttagelser.

® Resultaten fran maskinella vigytematningar och trafikantbetyg &r mot-
sagelsefulla. Riksrevisionens bedémning ar att det ar svart att faststilla
vad motsagelserna beror av. Det kan dock konstateras att maskinella vag-
ytemitningar inte fangar alla relevanta aspekter av vagytans tillstand,
samt att trafikantundersékningens utformning gér den svaranvind fér
analyser avseende underhallsbehov och planering.

e Trots de dokumenterade bristerna hinvisar Vagverket ofta till trafikant-
undersdkningar. Detta gérs bland annat i ett budgetaskande for att
motivera 6kade anslag till underhallsatgarder i Vigverkets budgetunderlag
for 2010-2012.14

| det f6ljande beskrivs Riksrevisionens bedémningsgrund och iakttagelser
narmare.

Bedémningsgrund

I den nuvarande langtidsplanen betonar Vigverket pa regeringens uppdrag
att kundorienteringen ska 6ka. | den nationella planen, som regeringen fast-
stillde 2004, konstateras att maluppfyllelse ska matas genom uppféljning av
trafikantbetyg.’»

Trafikantbetygen mdter kundndjdhet

Vigverket utfér sedan en lidngre tid brukaruppféljningar. Utfallet redovisas
bland annat i arsredovisningar, planeringsunderlag och budgetunderlag till
regeringen. Ett exempel pa detta har hamtats fran Vigverkets underlag till
infrastrukturplaneringen 2010 — 2021. | figur 3 nedan redovisas yrkesférarnas
uppfattning om ojamnheter.

124 viagverkets budgetunderlag 2010-2012.

125 Utsver detta ska maluppfyllelse mitas genom uppfoljning av tillstand och miljseffekter.
Se Vagverkets publikation: 2003:99.
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Figur 3. Yrkesférares uppfattning om ojimnheter. Vintermitningen 2006. Andelen mycket
och ganska nojda brukare for tre vagtyper, trafikantbetyg 1994 — 2006
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Kalla: Veigverket.™

Av tabellen framgar att Vigverkets trafikantundersékningar pavisar ett utbrett
missndje med vigarnas jamnhet bland yrkesférare. Trenden ir, sedan 1994,
nedatgaende men avstannande. Trafikanterna verkar mest néjda med de na-
tionella vagarna och minst néjda med kategorin &vriga statliga vigar. Resul-
tatet av Vagverkets brukaruppféljningar kan sammanfattas med att yrkesfo-
rare dr ndjda i mindre utstrackning dn privatbilister. Den generella tendensen
ar att andelen néjda trafikanter har sjunkit eller varit oférandrad.™

Dokumenterade brister i tillforlitlighet

Tillforlitligheten i Vagverkets trafikantundersékningar har diskuterats internt
inom Vigverket i ndgra ar. Under 2008 genomférdes en sarskild studie som
visade att respondenter, som i intervjuer sagt sig vara néjda med vagen, anda
svarat negativt i enkaten.'?® Vigverket startade under hosten 2009 ett projekt
som ska utvardera undersékningsmodellen och férséka hitta nya metoder.
Problemen &r dock kdnda sedan tidigare. Redan 2001 konstaterade Sta-
tens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) att resultatet fran trafikantun-
dersékningarna dr svara att tolka och tillimpa. VTI hade funnit att resultaten
fran trafikantundersékningarna och vigytematningarna saknade samband

126 Vagverkets publikation 2007:78.
127 Vigverket 2009-08-17.

128 Vigverket 2009-02-12.
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och till och med uppvisade negativa samband.’» Trots att de objektiva vagy-
temitningarna av ojaimnheter och spardjup visar att vagnaitet blir jimnare sa
minskar ndjdheten i trafikantbetygsundersékningarna.

Det finns problem med Vagverkets trafikantundersékningar utéver de
som redovisas av VTI. Visserligen erhalls likartade resultat fran ar till ar, men
det finns 4nda stora osidkerheter. Det giller bland annat att det inte gér att
knyta omdémen till specifika strackor och att trafikantundersckningen ar
inriktad mot sa kallade hygienfaktorer, det vill saga att vagar, sidoomraden
och skyltar @r hela och rena. Konsekvensen av detta ar att det blir svart att
veta vad kunden ar missnéjd med och var problemen finns.

Problemen beror delvis pa hur Vigverkets enkat ar utformad. Den del-
fraga som hanterar vigytans jamnhet lyder:

Ar du néjd eller missnsjd med de nationella/regionala/évriga statliga véigarna
under sommarhalvdret néir det géiller Viigverkets insatser for att atgdrda spdrbild-
ning och ojimnheter pd vigen?°

Svaren pa fragorna kan inte relateras till operativa tillstindsmatt (ojimnhe-
ter och spardjup), och fragorna besvarar snarare kundernas uppfattning om
Vagverkets insatser generellt 4n tillstandets utveckling.

Vagverkets analys och tillaimpning av underlagen

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vigverkets analys och tillimpning av interna
underlag och gor féljande sammanfattande iakttagelser.

e Vigverket tillimpar olika malstandard™' i olika regioner, och det rader en
intern oklarhet 6ver hur malstandarden egentligen ska anvindas.

* De malstandardnivaer som faktiskt tillampas avser endast ojaimnheter
och spardjup, trots att underhallsbeslut i praktiken ofta baseras pa andra
bedémningsgrunder. Underlag och tillstandsmatt varderas pa olika satt
av Vagverkets projektledare, vilket betyder att prioriteringar och atgards-
val blir personberoende.

129 VTI notat 44-2001 och VTI notat 23-2002.

130 Vigverket Konsult 2008-04-29.

131 Malstandard ar den underhallsniva som Vigverket ska uppratthalla enligt 6verenskommelse
med regeringen. Vagverket ska tillimpa en riksgemensam malstandard, se prop. 2003/04:95.
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* Viagverkets regioner tillimpar egna metoder for att fordela medel mellan
belaggningsdistrikten. Detta innebdr att olika typer av underlag ligger till
grund fér férdelningen av underhallsmedel i regionerna. | en region
fordelas underhallsmedlen i fyra lika stora delar, en per belaggnings-
distrikt. | flera regioner sker fordelningen av medel i férsta hand utifran
distriktets storlek, i andra hand utifran faktiska behov.

Riksrevisionens bedémningsgrund och iakttagelser beskrivs narmare i 4.4.2
och framat.

Bedémningsgrund

Vad avser analys och tillimpning av tillstandsunderlag skriver Virldsbanken
att underlag ska virderas pa likartade sitt inom organisationen.s Detta &dr
en forutsittning for tillforlitligheten i aggregerad tillstandsinformation och
didrmed bedémningen av underhallsbehov. Det ska finnas ett tydligt priorite-
ringssystem, som sikerstiller att de viktigaste aktiviteterna utfors férst och
att resurserna anvinds effektivt.’s

| Sverige har statsmakterna uttryckt att viagar ska underhallas med
utgédngspunkt i ett samhillsekonomiskt perspektiv, dar vagtillstandets
betydelse for trafikanterna star i centrum. Detta stéller krav pa utvecklade
och vilgrundade malstandardnivaer. Statsmakterna har dven sagt att upp-
féljningen av vagnitets tillstand ska géras mot en riksgemensam langsiktig
malstandard.”

Madlstandard

| foregaende kapitel granskas de underlag som ligger till grund fér bedom-
ningen av behovet av underhall. Men underlagen maste dven bedémas och
varderas pa ett enhetligt satt. En viktig utgangspunkt i Vagverkets analys och
tillimpning av tillstandsdata &r malstandardnivaer for olika tillstandspara-
metrar, exempelvis vigens sparighet, ojimnhet, avvattningsférmaga och
friktion. En gemensam och valgrundad malstandard kan styra underhalls-
verksamheten effektivt mot riksdagens mal.

132 Virldsbanken 1998 och Virldsbanken 1997A.

133 Varldsbanken 1997A.
134 Vigverkets publikation: 2003:99.
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Grunden till malstandardnivaerna ir oklara

Vég- och transportforskningsinstitutet (VTI) avrapporterade 2003 i ett reger-
ingsuppdrag att det var svart och manga ganger omgjligt att med utgéngs-
punkt fran Vigverkets underlag avgéra hur olika malstandarder valts och
vilka andra éverviganden som varit vigledande for angivna gransvarden.'s
2005 konstaterade Sika att Vagverket fortfarande saknade fungerande och
samhillsekonomiskt grundade malstandardnivaer for drift och underhall.
For att faststalla samhillsekonomiskt grundade nivéer fér malstandarden
behoéver Vigverket tillforlitliga data om konsekvenserna for vaghallare och
trafikanter av olika tillstand pa vagnatet, s kallade effektsamband.’s” Detta
saknas till stor del i dag.

Riksrevisionen har inte kunnat fa exakta svar pa fragan om motiven
bakom de standardnivaer som faststillts (exempelvis spardjup, tvirfall, kant-
hang och textur). Fér ojimnheter (IRI) finns vissa verifierade kunskaper, men
till stor del baseras Vagverkets malstandard pa "erfarenhetsmissiga bedém-
ningar” av trafikanternas behov och vaghallarens kostnader.’s

Regionerna arbetar mot olika underhallsstandard

| den nationella planen for viagtransportsystemet 2004 — 2015 beskrivs Vag-
verkets malstandard fér drift och underhall i termer av tillatna ojamnheter
och spardjup, férekomst av kantdeformationer, hal, sprickor och krackele-
ringar samt draneringssystemets tillstand.” | det operativa arbetet tillampas
dock malstandard endast avseende méatten ojamnheter och spardjup.'+

1990 publicerades skriften "Regler fér underhall och drift”, dar Vag-
verket anger malstandardnivéer fér underhallet, baserade pa 198o-talets
berakningar av effektsamband.'+' Regler f6r underhall och drift ar fortfarande
det senast publicerade malstandarddokumentet. Ett nytt mélstandarddoku-
ment skrevs 2002."4* Detta dokument spreds inom delar av Vigverket, men
faststilldes aldrig officiellt och dess status forblev darfér oklar. | dag, 2009,
pagar ett liknande projekt i Vagverket.

135 v 2003, rapport 492.

136 Sika PM 2005:16.

137 Effektsamband beskriver sambandet mellan atgirder och vigtillstind och sambandet mellan
tillstand och effekter for trafikanter och vaghallare. Exempelvis trafikanteffekter av ojamnheter
pa vigen (fordonskostnader och komfortkostnader). Se dven s5.4.2.

138 Vagverket 2008-08-10.

139 Vigverkets publikation 2004:93.

140 Vagverkets publikation 1990:51, Region Norr 2007:1590, Region Mitt 2004:1022 och Region
Sydést 2007:265.

141 Effektsamband beskriver sambandet mellan atgérder och tillstand och sambandet mellan tillstand
och effekter for trafikanter och vaghallare.

142 Vigverket publikation 2002-05-15.
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Den oklarhet som praglar Vagverkets malstandard gor sig ocksa gallande
i Vagverkets regioner, vilka arbetar mot olika malstandardnivéer. | tabellen
nedan har Riksrevisionen sammanstallt olika malstandardnivaer fér olika
vagklasser som tillampas samtidigt i Vagverket.

Tabell 2. Parallella malstandarder i Vigverket 2009

Malstandard for Nationell Inofficiell
olika vigklasser VN VM vs® RUD-plan 2002
Spar Klass 1 12 15 15 20 20
IRI Klass 1 3,5 3 4 4 4
Spaér Klass 2 17 15 21 20 20
IRI Klass 2 4.5 3,5 4.5 5,5 4,5
Spar Klass 3 21 15 25 25 20
IRI Klass 3 6 5 5,5 6,5 6,5
Spar Klass 4 25 15 25 35 20
IRI Klass 4 12 7 6,5 9 7

Kéilla: Riksrevisionens sammanstillning av Viigverkets data.*s

Tabellen visar att det finns betydande skillnader i regionernas tillimpning av
malstandard. Detta innebdr att regionerna styr enligt olika principer och inte
efter en riksgemensam standard, som statsmakterna kréaver.'# Region Mitt
(VM) exempelvis, stravar efter att ingen vagstracka ska ha simre jamnhet dn
15 millimeter spardjup oavsett hastighet (vagtyp), vilket innebar ett betydligt
storre dtagande dn den nationella malstandarden. Vad giller ojamnheter
(IR1) &r skillnaderna storst pa lagtrafikerade véagar (se klass 4 i tabell 2).145 46
Riksrevisionen understryker att underhallsverksamheten kan paverkas av
geografiska skillnader. Det kan finnas goda skl att anpassa atgarder till geo-
grafiska faktorer sasom klimat- och markférhallanden. Detta paverkar emel-
lertid inte att verksamheten ska styras mot nationell underhéallsstandard.

143 Malstandard for belagd vig i nagra regioner for olika vigklasser. Observera att vigklass-
indelningen i praktiken varierar mer &n vad som syns i tabellen, se bilaga 1 for férklaring av
klassindelningen. IRI dr facktermen fér ojamnheter i vigens langsled. VN = Region Norr,
VM = Region Mitt, VSO = Region Sydést.

144 Prop. 2003/04:95.

145 Klass 1 avser hégtrafikerade vigar med hog tillaten hastighet. Klass 4 avser lagtrafikerade vigar
med lagre tillaten hastighet.

146 g bilaga 1 fér fortydligande av klassindelningen.
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4.4.4

Underlag for den interna fordelningen av underhdllsmedel

Varldsbanken anger att ett effektivt underhall staller krav pa att underhalls-
medlen hamnar dar de bast beh6vs.'+ Detta understryker betydelsen av att
Vagverket analyserar och tillampar tillstandsinformationen pa ett likartat sitt.

Sammansittningen av vagtyper avgér fordelning av underhéllsmedel
mellan regioner

Medel till underhall av belagda véagar férdelas mellan Vagverkets sju regioner
per kilometer belagd vag. Vagverket skiljer mellan 14 olika vigtyper med olika
uppskattningar av arskostnader fér underhall.¥® Vigverket goér en ny berikning
infér varje langtidsplan (exempelvis 2004 — 2015). Mellan dessa tillfillen juste-
ras endast totalkostnaden arligen utifran kostnadspaverkande faktorer.+

Férdelning av underhéllsmedel inom regioner sker pa olika grund

Nar den arliga férdelningen av underhallsmedel mellan regionerna ar
beslutad kan upphandlingar av kommande &rs objekt genomféras. Regio-
nens anslag férdelas till 4 — 5 inomregionala beldggningsdistrikt (ofta lan).
| genomsnitt férdelas medel i storleksordningen 100 miljoner kronor per
projektledare och ar.

Beldggningsmedlen férdelas enligt olika modeller i Vagverkets regioner. |
nagra fall finns egentillverkade excelark for att férdela anslaget inom regionen,
i andra regioner férdelas medlen efter diskussion med den projektledare som
har samordningsansvar. Riksrevisionen har tagit del av excelark fran tre regio-
ner och intervjuat tva andra regioner.’™> Genomgangen visar att regionerna
fordelar underhallsmedel utifran delvis olika grund. | nagra regioner ar kopp-
lingen till underhallsbehov svag. Dir fordelas underhallsmedlen i forsta hand
utifran distriktets storlek och i andra hand utifran uppmitt tillstand.s

147 virldsbanken 1997A.

148 processen for detta beskrivs mer ingdende i 5.2.

149 Kostnadspaverkande faktorer avser exempelvis férandringar i KPI eller belidggningsindex,
produktivitetsékningar, prisférandringar, nya miljoforeskrifter eller nya sikerhetsféreskrifter.

159 | excelarken viktas parametrar pa olika sitt, exempelvis viglingd, trafikmingd, spardjup och

ojimnheter. Det totala anslaget delas med hjalp av excelkalkylen mellan regionens 2 — 4 lan

eller beldggningsdistrikt.

5 Vigverket 2009-10-23A, Vagverket 2009-10-23B, Vigverket 2009-10-20, Vagverket 2009-10-26,
Vigverket 2009-08-12, Vagverket 2009-08-13B, Vigverket 2009-06-04.
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Prioritering av objekt dr personberoende och riktlinjer saknas

Belaggningsprojektledare prioriterar mellan olika vagobjekt i sitt omrade.’s
Prioriteringen gérs efter en sammanvégd bedémning av underhallsbehoven
med utgangspunkt i en méangd faktorer.s

Detta innebér att de enskilda projektledarnas vardering av olika underlag
och data direkt avgér hur, nar och vilka vagar som underhalls. Sddana beslut
omfattar inte sallan tiotals miljoner kronor, utan omprévning eller sekun-
darbedémning.’s Trots detta saknar Vagverket gemensamma riktlinjer for
hur varderingen bor géras. For att faststalla vilka underlag som tillimpas i
praktiken genomférde Riksrevisionen en enkétstudie av enskilda projektleda-
res vardering av underlagen.

Resultatet visade att den betydelse som tillmats olika typer av underlag
varierar kraftigt mellan individer. Fér 12 av 21 underlagstyper stracker sig
svarsspannet 6ver hela registret fran "anvinds aldrig” till "anvinds alltid”.
Detta betyder att det for fler &n halften av underlagen finns belaggningspro-
jektledare som uppger att de antingen Aldrig eller Alltid anvénder ett visst
underlag for objektprioritering.'s

152 Ett undantag 4r Region Norr dir bestillarfunktionen ir mer utvecklad och fullt ut prioriterar

mellan objekt. Ytterligare ett undantag ar Region Skéane dar underhall av belagda vigar
upphandlas i funktionsavtal i grundpaket drift.

153 Nagra exempel pa detta ir trafikmingd, stenslpp, plastiska deformationer, sparighet, sprickor
och driftprojektledares synpunkter.

154 Vigverket 2008-12-02B, Vigverket 2008-12-10A.

155 Se bilaga 4.
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5.1

5.1.1

Vagverkets redovisning till regeringen

| foregaende kapitel behandlades Vagverkets bedomning av underhallsbe-
hov och de underlag som ligger till grund fér denna. | det féljande granskas
Vigverkets redovisning till regeringen. Forst behandlas Vagverkets redovis-
ning till regeringen av tillstandet pa vagnatet. | det andra avsnittet granskas
underlagen till Vagverkets kostnadsbedomning for att atgarda det identi-
fierade underhallsbehovet. Efter detta gar vi in pa Vagverkets underlag for
bedémning av eftersatt underhall. Statsmakterna staller sarskilda krav pa att
underhallet ska styras utifran samhillsekonomisk grund.’s® | det avslutande
avsnittet behandlas Vigverkets underlag f6r samhillsekonomisk bedémning
av underhallets kostnader. Mer specifikt har féljande underlag granskats:

e Tillstindsuppgifter som redovisats for regeringen (5.1).

e Kostnadsuppgifter fér att uppratthalla nuvarande standard (s.2).

* Underlagen bakom det eftersatta underhallet och kostnaden for att
aterstilla detta (5.3).

e Den praktiska tillimpningen av samhallsekonomiska kalkyler fér
underhall (5.4).

Vagverkets redovisning av tillstandet till regeringen

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vagverkets redovisning av vagnatets tillstand till
regeringen och har gjort foljande iakttagelser.

e Vigverkets redovisning siger att statusen pa det lagtrafikerade vignitet
(med avseende pa vagytans jamnhet) blir allt béttre och att eftersldpningen
pa det hogtrafikerade vagnitet ligger pa en fortsatt lag niva.

156 Prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, prop. 2003/04:95, bet. 2004/05:TU2, prop. 2008/09:93, bet.

2008/09:TU2.

Underhall av belagda vigar 51

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.1.2

5.1.3
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* Verket uppger att bristerna i vaghallningen framst giller teknisk
standard,’” som utgdr tva tredjedelar av den samlade efterslapningen.
For dessa aspekter av vagstandarden ar Vagverkets underlag sarskilt
bristfalliga.

e Vigverket dberopar héga kostnader for eftersatt underhall for att
motivera kade anslag. Trots att Vigverket i andra sammanhang uppgett
att myndigheten saknar kunskaper for att kunna kvantifiera efterslap-
ningens ekonomiska och andra konsekvenser.

| det foljande beskrivs Riksrevisionens bedomningsgrund och iakttagelser
narmare.

Bedomningsgrund

2001 fick Vdgverket i uppdrag av regeringen att utveckla nya matt for att
kunna mata tillstandet pa landets vagar.'® Regeringen skriver att Vagverket i
arbetet med strategin for drift och underhall bér inrikta sig pa att fortsitta att
utveckla matt sa att bedémningen av nuvarande tillstand pa vagnatet kan bli
tydlig och heltackande.™

Viigtillstandets utveckling

Vigverket redovisar underlag till regeringen om vigytans jimnhet och
sparighet. Diagrammet nedan (figur 4) redovisades for regeringen 2007 och
visar utvecklingen av spardjup och ojaimnheter mellan aren 1996 och 2006.

157 Teknisk standard avser bland annat viigkroppens kondition, dikning och avvattning och skiljer

sig fran "funktionell standard” som avser trafikanternas upplevelse av vigen. Se 5.1.2.
158 Regeringsbeslut | 36, Naringsdepartementet 2002-03-14.

59 |bid.
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Figur 4. Vagytans jamnhet i Sverige, viagkilometer, férindring aren 1992 — 2006
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Kéilla: Vigverket 2007

Diagrammet visar att jimnheten pa det lagtrafikerade vigniatet'® blir allt
battre och att det eftersatta underhallet pa det hégtrafikerade vagnatet ligger
pa en fortsatt lag niva.'s

Vigverket redovisar uppgifter om vignitets tillstand och efterslapning-
ens storlek till regeringen genom att skilja mellan vagarnas tekniska och
funktionella egenskaper.'®3

Vid ett méte med Niringsdepartementet 2007 redovisade Vigverket
dven en tabell 6ver den procentuella férdelningen av kostnaderna fér funktio-
nellt respektive tekniskt eftersatt underhall.

Tabell 3. Fordelning av efterslapning per vigklass och typ

ApT Funktionell Teknisk Summa
>2 000 3% 13 % 16 %
500 - 2 000 9 % 30% 39 %
<500 21 % 24 % 45 %
Summa 33% 6 7% 100 %

Killa: Veigverket och Néringsdepartementet.’s*

160 ADT avser arsdygnstrafik, IRI star for ojimnheter och spér avser spardjup.

161 Lagtrafikerade vagar avser de vagar som har en arsdygnstrafik (ADT) som understiger

2 000 fordon.

162 Vigverket uppger att nivan ar sa lag att den &r fsrsumbar. Vigverket 2009-08-14.

163 Tekniska egenskaper avser vigens underbyggnad som paskyndar nedbrytningens av vigen och
ddrmed tillstandet for morgondagens trafikanter. Funktionella egenskaper avser aspekter av
tillstandet som péverkar dagens trafikanter, till exempel véigytans jaimnhet som har betydelse fér
fordonskostnader, restid, trafiksikerhet och s& vidare.

164 ADT star for arsdygnstrafik.
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Tabellen visar att endast en liten del av det totala eftersatta underhallet berér
det hogtrafikerade vignatet (16 procent). Den stora delen av det eftersatta
underhallet giller teknisk standard och éterfinns pa det lag- och medeltra-
fikerade vagnatet.®s | praktiken handlar det om brister i barighet och av-
vattning pa landsvigar och mindre vigar. Enligt Vagverket utgér bristerna i
teknisk standard sammantaget tva tredjedelar av den totala efterslapningen.
En mindre andel, 33 procent, utgérs av funktionell eftersldipning (det som
drabbar dagens trafikanter).” Vidare konstaterade Vagverket att aterstallan-
de av funktionell efterslapning ar férhéllandevis dyrt och olénsamt, medan
aterstillandet av teknisk efterslapning relativt sett dr billigt och I6nsamt.’®”

Maskinella mitdata, ojamnheter och spardjup, bekriftar bilden av att
den funktionella standarden successivt har férbattrats (se figur 4 ovan). Nar
det giller den tekniska standarden, dar behoven uppges vara stérst saknar
Vagverket dock tillforlitliga underlag i form av systematiskt bearbetade och
uppdaterade vigtillstindsdata.’®® Vigverket har alltsa bristfilliga underlag for
de aspekter av vagstandarden som man havdar ar viktigast.’®

Viagverket uppger sjalvt att man saknar kunskaper for att narmare kvanti-
fiera eftersldpningens ekonomiska och andra konsekvenser fér trafikanterna
respektive vaghallaren.” Trots detta dberopar Vigverket kostnader for efter-
satt underhall for att motivera 6kade anslag.”

Vagverkets uppskattning av underhallskostnader

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vagverkets berakningar av underhallskostnader
och har gjort féljande iakttagelser.

165 Teknisk standard avser bland annat vigkroppens kondition, dikning och avvattning.

166 Den storsta delen av den funktionella efterslapningen rér det lagtrafikerade vignitet dar

trafikantnyttan av jimna vagar aldrig motsvarar kostnaderna fér att underhalla vagarna.

167 Vigverket 2008-10-28B.

168 Detta giller det tekniska tillstandet (exempelvis birighet och avvattning), Vagverket 2009-04-22,

VTI notat 44-2001.

109 Detta har papekats i regeringsbeslut | 36, Naringsdepartementet 2002-03-14 och i VTI notat
44-2001 sedan lang tid utan att Vigverket kommit i gdng med regelbundna mitningar av detta.

170 Vigverkets yttrande 2007:16393.

i Efterslipning kallas ibland fér det "uppdimda behovet av underhallsatgarder”. Vigverket

2009-02-17, budgetunderlag 2010 — 2012.
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* Vigverkets ekonomisystem saknar forutsattningar for att ge ett relevant under-
lag om kostnader for jamforbara underhallsatgarder. Ekonomisystemet
formar inte heller att redovisa underhallskostnaderna fér avgransade
vagavsnitt Sver tid.

e Regionerna redovisar kostnadsuppskattningar med stora variationer,
exempelvis variationer pa upp till 100 procent fér samma vigtyp i
samma region.”? Av underlagen framgar dven att vissa regioner har
angivit uppenbara schablonvarden for olika vigtyper. Trots bristande
tillforlitlighet ligger underlagen till grund for att beskriva medelsbehovet
for regeringen.

* Vidare saknas enhetlig struktur for hur Vagverkets regioner preciserar
angivna atgarder och intervall fér underhallsarbeten. Skillnaderna ar sa
stora att det, utifran underlagsmaterialet, blir omgjligt att avgéra om
atgirderna dr jimforbara och dirmed om arskostnaden per kvadratmeter
ar rimlig.

* | praktiken har arbetet med att sammanstilla regionernas data om
underhallskostnader utférts av en person. Trovirdigheten i regionernas
uppgifter har varderats utifran personkdnnedom om enskilda uppgifts-
lamnare vid respektive region. Vidare har Riksrevisionens enkitunder-
sékning till belaggningsprojektledare visat att bedémningen inte
forankrats bland de ansvariga i respektive beldggningsdistrikt.

| det féljande beskrivs Riksrevisionens bedémningsgrund och iakttagelser
narmare.

Bedémningsgrund

Statsmakterna staller krav pa tillférlitlig information om kostnaden fér att
tacka underhallsbehovet och vad som kan levereras for olika anslagsnivaer.”
Enligt Vagverkets egna riktlinjer ar en huvuduppgift fr redovisningen att
samla in, klassificera och lagra den ekonomiska information som behévs for
extern och intern styrning och uppféljningen av verksamheten.+

72 Samma vagtyp innebir att vigarna har samma trafikvolym och liknande konstruktion.

73 Se t.ex. regeringsbeslut | 36, Naringsdepartementet 2002-03-14, eller regeringsbeslut 1 1,
Niringsdepartementet 2008-12-19.

174 vgverkets Redovisningshandbok, 2006-05-17.
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Underlag fran den interna redovisningen

Svart att tillampa uppgifter fran ekonomi- och verksamhetssystem
Riksrevisionens granskning visar att den interna redovisningen inte lever
upp till malen. Vagverkets ekonomisystem saknar férutsattningar for att ge
ett relevant underlag om kostnader fér jamférbara underhallsatgarder.'”s
Ekonomisystemet férmar inte heller att ge information om underhallskostna-
derna fér avgriansade viagavsnitt 6ver tid.”7®

Detta beror framst pa att Vagverkets ekonomi- och verksamhetssystem
inte svarar mot varandra. Det centrala begreppet "objekt” definieras pa olika
sitt i ekonomisystem (Agresso) och verksamhetssystem (vigunderhallsdata
och PMS)."”7 En vagstracka tilldelas objektnummer i ekonomisystemet forst
nar den inkluderas i underhallsplaneringen.”” Vidare paketeras objekt pa
olika sitt inom och mellan regioner, varfér de varierar i omfattning och inne-
hall.”7s | vissa fall upphandlas all belaggning for ett helt 1dn® som ett enda
objekt,® medan andra |lan upphandlar ett tiotal kontrakt av olika storlek med
olika leverantorer varje ar.’

Redovisningsrutiner varierar mellan regioner, drabbar uppf6ljning

| projektledningssystemet (PLS) sammanstalls fakturor per objekt men det
ar inte obligatoriskt att registrera anbudssumman, varfér det blir komplicerat
att folja upp eventuella svillningar av kontrakt pa aggregerad niva.'® Vidare
anvinder endast var fjirde beldggningsprojektledare det gemensamma pro-
jektledningssystemet fullt ut.’®+ Projektledarna utformar i stéllet egna exce-
lark fér den |6pande redovisningen och dokumentationen.'®

Skillnaderna inom och mellan regionerna gér att det blir komplicerat och
tidskravande att analysera utfall i forhallande till budget per objekt pa aggre-
gerad niva. | en region skedde en sadan analys senast 2003."¢ Uppfoljningen
kraver manuellt arbete, vilket anses vara alltfér tidsédande, och resurser fér

175 Vagverket 2009-08-19.
176 Vigverket 2008-11-28B.
77 se 4.2.5.

178 Vigverket 2008-11-28B.

179 vagverket 2009-03-11.
180

181

| vissa regioner tillimpas delvis andra geografiska indelningar fér beldggningsdistrikt 4n lin.
Utdrag ur Vera 2008 (Ekonomisystem).

182 Utdrag ur Vera 2008 (Ekonomisystem).

183 Vigverket 2009-02-04.

184 Enkatundersékning 2009-04-30, se bilaga 4.
185 Vigverket 2008-12-02B, Vigverket 2009-01-22B.

186 Vigverket 2009-02-04.
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detta saknas.’” En effekt av bristande kontraktsuppféljning dr att det blir
svart att lokalisera férdyringar och héga kostnader.

Underlag fran regionerna

Den interna redovisningen ger inte tillférlitliga underlag om underhallskost-
naden for olika typer av atgirder.’® Det samma giller fér underlagen fran
vagunderhallsdata som har bristande kvalitet i inrapporteringen.’® Vagverket
anvinder i stillet enkiter fran regionerna f6r att kostnadsbestimma olika
typer av underhallsinsatser.’° Det géller bade det ordinarie underhallet och
uppskattningen av kostnaderna for det eftersatta underhallet.”

Vigverkets anslagsbehov beriknas utifran regionala uppskattningar av
arskostnader for olika vigtyper

Infor langtidsplaneringen och etablerandet av den nationella planen for
vigtransportsystemet beraknar Vigverket kostnaden for att uppratthalla till-
standet pa vagnatet. Detta gjordes infér den nuvarande planen 2004 — 2015
och under varen 2009 infér den kommande nationella planen 2010 — 2021.
Under planperioderna justeras kostnaderna ekonometriskt mot kostnadspa-
verkande faktorer.s

Kostnaderna for det ordinarie underhallet kallar Vagverket for status-
quo-kostnad, vilket ar ett matt pa arskostnaden fér att uppratthalla radande
tillstand pa vagnatet.'ss Vagverkets berakning ligger till grund for statsmak-
ternas anslag till vagunderhall, bade ramanslag i l[angtidsplaner och arliga
budgetanslag. | budgetunderlaget till regeringen f6r 2010 — 2012 framgar att
kostnaden for att uppratthélla vagtillstandets status quo uppgar till 8 610
miljoner kronor per ar i 2009 ars prisniva.’s

187 Vigverket 2009-02-04.

188 g 5.2.2. Ekonomisystem och verksamhetssystem kommunicerar inte vilket gér det svart att

berikna medelkostnader fér jamférbara atgirder utifran ekonomidata.
189 e kapitel 4.2 om Vigverkets informationssystem.
190 Vigverket 2009-08-19.

197 Av Vigverkets sakgranskning framgar att verket successivt tappat kunskapen om vad atgirder
kostar. Detta har delvis att géra med att mycket upphandlas i funktionsavtal, vilket gér det
svdrart att se kostnaderna for olika delar i ett kontrakt, Vagverket 2009-10-09.

192 Kostnadspaverkande faktorer kan vara KPI-férandringar, nya miljskrav, nya sakerhetskrav vid
vigarbeten och sa vidare.

193 Det vill sdga utan att hoja standarden eller atgirda s& kallat efterslapat underhall.

194 Vigverket 2009-02-17, budgetunderlag 2010 — 2012.
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Riksrevisionen har granskat hur berakningen av anslagsbehov avseende
"belagd vag” gar till."»s Vagverkets berakningar baseras pa regionala féretradares
uppskattning av drskostnaden dver 40 dr for en genomsnittlig vig i 14 olika viigtyper.
Utifran den regionala bedémningen av arskostnader for respektive vagtyp berak-
nar huvudkontoret ett riksgenomsnitt. Den genomsnittliga kostnaden ligger till
grund for att aggregera bade totala och regionala medelsbehov.’s¢

| praktiken har arbetet med att sammanstilla data fran regioner avse-
ende tillstand, underhallsbehov och kostnader utférts av en person. Virdering
av enskilda uppgifter fran regionernas foretradare bygger pa avvigningar
utifran personlig kinnedom om uppgiftslamnaren.s?

Orimligt stora variationer i kostnadsbedomningarna

Riksrevisionen har sammanstillt regionernas underlag fér bedémning av
status-quo-kostnader.’® Av dessa framgar att vissa regioner har angivit up-
penbara schablonvirden for olika vigtyper, vilket exempelvis giller region
Skane (VSK). | tabell 4 kan utldsas att Region Skane anger en och samma
kostnad fér alla typer av lag- och medeltrafikerade vagar (3,5 kr/m?), oavsett
alder, underbyggnad och trafikmingd.'#®

Tabell 4. Arskostnad (kr/m?) per vigtyp i regionerna Skane, Norr, Stockholm och Sydést

Végtyp 1B 1BY 1IN 1INY 2B 2BY 2N 2NY 3B 3N 4B 4N
35 35 35 35 35 35 35 35 63 73 68 68
717 74 104 84 78 74 10,7 84 99 10,1 1
6,1 6,6 6,9 9,9 97 102 99 104 1

41 41 59 59 48 48 57 57 59 63 58 7]
NS 49 47 60 57 54 49 7] 56 74 78 7,7 80 1

Kéilla: Riksrevisionens sammanstillning av data fran Viigverkets huvudkontor.
Tabell 4 visar dven hur fyra regioner (Skane, Norr, Stockholm och Sydést)

bedémt arskostnaderna fér samtliga vagtyper.z>° Region Norr (VN) utmarker
sig genom att ange underhallskostnader som i genomsnitt ligger 5o procent

95 Har avses den sa kallade SQ-arskostnaden som ligger till grund for den tiodriga planen med
férdelningar mellan regioner och summeringen av den totala kostnaden for drift och underhall.

196 Region Norr och Region Mitt far schablonpéslag med 20 procent pa grund av ogynnsamma

klimatférhallanden. Region Skane far p4 samma sitt 10 procent avdrag péa grund av gynnsamma
klimatférhallanden.

197 Vigverket 2009-08-19.
198 g bilaga 2.
199 Med lag- och medeltrafikerade vigar avses vagar med en drsdygnstrafik under 2 ooo fordon.

200 Vigverket 2009-04-22.
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hégre dn riksgenomsnittet for motsvarande vigtyp.>' | tabellen syns vidare
att skillnaderna &r betydande dven mellan Region Skane (VSK) och Region Syd-
st (VSO) som grénsar till varandra och har jamférbara klimatférhallanden.

Variationerna stora dven inom regioner

| tabell 5 har Riksrevisionen sammanstillt kostnadsuppgifter fran tre beldgg-
ningsdistrikt fér fem vigtyper inom en region (VVA).>* | tabellen framgar
att regionen redovisar kostnadsuppgifter med stora variationer, exempelvis

vagtyp 3B.

Tabell 5. Arskostnad (kr/m?) per vigtyp i regionerna

Vigtyp Beliggnings- VVA VVA A7/

distrikt > (S) (M) (V)
1B kr/m? 3,8 3,0 4,7
28 kr/m? 40 63
3B kr/m? 44 44 388
4B kr/m? 4.4 4,6 7,6
5B kr/m? 5,8 5,5 9,4

Kéilla: Riksrevisionens sammanstillning av regionernas kostnadsbedémningar.?°3

| tabell 5 finns variationer pa upp till 100 procent fé6r samma vagtyp. Om-
raknat i kronor innebar detta att distrikt "V"” anser sig beh6éva 9o miljoner
kronor for att utféra samma arbete som distrikt ”S” och "M” berdknar kosta
45 miljoner kronor.>#4 | praktiken betyder detta att en projektledare uppger
att han eller hon kan underhalla dubbelt s& stor yta vag som sin kollega till
samma kostnad.>s Skillnaden mellan regioner ar dock annu stérre (se tabell 4).

Regionernas underlag brister i tillforlitlighet

| regionernas underlag anges férvintat behov av atgérder och atgérdsinter-
vall fér en genomsnittlig vag i varje vagtyp for att uppritthalla status quo.

20T Fsrdyrande effekter av klimatet motiverar endast 20 procent hégre kostnader i region Mitt och

region Norr enligt Vigverket, Vagverket 2009-04-22.

202 5¢ bilaga 2.

203 ysT = Region Stockholm, VMN = Milardalen, VM = Region Mitt, VN = Region Norr, VVA =
Region Vist. Bortfall Region Skane som inte svarat.

204 Region Vast uppger att de har 10 239 000 m2 av vigtyp 3B. Multiplicerat med arskostnaden
4,4 kr/m2 respektive 8,8 kr/m2 genereras totalkostnaderna 45 miljoner kronor respektive
90 miljoner kronor. Se bilaga 2 fér ytterligare information.

205 Detta giller per ar fér samma region och vigtyp. Samma végtyp innebér att vigarna har samma
trafikvolym och liknande konstruktion.
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Skillnaderna i regionernas redovisningar dr dock betydande,>® eftersom det
saknas enhetlig struktur fér hur regionerna ska precisera angivna atgéarder och
intervall fér underhallsarbeten.>” En konsekvens av detta ar att det utifran under-
lagsmaterialet fran regionerna blir omgjligt att veta om atgarderna ar jamférbara
och darmed om arskostnaden per kvadratmeter ar rimlig.2*® Trots bristande
tillforlitlighet anvinds underlagen f6r att beskriva medelsbehovet f6r regeringen.
For att uppskatta en regions arskostnad for att uppratthalla nuvarande
tillstand pa en genomsnittlig vdg i respektive vagtyp behovs en samlad upp-
fattning om tillstandet i regionens beldggningsomraden. Riksrevisionens
enkatundersokning till belaggningsprojektledare visar att bedomningen inte
férankrats bland de ansvariga i respektive beldggningsdistrikt (regionernas 30
belaggningsprojektledare).z°® Hilften av dem var inte alls involverade i bedém-
ningen eller kinde inte till processen med att faststilla status-quo-kostnader.

5.3 Vigverkets redovisning av eftersatt underhall

5.3.1  Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vagverkets underlag for eftersatt underhall som
redovisats for regeringen och gor féljande sammanfattande iakttagelser.

* Viagverkets kriterier for eftersatt underhall baseras inte pa kvalitets-
sakrade kunskaper om samband mellan tillstand och effekter for
trafikanter och véaghallare. Det 4r darfor oklart varfor Vigverket till exempel
valt malstandarden max 20 millimeter for spardjup.

e For nagra tillstindsmatt saknas tydligt definierade och gemensamma
bedémningskriterier. | dessa fall far regionala experter sjilva bestimma
kriterierna for sin bedémning. Granskningen visar att bedémningarna av
eftersatt underhall i flera fall ar starkt personberoende.

e De manuella inventeringarna har brister. Vissa tillstandsuppgifter har
inte uppdaterats sedan 2002, utan bara raknats upp mot kostnads-pa-
verkande faktorer. Vigverket har tillimpat vissa nya maskinella matt for

206 gy exempel pa detta: En region anger att 53 atgdrder och 10 olika atgardstyper kommer att sittas

in fér den genomsnittliga vagen av vigtyp 1B (en lagtrafikerad byggd vig) under ett ar. Medan
en annan region anger att 8 atgirder och 6 olika atgardstyper behover sittas in pa den genom-
snittliga vigen av samma vigtyp. Fler exempel finns i bilaga 2.

207 se bilaga 2.

208 g, bilaga 2 fér utférlig redovisning av detta.

209 Enkitundersékning 2009-04-30, se bilaga 4.
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hela vagnitet, trots att man saknar nédvindiga prognosmodeller f6r detta.>°

e Regionernas kostnadsuppgifter for atgarder har inte uppdaterats infor
den nya langtidsplanen. Vigverket har i stillet justerat kostnadsupp-
gifterna fran den forra planeringsomgangen.

* Den ckande eftersldpning som Vagverket redovisat efter 2002 saknar
férankring i faktisk tillstandsutveckling. Det som Vagverket benamner
"6kad efterslapning” dr egentligen skillnaden mellan regeringens anslag
och den uppriknade totalkostnaden fér planeringsramen.

Riksrevisionens bedomningsgrund och iakttagelser beskrivs ndrmare i det foljande.

Bedémningsgrund

Regeringen har inte gett Vagverket nagon exakt vagledning for uppskattning
och berikning av eftersatt underhall. Lagstiftaren sager dock att den statliga
verksamhetens kostnader ska redovisas pa ett tillférlitligt och rattvisande
satt.2" Valet av kriterier for identifiering av briststrackor har direkt betydelse
fér omfattningen av eftersldpningen. Det ar darfor viktigt att Vagverkets
kriterier bygger pa kunskaper om vigtillstandets effekter pa trafikanter och
vaghallare. Ytterst ska kriterierna bygga pa de transportpolitiska mal som
riksdagen faststillt.>2

Vidare féreskrev regeringen 2001 att Vagverket i arbetet med strategin for
drift och underhall bor inrikta sig pa att fortsatta utveckla matt sa att bedom-
ningen av nuvarande tillstand pa viagnitet kan bli tydlig och heltickande.>

Eftersatt underhall — en bakgrund

Det eftersatta underhéllsbehovet kan definieras som avvikelsen mellan
faststalld nationell malstandard och det faktiska tillstand som Vagverket har
métt upp.'+ Denna avvikelse kallas ibland "eftersatt underhall” eller acku-
mulerat underhallsbehov. Vagverket identifierar eftersatt underhall med hjalp
av bade manuella och maskinella mitningar. Kostnaden for det eftersatta
underhallet beriknas med en schablonkostnad per [6pmeter som sedan
summeras till en totalkostnad. | diagrammet nedan redovisar Vagverket
eftersldapningen per typ av brist.

210 Prognosmodeller gor det majligt att generalisera tillstdndet for hela vagnitet, utan att hela
vagnatet behover mitas varje ar.

21 Myndighetsférordningen (2007:515) och lagen om statsbudgeten (1996:1059).

212 Bet. 2008/09:TU2.
213 Regeringsbeslut | 36, Naringsdepartementet 2002-03-14.

214 Vigverket 2007-11-27 och Vigverket 2009-08-14.

Underhall av belagda vagar 61

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

62

Figur 5. Férdelningen av eftersliapning p4 belagd vig 2007 (mkr).
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Kéilla: Vigverket.”s

| diagrammet redovisar Vagverket eftersldpningen férdelad mellan olika
bristtyper. Eftersatt underhall avseende "birighet” star fér en dryg tredjedel
av totalkostnaden, medan "ytskador”,”grundpaket drift” och "tvarfall” till-
sammans utgdr 18 procent av det eftersatta underhallet.

Otydliga kriterier foér eftersatt underhall

Vagverket saknar kvalitetssakrade data om sambandet mellan vagtillstand
och konsekvenserna fér vaghallare och trafikanter.>® Verket hanvisar i stéllet
till interna erfarenhetsmassiga bedémningar. Det ar dessa som ligger till
grund for valet av kriterier for eftersatt underhall. Vagverket redovisar inte
varfér man valt specifika griansvirden for efterslapande underhall, till exempel
varfor grinsen fér "spardjup” ska vara 20 millimeter.

For vissa matt som mater tillstandet pa védgar finns tydliga normer for
bedémningen, exempelvis avseende ojamnheter i vagytan (spardjup och
ojamnheter). For andra tillstindsmatt saknas diremot tydligt definierade och
gemensamma normer. | dessa fall far regionala experter sjilva bestimma
kriterierna for sin bedémning.?” De regionala underhallsexperternas éasikter
gar dock ofta isar niar det giller tillstandsbedémningar och atgardsval.®

215 vagverkets begrepp definieras i bilaga 3.

218 petta giller samtliga tillstandsmatt. For tillstandsmattet IRI finns vissa faststillda effektsamband

men det saknas kunskaper om betydelsen fér komfort och trafiksikerhet, Vagverket 2009-08-19.
217 Ett exempel pé detta ir "eftersatt barighet”, ett annat 4r "ytskador”, Vigverket 2009-08-19.

218 Enkitundersékning 2009-04-30 (bilaga 4), Vigverket 2008-10-28.
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Oklart om optimala atgérder

Vagverket uttrycker eftersatt underhall som en kostnad i kronor. Nar kriterier
for efterslapande underhall definierats aterstar, enligt Vigverket, att bedéma
kostnader fér optimala underhallsatgirder fér de komponenter som inte
uppfyller underhallsstandarden.»s Vagverket saknar dock tillimpbara verk-
tyg for att faststilla "optimala atgarder”.”> Atgardstyp och atgirdsintervall
bestams i regel av enskilda projektledare.

Viigverkets underlag for eftersatt underhall i den nationella planen for
vdgtransportsystemet 2004 — 2015

Under 2002 genomférdes projektet "Bristinventering” dar foretradare fran
regionerna fick i uppdrag att inventera briststrackor och bedéma kostna-
der for atgarder utifran vissa tillstandsmatt.?> Detta var en del i Vigverkets
forsok att beskriva och kostnadsbedéma det eftersatta underhallet pa det
svenska vagnatet infér den nationella planen (NPVS) 2004 — 2015.

Bedémningar av eftersatt underhall 4r personberoende

Bedémningarna kom dock att priglas av subjektivitet eftersom det saknades
tydliga instruktioner och kriterier.222 Av Vigverkets instruktion fér bristin-
ventering till regionerna framgar exempelvis att kriterierna fér identifiering
av brister kan skifta mellan regionerna.?* Vidare har det i intervjuer med
foretridare fran Vigverket framkommit att vissa uppgifter ensades forst i
efterhand.>

Ett exempel pa detta ror efterslapningen av ytskador. Infér arbetet med
den nationella planen fér viagtransportsystemet 2004 — 2015 utgick Vagverket
i stor utstrackning fran expertbedémningar genom enkéter stillda till drift-
projektledare och belaggningsprojektledare 2002 och 2003. Riksrevisionens
sammanstillning av dessa underlag redovisas i figur 6 nedan.

219 Vigverkets yttrande 2007:16393.

220 Vigverket 2008-09-18 och Enkatundersékning 2009-04-30.

221 Exempelvis jamnhet, tvirfall, kantdeformationer, sprickor, forebyggande av potthal, avvattning

och birighetsbrister.
222 Vigverket 2009-08-19.
223 Vigverket 2002-03-25.

224 yissa regioner uppgav extrema kostnader som férhandlades ned till rimliga nivaer
(Vagverket 2009-08-19).
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Figur 6. Andel av vignitet med efterslipande ytskador, per region 2002 och 2003
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Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av Viigverkets data.?

Figuren visar regionala bedémningar av Vagnatets efterslapande ytskador
i procent av det totala vagnitet enligt enkit 2002 (blatt) och enkat 2003
(rétt).>2 Utfallet visar en stor spridning i bedémt tillstdnd. Region Skane
(VSK), Region Norr (VN), Region Sydést (VSO) och Region Stockholm (VST)
uppvisar stora skillnader mellan dren 2002 och 2003. Enligt Vagverket beror
skillnaderna mellan bedémningarna 2002 och 2003 troligen pé att olika ex-
perter pa regionerna besvarat enkiten vid de tva tillfillena.?>” Detta indikerar
att bedémningarna av eftersatt underhall ar starkt personberoende.
Liknande inventeringar genomfcrdes for bdrighet, grundpaket drift och av-
vattning.? Aven tillférlitligheten fér dessa inventeringar har ifrdgasatts internt i
Végverket pa grund av brister i bedémningskriterier och genomférande.?

Viigverkets underlag for efterslidpning av underhall i NPVS 2010 — 2021

Vagverket har, infor den senaste langtidsplanen, forsokt att franga subjektiva
bedémningar av briststriackor (efterslapning). | linje med detta utférdes

225 Vigverket 2008-10-28C.
226 Vigverket 2008-10-28C.
227 Vagverket 2008-12-05.

228 Dessa definieras ytterligare i Bilaga 3.

229 Vigverket 2009-04-22.
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ingen manuell "bristinventering”, som under den féregédende planeringspro-
cessen (2002). Vagverkets ambition var i stallet att forsoka faststalla brist-
strackor med hjilp av nya matt° fran de maskinella vigyteméatningarna.®'

De manuella underlagen har samma brister som tidigare

De manuella inventeringarna ir fortfarande viktiga, dven om Vigverket hellre
beskriver potentialen i nya matt frin maskinella vigytemitningar. Eftersatt
underhall avseende "barighet”, "avvattning” och "grundpaket drift” inven-
teras inte med maskinella matmetoder i dag. Tillsammans utgér dessa 60
procent av den totala eftersldpningen. Bérighetsbrister star ensamt for en
dryg tredjedel av efterslapningen (se figur 5).

| planeringen fér den kommande nationella planen 2010 — 2021 har Vag-
verket utgatt fran de historiskt osdkra bedomningarna (fran 2002) for eftersla-
pad brighet. Underlagen fran 2002 redovisas utan omprévning efter extrapo-
lering for att kompensera for inflationen samt kostnadspéverkande faktorer.2

2005 genomfdrde Vagverket en stickprovsundersékning av vagnatets avvatt-
ningsférmaga.=3 Studien genomfordes med slumpmissigt urval och gemensam-
ma bedémningsgrunder. Resultatet gav en eftersldpning som kostnadsmissigt
uppskattades till 2 537 miljoner.3+ Efter 2007 har Vigverket med hanvisning till
prisdkningar raknat upp efterslapningen till 3 ooo miljoner kronor.s

Tillstandsbedémningen i "grundpaket drift” bygger pa den bristinventering
som gjordes 2002 infér den féregdende nationella planen (2004 — 2015).%°

Maskinella mitdata generaliseras pa otillférlitligt satt

Infor den kommande nationella planen fér 2010 — 2021 bedéms ytskador
helt utifran data fran maskinella vigytematningar.»’ Vagverket undviker pa
sa sitt subjektiva och osikra skattningar fran olika regioner. Mgjligheten att
generalisera utifran matta delstrackor ar dock begrinsad.

239 VTI har pa Vigverkets uppdrag, tagit fram nagra nya matt. Syftet ar att dessa ska ge information

om vigens tillstdnd som tidigare krévt subjektiva bedémningar. Se exempelvis VTI notat 44-2001.
230 Vigverket 2009-08-19.

232 Kostnadspaverkande faktorer 4r exempelvis prisférandringar (belaggningsindex), nya miljskrav,
nya sikerhetskrav och produktivitetsékning.

233 Vigens avvattningsférméga avser bland annat viagtrummor och dikens tillstdnd och funktion.
234 vagverket 2009-04-22.

235 Nar Vagverket efter upprakning av kostnadspaverkande faktorer fatt mindre underhallsmedel 4n
faststillt i planeringsramen riknar Vigverket med att efterslapningen 6kat. Vagverket uppskattar
att detta har drabbat avvattningen med kostnader pa en halv miljard kronor, Vigverket 2009-04-22.

236 Vigverket 2009-08-19.

237 Detta gors genom att Vigverket analyserar matten Megatextur och Mean Profile Deapth,
Vigverket 2009-04-22.
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Fér de nya matten saknas prognosmodeller, vilket medfor att Vagverket
endast kan uttala sig om tillstandet vid mattillfallet.”® Pa grund av att mat-
ningar fran enskilda ar inte utgor representativa urval for hela viagnatet ar det
inte heller mojligt att generalisera métresultat till hela vagnatet.»°
Prognosmodeller gor det majligt att folja nedbrytningsférloppet pa vig-
strackor som inte mats arligen.2+° Avsaknaden av prognosmodeller medfér
att generaliseringar blir missvisande for de nya matten. Regionerna tillampar
olika urvalsprinciper for vilka vagtyper som mats varje ar.24 Vagverket kan
dirmed inte sikerstilla att urvalet dr slumpmissigt och representativt for
vagnatet som helhet.

Kostnadsuppgifterna for att atgirda efterslipningen har inte uppdaterats

Som namnts tidigare vinde sig Vigverket till regionerna for att uppskatta
"kostnaden fér optimala underhallsatgarder” .2+ 24 Under atgardsplanering-
en infér den nationella planen 2010 — 2021 anvinde Vagverket dock inga nya
uppgifter fran regionerna. Orsaken till detta var att flera regioner levererade
orimliga uppgifter och att vissa aldrig svarade pa forfragningen.>+

Vagverket uppger att det funnits for lite tid och resurser for att bearbeta
och sammanstilla det bristfalliga materialet. Verket har darfér, genom att
rakna in effektiviseringar och férdyringar, extrapolerat kostnadsuppgifterna
fran forra langtidsplanen (NPVS 2004 — 2015) .24

Underlag for den drliga justeringen av kostnader for det eftersatta
underhdallet

| Vagverkets forarbete infér langtidsplanen 2004 — 2015 beriknades storleken
pa eftersatta underhallet till cirka 17 miljarder kronor. Barighetsbrister upp-
gick da till drygt 30 procent av den totala efterslapningen fér belagd vag.2+

238 VTl 2009-08-12.

239 Et exempel pa detta: Genom att utga frén ett 4rs mitdata for till exempel 40 procent av vignitet
och rikna upp antalet briststréckor proportionellt, genom att multiplicera briststrickan med 2,5,
for att fa resultatet fér hela vagnitet minskar tillforlitligheten i underlagen. Den radande
mitstrategin innebdr inte ett statistiskt urval av vignitet.

249 Fsr vagytematten Spardjup och IRI har Vagverket prognosmodeller som gr det majligt att uttala

sig om tillstandet pa vagnatsniva trots att Vigverket inte miter alla vagar. De nya matten &r MPD,
megatextur, teoretisk vattenarea, tvirfall, lokala ojimnheter, kantdjup och singulira ojamnheter.

241 se 4.1.4 om vdgytematningar.
242 Vagverket 2008-10-28.
243 Det finns ingen dokumentation kvar fran detta som Riksrevisionen har kunnat granska.
244 Vigverket 2009-08-19.
245 Vigverket 2009-08-19.

246 Vigverkets publikation 2003:99.
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5.4.1

Vagverket uppdaterar |6pande kostnaderna fér det eftersatta underhallet i
arsredovisningar och budgetunderlag. Detta ger intryck av att tillstandsut-
vecklingen f6ljs upp kontinuerligt och jamférs mot en faststélld standard.

Den senaste tillstdndsrelaterade berikningen av efterslapningen gjor-
des dock 2002 infér langtidsplanen 2004 — 2015. Sedan dess har Vagverket
raknat upp eftersldpningen genom att varje ar, efter uppdatering av I6pande
kostnader, lagga till den uppskattade bristen pa medel.

Den ckande eftersldpning som Vagverket redovisat till regeringen efter
2002 saknar darfor forankring i faktisk tillstandsutveckling. Vagverket anger
sjalvt att "skattningen av bristen pa medel ar mycket osaker eftersom den
beror pa ett antal kostnadspaverkande faktorer som prisutveckling, effektivi-
tetsutveckling, vader, trafiktillvixt och sa vidare” .2+

Sammanfattningsvis innebar detta att det som Vagverket benamner
"6kad efterslapning” i praktiken &r skillnaden mellan regeringens anslag
och den uppriaknade totalkostnaden fér planeringsramen,?# och att delar av
tillstandet pa vigarna kan ha forbattrats trots att Vagverket redovisar ckad
efterslapning.

Vigverkets redovisning av samhillsekonomiska kalkyler
fér underhall

Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen har granskat hur Vagverket tillampar samhallsekonomiska
kalkyler i bedosmningen av underhallsbehov. Vi gor féljande sammanfattande
iakttagelser.

* Vagverkets instéllning till hur samhallsekonomiska kalkyler kan och bor
anviandas fér underhall har varierat 6ver tid. | dag tillampas samhalls-
ekonomiska kalkyler varken fér enskilda objekt eller for att faststilla
nationell underhallsstandard.?4* Utvecklingen av den "I6nsamhets-
modul” i managementsystemet som beridknar samhallsnyttan for
enskilda underhallsprojekt lades pa is 2002.

247 Vigverkets yttrande 2007:16393.

243 Vigverkets skuggplan gérs arligen prognoser for kostnadspaverkande faktorer (till exempel

prisférandringar, nya miljékrav, nya sakerhetskrav och produktivitetsékning). Skuggplanen
representerar Vigverkets teoretiska medelsbehov.

249 gyt undantag 4r ojamnhetsmattet (IRI) dar vissa samhallsekonomiska berikningar har gjorts
(se 5.4.2).
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5.4.3
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® Vagverket har arbetat med samhillsekonomiska beslutsunderlag for
underhall i 30 &r, men saknar dnda relevant kunskap for att faststilla och
applicera samhillsekonomiskt motiverade malstandardnivéer for underhall

| det féljande beskrivs Riksrevisionens bedémningsgrund och iakttagelser
narmare.

Bedémningsgrund

Statsmakterna staller krav pa att underhallet ska styras pa samhallsekonomisk
grund. | proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart trans-
portsystem framhalls att vagledande f6r prioritering av atgarder och férdelning
av planeringsramen ska vara samhallsekonomisk [6nsamhet for féreslagna
atgirder samt att samtliga vasentliga samhallsekonomiska effekter av infra-
strukturatgirder ska redovisas. Trafikutskottet har uttalat att det samhallseko-
nomiska beslutsunderlaget bér vara informativt, littillgangligt och aktuellt i
forhallande till tidigare prognosresultat, berakningar och antaganden®' samt
att kalkyler ska utga fran relevanta férutsittningar och vara jamférbara.

Sambhiillsekonomiska kalkyler for underhall

Under 1980-talet arbetade Vagverket med att faststélla hur vigytans ojimn-
het (IRI) och sparighet paverkar olycksrisker, fordonskostnader, hastighet,
buller med mera.>* Nagot senare i tid konstaterades att fortsatt forsknings-
och utvecklingsarbete behévdes, sarskilt avseende effektkedjan beldggnings-
atgarder — végtillstand — trafikeffekter — effekter for samhillet i 6vrigt.?s

1987 konstaterade Vagverket att det inte ar meningsfullt att géra underhalls-
kalkyler pa objektniva. Samhillsekonomiska kalkyler skulle i stéllet anvandas for
att fastlagga vilken vigstandard som bér uppritthallas pa olika vagtyper.24

250 Myndigheten saknar kvalitetssakrade data om samband mellan vagtillstand och dess

konsekvenser for vaghallare och trafikanter. Detta géller samtliga tillstandsmatt. Fér tillstands-
mattet IRI finns vissa faststillda effektsamband, men det saknas kunskaper om betydelsen fér
komfort och trafiksikerhet, (Vigverket 2009-08-19).

251 Utskottet anser dock inte att riksdagen bér ta stallning till vilka enskilda komponenter som bér
inga i den samhillsekonomiska kalkylen eller hur dessa bér virderas. "Det bér ankomma pa
berérda myndigheter och forskningsorgan att utveckla den samhillsekonomiska kalkyl-
metodiken”, (bet. 2000/01:TU16.

252 Syevia 2009-03-08.
253 Vigverket, 1987:18.

254 Vigverket, 1987:18.
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Vigverket har forsokt utveckla kalkyler fér enskilda objekt

Trots att Vigverket tidigare bedémt att underhallskalkyler for enskilda objekt
inte ar meningsfulla, gjordes ett férsék med den sa kallade "Ionsamhets-
modulen” i slutet av 1990-talet.>s | [6nsamhetsmodulen presenterades
resultatet som |6pande och diskonterade vighallar- och trafikkostnader samt
redovisning av ett I6nsamhetsmatt (Nettonuvirdekvot, NNK).

2002 var lonsamhetsmodulen fardig att sjésattas och implementeras
i stor skala parallellt med fortsatt utvecklingsarbete.’® Modulen hade dock
brister i effektsamband som ledde till felaktiga I16nsamhetsmatt och kom
aldrig i bruk.»” Sedan dess har utvecklingsarbetet av [6nsamhetsmodulen
avstannat.>®

| en region har Iénsamhetsmodulen dock tillimpats kontinuerligt i tio
ars tid trots felaktiga samband och nettonuviardekvoter och huvudkontorets
beslut att den inte ska anvandas.? 2%

Vigverket har forsokt utveckla kalkyler fér underhallsnivaer

Vigverket har uttryckt att samhéllsekonomiska kalkyler for drift och underhall
framforallt bor anvandas pa vagnatsniva for att fastlagga malstandardnivaer
for olika vagklasser.?' For detta behvs kunskaper om sambandet mellan
tillstandet pa viagen och effekterna for trafikanter och det 6vriga samhallet.

Vagverket har kvalitetssakrade samband for tillstandsmattet ojamnheter
i langsled (IRI) och dess effekter for fordonskostnader och restid.?*2 Verket
saknar emellertid kunskap om visentliga effekter, exempelvis betydelsen for
trafiksdkerhet, komfort och regional utveckling.?s 2% Vidare saknas kunska-
per om trafikanteffekter fér samtliga 6vriga matt, exempelvis spardjup och
ytskador.

235 Lsnsamhetsmodulen var en del av Vagverkets beliggningsdatasystem PMS (Pavement
Management Systems).

256 Vigverkets publikation 2002-05-15.

257 vagverket gjorde bedsmningen att den beriknade nyttan av underhallsatgérder uttryckt i kronor
inte inkluderade alla viktiga aspekter, exempelvis trafiksikerhet.

258 Vagverket 2008-11-28C och Vigverket 2008-10-28.
259 Vigverket 2009-03-12.

260 Regionen havdar dock att I6nsamhetsmodulen framst tillimpats for att jamféra nyttan mellan
olika objekt och inte fér att géra alternativkostnadsjimférelser.

261 Vagverket, 1987:18.

262 5ismnheter i lingsled (IRI).

263 p, Vigverkets sakgranskning framgar att det finns vissa kunskaper om effekterna for komfort,
men att det saknas en virdering i monetira termer. Virderingen dr mycket komplicerad.
Vigverket 2009-10-09.

264 Vigverket 2009-08-19.
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For hogtrafikerade vagar uppger Vigverket att samhillsekonomiska
kalkyler motiverar upprattade underhallsnivaer fér mattet ojamnheter i ldng-
sled.?s | praktiken fattas dock atgardsbeslut pa hogtrafikerade vagar i stor
utstrackning utifran spardjupsmattet som,>¢ till skillnad fran ojamnhetsmat-
tet, saknar kvalitetssikrade samband med trafikanteffekter.267 268

Det finns dock andra styrmekanismer av generell karaktar som leder
underhallsverksamheten i samhallsekonomisk riktning, exempelvis en
allmin satsning pa underhall av viagar med storre trafikvolymer.2 Vigverket
har dock inte foljt upp satsningen, varfér det saknas méojligt att bedéma om
detta fatt genomslag.2°

Pa lag- och medeltrafikerade vigar anvander Vigverket inte samhallseko-
nomiskt kalkylerade underhallsnivaer alls.?” Trafikvolymerna bedéms vara for
laga for att motivera hogre underhallsstandard dn den som tillampas enligt
den nationella planen.?”> Kostnaderna fér vaghallaren ar hégre an trafikan-
ternas samlade nytta av en hdgre standard, vilket till stor del beror pa att
regionala effekter inte ingér i kalkylen.?”

Den del av viagnatet som har tillracklig trafikmangd for att motivera da-
gens underhallsnivaer utifran samhallsekonomiska utgangspunkter &r liten.
| praktiken handlar det om 10 — 20 procent av vignatet. For resterande 8o —
90 procent av vagnitet har underhallsnivderna bestaimts pa erfarenhetsmas-
sig grund.?74

265 Hogtrafikerade vigar har fler dn 2 ooo fordon per dygn i genomsnitt Sver aret.

266 Vigverket 2008-11-28, enkitundersékning 2009-04-30.

267 Vagverket 2008-10-28.

268 Spardjup har i vissa studier till och med uppvisat negativa samband med trafiksikerhet. Det vill

siga trafiksikerheten har dkat nir spardjupet 6kat. Detta tros bero pa att trafikanterna saktar ned.

269 Vigverket 2009-04-22, Vigverket 2008-12-02B, Vigverket 2008-12-10A.

270 Vigverket 2009-04-22.

27 Detta giller for végar med trafikvolym som understiger ett arsdygnsmedelvarde om 2 0oo fordon.

272 Vagverket 2009-06-11.
273 Vigverket 2009-08-14.

274 Vigverket 2009-08-19.
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6.1

6.1.1

Regeringens styrning av vagunderhall
och rapportering till riksdagen

| fsregaende kapitel behandlades Vagverkets redovisning till regeringen. | det
féljande granskas hur regeringens styrt underhallet av belagda vigar och kva-
liteten i rapporteringen till riksdagen. Regeringen har det 6vergripande ansva-
ret for att det statliga vignatet underhalls i enlighet med riksdagens beslut.
Underhallet av det svenska vignitet ska genomféras pa ett sadant satt att det
évergripande transportpolitiska malet kan uppnas: att sékerstdlla en sambhidills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorining for medborgarna
och ndringslivet i hela landet.?” | regeringsformen faststills att statens medel
inte far anvandas pa annat satt an vad riksdagen beslutat.?”®

Regeringens styrning av underhall

Sammanfattande iakitagelser

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning av underhall av statliga
belagda vagar och har gjort féljande iakttagelser.

e Infér den foregéende planeringsprocessen, for perioden 2004 — 2015,
fastslog VTI i en granskning av Vagverkets strategi for drift och under-
hall att underlagen hade allvarliga brister. Som ett svar pa detta stéllde
regeringen krav pa Véagverket att utveckla kunskapen om vagtillstandet
och effektsambanden under planperioden.?”” Regeringen har dock inte
foljt upp Vagverkets utvecklingsarbete.?”®

® Regeringen har inte gett ndgon myndighet i uppdrag att definiera hur
samhillsekonomiska berikningar kan och ska styra underhallet av vagar
samt hur regionalpolitiska mal ska varderas samhillsekonomiskt.

275 Exempelvis prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10.
276 9 kap. 2 §, Regeringsformen (2003:593).

277 Effektsamband beskriver sambandet mellan atgérder och vigtillstand och sambandet mellan
tillstand och effekter for trafikanter och viaghallare. Exempelvis trafikanteffekter av ojamnheter
pa vigen (fordonskostnader och komfortkostnader).

278 Niringsdepartementet 2009-09-18.
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® Under planeringen infor infrastrukturpropositionen efterfragade reger
ingen kostnaderna f6r att uppriatthalla, eller aterstilla och sedan upp-
ratthalla, en samhdllsekonomiskt effektiv standard pa vagnitet. Detta
trots att regeringen kanner till bristerna i Vagverkets kalkylmetodik. Enligt
Vigverkets kalkyler kan den underhéllsstandard som tillimpas i dag,
endast motiveras for 20 procent av vagnitet — det hégtrafikerade nitet.?7
Kalkylen, som saknar vissa relevanta data, séger att standarden pa lag-
trafikerade vagar ar for hog.

Riksrevisionens iakttagelser beskrivs narmare i det féljande.

Regeringens uppfoljning under planperioden 2004 — 2015

Infor atgardsplaneringen for planperioden 2004 — 2015 efterfragade reger-
ingen en strategi for drift och underhall av Vagverket. Strategin, som var en
del av Vagverkets forslag till langtidsplan, skulle bland annat ange mal for
drift- och underhallsverksamheten uppdelat pa olika vagtyper, beskrivning av
hur man avser uppna dessa mal samt kostnader fér att uppna malen.=

VTI-granskning var kritisk mot Vigverkets strategi

Innan regeringen faststallde Vigverkets forslag till langtidsplan, beslutades
att strategin for drift och underhall skulle granskas av en oberoende part.
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) fick uppdraget att kvali-
tetsgranska Vagverkets strategi.”

VTl:s granskning var kritisk. Sammantaget ansag VTI att det ar svart
och i manga fall omgjligt att avgéra hur malstandardnivaerna valts i prak-
tiken. Nar det géller det eftersatta underhallet pekade VTI pa ofullstindiga
underlagsdata och otydliga mal. Det stérsta problemet lag dock i bristande
kunskaper om sambanden mellan vagatgardernas paverkan pa vagarnas
tillstand och tillstandets betydelse for effekterna pa de transportpolitiska ma-
len.?®2 Vagverket angav i sitt remissvar om VTl:s granskning att man i stort
delade VTI:s uppfattning om namnda brister.?®

279 Vagverket 2009-08-19 och Vigverket 2009-06-11.

280 Regeringsbeslut 136,Naringsdepartementet 2002-03-14.

28 VTI rapport 492:2003.

282 VTI rapport 492:2003.

283 Prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10.
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Regeringen accepterade viagverkets underlag

Trots att VTI patalat allvarliga brister i Vagverkets underlag gjorde regeringen
bedémningen att "Vagverkets strategi fér drift och underhall av det statliga
vagnitet innebar en ur transportpolitiskt perspektiv god avvagning mellan
olika typer av atgarder samt att anvisade resurser bér kunna sikerstélla vag-
natets bestindighet”.»

Krav pa forbattringsarbete

VTl:s kritik lamnades dock inte okommenterad. Regeringen betonade i sitt
faststillelsebeslut av den nationella planen (NPVS 2004 — 2015) vikten av att
Vigverket fortsatter att utveckla kunskapen om samband mellan drift-
och underhallsatgarders paverkan pa vagarnas tillstand och tillstan-
dets effekter fér trafikanter och boende lings viagarna.?® Vidare faststills

i regeringens proposition 2003/04:95 att de férbattringsférslag som VTI
framfor i sin rapport ligger i linje med det férbattringsarbete som Vigverket
pabérijat.

| Vagverkets nationella plan fér viagtransportsystemet 2004 — 2015 svarar
verket att man som en f6ljd av detta kommer att ta fram bittre systemati-
serade och enhetliga riktlinjer for matning och observation av vagnatets till-
stand. Vagverket menar att detta i synnerhet giller val av tillstdindsvariabler,
matt, mat- och inventeringsmetoder. Med sadana data blir det mojligt att till
en rimlig kostnad fa fram jamforbara data saval mellan Vigverkets regioner
som mellan olika &r.2%

Sammanfattningsvis godkande regeringen Vagverkets underlag till drift-
och underhallsstrategi trots allvarliga brister, med férbehallet att Vagverket
snarast bor utveckla noédvandiga metoder for att ge tillforlitliga underlag i
framtiden. Regeringen har dock inte foljt upp Vagverkets arbete, och det har
saknats aterrapporteringskrav pa omradet.

Riksrevisionens granskning visar att Vagverkets underlag inte forbattrats
sedan den féregdende planeringsomgangen.?®

284 Prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10.
285 Regeringsbeslut Il 9, Ndringsdepartementet 2004-02-19.
286 Vigverkets rapport 2004:93.

287 Vagverket tillimpar samma tillstindsmatt som tidigare (ojimnheter och spar) och underlagen fér
efterslipande underhall har fortfarande samma typ av brister som tidigare, (se 4.1, 5.1 och 5.3).
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6.1.4
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Regeringens styrning mot samhdillsekonomi

Riksdagen efterfragar ett samhallsekonomiskt synsitt pa drift- och under-
hallsatgarder.”s® Redan i betankande 2001/02:TU2, Infrastruktur fér ett lang-
siktigt hallbart transportsystem, faststillde utskottet att den samhillsekono-
miska kalkylmetodiken bér utvecklas och att det ar berérda myndigheter och
forskningsorgan som ska géra detta.>®

Otydligt vad samhiillsekonomi fér underhall innebér

Regeringen har dock inte gett nagon myndighet i uppdrag att formulera en
strategi eller plan f6r hur samhillsekonomiska berikningar kan och ska styra
underhallet av vagar.»° Det saknas ddrfér en gemensam uppfattning om vad
samhillsekonomiska kalkyler fér underhall egentligen innebér och vad av
arbete som aterstar for att leva upp till riksdagens krav.

Ett exempel pa detta ar oklarheten om vilka kvalitativa krav som bor
stdllas pa de samhillsekonomiska modellerna. Mer specifikt handlar det om
hur langt Vagverket behdver ga for att faststalla effektsamband®™ som pa ett
representativt sitt aterger samhallets nyttor och kostnader av vagunderhall.

Faststillande av ekonomisk ram for drift- och underhallsverksamheten
2010 — 2021

| december 2006 fick Vagverket och Banverket i uppdrag av regeringen att ut-
arbeta inriktningsunderlag infér den langsiktiga infrastrukturplaneringen for
perioden 2010 — 2021.> Vigverket instruerades att "redovisa vilken niva pa
den ekonomiska ramen som dr nédvéndig for att under planeringsperioden
uppratthalla, alternativt aterstalla och sedan uppratthalla standarden pa jarn-
vigs- respektive vigniten till en funktionell och samhillsekonomiskt effektiv
niva.”>» Underlagen fran transportverken ligger till grund fér de ramanslag
som regeringen foreslar i infrastrukturpropositionen.

288 5o exempelvis bet. 2001/02:TU2 eller bet. 2008/09:TU10.

289 Se bet. 2001/02:TUz2: "Utskottet anser inte att riksdagen bér ta stillning till vilka enskilda
komponenter som bér inga i den samhillsekonomiska kalkylen eller hur dessa bér vérderas. Det
boér ankomma pa berérda myndigheter och forskningsorgan att utveckla den samhillsekonomiska
kalkylmetodiken.”

290 Naringsdepartementet 2009-09-18.
297 Effektsamband beskriver sambandet mellan 4tgérder och vagtillstand och sambandet mellan
tillstdnd och effekter for trafikanter och viaghallare, exempelvis trafikanteffekter av ojimnheter pa

vigen (fordonskostnader och komfortkostnader).
292 Regeringsbeslut Il 6, Niringsdepartementet, 2006-12-21.

293 Regeringsbeslut Il 6, Ndringsdepartementet, 2006-12-21.
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Vigverket angav 20 miljarder i eftersatt underhall

| Vagverkets underlagsrapport till infrastrukturplaneringen faststalldes att
kostnaden for att aterstalla standarden till samhallsekonomiskt effektiv niva
ir 20 miljarder kronor. | rapporten konstaterades vidare att ett aterstillande
skulle innebara langsiktigt optimala drift- och underhallskostnader.>»+

Néiringsdepartementet underkinde underlaget

Under hésten 2007 granskades Vigverkets underlagsrapporter av en intern
grupp vid Naringsdepartementet. Gruppen kom fram till att precisionen i
underlagen fran trafikverken var lag.>ss Departementet kritiserade sarskilt
uppgifterna om att kostnaden for att aterstilla tillstandet till en samhaillseko-
nomiskt effektiv standard uppgar till 20 miljarder kronor.>¢

Naringsdepartementet konstaterade att sa lite som 5 miljarder av Vagver-
kets samlade dskande om 20 miljarder kronor fér eftersatt underhall kunde
anses tillrackligt tydligt motiverade. Vidare bedémer Naringsdepartementet
att ytterligare 5 miljarder bor avsittas for det lagtrafikerade vagnatet. Detta
for att undvika fortsatt nedbrytning av det lagtrafikerade vagnitet som kan
medféra "orimliga regionala och lokala konsekvenser”.=

Vid ett senare skede kravde departementet ett fortydligande av Vagver-
kets underlag, men oklarheterna stod fast trots detta. Naringsdepartemen-
tets uppfattning dr att Vagverket inte riktigt kan beskriva effekterna av de
atgarder man dskade for.>o®

Ensidig styrning mot samhdillsekonomi leder snett

Vigverket saknar visentliga kunskaper for att faststilla en samhillsekono-
miskt effektiv niva fér underhall. Dels saknar Vagverket kunskaper om hur
olika underhallsatgarder paverkar tillstandet pa vagnatet. Det saknas dven
kunskaper om vagtillstandets effekter fér medborgare och trafikanter.2%° Trots
att regeringen kanner till detta*° stéller man krav pa Vigverket att ange en
"samhillsekonomiskt I16nsam niva” for underhall.

Bristerna i dagens kalkylmetodik medfér att endast en liten del av vig-
nitet framstar som samhillsekonomiskt |[6nsam att uppritthélla. Den stora

294 vagverkets rapport 2007:78.

295 Niringsdepartementet 2008-01-18.

296 Naringsdepartementet 2008-01-18.

297 Naringsdepartementet 2008-01-18.

298 Niringsdepartementet 2009-09-18.

299 Vigverket 2009-08-19.

399 51kA PM 2005:16 och VTI rapport 492:2003.
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majoriteten belagda vagar har s sma trafikvolymer att den samhillsekono-
miska nyttan av 6kad jaimnhet aldrig 6verstiger kostnaderna fér underhall,
enligt dagens standardnivaer.

| dag har Vagverket endast kunskaper om trafikantkostnader for ett
tillstandsmatt — ojamnheter i vagytan (IRI). Vidare har verket endast lyckats
faststdlla ojamnheternas betydelse fér tva samhillskostnader — restidskostna-
der och fordonskostnader.>** Det finns dock flera andra viktiga samhallskostna-
der som Vagverket inte kunnat faststélla och som darfor inte ingar i kalkylen.
Trafiksakerhetskostnader, komfortkostnader och regionalpolitiska kostnader
ir sddana exempel.

Sammantaget innebdr detta att kalkylen bortser fran potentiellt viktiga
samhillskostnader. Enligt Viagverkets nuvarande kalkylmetodik utgér den del
som dr samhillsekonomiskt Insam att underhélla mindre &n 20 procent av
det totala vagnatet. Mot bakgrund av detta blir regeringens styrning i inrikt-
ningsplaneringen problematisk, eftersom 8o procent av vagnatet exklude-
ras.’

Regeringens rapportering till riksdagen

Det transportpolitiska omradet styrs via riksdagens transportpolitiska mal
och regeringens uppgift ar att leda verksamheten mot dessa.>** Regeringen
rapporterar resultaten kontinuerligt till riksdagen som darigenom far nya
underlag for beslut.

En viktig grund for regeringens redovisning av resultat dr aterrapporte-
ringskraven mot myndigheterna.»+ Regeringens resultatbedémning avrap-
porteras exempelvis i budgetpropositionen eller infrastrukturpropositionen
och bér enligt budgetlagen ange om malen med anslaget uppfylls.3*

Sammanfattande iakttagelser

® Regeringen rapporterar till riksdagen att underhallsverksamheten behéver
mer resurser for att nd upp till den samhiillsekonomiskt effektiva standarden.
Detta trots att regeringen kanner till att Vagverket saknar tillforlitliga
underlag for att faststilla en sddan standard.

301 Vigverket 2009-08-14.
302 viagverket 2009-03-06.
303 Bet. 2008/09:TU2.

394 Detta framgar av Regeringskansliets handledning for regleringsbrev. Finansdepartementet:
Handledning for arbete med regleringsbrev och andra styrdokument fér 2004.

395 5 § Lag (1996:1059) om statsbudgeten.
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6.2.3

* Riksdagen har fatt felaktig information om uppféljningen av vagunder
hallet. | rapporteringen till riksdagen skriver regeringen att uppféljningen
av vagndtets tillstand sker mot en riksgemensam ldngsiktig malstandard som
bygger pa malscttningar for tre vigklasser.°® Granskningen har emellertid
visat att Vigverket inte kan f6lja upp arbetet utifran dessa vigklasser.

Oklarheter kring "samhdillsekonomiskt effektiv niva”

Naringsdepartementet konstaterar internt att Vagverkets underlag for att
faststilla den samhéllsekonomiskt effektiva nivan for underhall inte ar tillfor-
litliga.>” Detta rapporteras emellertid inte till riksdagen.

| budgetpropositionen fér 2008 skriver regeringen att anslagen for drift
och underhall av vagar under flera ar "varit otillrackliga i férhallande till vad
som kravs for att uppratthalla en samhallsekonomiskt effektiv standard.”
Vidare konstaterar regeringen att detta ar en form av kapitalférstéring.

| propositionen argumenterar regeringen for att underhallsverksamhe-
ten behdver mer resurser for att na upp till den sambhidillsekonomiskt effektiva
standarden. Av resonemanget foljer att det ar dyrt och ineffektivt att tillsatta
mindre medel dn sa.

Trafikutskottet har lyft fram detta. | betinkande 2008/09:TU2 uttalar ut-
skottet sitt stod for att hoja anslaget for drift och underhall sa att verksamhe-
ten kan na den "samhillsekonomiskt effektiva standarden”, som regeringen
beskriver.3?®

Felaktiga uppgifter till riksdagen

| regeringens proposition 2003/04:95 redovisas att uppféljningen av vagnatets
tillstand sker mot en riksgemensam langsiktig malstandard som bygger pa
malsattningar for tre vigklasser.

1 Basstandard for att sikra vignitets bestindighet for framtiden.

2 Trafiksaker framkomlighet vid mattliga krav pa hastighet och komfort.
Trafiksaker framkomlighet vid hogre krav pa hastighet och komfort
(vagar dar en samhallsekonomisk kalkyl pavisar tillracklig lonsamhet).

306 Maluppfyllelse mats genom uppféljning av vignitets tillstand, trafikantbetyg och miljseffekter.
Uppféljningen av vignitets tillstand sker mot en riksgemensam langsiktig mélstandard. Denna
malstandard bygger pa tre malsittningar. Se 6.2.3.

307 Niringsdepartementet 2008-01-18.

398 e bet. 2008/09:TU2.
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| granskningen har emellertid framkommit att klassindelningen saknar mot-
svarighet i verkligheten. Vagverket har inte identifierat de delar av vagnatet
som tillhor respektive standardklass.3*® Det ar darfor oklart hur Vagverket i
praktiken styrt verksamheten mot malstandard fér olika véagtyper.

Regeringen har inte foljt upp detta under planeringsperioden 2004 —
2015, varfor riksdagen har fatt felaktig information om styrningen och upp-
féljningen av vagunderhall.

| den pagaende infrastrukturplaneringen, fér perioden 2010 — 2021, har
Vigverket och Banverket tillsammans redovisat underhallskostnader for
fem olika vig- och bantyper.® Aven fér dessa saknar Vigverket méjlighet att
identifiera vigtyperna i praktiken. P& Riksrevisionens fraga uppger verket att
det kommer att krava en hel del arbete att integrera den nya klassindelning-
en i verksamhetssystem och planering och styrning.3”

Enligt regeringens direktiv skulle Vagverket beskriva malen for drift- och
underhallsverksamheten uppdelat pa olika vigtyper samt kostnaderna for
detta.s

309 Vigverket 2009-09-21.

310 1) Storstadsomraden, 2) Ovriga nationella stamvégar, 3) Ovriga utpekade pendlings- och
servicevigar, 4) Ovriga néringslivsvigar, 5) Landsbygdsvagar och det enskilda vignitet.

3 Vagverket 2009-10-16.
312 se Regeringsbeslut 136, Niringsdepartementet 2002-03-14, och Regeringsbeslut 111 Narings-
departementet 2008-12-19.
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7.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat Vagverkets underlag for att besluta om underhal-
let av vdgar. | det féljande redovisas Riksrevisionens 6évergripande slutsatser.
Riksrevisionen lamnar ocksa rekommendationer med forslag till atgarder till

regeringen och till Vagverket.

Slutsatser

Vagunderhall dr ett komplext omrade. Det finns mangder av parametrar att
ta hansyn till i planering, styrning och uppféljning av verksamheten. Geo-
grafi, trafikmangd, typ av trafik och klimat &r nagra exempel pa faktorer som
paverkar forutsittningarna fér underhallsverksamheten.

Riksrevisionens bedémning ar dock att Végverket saknar utvecklade system
for att vdrdera underhallsbrister, prioritera objekt och vilja atgardsstrategier for
underhall av vagar. Kunskaper om vagtillstand tenderar att stanna hos enskilda
personer i verket. En konsekvens av detta ar att Vagverket saknar aggregerad
kunskap om underhallsbehovet av det statliga vagnatet och kostnader for atgar-
der. Detta paverkar i sin tur kvaliteten i underlagen till riksdag och regering.

Vagverket redovisar saledes bristfilliga underlag om kostnader for
ordinarie och eftersatt underhall till regeringen. Ndringsdepartementet erfar
detta och har uttryckt att man inte litar pa Vagverkets underlag. | brist pa
bittre data godtar Naringsdepartementet emellertid Vagverkets uppgifter,
vilka ligger till grund for det anslag som regeringen faststiller. Processen
med att faststélla anslagsnivaer kan beskrivas som ett férhandlingsspel med
prutman mellan regeringen och Vigverket.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det finns betydande brister i
de planeringsunderlag som Vagverket anvander i den egna organisationen
och redovisar for regeringen. Det giller bedémning av tillstand, behov av
underhallsatgirder och uppgifter om atgidrdernas kostnader.

Riksrevisionens bedomning dr déirmed att Viigverket saknar tillriickliga och
tillforlitliga underlag for att styra underhallet av vigndtet. Underhdllet av vigar
riskerar ddrfor att styras delvis slumpmdissigt och inte efter behov. Viigverket
sdkerstdller inte att underhdllsmedlen investeras ddr de bdst behovs. Konsekven-
sen av detta dr att det saknas kunskaper om maluppfyllelse och om madlen skulle
kunna nas till en lcgre kostnad.
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Underhdllsbehovet okdnt

Riksrevisionens granskning har funnit att de objektiva matt som Vagverket
tillimpar for tillstandsbedémning inte ger en tillracklig och tillférlitlig bild
av véagnitets tillstdnd. For detta behdvs kompletterande tillstandsuppgifter

i form av manuella besiktningar. Formerna foér att tillvarata dessa varierar
dock mellan olika regioner och mellan olika belaggningsprojektledare. Detta
forsvarar en sammanhallen och transparent syntes av underhallsbehovet.

Riksrevisionens uppfattning ar att Vagverket, sedan bérjan av 1990-talet,
befinner sig i ett skifte, en 6vergang fran subjektiva till objektiva tillstands-
matt. Nya kompletterande matt haller pa att utvecklas, men ytterligare
forskning, utveckling och implementering behévs for att dessa ska kunna
tillampas i det operativa och strategiska underhallsarbetet. Subjektiva och
erfarenhetsmissiga bedémningar har darfor fortfarande stor betydelse. Det
saknas dock ofta gemensamma bedémningsgrunder f6r de matt som kréaver
en subjektiv bedémning.

Trafikantundersékningarna har betydande brister och bér inte, menar
Riksrevisionen, anviandas fér att bedéma underhallsbehov i sin nuvarande
utformning. Trots detta anvands de i dag i Vdgverkets redovisning till reger-
ingen, bland annat fér budgetaskande.

Nar det giller tillstandets betydelse fér trafiksakerheten, saknas struktu-
rerade och aggregerade mitdata for centrala matt. Riksrevisionens samlade
bedémning ar att det finns betydande brister i Vagverkets underlag for att
bedéma det statliga viagnatets underhallsbehov.

Kostnadsuppskattningar for underhdllsbehov osdkra

Varken Vagverkets ekonomisystem eller underhallsspecifika management-
system ger tillforlitliga data om kostnader for jamférbara underhallsatgarder.
Vigverkets kostnadsuppgifter baseras i stillet pa enkatsvar fran regionerna.
Riksrevisionens bedémning ar att Vagverkets underlag har betydande brister
och inte ger en tillforlitlig bild av de samlade kostnaderna for att uppratthalla
tillstandet pa vagnitet.

Bristande uppgifter om eftersatt underhall

Kunskapen om det eftersatta underhallet ar begransad. Underlagen bestar
delvis av gamla osdkra bedémningar och delvis av nya maskinella matt som
inte ar fardigutvecklade, och darfor inte pa ett tillforlitligt satt kan aggregeras
till hela vagnatet.

Viagverket uppger for regeringen att bristerna i underhall framst géller
vignitets tekniska egenskaper, men man saknar samtidigt tillférlitliga un-
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derlag om dessa.’’ Det innebdr att Vagverket har bristfilliga underlag fér de
aspekter av vagstandarden som man havdar ar viktigast att atgarda. Riksrevi-
sionens bedémning &r att en sddan motivering till 6kade anslag ar otillracklig.
Bedémningarna av kostnader for att atgirda efterslapningen bygger pa
regionernas enkatsvar fran den féregdende planeringsomgangen. Utifran
tillganglig information gar det varken att styrka eller avfirda Vigverkets upp-
gifter om att kostnaden fér det eftersatta underhallet ar 20 miljarder kronor.

Viigverkets styrning och uppfoljning av underhall dr svag

Vagverket styr inte mot gemensam malstandard

| den nationella planen fér viagtransportsystemet (NPVS) 2004 — 2015 fast-
stéller regeringen att Vigverket ska tillampa en gemensam malstandard fér
hela landet.»« Riksrevisionens granskning visar dock att sé inte ar fallet. Flera
av Vigverkets regioner arbetar mot egna malnivaer fér underhall och férdelar
underhallsmedel utifran olika utgangspunkter. | praktiken dr det enskilda
projektledares uppfattningar och erfarenheter som avgér prioriteringen av
objekt och typ av atgardsstrategi. Projektledarna har ofta lang erfarenhet,
vilket innebar att beslut och prioriteringar kan vara effektiva trots att de ar
personberoende. Samtidigt tenderar enskilda projektledare att prioritera pa
olika satt och kunskapséverféringen i organisationen har brister.

| den nationella planen anger Vagverket dven att underhallet féljs upp
mot malstandard genom tre standardklasser. | praktiken kan Vigverket dock
inte identifiera vilka vigar som tillhor vilken standardklass. Det 4r darfor
oklart hur Vagverket egentligen foljer upp och styr underhallsverksamheten.

| praktiken dr det enskilda projektledares uppfattningar och erfarenheter
som avgor prioriteringen av objekt och typ av atgardsstrategi. Projektledarna har
ofta lang erfarenhet, vilket innebar att beslut och prioriteringar kan vara effektiva
trots att de ar personberoende. Samtidigt tenderar enskilda projektledare att
prioritera pa olika satt och kunskapsoverféringen i organisationen har brister.

Vigverkets uppféljning av underhillet 4r svag

Vagverket saknar aggregerad kunskap om var pa vagnatet underhallsresur-
serna satsats och vad man egentligen fick fér pengarna. Systematisk uppfolj-
ning av underhall av belagda vagar ar en férutsattning for att effektivisera

313 De tekniska egenskaperna ar vigkroppens kvalitet, funktionaliteten i avvattningssystemet,
barigheten och sa vidare.

314 g prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10 .
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verksamheten och hitta langsiktiga |16sningar. Viagverkets ekonomiredovis-
ning lever emellertid inte upp till de egna riktlinjerna om att leverera under-
lag fér styrning och uppféljning av verksamheten.

Riksrevisionens bedémning ar att Vagverkets uppféljning av underhal-
let &r svag. En konsekvens av detta ar att Vdgverket saknar riktlinjer fér hur
atgarder och belaggningstyper bor utformas fér att underhallsverksamheten
ska optimeras. Detta giller exempelvis principer fér prioritering av objekt,
materialval, mangder och atgardsperiodicitet. Det finns pa sa sitt fa styrande
incitament for belaggningsprojektledare att arbeta langsiktigt. Belaggnings-
medlen riskerar att anvindas ineffektivt om det inte finns en enhetlig syn pa
vilka atgarder som har langst livslangd i forhallande till kostnad.

Brister i centrala managementsystem

Vagverket har brustit i férvaltning, utbildning, utveckling och tillimpning av
sina informations- och managementsystem fér underhall. De har exempelvis
aldrig uppdaterats med nya tillstandsmatt. Sammantaget har detta lett till att
bedémningar av tillstand och underhallsbehov i praktiken avgérs av enskilda
projektledare. Riksrevisionens bedémning ar att detta minskar majligheten
att styra underhallsverksamheten pa ett effektivt satt.

Regeringens styrning dr passiv

Regeringens styrning av Vagverkets drift- och underhallsverksamhet har varit
forhallandevis passiv under planperioden — man har inte utnyttjat de styr-
majligheter som finns.

Infor planeringsomgangen 2004 — 2015, tillsattes en oberoende gransk-
ning av Vagverkets underlag. Konsekvensen blev att Vagverkets underlag
till stor del underkandes. Trots detta faststillde regeringen Vigverkets plan,
men med férbehallet att verket maste forbattra tillstandsmatten och kunska-
perna om effekter av insatta atgarder. Inget av detta har f6ljts upp av reger-
ingen under planeringsomgangen.

| regeringens rapportering till riksdagen utfasts att Vagverket ska félja
upp verksamheten mot tre standardnivaer fér olika vigtyper. Regeringen har
inte heller f6ljt upp detta under planperioden. Riksrevisionens granskning
har emellertid visat att Vagverket inte kan f6lja upp arbetet utifran dessa
vagklasser. Vagverket kan alltsa inte ange vilka vagar som ska uppna respek-
tive standardniva. Foljaktligen dr det oklart hur regeringen har styrt Vagverket
mot uppsatta mal.

Sammantaget paverkar detta kvaliteten i regeringens rapportering till
riksdagen och darmed férutsittningarna for vilgrundade beslut och avvig-
ningar i framtiden.
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7.1.6  Sambhiillsekonomiskt inflytande pd underhdll oklart

7.2.1

Varken regeringen eller Vigverket har definierat hur samhillsekonomiska kal-
kyler ska tillampas for att styra underhallet av befintliga véagar, eller vad som
ar det langsiktiga malet. Riksrevisionen noterar att Vagverket har arbetat med
samhillsekonomi fér drift och underhall sedan riksdagens transportpolitiska
beslut i slutet av 1970-talet.>s Den mangariga erfarenheten till trots saknas
annu tydliga effekter av samhallsekonomiska kalkyler inom underhallsverk-
samheten, exempelvis vad giller prioritering av objekt och val av atgird.
Riksrevisionens bedémning ar att tillimpningen av samhallsekonomiska kal-
kyler fér underhall &r liten, och betydelsen fér prioritering av underhallsob-
jekt och val av atgard ar i praktiken férsumbar. Darmed inte sagt att enskilda
projektledare och beslutsfattare i Vagverket aldrig gér samhillsekonomiska
avvagningar.

Rekommendationer

Till Viigverket

Vagverket bor utveckla en realistisk, sammanhallen och langsiktig strategi for
hur underhallsarbetet ska planeras, genomféras, féljas upp och redovisas.
Riksrevisionen bedomer att Vagverket behéver géra en omstart inom delar
av det operativa arbetet, det strategiska arbetet och redovisningen till reger-
ingen enligt féljande.

Det operativa arbetet

Vagverket behéver gemensamma metoder for att vardera underhallsbehovet
pa ett enhetligt satt utifran olika parametrar. Ett led i detta &r att Vagverkets
regioner far tillgang till befintliga maskinella matdata. Ytterligare en aspekt
av detta handlar om behovet av fungerande intern kunskapséverféring mel-
lan drift- respektive underhallsenheterna.

Nir underhillsbehovet analyserats kvarstar att sikerstilla effektiv prio-
ritering, dimensionering och metodval, vilket kraver gemensamma rutiner
fér underhallsbehovsanalys. For att dra gemensam lardom av tidigare arbete
behover Vigverket félja upp erfarenheter fran tidigare beldggningsarbeten.
Riksrevisionen ger Vagverket féljande rekommendationer avseende det ope-
rativa arbetet:

315 »En samhallsekonomisk grundsyn ska vara vigledande fér det framtida handlandet pa det
trafikpolitiska omradet.” (prop. 1978/79:99, bet. 1978/79:TU18).
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® Vagverket bor sakerstalla att bedémningen av underhallsbehovet och
varderingen av olika tillstandsmatt gérs enligt gemensamma (men
regionalt anpassade) riktlinjer i hela landet.

e Vagverket bor utveckla systemen fér uppféljning av genomférda
belaggningsatgidrder och sikerstilla att erfarenheter fangas upp och
tillampas for att effektivisera verksamheten.

Det strategiska arbetet

Vagverket ska enligt regeringens direktiv beskriva det totala medelsbehovet for
verksamhetsomradet belagd vag. Detta staller krav pa tillférlitlig inrapportering
samt samordning av de olika upphandlingsformer som anvands i verket.

Vigverkets informations- och managementsystem ska fungera som stéd
i planering, prioritering och uppféljning av underhallsverksamheten. For
detta behdver systemen vara anviandarvénliga och uppdaterade med tillfor-
litliga data. Vidare behover Vagverket fungerande styrmekanismer for att
sakerstlla att underhallsmedlen anvinds dar de bist behdvs.

Vagverket behover relevant och tillférlitlig information om tillstandet for
att bedéma underhallsbehovet. Ett led i detta handlar om att samla in ratt
data, till exempel matt pa trafiksikerhet. Dessutom behdver Vigverket utveckla
tillrdcklig kunskap for att generalisera matten till hela vignitet. Riksrevisionen
ger Vagverket foljande rekommendationer avseende det strategiska arbetet:

e Vagverket bor reformera metoden for att berakna kostnaden for det
aggregerade medelsbehovet, alternativt uppritta en ny metod. Vigverket
bor dven géra det majligt att folja kostnaderna fér underhall av enskilda
vagstrackor over tid.

e Vigverket bor framstilla och tillimpa tydliga och realistiska planer for
forvaltning, utveckling, utbildning och spridning av centrala informations-
och managementsystem i underhallsorganisationen.

e Vigverket centralt bor sikerstilla att regionerna styr verksamheten mot
en riksgemensam malstandard for definierade vigklasser, sa att resurser
investeras optimalt efter underhallsbehov i hela landet.

e Vigverket bor sikerstilla en systematisk insamling av végtillstdndsdata
som dr nddvandig for att styra mot de transportpolitiska mélen. Kun-
skapen om dessa data ska vara tillrackliga for att kunna generaliseras
till hela vdgnatet och anvandas i hela organisationen.

Redovisningen till regeringen

Regeringen behéver tillférlitliga underlag om underhallsbehovet for att avsit-
ta medel och styra verksamheten. Flera av Vigverkets redovisade underlag
har dock visat sig ha brister. Detta géller Vagverkets uppgifter om trafikant-
nojdhet och eftersatt underhall samt majligheten att styra underhallet utifran
samhillsekonomiska kalkyler.
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® Viagverket bor, infor regeringen, vara tydligare i sin beskrivning av for-
utsattningarna for att styra underhallet utifran trafikantundersékningar
och samhillsekonomiska kalkyler.

e Vigverket bor precisera redovisningen av eftersatt underhall for rappor-
teringen till regeringen, alternativt 6verviga att beskriva underhalls-
behovet pa annat sitt.

7.2.2  Till regeringen

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att fortydliga styrningen enligt
foljande:

- Regeringen bor sakerstalla att Vagverket i enlighet med tidigare stallda
krav utvecklar nya tillstandsmatt och effektsamband.

- Regeringen bor styra och félja upp Vagverkets underhall av belagd vig
mot riksdagens transportpolitiska mal, exempelvis genom lampliga
nyckeltal.

- Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda hur
samhillsekonomiska kalkyler pa sikt kan och bér styra underhallet av
vagar. | detta ingar att ge viagledning om hur underhallsbeslut ska
styras av regionalpolitiska motiv.

e Regeringen bor vidare sikerstilla att rapporteringen till riksdagen ger en
rattvisande bild av underhallsverksamheten.
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Date March 1997

Virldsbanken 1998, "Commercial Management of Roads”, Technical paper
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Opublicerade kiillor
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VTl 2009-08-12, intervju med metodutvecklare

VTl 2009-10-09, e-posthandling fran Leif Sjogren,

Vagverket 2008-10-28A, intervju strateg/analytiker 4.

Vagverket 2008-10-28B, intervju med strateg/analytiker 6.
Vagverket 2008-10-28C, e-posthandling fran strateg/analytiker 4.
Végverket 2008-12-10A, intervju med belaggningsprojektledare 1.
Véagverket 2008-11-07, intervju med strateg/analytiker 4.
Viagverket 2008-11-28A, intervju med strateg/analytiker 1.
Viagverket 2008-11-28B, intervju med strateg/analytiker 2.
Vagverket 2008-11-28C, intervju med strateg/analytiker 3.

Vagverket 2008-12-02A, intervju med driftprojektledare 1.
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Véagverket 2008-12-02B, intervju med belaggningsprojektledare 2.
Viagverket 2008-12-10A, intervju med belaggningsprojektledare 1.
Véagverket 2009-01-12, intervju med regional dataansvarig 1.
Vagverket 2009-01-22A, intervju med driftprojektledare 2.
Végverket 2009-01-22B, intervju med belaggningsprojektledare 3.

Vagverket 2009-01-22, intervju med belaggningsprojektledare, regional
strateg och regional chef underhall.

Vigverket 2009-02-04, Intervju med regional kontroller 1.

Vigverket 2009-02-12, e-posthandling fran strateg/analytiker s.

Vagverket 2009-02-24, intervju och e-posthandling fran strateg/analytiker 2.
Vigverket 2009-03-06, e-posthandling fran strateg/analytiker 4.

Vagverket 2009-03-10, intervju med strateg/analytiker 9.

Véagverket 2009-03-11, intervju med strateg/analytiker 10.

Véagverket 2009-03-12, intervju med strateg/analytiker 4.

Vigverket 2009-03-25, intervju och e-posthandling fran strateg/analytiker 4.
Vigverket 2009-04-22, intervju och e-posthandling fran strateg/analytiker 4.
Vagverket 2009-04-28, intervju med strateg/analytiker 1.

Vagverket 2009-04-24, e-posthandling fran strateg/analytiker 2.

Vigverket 2009-06-04 intervju med Lennart Kallander, chef fér enheten
samhallsutveckling.

Vigverket 2009-06-11, intervju med strateg/analytiker 7.

Vigverket 2009-08-12, intervju med regional samordnare 1.
Vagverket 2009-08-13A, intervju med belidggningsprojektledare 3.
Vagverket 2009-08-13B, intervju med belidggningsprojektledare 4.
Vigverket 2009-08-14, e-posthandling fran strateg/analytiker 4.
Vagverket 2009-08-17, intervju med strateg/analytiker 5.

Véagverket 2009-08-19, intervju med strateg/analytiker 4.

Végverket 2009-09-21, intervju med strateg/analytiker 8.

Véagverket 2009-10-16, intervju med strateg/analytiker 8.

Vagverket 2009-10-20, e-posthandling fran belaggningsprojektledare s.
Vigverket 2009-10-23A, e-posthandling fran regional samordnare 1.
Vagverket 2009-10-23B, intervju med beldggningsprojektledare 4.
Vagverket 2009-10-26, e-posthandling fran regional strateg 1.

Vectura 2009-01-15, intervju med expert vagytematningar.
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Vigverket 2007-11-27, Underhallstandard f6r belagda végar, Jaro Potucek,
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revisionsrapport dnr 1986:248, Vagverket SA 10-A 87:18
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Bilaga 1. Malstandarder i Vagverket

| tabell 2 (4.4.3) har Riksrevisionen sammanstillt olika malstandarder som
tillampas parallellt i Vagverket. Regionerna klassificerar dessutom sina
respektive vagnit utifran delvis olika faktorer (trafikmiangd, hastighet och
vagnummer). For att redovisa detta pa ett 6verskadligt sétt har Riksrevisio-
nen med utgdngspunkt i de regionala variationerna skapat fyra olika klasser.
Klassindelningen redovisas nedan.

| region Norr (VVN) baseras klasserna pa trafikméangd,
Klass 1=> 2 ooo ADT,

Klass 2 = 500 — 1999 ADT,

Klass 3 = 60 — 499 ADT,

Klass 4 < 60 ADT.»¢

| region Mitt (VM) baseras klasserna pa skyltad hastighet.
Klass 1=110 km/h,

Klass 2 = 90 km/h,

Klass 3 =70 km/h,

Klass 4 = 50 km/h.37

| region Syddst (VSO) baseras klasserna pa Viignummer, Trafikmingd och Hastighet.
Klass 1 = Vignummer < 499, > 2 0oo ADT och > 9o km/h,

Klass 2 = Vignummer < 499, ADT > 2 0oo och > 70 km/h,

Klass 3 = Vaignummer > 499, ADT < 2 000 och < 70 km/h,

Klass 4 = Vignummer > 499, < 30 km/h.3®

| Regler for underhall och drift (RUD) fran ar 1990 baseras klasserna pa
trafikmingd och delvis tillaten hastighet.

Klass 1= > 4 ooo ADT,

Klass 2 =1 000 — 3 999 ADT,

Klass 3 =<1 0ooo ADT,

Klass 4 = <1 000 ADT och < 70 km/h 9

316 Strategi f6r underhall av vignitet i Region Norr, AL10 2007:1590

317 Plan for drift, underhall och barighet 2004-2015, AL10 2004:1022
38 Konkretisering — drift- och underhallsbeliggning i VSO, DR30-A 2007:265
319 Regler fér Underhall och Drift VV Publ 1990:51.
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| NPVS 2004-2015 baseras klasserna pa trafikmingd och hastighet.
Klass 1= > 4 ooo ADT och > 9o km/h,

Klass 2 = 2 000 — 4 000 ADT och > go km/h,

Klass 3 = 500 —1 999 ADT och < 9o km/h,

Klass 4 = < 500 ADT och < 70 km/h .32

320 Belagda véigar — malstandard och birighetsmal 2002-03-25, Jaro Potucek.
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Bilaga 2. Kostnadsunderlag fran
regionerna 2009

Bilaga 2 syftar till att ge ytterligare bakgrund till kapitel 5.2 om Vagverkets
underlag om medelsbehov for att uppratthalla standarden pa vagnitet.

Vagverkets berakningar baseras pa regionala féretradares uppskattning
av drskostnaden dver 40 dr for en genomsnittlig vig i 14 olika végtyper. Utifran
den regionala bedémningen av arskostnader for respektive vagtyp beraknar
huvudkontoret ett riksgenomsnitt. Den genomsnittliga kostnaden ligger till
grund for att aggregera bade totala och regionala medelsbehov.s

Riksrevisionen har granskat de underlag fér kostnadsbedémning som
regionerna redovisat till Vagverkets huvudkontor. Samtliga regioner kontak-
tades, sex av sju regioner dterkom med det efterfragade underlaget (region
Skanes uppgifter saknas). Féljande underlag efterfragades:

e Uppskattat atgardsintervall for olika atgarder per vigtyp.
e Uppskattade kostnader per atgird och vagtyp.
e Uppskattat antal och typ av atgérd per ar.

Utifran detta material valdes 4 olika vagtyper ut, en fran varje ADT klass,
samtliga var av typen byggd vag. Nedan redovisas tva tabeller som samman-
stdller data f6r de olika vagtyperna.

Tabell 1. Antal atgarder och atgardstyper

Vigtyp Region > VST VMN VM VN VSO VVA(S) VVA (M) WA (V)
1B Antal atgirder 16 9 15 53 8 15 9 9
1B Typ av atgérder 4 6 9 10 6 3 3 6
2B Antal atgérder 18 9 10 53 8 0 12 8
2B Typ av atgérder 4 8 6 9 6 0 3 4
3B Antal atgirder 16 6 5 54 7 6 7 13
3B Typ av atgérder 4 6 6 10 3 2 4 6
4B Antal atgérder 5 7 10 54 7 6 9 14
4B Typ av atgérder 2 6 6 10 4 2 4 5
5B Antal atgirder 6 8 13 55 9 8 9 17
5B Typ av atgérder 2 6 5 4 5 2 5 5

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Viigverkets underlag 3237

321 Region Norr och region Mitt far schablonpéslag med 20 % pa grund av ogynnsamma klimatfor-

hallanden. Region Skane far pa samma sitt 10 % avdrag pa grund av gynnsamma klimatférhallanden.

322 Region Vast redovisade data fér regionens tre belaggningsdistrikt (S, M och V). Ovriga regioner

redovisade kostnadsuppgifterna regionvis.

323 Antal atgirder avser hur manga atgirder regionen uppskattar kommer att utféras ver 40 ar.
Typ av atgirder avser vilka typer av dtgédrder som regionerna foreslar, i nigra fall kan flera
atgidrder ingd i samma rubrik (regionerna redovisar olika).
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Det rader stor variation mellan regionerna i antal uppskattade atgarder, samt
atgardstyper for de olika vagtyperna, vilket framgar av tabell 1. Region Norr
redovisar 53 olika &dtgirder under 40 ar medan andra regioner anger betydligt
farre atgarder (8-16 stycken). | vissa fall kan en region vara ensam om att
ange en atgardstyp for en specifik vagtyp, en annan region har valt att lata en
atgardstyp intraffa arligen. Detta kan ha flera orsaker, exempelvis uppgiftens
komplexitet, instruktionernas detaljgrad eller regionernas tolkning av uppgif-
ten. Variation kan inte férklaras av regionernas geografiska lage, da narlig-
gande regioner redovisar olika antal atgarder och atgardstyper.

| tabell 2 nedan redovisas regionernas uppskattade kvadratmeterkost-
nader per ar och den totala ytan for fem vagtyper. Genom att multiplicera
arskostnaden per kvadratmeter med den totala ytan i respektive region
aggregeras det totala medelsbehovet fér respektive region.

Tabell 2. Arskostnader och vigyta per vigtyp

Vigtyp Region > VST VMN VM VN VSO WA (S) WVA (M) VVA (V)1

1B Arskostnad/m? 6,1 3,9 5,6 7,1 4,1 3,8 3,0 4,7
1B Yta (looom?) 4804 6941 18585 22074 15230 11183 11183 11183
2B Arskostnad/m* 6,9 43 56 7,8 45 0,0 4,0 6,3
2B Yta (1ooom?) 3149 7928 19651 22953 17205 16733 16733 16733
3B Arskostnad/m> 9,7 6,5 8,1 9,9 5,9 4,4 4,4 8,8
3B Yta (looom?) 1441 5185 10405 4502 11264 10239 10239 10239
4B Arskostnad/m> 9,9 8,2 75 101 58 4,4 4,6 7,6
4B Yta (1ooom?) 1750 8970 7817 3962 9692 11778 11778 11778
5B Arskostnad/m> 16,1 9,7 79 155 7,1 5,8 5,5 9,4
5B Yta (looom?) 4097 7655 2707 567 7079 11974 11974 11974

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av Viigverkets underlag

Metoden for redovisning till Vagverkets huvudkontor skiljer sig at mellan
regionerna. Tva typer av standarddokument har anvints. | ena typen av
dokument har det funnits majlighet att ange kriterium foér nér en atgard

ska intrdffa, detta har endast angetts i underlag fran en av regionerna. Att
regionerna anvint olika typer av dokument samt att de har fyllts i pa olika
satt tyder pa att instruktionen for uppgiften ej varit helt enhetlig och tydlig.
Alternativt har de haft méjlighet att fritt vélja form fér redovisning. Det finns
inte heller nagon enhetlig struktur for precisering av innehallet i den angivna
atgarden, exempelvis avseende kvalitet och typ. Detta gor att det utifran
underlagsmaterialet fran regionerna blir komplicerat att jamfora regionernas
uppskattningar. En region med héga kostnader kan till exempel arbeta mer
langsiktigt, detta framgar inte av regionernas underlag.
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Bilaga 3. Eftersatt underhall, begrepps-
definitioner

Figur 1. Férdelningen av efterslapning pa belagd vig 2007 (mkr).
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Kéilla Veigverket

Vigverket definierar bristtyperna enligt féljande.

1 Ldngsled stora, avser jimnhet i lingsled pa hogtrafikerade vagar. Vagverket
mater tillstdindet med mattet IRl som hamtas fran vigytematningar.

2 Ldngsled sma, avser jimnhet i langsled pa lagtrafikerade vagar. Vagverket
mater tillstdindet med mattet IRl som hamtas fran vigytematningar.

3 Tvdrled breda, avser jamnhet i tvdarled pa breda vagar. Vagverket mater
tillstandet med mattet spardjup som hiamtas fran vagytematningar.

4 Tvirled smala, avser jimnhet i tvarled pa smala vagar. Vigverket mater
tillstdndet med mattet spardjup som hidmtas fran viagytematningar.

5 Tvdrfall , avser vagens lutning i tvérled. Vagverket mater tillstindet med
vigytematningar och mattet tvarfall. Vigverket mater dock i regel endast
ett av vagens korfilt.

6 Yiskador, avser sammanhiangande férandringar i vagbelaggningens textur.
Tidigare har Vagverket samlat data om ytskador fran regionerna, genom
enkiter. ldag anvinds det nya mattet megatextur som indikator for
ytskador. Vagverket saknar dock prognosmodeller fér de nya matten,
vilket férsvarar for generallisering av data.
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7 Awvattning, avser vigens formaga att leda vatten bort fran vagyta och
vagkropp. En god avvattningsférmaga kraver exempelvis tillrackligt tvarfall,
fungerande vagtrummor och diken.

8  Bdrighet, avser vagens barande kapacitet. Barighet mits genom manuella
inventeringar vid respektive region. Den senaste inventeringen gjordes
2002/2003.

9 Grundpaket drift, avser I6pande, vidmakthallande atgéarder. Exempelvis
lagning av potthal, fylining av sprickor, dikning och sa vidare.
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Bilaga 4. Enkatstudie 2009-04-30

Riksrevisionens genomférde en enkatundersékning med projektledare be-
laggning. Det var en totalundersékning och 28 av 30 projektledare deltog. |
denna bilaga redovisas svaren fran 14 fragor. Svaren fran enkatundersékning-
en ska ses som en del den totala bedémningen. Svaren fran projektledarna
redovisas per fraga i tabell, diagram och efterféljande text.

1 Vagverket har fungerande rutiner for att utbilda i olika beldggningsmetoder.
Jag instammer:

Svarsalternativ Antal 14
12
Helt 1 10
| hég grad 3 8
Delvis 10 6
. 4
I liten grad 8 :l
2
Inte alls 5 0 ' ' _
. Helt + Delvis I liten grad Vet ej
Vet ej 1 i hog grad + inte alls

Endast fyra projektledare instaimmer (helt eller i hég grad) i pastaendet att
Vagverket har fungerande rutiner for att utbilda i olika beldggningsmetoder.
Tio haller delvis med och tretton haller inte med om pastaendet (i liten grad
eller inte alls).

2 Trafiksakerheten paverkas av val av belaggningsmaterial. Jag instammer:

Svarsalternativ Antal
12
Helt 2
10
| hég grad 8 3
Delvis 12 6
. 4
I liten grad 5
2
Inte alls 1 0 A:. ‘ ‘ ‘ .
Vet ej 0 Helt  Ihéggrad  Delvis |liten grad Intealls
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Spridingen i projektledarnas svar ar anmarkningsvard och indikerar att det
saknas en gemensam uppfattning om beldggningars betydelse for trafiksa-
kerheten. Vagverket har inte faststallt pa vilket satt trafiksikerheten paverkas
av belaggningsunderhall.

3 Vigytemitningar ger tillricklig information fér att bedéma vignitets
tillstand. Jag instimmer:

Svarsalternativ Antal 16
Helt 0 14
12
| hég grad 0 10
Delvis 15 8
6
I liten grad 5 4
Inte alls 8 2

0 T T T ——

Vet ej 0 Helt  1héggrad Delvis |liten grad Inte alls

Vigverkets projektledare beldggning tycks vara 6verens om att vagytemat-
ningar inte ger tillracklig information for att bedéma tillstandet. Uppfattning-
arna om hur mycket information som vigytemitningarna ger skiftar dock.
De operativt tillgéangliga tillstandsmatt som vagytematningarna ger i dag r,
enligt projektledarna, inte tillrackliga for att beskriva vagnatets tillstand. De
maste kompletteras med andra underlag (manuella besiktningsmetoder).

4 Jag arbetar direkt i projektledningssystemet (PLS). Jag instammer:

Svarsalternativ Antal 8
7
Helt 7
6 -
| hég grad 7 5 4
Delvis 7 “1
3 .
I liten grad 3 2
Inte alls 4 L
0 - . . . ..
Vet gj 0 Helt I hoggrad Delvis Iliten grad Intealls

Den 6vergripande bilden ar att projektledarna tillimpar olika metoder for att lagra
fakturor och styra pagaende projekt. Konsekvensen av detta &r att projektlednings-
systemet inte kan anvindas fér gemensam uppféljning av pagaende verksamhet.

Vidare minskar mojligheten for gemensamma redovisningsmetoder.
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5 Data i underhallsmanagementsystemet (PMS) haller hog kvalitet.
Jag instammer:

Svarsalternativ Antal 25
Helt 1 20
| hég grad 4 15
Delvis 15 10
I liten grad 5 3 A—. B
Inte alls 0 o Helt+ Delvis + Vet ej
Vet ¢ 3 I hog grad | liten grad

Fem projektledare instimmer (helt eller i hég grad) om péstaendet att data
i PMS haller hég kvalitet. En majoritet, 20 av projektledarna, &r kritiska till
kvaliteten i data fran PMS, men ingen tycker att den "inte alls” haller hog
kvalitet. | tabellen har svarsalternativen i liten grad och delvis slagits ihop.

6 Data i den nationella vagdatabasen (NVDB) haller hog kvalitet.
Jag instdammer:

Svarsalternativ Antal 3
Helt 0 7
6
| hég grad 5 5
Delvis 5 4
3
I liten grad 7 2
Inte alls 5 L

0 . . . . — -

Vet gj 6 Helt  1héggrad Delvis |liten grad Intealls Vet e

Det rader delade meningar bland projektledarna om kvaliteten i data fran
den nationella vagdatabasen. Tolv projektledare beldggning anser att data
fran den nationella vigdatabasen i liten grad eller inte alls haller hég kvalitet.
Endast fem av projektledarna instimmer i hog grad att NVDB-data haller
hog kvalitet.
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7 Végverkets gemensamma malstandardnivaer for belagd viag ar tydligt
uttalade. Jag instammer:

Svarsalternativ Antal
Helt 2
| hég grad 3
Delvis 11
I liten grad 6
Inte alls 2
Vet ¢j 4

Spridningen i projektledarnas svar indikerar att malstandardnivaerna inte
férankrats i Vagverkets regioner. Fem projektledare instammer (helt eller i

]lIIIE

Helt

I hég grad

Delvis

| liten grad  Inte alls

hég grad) om pastiendet att det finns tydlig malstandard fér belagd vag.
Atta haller inte alls med om pastaendet. De flesta uppger att malstandarden
endast delvis &r tydligt uttalad eller har svarat att de inte vet.

8 Mitt inflytande 6ver valet av underhallsobjekt ar stort. Jag instimmer:

Svarsalternativ Antal
Helt 9
| hég grad 12
Delvis 4
I liten grad 3
Inte alls 0
Vet ej 0

Vet ej

T T T T

Helt

| hég grad

Delvis

| liten grad  Inte alls

21 av projektledarna (75 procent) instaimmer (helt eller i hog grad) i pa-
stdendet om att deras inflytande 6ver valet av underhallsobjekt ar stort.
Enkatstudien visar att det i stor utstrackning ar belaggningsprojektledarna
som ansvarar for valet av beldggningsobjekt. Svaren fran de 6vriga sju kan

forklaras av att projektledare i region Skane och region Norr tillampar andra
system for prioritering av objekt. | region Skane upphandlas underhall av

T

Vet ej

belagd vag i funktionsavtal och region Norr har sedan linge haft mer centra-
liserad former for prioritering av underhallsobjekt.
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9 Jagvarinvolverad i utformandet av beldggningsstrategier for status-quo-

kostnadsberakningar. Jag instammer:

Svarsalternativ Antal
Helt 1
| hég grad 2
Delvis 4
I liten grad 6
Inte alls 12
Vet gj 3

14

12

o N A O

Endast 7 av beldggningsprojektledarna (25 procent) var delaktiga (helt, i
hég grad eller delvis) i utformandet av beldggningsstrategier fér status-quo-
kostnader. Detta trots att de kostnader som regionerna redovisat bygger pa

tillstandet och kostnaderna for att atgérda brister i hela regionen (inklusive
alla belaggningsprojektledare). De underlag som Vagverket tillampat tycks

saledes i stor utstrackning sakna férankring hos de projektledare som priori-

terar, planerar och utvarderar belaggningsarbetet.

10 Data i vagunderhallsdata (VUH) ar tillforlitliga. Jag instimmer:

Svarsalternativ Antal
Helt 0
| hég grad 6
Delvis 18
I liten grad 3
Inte alls 0
Vet ¢j 1

Ombkring 20 procent av projektledarna anser att data i Vigunderhallsdata ar
tillférlitliga. Majoriteten anser att data fran systemet delvis eller i liten grad

ar tillforlitlig

Helt  1hoggrad Delvis |liten grad Intealls Vet ej
20
18
16
14
12
10
8
6
4
; []
0 ' ' , ; .
Helt  Ihoggrad Delvis |liten grad Intealls Vet ej
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11 Jag deltar i regionens bedémning av kostnader fér att atgarda brist-
strackor (efterslapning) som skickas till huvudkontoret. Jag instimmer:

Svarsalternativ Antal 12
Helt 0 10
. 8
| hég grad 4
6
Delvis 10 4
I liten grad 7 2 I I t
Inte alls 4 0 T T T T —
Helt  1hoéggrad Delvis |liten grad Inte alls Vet ej
Vet gj 3

De flesta (85 procent) av projektledarna uppger att de, i liten grad eller inte
alls deltagit i kostnadsberikningarna. Detta trots att det 4r projektledarna
som sjalva viljer objekt, atgardsstrategi, belaggningstyp och atgardsintervall.
Svaren antyder att Vagverkets modell fér kostnadsberakningar har betydande
brister i tillférlitlighet.

12 Erfarenhetsutbytet mellan Vagverkets regioner ér tillfredsstallande.
Jag instammer:

Svarsalternativ Antal 14
Helt 1 12
10
| hég grad 5
8
Delvis 12 6 |
I liten grad 8 4 4
Inte alls 1 2 4
Vet ej 1 01 ' ' '
/ Helt + Delvis  Iliten grad  Vetej
| hég grad + Inte alls

Svaren fran enkdten visar att 75 procent av projektledare beldggning tycker
att erfarenhetsutbytet endast delvis och i liten grad ar tillfredsstéllande.
Endast 6 projektledare uppger att erfarenhetsutbytet mellan regionerna ar
tillfredsstallande. Detta bekraftas av intervjuer.
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13 Vilka underlag eller tillstandsmatt ligger till grund for prioriteringen av

underhallsinsatser i din region?

| Riksrevisionens webbenkit fick projektledare belaggning vid Vigverket i
uppgift att vardera betydelsen av olika underlag till prioritering av underhalls-
insatser. Syftet med enkitfragan var att se om det finns en samstimmighet
om olika parametrars betydelse for underhallsbeslut mellan projektledare i
Vigverket. En spridning mellan svaren tyder pa att Vigverket delvis saknar
gemensamma utgangspunkter for att prioritera underhallet av belagd vig.
Listan med underlag/parametrar kvalitetssakrades och kompletterats
av en belaggningsprojektledare vid Vigverket innan enkaten skickades ut. |

figuren nedan redovisas hur Riksrevisionens enkat var utformad.

Figur 2. Utdrag ur Riksrevisionens enkit

Fraga 18. Vilka underlag eller tillstindsmatt ligger till grund for
prioriteringen av underlagsinsatser i din region?

1 2 3 4 5 Markera endast ett svar per rad.
| den stigande skalan1-5 represemnterar
|_|_|_|_| 1 = Anvinds ej och 5= Anvinds alltid
Anvinds Anvinds
€j alltid

ApT

Andel tung trafik

Priokarta

Tid sedan senaste atgird
Driftprojektledarens synpunkter
Egna inventeringar
Konsultinventeringar
Sambhillsekonomisk bedémning
Sambhillsekonomisk kalkyl
Tvirfall (PMS)

Tvirfall (Manuellt)

IRI (PMS)

Spar (PMS)
Avvattningsférmaga

Borrprov

Barighetsmatningar

Kanthing

Plastiska deformationer
Krackeleringar och sprickor

Stenslapp/stripping

oo gon -
OOodoododondodoodaogon -
OOodoododondodododnon «-
OJoodoogodondodoodaogon -
OOoO0o0ododondodondodon] «-

Annat

Kdilla: Riksrevisionens enkiit 2009-04-30
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Figuren visar hur Vigverkets belaggningsprojektledare besvarade Riksrevi-
sionens enkat genom att vilja 1-5, ddr 1 representerar "anvidnds ej” och 5

representerar "anvinds alltid”
Projektledarnas svar presenteras i diagrammet nedan. Diagrammet visar
spridningen mellan projektledarnas véarderingar av olika underlags betydelse

for belaggningsbeslut. Fér 12 av 21 underlag finns bade svar 1 (anvinds ald-
rig) och svar 5 (anvands alltid). Detta innebar exempelvis att nagra projekt-
ledare anger att Tvarfall alltid anvands fér prioritering av underhallsatgarder,

medan andra uppger att de aldrig utgar fran tvirfall i sin bedémning.

Figur 3. Projektledare beldggnings virdering av olika underlags betydelse for prioritering

av atgard

ADT

Andel tung trafik

Priokarta

Tid sedan senaste atgérd
Driftprojektledarens synpunkter
Egna inventeringar
Konsultinventeringar
Samhillsekonomisk bedsmning
Sambhiillsekonomisk kalkyl
Tvirfall (PMS)

Tvérfall (Manuellt)

IRI (PMS)

Spar (PMS)
Avvattningsférmaga

Borrprov

Barighetsmitningar

Kanthing

Plastiska deformationer
Krackeleringar och sprickor
Stensldpp/stripping

Annat

o
X

20% 40% 60% 80%

Kalla: Riksrevisionens enkdtundersokning.

Svaren indikerar att prioritering av underha

100%

Anvinds aldrig
Anvinds sillan
Anvinds ibland
Anvinds ofta

Anvinds alltid

sobjekt ar starkt beroende av

vem som gér bedémningen. Vagverket tycks inte tillimpa gemensamma

bedémningsgrunder eller riktlinjer for hur underha

Isobjekt ska prioriteras.

Ett undantag fran spridningen i projektledarnas virdering galler trafikvolym
(ADT) som alltid anvinds enligt 83 procent av beldggningsprojektledarna.
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Riksrevisionen har kontrollerat fér spridningen inom regioner och funnit
att variationerna ar stora dven inom regioner. Svaren fran enkaten kan inte
med sikerhet tolkas som att Vigverkets projektledare prioriterar olika i sitt
praktiska arbete. Men enkaten tyder pa att det saknas gemensamma riktlin-
jer och utgangspunkter for detta. Vilket sannolikt far effekter i det praktiska
arbetet.3+

324 Vi sr medvetna om att det kan finnas skil att olika parametrar kan ha olika betydelse beroende
pa klimatfaktorer och markférhallanden
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet —

uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsdkringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Underhall av belagda vagar 109

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

2005

110

20051
2005:2

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11

2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17

2005:18
2005:19

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhaéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor —
planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006 2006:1

2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006:25
2006:26
2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbets-
|6sheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll

av informationssiakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstéd

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kdrnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om férséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19 Tas sjukskrivhas arbetsférmaga tillvara? Férsikringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skatte-
politiken — regeringens redovisning

2007:23  Statens insatser vid anmalningar av vardskador — Kommer
patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvalning och
regeringens roll som stiftare

2007:31  Bistdnd genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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2008 2008:1
2008:2
2008:3
2008:4

20085
2008:6

2008:7
2008:8
2008:9

2008:10
2008:11

2008:12
2008:13

2008:14

2008:15

2008:16
2008:17

2008:18
2008:19
2008:20
2008:21

2008:22
2008:23
2008:24
2008:25
2008:26
2008:27
2008:28
2008:29
2008:30

2008:31

Pandemier — hantering av hot mot manniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
forvantade effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring inom SVT —

tillrackligt for att sakerstalla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap fér stora kriser

Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisorernas arliga rapport

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsdljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) —

En verksamhet med okanda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar for
fornyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering fér pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands — Férsikringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering.
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2009

2009:1

2009:2
2009:3

2009:4
20095
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:11

2009:12
2009:13
2009:14
2009:15

Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga
i annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar
Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov
och pensionssparavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har Forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omistillningskraven i arbetsloshetsforsakringen

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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