LA

RIKSREVISIONEN

2011-03-09

Rekommendationer i tidigare
granskningar av det finanspolitiska
ramverket — Bilaga till RiR 2011:11



Rekommendationer i tidigare
granskningar av det finanspolitiska
ramverket

Riksrevisionen har i fem rapporter 2008-2010 granskat regeringens
tillimpning av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska
propositionerna. Foljande — tematiskt sorterade — rekommendationer
riktades till regeringen i granskningarna. Sammanstillningen ir en
separat bilaga till Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for
2011°? — Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
(RiR 2011:13).

Overskottsmalet

e  For att ytterligare forbittra uppfoljningen av Gverskottsmalet bor regeringen
presentera en preciserad bedémning av hur stora férindringar av
finanspolitiken uttryckt i miljarder kronor som krivs for att verskottsmalet
ska uppnis. En sidan bedomning bor géras pa ett enhetligt och tydligt satt
fran gang till ging, oavsett om sparandet ligger 6ver eller under malet.
Denna bedémning anger samtidigt storleken pa ett potentiellt
reformutrymme eller besparingsbehov. I vilken takt reformutrymmet bor tas
iansprak paverkas dven av konjunkturliget. Regeringen bér dock alltid ange

en plan f6r hur verskottsmalet pa sikt ska uppnis. (RiR: 2008:15)

e Regeringen bor ange hur indikatorerna ska tolkas i de fall de visar pa olika
virden. Regeringen bér dven ange om nagon av indikatorerna har en stérre
betydelse dn de 6vriga nir finanspolitikens forhallande till verskottsmalet
analyseras. (RiR: 2008:15)

e  For att forbittra uppfoljningen av Gverskottsmalet bor regeringen presentera
en preciserad beddmning av hur stora férindringar av finanspolitiken
uttryckt i miljarder kronor som krivs for att mélet ska uppnis. En sidan
bedémning bor géras pa ett enhetligt och tydligt sitt i varje ekonomisk
proposition, oavsett om sparandet ligger 6ver eller under malet. Regeringen
bor alltid ange en plan f6r hur Gverskottsmalet ska uppnas. Regeringen bor
ange hur indikatorerna ska tolkas i de fall de visar pa olika virden.
Regeringen bor dven ange om nagon av indikatorerna har en stérre betydelse
in de 6vriga i beddmningen av finanspolitikens férhallande till
overskottsmalet. Regeringen bor fortydliga sin syn pa syftet med
overskottsmalet. (RiR: 2008:30)

e  For att fortydliga uppféljningen av 6verskottsmaélet bor regeringen presentera
en preciserad beddmning av malavvikelsernas storlek uttryckt i miljarder
kronor och klargora de olika indikatorernas konsekvenser for statsskuldens
utveckling pa lingre sikt. (RiR: 2009:14)

e  Eftersom malindikatorerna kan peka mot vitt skilda avvikelser fran
overskottsmalet bor regeringen fortydliga vilken vikt man fister vid de olika

indikatorerna i utformningen av finans- och budgetpolitiken. (RiR: 2009:14)
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Regeringen bor klargora vilken roll de olika malindikatorerna spelar f6r
bedomningen av avvikelserna fran verskottsmalet och for inriktningen av

finanspolitiken de ndrmaste aren. (RiR: 2009:17)

I samband med den pagiende Gversynen av det finanspolitiska ramverket bér
regeringen verviga alternativa formuleringar av 6verskottsmalet som tillater

en mer precis redovisning av mélavvikelserna. (RiR: 2009:17)

Utgiftstaket

Motiveringen till utgiftstakets nivd bor innehalla en kvantifierad redovisning
dir sambanden mellan forslaget till utgiftstak och regeringens lingsiktiga
strategi for den offentliga sektorns inkomster och utgifter, samt
finanspolitikens anpassning till éverskottsmalet framgar tydligt. (RiR:

2008:15)

Regeringen bor se over tillimpningen av principerna for s kallade tekniska
justeringar av utgiftstaket. Detta ir sirskilt angeliget om den uttalade
ambitionen att undvika upplining direkt i Riksgilden for att finansiera
investeringar i infrastruktur medfor ytterligare fortida amorteringar av
befintliga lan. (RiR: 2008:30)

For att uppritthalla utgiftstakets disciplinerande funktion bér regeringen
tydligt motivera varfor en utgift redovisas utantor taket och avstid frin
redovisningstekniska forskjutningar av budgeteringsmarginalen mellan
aren. (RiR: 2009:14)

Motiveringarna till utgiftstakets nivd och den vil tilltagna
budgeteringsmarginalen 2012 ir otillrickliga mot bakgrund av de stora
avvikelserna fran Gverskottsmalet. Regeringen bor precisera hur forslaget till
utgiftstak f6r det tredje tillkommande aret bidrar till att sdkerstilla

overskottsmalet. (RiR: 2009:17)

Regeringen bor avstd fran att skapa okat utgiftsutrymme under kommande
budgetar genom redovisningstekniska tidigareliggningar av utgifter pa
tilliggsbudgetar. Principerna f6r budgetredovisningen bor tas upp inom
ramen for den pagiende Gversynen av det finanspolitiska ramverket. (RiR:
2009:17)

Utgiftstaken 2011-2012 bor anpassas si att de utgor ett effektivt stod for
overskottsmalet. Forslagen till utgiftstak 2013-2014 bor tydligt motiveras med
utgangspunkt fran dverskottsmalet och skattepolitikens inriktning. (RiR:

2010:14)

Kommunernas finanser

Regeringen bor utveckla redovisningen av den kommunala ekonomin och ge
en samlad bild av balanskravet i férhillande till utgiftstaket och
overskottsmalet. (RiR: 2009:14)

Regeringen bor klargora innebérden av prognoser dir kommunsektorn
férutses bryta mot balanskravet. Riksrevisionen vill ocksa betona vikten av att
regeringen presenterar en samlad bild av finanspolitiken med utgangspunkt
fran alla tre budgetpolitiska mal, dir sambandet mellan de olika milen
beaktas. (RiR: 2009:14)
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Regeringen bor fortsitta att utveckla redovisningen av kommunsektorns
finanser i de ekonomiska propositionerna, bland annat genom att relatera
prognoserna till savil balanskravet som kravet pa god ekonomisk
hushillning. Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens krav
bor kommenteras. Jamforelser med prognosen i féregaende proposition ir
ett bra sitt att tydliggora den aktuella bedémningen. Storre skillnader bor
forklaras. (RiR: 2009:17)

Grunderna for prognoserna for den kommunala konsumtionsvolymen bér
fortydligas. Kostnadsvolymen bor redovisas tillsammans med
konsumtionsvolymen. En prognostiserad produktivitetsutveckling bor
underbyggas. Jimforelser med foregiende prognos och forklaringar till

revideringar bor inga i redovisningen av prognoserna. (RiR: 2010:14)

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen bor bedéma finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet utan att en
teknisk justering av utgifterna fors in i berikningarna. Innebérden av den
tekniska justeringen forklaras inte pa ett tydligt sitt och gor
berikningsresultaten svartolkade. Riksrevisionen anser vidare att regeringen
bor klargora syftet med de langsiktiga berikningarna ytterligare och i stérre
utstrickning anvinda resultatet av analysen som ett underlag vid

utformningen av finanspolitiken pa kort och medellang sikt. (RiR: 2008:15)

Regeringen bor se 6ver analysen av finanspolitikens hallbarhet och
tillimpningen av den sa kallade S2-indikatorn. Hallbarhetsanalysen bor
relateras till en bedémning av den 6nskvirda nivan pa éverskottsmalet. (RiR:
2009:17)

Presentationen och analysen av finanspolitikens hallbarhet bor
vidareutvecklas. Stor vikt bor liggas vid pedagogiken i framstillningen och
hallbarhetsanalysens koppling till inrikiningen av finanspolitiken pa
medelling sikt. Den offentliga sektorns skuldsittning bor ges storre

utrymme i redovisningen av hallbarheten. (RiR: 2010:14)

Ovrigt

Regeringen bor redovisa sin principiella syn pa avvigningen mellan
finanspolitiska hinsyn pa kort och ling sikt. (RiR: 2008:15)

Det pigiende arbetet i Finansdepartementet med en tydligare och mer
sammanhingande redovisning av budgeteffekterna av regeringens forslag
bor paskyndas. I detta arbete bor stor vikt liggas vid forklarande text si att
sambandet mellan olika tabeller tydligt framgar. (RiR: 2008:30)

Bedémningarna av potentiell BNP bor dgnas storre utrymme i de
ekonomiska propositionerna mot bakgrund av den betydelse som variabeln
har f6r finanspolitikens utformning. Revideringar jimfort med tidigare
bedomningar bér forklaras pa ett tydligare sitt. De berdkningar som ligger
bakom bedémningarna kan limpligen redovisas i den aviserade skriftserien
fran Finansdepartementet om berikningsmetoder. (RiR: 2008:30)
Prognosen for potentiell BNP bér redovisas mer utférligt. Forandringar i
bedomningen av potentiell BNP jaimfort med féregiende prognos bor
forklaras och skillnader i bedomningarna jaimfort med andra prognosinstitut

kommenteras. (RiR: 2010:14)
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