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Skogsstyrelsens delarsrapport 2007

Riksrevisionen har dversiktligt granskat Skogsstyrelsens (SKS:s)
delarsrapport, daterad 2007-08-13, for perioden den 1 januari - 30 juni 2007.
Syftet har varit att beddma om det i den dversiktliga granskningen
framkommit nagot som tyder pa att delarsrapporten inte uppfyller kraven
enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen vill efter granskningen av delarsrapporten och avlamnandet
av revisorsintyg fasta styrelsens uppméarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2007-11-01 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Vid granskningen av SKS:s delarsrapport for perioden 1 januari — 30 juni
2007 har Riksrevisionen iakttagit brister inom féljande omraden:

¢ Intern styrning och kontroll i redovisningsrutiner
e Rutiner for avrakning av anslag
e Vardering av pagaende projekt

Riksrevisionen redogér nedan for de gjorda iakttagelserna.

Riksrevisionen anser det &r av stor vikt att SKS fortydligar arbets- och
ansvarsfordelningen inom myndighetens ekonomiadministrativa funktioner.
Vidare bor ansvar for kvalitetssékring av redovisningen fortydligas. En god
intern styrning och kontroll innebdr att brister och felaktigheter i ett tidigt
skede ska fangas upp av myndighetens egen kvalitetssakring.

Bristande intern styrning och kontroll i
redovisningsrutiner

Riksrevisionens dvergripande bedémning ar att kvalitén i SKS:s redovisning
kraftigt forsamrats under forsta halvaret 2007. Underlagen till flera
balansposter &r dessutom bristfallig.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
Tel 08-5171 40 00 « Fax 08-5171 41 00 » www.riksrevisionen.se 117]



Dnr 32-2007-0666

oA

Nagra exempel pa brister ar:

e Det finns outredda saldon och andra differenser pa flera
balanskonton. Outredda differenser kan vid utredning ge
resultatmassiga effekter.

e Ingdende balanser ligger felaktigt kvar pa nagra konton, vilket kan
innebdra att det finns ej redovisade resultatmassiga effekter eller
felaktig klassificering i balansrakningen.

e Tillgangar och skulder har redovisats pa fel konto, vilket kan
medfdra avstamningsproblem samt ge en felaktig klassificering i
balansrékningen.

e Det finns brister i redovisningen av inbetalningar for anstallningsstod
pa individniva. Detta medfor att SKS inte vet for vilka personer som
betalning har erhallits fran AMS och for vilka som betalning aterstar.

e Utfallen pa vissa balanskonton indikerar att det finns oklarheter i
ansvar mellan de inblandade enheterna. Ett exempel ar dvriga skulder
(konto 2591 - 26152) dar helhetsansvaret for avstdmning av saldon
pa dessa balanskonton inte klargjorts.

e Lonekostnader for personal inom SKOG R-avtalet har inte bokforts
pa ett enhetligt satt inom myndigheten.

e Bristande rutiner for kvalitetssakring av delarsrapporten, dar
exempelvis forandringar av utfall i resultatrakningen inte har
kommenterats av respektive region. Resultatposter med storre
forandringar bor av respektive region, kommenteras pa kontoniva.

Riksrevisionens beddmning &r att orsaken till bristerna ar oklara
ansvarsforhallanden inom SKS.

Riksrevisionen har i slutet av maj granskat ekonomi- och
personaladministrativa rutiner som centraliserats till redovisningsenheten.
Granskningen visade att SKS dnnu inte hade utfort riskbedémning for arbete
i en organisation med en centraliserad ekonomiadministration. Rutiner och
kontrollmoment hade inte faststallts for de ekonomi- och
personaladministrativa rutiner som utférdes fran redovisningsenheten.
Eftersom rutiner inte faststallt bedémdes ansvaret for den interna kontrollen
mellan redovisningsenheten, ekonomienheten och regionala
ekonomcontrollers vara oklar. Se revisionspromemoria daterad 2007-06-21.

Granskningen av delarsrapporten visar aterigen pa behovet av fortydligande
av arbets- och ansvarsfordelningen inom SKS:s ekonomiadministrativa
funktioner.

Rekommendation:
SKS bor ga igenom och utreda utfall pa samtliga huvudbokskonton.
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SKS bor fortydliga arbets- och ansvarsfordelning inom myndighetens
administrativa funktioner. Vidare bor ansvar for kvalitetssakring av
redovisningen fortydligas. En god intern styrning och kontroll innebér att
brister och felaktigheter i ett tidigt skede ska fangas upp av myndighetens
egen kvalitetssakring. Vid uppbyggnad av den interna kontrollen &r en
lamplig utgangspunkt den sé& kallade COSO-modellen, som beskrivs
kortfattat i bilaga 1.

For att sakerstélla att tillrackliga atgarder vidtas for att kunna upprétta en
rattvisande arsredovisning, bor SKS utfora ett fullstandigt bokslut per den 31
oktober ar 2007 (periodiseringar behdver dock inte bokforas fullt ut). Till
detta bokslut bér kompletta underlag inh&dmtas.

Bristande rutiner for avrakning av anslag

SKS har i delarsrapporten avraknat anslagsposten 41:2 ap. 1 (bidrag till
skogsbruket) med utgifter for radgivning pa 5,3 mnkr. Vid tidpunkten for
delarsrapportens faststallande fanns inte tillstand i SKS:s regleringsbrev att
avrakna anslagsposten med utgifter for radgivning. Regeringen har nu efter
delarsrapportens avlamnande andrat regleringsbrevet i beslut fran 2007-08-
30. Andringen innebér att tillstand finns att avrakna anslagsposten med
utgifter for radgivning.

SKS har i delarsrapporten dven avraknat anslagsposten 41:2 ap. 1 med 12,6
mnkr i utgifter for Mark och vatten i balans. Beloppet avser SKS:s samtliga
utgifter for verksamheten, trots att Naturvardsverket ska sta for tva
tredjedelar av finansieringen (verksamheten finansieras med 10 mnkr av
Naturvardsverket och med 5 mnkr av SKS under ar 2007). Enligt god
redovisningssed bor samtliga finansieringskallor férbrukas parallellt. Se ESV
(2006:28) Flerfinansierad verksamhet, kap 2 Parallell forbrukning. Detta
innebdr att erhalla bidrag och egna anslagsmedel bor forbrukas samtidigt i
proportion till respektive finansieringsforms andel av de totala utgifterna.
Eftersom de totala utgifterna for ar 2007 hittills uppgar till 12,6 mnkr borde
endast 4,2 mnkr avraknas SKS:s anslag och resterande 8,4 mnkr redovisas
som intékt av bidrag.

lakttagelserna visar att det finns brister i den interna styrningen och
kontrollen vid avrékning av anslag samt i bevakning och uppféljning av
villkor enligt regeringsbeslut.

Rekommendation:

SKS bor se dver och stérka rutinerna for avrakning av anslag. SKS bor
sérskilt starka rutinerna for kvalitetssakring av uppgifter i
anslagsredovisningen i samband med uppréattande av delarsrapport och
arsredovisning.
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Vardering av pagaende projekt

SKS rutiner for vardering av pagaende projekt har inte fungerat vid
upprattande av delarsrapporten. Hur stor resultatmassig effekt som de
bristande rutinerna inneburit har inte faststéllts beloppsmassigt.
Riksrevisionens granskning visar att det kan réra sig om betydande belopp.

Riksrevisionen vill sarskilt trycka pa foljande brister:

o Fardigstallandegrader &r i flera fall inte bedémda vid upprattande av
delarsrapporten. Eftersom virderingen gjorts efter ”gamla”
fardigstallandegrader har konsekvensen blivit en undervérdering av
pagaende projekt.

e SKS har ingen rutin for att dndra status pa avslutade projekt i
Agresso. Eftersom status inte &ndras for avslutade projekt, kan SKS
inte presentera en fullstandig forteckning dar endast myndighetens
pagaende projekt ingar. Om sadan forteckning inte presenteras, kan
myndigheten inte visa att intdkter och kostnader ar periodiserade i
samtliga pagaende projekt (fullstandighet).

Rekommendation:

SKS bor forandra och starka rutinerna for vardering av pagaende projekt.
Regionala ekonomicontrollers har ett sérskilt ansvar for kvalitetssdkring och
genomgang av pagaende projekt.

For att sakerstalla att intakter och kostnader periodiseras i samtliga pagaende
projekt (fullstandighet), bor SKS inféra rutin dar status andras i Agresso for
samtliga avslutade projekt. En totallista med underlag som visar att intakter
och kostnader periodiserats i samtliga pagaende projekt, bor bilaggas
bokslutsdokumentationen.

Ansvarig revisor Henrik Soderhielm har beslutat i detta drende.
Uppdragsledare Stefan Andersson har varit féredragande.

Henrik Séderhielm Stefan Andersson

Kopia for kdnnedom:
Jordbruksdepartementet

Finansdepartementet/budgetavdelningen
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Bilaga 1
COSO-modellen

I USA har nagra stora organisationer inom redovisning och revision utvecklat
ett synsatt eller modell for intern kontroll, den sa kallade COSO-modellen.
Den forsoker definiera begreppet intern kontroll, foreslar en struktur samt ger
en beskrivning av de komponenter som ingar i den interna kontrollen.

Modellen har vunnit internationell acceptans och anvands inom néringslivet,
offentlig forvaltning och dvriga organisationer.

COSO-modellen identifierar ett antal fér den interna kontrollen véasentliga
komponenter eller bestandsdelar. De fem komponenterna ar foljande:

- Tillsyn

- Information/kommunikation
- Kontrollaktiviteter

- Riskanalys

- Kontrollmiljo

Ett hus vilar pa sin grund och grunden &r alltsa den viktigaste delen i en
byggnad. P4 samma sétt vilar hela internkontrollsystemet pa Kontrollmiljon.

Denna skapas av aktdrerna och hur dessa samverkar i organisationen. Ytterst
handlar det om vilket klimat som finns i organisationen. Viktiga aspekter &r
darmed hur de sociala relationerna 4r utformade. Ar klimatet sadant att det
tillater en 6ppen dialog om olika problem? Viktigt for kontrollmiljon &r
givetvis de regler, policies och malsattningar som finns. Miljon paverkas
ocksa starkt av de signaler ledningen ger, d.v.s. hur denna agerar i olika
situationer, exempelvis om regler och instruktioner foljs.

Nasta niva ar Riskanalysen. I alla organisationer, oavsett storlek, finns det
alltid risk for att oonskade situationer ska intraffa. Det kan exempelvis réra
sig om allt ifran otillborlig anvandning av organisationens resurser till
harddiskkrasch eller felaktigt utbetalda 1oner. Om risken realiseras, paverkas
organisationens mojligheter att na sina mal. Inter kontroll handlar darfor dven
om att analysera befintliga risker samt vidta atgarder for att minimera dessa. |
praktiken finns dock inget sétt att helt och hallet eliminera risker. Ett visst
risktagande maste alltid accepteras.

Vilka metoder som anvands for att identifiera risker ar inte avgérande. Det
viktiga dr att olika faktorer som bidrar till eller 6kar att risken realiseras
beaktas. Dessa faktorer kan utgtras av personalens kompetens, férandringar i
lagstiftning, nya administrativa system, tidigare erfarenheter av
riskbedémningar etc.
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Kontrollaktiviteterna ar den tredje nivan i modellen. Dessa aktiviteter ar de
konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimera eller helst eliminera
de risker som finns. Det kan &ven handla om att sakerrstélla beredskap for att
kunna hantera eller reagera pa situationer som uppstar till f6ljd av att olika
handelser intréffar.

Kontrollaktiviteterna ska utformas i férhallande till den riskbedémning som
gjorts. De konkreta kontrollaktiviteterna ska sjalvfallet stodja de tre
huvudmalen for den interna kontrollen, d.v.s.:

- andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
- tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
- efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Kontrollaktiviteterna kan vara av konkret karaktar och rikta sig direkt mot en
bestdmd rutin eller ett bestdmt system for att motverka eller eliminera risk.
Andra aktiviteter kan syfta till att motverka att risk éver huvud taget uppstar,
d.v.s. de dr av mer indirekt karaktér. Detta kan exempelvis vara
informationsinsatser, kompetensutveckling eller atgarder for att skapa
handlingsberedskap. Sadana kontrollaktiviteter avser framst att paverka
kontrollmiljon. Kontrollaktiviteterna ska integreras i organisationens
ordinarie verksamhetsprocesser. Kontrollaktiviteterna ingar saledes som
naturliga bestandsdelar i de processer som organisationen och dess ledning
behover for att na sina mal. Kontrollaktiviteterna syftar till att ge ytterligare
kunskap om verksamheten och dess effekter samt de processer som formar
den.

Sé& kommer vi till den fjarde komponenten, Information och kommunikation.
En viktig forutsattning for en effektiv intern kontroll &r att det finns en val
fungerande information och kommunikation mellan akttrer och olika
organisatoriska nivaer. Det handlar om att ha kontroll dver verksamhet,
processer samt resurser. Ledningen pa olika nivaer maste sékerstalla att den
information som kravs for att styra, félja upp och rapportera verksamheten
erhdlls. | detta avseende ar effektiva och andamalsenliga rapport- och
uppféljningssystem vitala.

Informations- och kontaktvagarna kan vara savél formella som informella.
Oberoende darav maste de betraktas som vasentliga delar i det samlade
systemet for styrning och kontroll.

Vid uppbyggnad av rapport- och uppféljningssystem ar féljande
fragestallningar centrala:

- Arrelevant information om verksamhetens ekonomi, prestationer och
kvalitet identifierad?

- Distribueras relevant information om verksamhetens ekonomi,
prestationer och kvalitet till ratt mottagare och i ratt tid?

- Ar systemen aktuella och kontinuerligt uppdaterade?
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- Finns ansvariga for att bevaka att rutiner kring informationsflédena
foljs?

Tillsyn ar den femte och sista kontrollkomponenten. Syftet med tillsyn ar att
kontinuerligt utvéardera kontrollsystemet for att sakerstalla att detta fungerar
pa avsett satt. Tillsyn ar nyckeln till att undvika dverraskningar och
sékerstélla viktiga processer. Den snabba forandringstakten i omvarlden
kraver en kontinuerlig omvéardering av alla system, i synnerhet system for
styrning och kontroll. Det bor aterigen framhallas vikten av att detta arbete ar
en standigt pagaende process dar ansvaret ytterst avilar ledningen.
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