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Som en del av arbetet med att granska Statens institutionsstyrelses arsredovisning
2023 har vi granskat vissa delar av den interna styrningen och kontrollen som
bedémts vara relevant for revisionen.

Vi vill med denna revisionsrapport uppmirksamma er pa iakttagelser fran var
granskning av intern styrning och kontroll av verksamhetens kostnader

Vi vill att ni svarar pa denna revisionsrapport senast 2024-02-12. Beskriv om och i
sa fall vilka atgirder ni planerar for att ritta till iakttagelserna.

Sammanfattning

Statens institutionsstyrelse (SIS) har brister i sina styrdokument. Bristerna medfor
att myndigheten inte har en tillfredsstillande intern styrning och kontroll f6r
hantering och utbetalning f6r delar av verksamhetens kostnader. Delar av de
styrdokument som vi har tagit del av ir otydligt skrivna, inte fullstindiga och det
ir ibland svart att forsta till vem dokumentet riktar sig till. Ibland saknas ocksa
styrdokument.

Vi har 4ven sett att det ar brister i verifikationerna till bokféringen. Var bedomning
ir att det dr svart att forsta den ekonomiska hindelsen utifrin informationen i
verifikationen.
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Vi rekommenderar bland annat SIS att fortsitta det utvecklingsarbete som pagar
kring att ta fram och uppdatera styrdokument och se till att verifikationerna till
bokforingen foljer kraven i férordning (2000:606) om myndigheters bokforing.

Brister i styrdokument och verifikationer forsvarar
béde korrekt finansiell rapportering och att f6lja
gillande regelverk

Vi har tagit del av SIS:s styrdokument for hantering och utbetalning av
verksamhetens kostnader. Vi bedémer att det finns brister i delar av
styrdokumenten, till exempel

e ir styrdokumenten otydligt skrivna

e ir styrdokumenten inte fullstindiga

e ir detibland svart att forsta till vem styrdokumentet riktar sig till

e saknar SIS ibland styrdokument helt.

Bristerna i styrdokumenten innebir att SIS inte har en tillfredsstillande intern
kontroll for hantering och utbetalning f6r delar av verksamhetens kostnader.
Bristerna okar risken for att den finansiella rapporteringen och uppféljningen inte
blir korrekt. Det kan 4ven leda till 6kad risk for att SIS inte styr verksamheten
effektivt och att SIS inte f6ljer interna och externa regelverk.

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation enligt 13 och 14 {§
férordning (2000:606) om myndigheters bokforing. En verifikation ska innehalla
uppgift om

e nir verifikationen har sammanstillts

e nir den ekonomiska hindelsen har intriffat och vad denna avser

o vilket belopp den giller

e vilken motpart den beror.

I forekommande fall skall verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar
eller andra uppgifter som har legat till grund f6r den ekonomiska hindelsen samt
var dessa finns tillgingliga.

Vi har sett brister i SIS:s verifikationer till bokféringen, vilket innebir att SIS inte
uppfyller kraven pa en verifikation enligt férordning (2000:606) om myndigheters
bokforing. Var bedomning ir att det dr svart att forstd den ekonomiska hindelsen

utifran informationen 1 verifikationen. Det kan leda till

o okad risk for visentliga fel i den finansiella rapporteringen
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misstolkning eller missbruk av regelverk

okad risk for oegentligheter vilket kan leda till fértroendeskada fo6r

myndigheten.

Det ir sarskilt viktigt med tydlighet och enhetlighet i en decentraliserad
organisation. Brister i styrdokument och verifikationer ckar bland annat risken f6r

telaktig hantering och att det skapas olika rutiner inom organisationen. Det kan
dven leda till att den finansiella rapporteringen inte blir korrekt. I var granskning

har det framkommit flera felaktigheter som vi beskriver nedan.

Brister i rutiner och kontroller av kostnader f6ér personal
leder till felaktiga 16neutbetalningar och 6vertidsersittningar

Vi har sett flera brister i SIS:s rutiner och kontroller av kostnader f6r personal, till

exempel att

godkinnande och attestering av lonehindelser, sd som kompensation av
overtid i pengar, inte alltid sker i dualitet

det inte 4r ritt personer enligt arbetsordningen som attesterar lonehindelser

det ibland saknas uppgift pd vem som har godkint och vem som har
attesterarat lonehdndelsen.

Vi har sett att den totala 6vertiden f6r perioden januari — september 2023
overstiger vad som ir tillatet enligt kollektivavtal samt SIS:s arbetstidsavtal f6r

anstillda. I manga fall saknas det dven enskilda 6verenskommelser f6r 6vertid

over 150 timmar per ar vilket 4r kravet i arbetstidsavtalet. Det har idven tagit vildigt

lang tid att fa underlag vilket tyder pd att dessa inte varit tillgingliga eller

inskannade enligt vad som star i styrdokumenten.

Nedan ir exempel pa iakttagelser som framkommit i var granskning:

I nagra fall har killskatter och sociala avgifter inte bokforts och deklarerats
korrekt.

Lon och ersittningar for overtid i pengar har felaktigt registrerats och
betalats ut flera ganger.

Det finns anstillda som saknar anstillningsavtal.

Det saknas rutiner for bokféring av pagaende projekt och
SIS bokfor dirfor utgifter pa fel post och fel rikenskapsar

SIS saknar tydliga styrdokument och rutiner for bokforing av utgifter for de
pagdende projekten som sker i myndighetens lokaler. Vi har ocksa sett att SIS inte
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toljer sina styrdokument och rutiner kring hanteringen av kostnader for lokaler

och ovriga driftkostnader. Exempel pa det ir:

SIS har felaktigt bokfort utgifter som kostnad f6r lokaler i stillet for att
aktivera dessa i balansrikningen som anliggningstillgangar.

Kostnader i pigiende projekt avseende reparation och underhall
periodiseras inte utan kostnadsfors forst nir faktura kommer. Det kan
ibland vara ett annat rikenskapsar idn aret da arbetet utférdes vilket medfor
att SIS bokfor utgiften pa fel rikenskapsar.

SIS har anvint olika kostnadskonton for samma typ av ekonomiska hindelse
vilket férsvarar den finansiella uppféljningen.

SIS har kopt in SJ-kort f6r anstillda utan skriftliga beslut. Det har inte skett
nagon formansbeskattning f6r de anstillda som fatt och nyttjat korten.

Underlag till verifikationerna i bokféringen har inte varit tillgangliga i
bokféringssystemet och befintliga underlag gor det svart att f6rsta den
ekonomiska handelsen.

Felaktig anvindning av blanketter fér manuella
utbetalningar leder till felaktigt bokférda kostnader och
férsvarar uppfoljningen

SIS anvinder inte blanketterna f6r manuella utbetalningar pa ratt sitt. I var

granskning har vi sett flera exempel pa att

det inte finns nagon kvittens av betalningsmottagaren vilket 4r ett krav enligt
gillande styrdokument

attester pa blanketten sker med en signatur utan namnfértydligande vilket
forsvarar sparbarheten av vem som har attesterat

beskrivningarna av den ekonomiska hindelsen pa betalningsunderlaget ar
vildigt vaga eller ofta direkt felaktiga

olika konton anvinds f6r samma typer av ekonomiska hindelser vilket

forsvarar den finansiella uppféljningen och tyder pa brister i styrningen.

Det har tagit vildigt lang tid att f4 material vilket tyder pa att underlagen inte varit

inskannade i enlighet med det som star i styrdokumenten.

Exempel pé iakttagelser som vi har gjort:

SIS har bokfért samma ekonomiska hindelser tva ganger.

Beslut saknas for betalning av boende f6r en anstilld och det har inte skett
nagon formansbeskattning f6r den anstillde.
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Rekommendationer

Vi limnar f6ljande rekommenderar till SIS:

Fortsitta det utvecklingsarbete som pagar kring att ta fram och uppdatera
styrdokument.

Ta fram tydliga och fullstindiga styrdokument for att f6rsikra sig om en god
intern kontroll for respektive process.

Se till att de anstillda tar del av innehallet i styrdokumenten.

Infora uppfoljande kontroller pa central niva for att sikerstilla att de
anstillda foljer styrdokumenten.

Sakerstilla att verifikationerna i bokféringen innehéller den information
som krivs enligt férordning (2000:606) om myndigheters bokféring.

Ansvarig revisor Samuel Reding har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Erik

Lejon har varit féredragande.

Samuel Reding

For kinnedom

Regeringen

Socialdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
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