bd g
[

RESULTAT AV RIKSREVISIONENS
INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE
2015—2018




RIKSREVISIONEN

ISBN: 978-91-7086-496-4
FOTON: RIKSREVISIONEN
TRYCK: RIKSDAGENS INTERNTRYCKERI, STOCKHOLM 2018



RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

DATUM: 2018-10-15
DNR: 1.2.2-2018-1293

Resultat av Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete

Riksrevisionen sammanstiller i denna rapport resultatet av myndighetens
internationella utvecklingssamarbete. Rapporten éverlimnas som information till

utrikesutskottet.

Rapporteringen sker i enlighet med Riksrevisionens 4dtagande om att vara fjirde ar
redovisa resultatet av det internationella utvecklingssamarbetet.

Riksrevisor Helena Lindberg har fattat beslut i detta drende. Projektdirektsr Johanna
Gardmark har varit féredragande. Tillférordnad internationell chef Dag Levin Sparr har
medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg Johanna Gardmark
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Riksrevisors férord

I denna rapport om Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete redovisar vi
resultatet av vara bilaterala och regionala samarbetsprojekt. Resultat som uppnds i vara
partnerorganisationer ir alltid ett resultat av deras harda arbete. Samtidigt bidrar vi med
vart kunnande och var erfarenhet f6r att i samverkan frimja en héllbar utveckling i
organisationer som ofta verkar under mycket svira omstindigheter. De utvirderingar vi
gjort av samarbetsprojekten visar att framsteg gors pd manga hall; tillimpningen av
internationella standarder 6kar, granskningsrapporterna blir mer lisbara, kvalitetssystem
forbittras, ledarskap utvecklas och det gors ocksé framsteg i kontakterna med savil
parlament som media, granskningsobjekt och civilsamhille.

I enlighet med Sveriges politik for global utveckling (PGU) ska det svenska
utvecklingssamarbetet skapa forutsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor. Samarbetet ska priglas av den fattiga ménniskans perspektiv samt av ett
rittighetsperspektiv, dir den enskilde individens frihet och rittigheter sitts i centrum.

En riksrevision &r central f6r ett lands ekonomistyrning. Genom stédet till
revisionsmyndigheter i utvecklingslinder bidrar Riksrevisionen till att frimja god
resursanvindning och effektiv forvaltning vilket 4r centralt for tillvixt och demokratisk
utveckling. Okad transparens och fungerande system for ansvarsutkrivande fraimjar den
enskilde medborgarens méijligheter att gora sin rést hord och bidrar samtidigt till att
motverka korruption och oegentligheter.

Starkare revisionsmyndigheter bidrar direkt och indirekt till FN:s héllbara utvecklings-
mal. Mal 16 syftar bland annat till att frimja uppbyggnaden av effektiva och inkluderande
institutioner och betonar ansvarsutkrivande. Detta mal dr sirskilt relevant for
revisionsmyndigheter som genom sin granskning bidrar till transparens och effektivitet i
offentlig forvaltning.

Riksrevisionen har valt att i allt hégre grad inleda samarbeten med revisionsmyndigheter
som verkar i en svar och bricklig kontext. Efter att sedan 2011 och 2013 ha sett goda
resultat i till exempel Kambodja respektive Palestina, inleddes ett samarbete med revisions-
myndigheten i Zimbabwe ar 2016. Under 2018 har Riksrevisionen ocksa undertecknat
avtal med revisionsmyndigheterna i Afghanistan och Liberia. Samtidigt fasar vi ut
samarbeten med nu mer etablerade revisionsmyndigheter, exempelvis i Georgien.

Vi fattar dessa beslut vil medvetna om att dessa komplexa och konfliktfyllda miljoer for
med sig utmaningar som innebir att utvecklingen pa revisionsmyndigheten formodligen
kommer att gd lingsammare in i en annan kontext. Det ir ett medvetet risktagande. Men
vi ser det som vart ansvar att verka inom ramen for svensk bistdndspolitik och att stodja
de revisionsmyndigheter som bist behover det.

Helena Lindberg
Riksrevisor
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Forkortningar
AFROSAI-E African Organisation of English-speaking Supreme Audit

ASEAN

ASEANSAI

CBC

CoAC

COPF

CPP

ELDP

FINMAP

GAC

GIZ

IDI

INTOSAI

ISSAI

Institutions — en subregional samarbetsorganisation f6r nationella
revisionsmyndigheter i engelsktalande linder i Afrika

Association of Southeast Asian Nations — en geopolitisk och
ekonomisk organisation bestiende av tio linder i Sydostasien

Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Supreme Audit
Institutions — en subregional samarbetsorganisation f6r nationella
revisionsmyndigheter i ASEAN-regionen

INTOSAI Capacity Building Committee — INTOSAI:s
huvudkommitté f6r kapacitetsutveckling

ourt of Accounts — Moldaviens nationella revisionsmyndighet

Parliamentary Committee for Oversight of Public Finances —
parlamentariskt utskott i Kosovo med ansvar for att utéva tillsyn
over utgifter

Cambodian People’s Party — regeringspartiet i Kambodja

Executive Leadership Development Programme — ett
ledarskapsprogram i AFROSAI-E, utvecklat av Riksrevisionen

Financial Management & Accountability Programme

General Auditing Commission — Liberias nationella
revisionsmyndighet

Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — den tyska
statens implementerande organ till stod for bistindspolitiken

INTOSAI Development Initiative — en norsk stiftelse som
implementerar utvecklingsinitiativ inom INTOSAI

International Organization of Supreme Audit Institutions —
internationell samarbetsorganisation for nationella
revisionsmyndigheter

International Standards for Supreme Audit Institutions —
internationella standarder for nationella revisionsmyndigheter,
som har utvecklats av INTOSAI
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JWGAA

KNAO

NAAN

NAOT

OAGK

OAGU

OAGZ

OECD

PEFA

PFM

PGU

SAACB

SAI

SAI BD

SAI BiH

SAI FED

RIKSREVISIONEN

Joint Working Group of Audit Activities — en arbetsgrupp inom
ramen for samarbetet mellan EU:s revisionsmyndigheter, med
syftet att stodja samarbete och utveckling i EU:s kandidat- och
potentiella kandidatlinder

Kosovo National Audit Office — Kosovos nationella
revisionsmyndighet

ational Audit Authority of Cambodia — Kambodjas nationella
revisionsmyndighet

National Audit Office of Tanzania — Tanzanias nationella
revisionsmyndighet

Office of the Auditor General of Kenya — Kenyas nationella
revisionsmyndighet

Office of the Auditor General of Uganda — Ugandas nationella
revisionsmyndighet

Office of the Auditor General of Zimbabwe — Zimbabwes
nationella revisionsmyndighet

Organisation for Economic Cooperation and Development —
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Public Expenditure and Financial Accountability — verktyg for att
bedoma tillstindet i ett lands system f6r offentliga utgifter,
upphandling och ansvarsutkrivande

Public Financial Management — offentlig finansiell styrning och
uppfoljning

Sveriges politik for global utveckling

State Audit and Administrative Control Bureau of Palestine —
Palestinas nationella revisionsmyndighet

Supreme Audit Institution — nationell revisionsmyndighet

The Office of Audit for Public Administration of the Bréko District
— revisionsmyndigheten med mandat att granska Brcko-distriktet

The Office for Auditing of Institutions of Bosnia Herzegovina —
Bosnien och Hercegovinas nationella revisionsmyndighet

The Office for Auditing of Institutions in the Federation of Bosnia
Herzegovina — revisionsmyndigheten med mandat att granska
federationen Bosnien och Hercegovina
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SAI RS

SAI PMF

SAOA

SAOG

SDA
Sida

SIGMA

UNDP

USAID

The Office for Auditing of the Public Sector of Republika Srpska —
revisionsmyndigheten med mandat att granska regionen Srpska i
Bosnien och Hercegovina

Supreme Audit Institution Performance Measurement Framework
— ett ramverk utvecklat av INTOSAI for att stodja fullstindiga och
faktabaserade utvirderingar av revisionsmyndigheters resultat i
relation till internationella standarder och gillande praxis

State Audit Office of Afghanistan — Afghanistans nationella
revisionsmyndighet

State Audit Office of Georgia — Georgiens nationella
revisionsmyndighet

Swedish Development Advisers — konsultfirma
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Support for Improvement in Governance and Management — ett
gemensamt initiativ av EU och OECD med syfte att frimja
utvecklingen av offentlig styrning i EU:s kandidatlinder och
potentiella kandidatlinder samt i utvecklingslinder

United Nations Development Program — FN:s utvecklingsprogram

United States Agency for International Development — USA:s
bistindsmyndighet

RIKSREVISIONEN



10 RIKSREVISIONEN
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Sammanfattning

Detta ir den tredje resultatrapporten om Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete. Rapporten kompletterar drsredovisningen genom att mer i detalj redogora
for hur insatserna bidrar till att nd malet for Riksrevisionens utvecklingssamarbete.
Rapporten baseras pa externa utvirderingar och Riksrevisionens egna bedémningar av
resultat i verksamheten.

Riksrevisionens utvecklingssamarbete

Enligt lag (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen ska myndigheten bedriva
internationellt utvecklingssamarbete. Riksrevisionens utvecklingssamarbete utgar frin
den svenska politiken f6r global utveckling. Vid val av partnerorganisationer utgar
Riksrevisionen fran de linder f6r vilka Sverige har en samarbetsstrategi.

Riksrevisionens mal for utvecklingssamarbetet 4r att bidra till att stirka de nationella
revisionsmyndigheternas kapacitet och férmaga att bedriva revision i enlighet med
internationella standarder. Malet nis genom globala, regionala och nationella insatser.

Globalt arbetar Riksrevisionen inom det internationella samarbetsorganet INTOSAI'.

Arbetssitt och metoder

Det internationella utvecklingssamarbetet syftar till att frimja institutionell utveckling
inom offentlig revision i Riksrevisionens samarbetsorganisationer. Riksrevisionens
bidrag sker frimst genom egen personal som, inom ramen for ett flerdrigt projekt,
genomfor kortare eller lingre uppdrag. Tyngdpunkten i samarbetet ligger inom
finansiell revision och effektivitetsrevision, och inom kvalitetssystem som stédjer
revisionen. Dirutéver stodjer Riksrevisionen ocksa bland annat forindringsprocesser
inom ledning och styrning, ledarskap, intern och extern kommunikation, IT och HR.
Utveckling av pedagogiska metoder &r ett visentligt inslag i utvecklingen av kvalitet och
effektivitet i verksamheten.

' International Organization of Supreme Audit Institutions, internationell samarbetsorganisation for
nationella revisionsmyndigheter.

RIKSREVISIONEN
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Resultat i utvecklingssamarbetet

AFROSAI-E

Riksrevisionens samarbete med AFROSAI-E2 dr det mest omfattande och langvariga av
alla vira samarbetsprojekt. Genom att pa olika sitt stodja genomforandet av AFROSAI-
E:s strategiska plan bidrar Riksrevisionen till att stirka medlemmarnas institutionella
kapacitet och professionella utveckling. En utvirdering visar att framsteg bland annat
har gjorts inom utvecklingen av effektivitetsrevision. Inom finansiell revision har den
regionala manualen uppdaterats och Riksrevisionen stédjer det omfattande arbetet med
att tillimpa manualen och anpassa den till nationella forutsittningar. Ar 2015-2016
gjorde Riksrevisionen en sirskild satsning pa att utveckla ett ledarskapsprogram. Aven
om programmet var framgéangsrikt drog Riksrevisionen tillsammans med AFROSAI-E
slutsatsen att avancerade strategiska ledningsprogram boér genomforas bilateralt for att
bittre kunna anpassas till de nationella f6rutsittningarna.

ASEANSAI

Samarbetet mellan ASEANSAI och Riksrevisionen, som inleddes 2014 syftar till att
stirka medlemmarnas kapacitet, bland annat vad giller revision i enlighet med
internationella standarder. Riksrevisionens stéd sker genom expertdeltagande,
utbildningsinsatser och coachning i aktiviteter som planeras och genomférs av
ASEANSAI och dess underkommittéer och medlemmar. Riksrevisionen har hittills
framfor allt bidragit med expertis till ASEANSALI:s langsiktiga program for att tillimpa
internationella standarder i regionen. Bland annat syftade programmet till att utbilda
en regional resurspool av experter. Riksrevisionen har ocksi utbildat revisorer fran
regionen i kvalitetssikring.

Bosnien och Hercegovina — Supreme Audit Institutions

Ar 2016, efter sjutton ars samarbete, avslutades Riksrevisionens projekt tillsammans
med revisionsmyndigheterna i Bosnien och Hercegovina. Samarbetet hade en bred
ansats och beaktade organisationernas samlade behov av stéd. Samarbetet har
utvirderats vid ett flertal tillfillen och den samlade bedomningen ir att Riksrevisionen
bidrog till utvecklingen av vilfungerande revisionsmyndigheter som publicerar
granskningsrapporter av god kvalitet. Det linga samarbetet anses ocksd ha bidragit till
ett beroendeférhallande till Riksrevisionen och anses inte ha skapat forutsittningar for
langsiktigt hallbara resultat utan externt stod. Mot denna bakgrund férlingdes inte
samarbetet efter den femte projektfasen.

2 African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions, subregional samarbetsorganisation
for nationella revisionsmyndigheter i engelsktalande linder i Afrika.

3 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) Supreme Audit Institutions, subregional
samarbetsorganisation for nationella revisionsmyndigheter | ASEAN-regionen.
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Georgien — State Audit Office

Samarbetet mellan Georgiens revisionsmyndighet och Riksrevisionen inleddes 2010.
Det senaste avtalet gick ut i juni 2018 och har, efter en period av minskande
aktivitetsniv, inte fornyats. Effektivitetsrevisionen hiller god kvalitet och producerar
lisbara rapporter. Antalet publicerade rapporter har ocksé 6kat, dock delvis pa
bekostnad av kvaliteten i granskningarna. Effektivitetsrevisionen betraktas ocksa som
sarbar di organisationen ir beroende av ett fatal erfarna revisorer. En utvirdering av
revisionsmyndigheten i férhallande till internationella standarder visar att
organisationen pi ett évergripande plan har utvecklats fran en traditionell kontroll- och
inspektionsbaserad verksambhet till en modern revisionsmyndighet.

Kambodja — National Audit Authority

Riksrevisionens stod till Kambodjas revisionsmyndighet paborjades 2011. Inom
finansiell revision har Riksrevisionen bidragit till utvecklingen av en revisionshandbok
samt utbildat och coachat medarbetare och chefer. Som ett resultat har
revisionsmyndigheten ¢kat sin férmaga att genomfora granskningar i enlighet med
internationella standarder. Aven myndighetens kvalitetssystem och férmaga att
kvalitetssikra de egna granskningarna har forbittrats. Effektivitetsrevision har
introducerats i Kambodja och bland annat senaten, nationalférsamlingen och
finansdepartementet har efterfrigat NAA:s rapporter. En utvirdering lyfter fram ett
antal faktorer som kan bidra till att utvecklingen som nu sker i organisationen kan halla
ilingden: ledningens stod f6r utvecklingen, utveckling av kvalitetssikringskapacitet
och en utvecklad férmaga att bedriva interna utbildningar.

Kenya — Office of the Auditor General

En utvirdering av samarbetet mellan Riksrevisionen och Kenyas revisionsmyndighet
ger slutsatsen att projektet har bidragit till att stirka kvalitetssikringssystemen och
kvalitetskontrollen, frimst inom finansiell revision, samt till att stirka firdigheterna
inom effektivitetsrevision och kommunikationen med externa intressenter. Samtidigt
priglas samarbetet av en viss troghet som innebir att Riksrevisionen ofta tar en mer
drivande roll in vad som ir énskvirt i samarbetet. Utmaningen ir att forse
organisationen med de verktyg som behovs for att den ska fortsitta med sin egen
vidareutveckling. Hallbarheten i utvecklingen frimjas bland annat av val av metoder
och arbetssitt, genom satsning pd kompetensutveckling fér chefer och genom stsd i
utveckling av professionella nitverk. Samarbetet paborjades 2011.

Kosovo — National Audit Office

Riksrevisionen stédjer sedan 2011 professionaliseringen av Kosovos
revisionsmyndighet genom ett brett institutionellt samarbete. Riksrevisionen har
tillsammans med revisionsmyndigheten i Kosovo konstaterat att framfér allt
effektivitetsrevisionen har sirskilda utmaningar. Ambitionen ir att skapa en hallbar
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funktion for effektivitetsrevision sa att rapportkvaliteten kontinuerligt kan forbittras. I
en utvirdering framgar att en tidig investering i ledarskapsutbildning har haft positiv
effekt pa andra delar av samarbetet. Revisionsmyndigheten har en relativt
vilfungerande kommunikation med revisionsobjekt och andra aktorer.

Moldavien — Court of Accounts

I drygt 10 ar har Riksrevisionens st6d till den moldaviska revisionsmyndigheten frimst
inriktats mot finansiell revision och dess kvalitetssikring. En ny hogsta ledning
tillsattes under rapporteringsperioden. Myndighetens hdga personalomsittning medfor
utmaningar for hallbarheten i olika utvecklingsinitiativ. Nir kompetent personal
limnar organisationen riskerar det att paverka inte bara samarbetsprojektets resultat
utan ocksa kvaliteten i granskningar och dirmed ocksé organisationens trovirdighet.

Palestina — State Audit Administrative Control Bureau

Riksrevisionens samarbete med Palestinas revisionsmyndighet inleddes 2013 och
avtalet férnyades i januari 2018. Samarbetet breddades da till att inkludera inte bara
effektivitetsrevision utan ocksd ledarskapsutveckling och strategiska fragor sdsom
revisionsplanering och kvalitetskontroll. Aven kommunikation omfattas nu av
samarbetet, bland annat med fokus pa utveckling av ett intranit. Organisationen star
infor betydande utmaningar i och med dess begrinsade oberoende och avsaknaden av
ett fungerande parlament. Under de senaste fem aren har myndigheten med stod av
Riksrevisionen utvecklat en helt ny verksamhet di effektivitetsrevisionen inte bedrivits
tidigare. En separat enhet har skapats, personalens kunskap och férmiga att genomfora
effektivitetsrevision har byggts upp, och hitintills har sex granskningsrapporter
producerats.

Tanzania — National Audit Office

Samarbetet mellan Tanzanias revisionsmyndighet och Riksrevisionen omfattar
effektivitetsrevision, kvalitetssikring och kvalitetskontroll, planering, kommunikation
och IT. Trots ambititsa planer och manga bevis for ett hittills lyckats samarbete,
priglas projektet av en viss troghet i respons och momentum. En f6ljd av detta ir att
Riksrevisionen i vissa avseenden kommit att ta pa sig en allt f6r drivande roll i
projektgenomforandet. Stodet till effektivitetsrevisionen ir det som fungerar bist, och
det har ocks4 lett till det mest patagliga resultatet. Riksrevisionen har samarbetat med
systerorganisationen i Tanzania sedan 2004.

Uganda - Office of the Auditor General

Samarbetet mellan Ugandas revisionsmyndighet och Riksrevisionen inleddes 2013 och
ir frimst inriktat mot att utveckla myndighetens kvalitetssikringssystem,
effektivitetsrevision och relationer till parlamentet och media. I en utvirdering fran
2017 konstaterades att effektiviteten i revisionsprocessen har stirkts och
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kommunikationen med externa intressenter forbittrats. Rapporterna har blivit mer
lattlasta och myndigheten driver i 6kad omfattning pa sina férindringsprocesser dven
utan externt stod. Ett tecken pa positiv utveckling ir att revisionsmyndighetens
medarbetare anlitas som experter i utbildningar i regionen och att organisationen far
forfragningar om studiebestk och stod fran sina grannlinder.

Vistra Balkan — Joint Working Group on Audit Activities

P4 Vistra Balkan samarbetar Riksrevisionen sedan 2013 med revisionsmyndigheterna
inom ramen for en arbetsgrupp inom EU som syftar till att underlitta samarbetet
mellan revisionsmyndigheterna i kandidatlinder och potentiella kandidatlinder och
revisionsmyndigheterna i EU:s medlemslinder. Samarbetet kompletterar och
torstirker de bilaterala samarbeten som Riksrevisionen har (och har haft) i regionen.
Riksrevisionen har bland annat bidragit med finansiering och expertis till tva
parallellgranskningsprojekt. Den andra parallellgranskningen resulterade i en
syntesrapport dir vissa gemensamma slutsatser kunde dras. Syntesrapporten bidrog till
okat genomslag dven av den nationella rapporteringen.

Nya samarbetsprojekt

Afghanistan — State Audit Office

Riksrevisionen inledde i augusti 2018 ett samarbetsprojekt med revisionsmyndigheten
i Afghanistan. Avtalet stricker sig till december 2020. Samarbetet beaktar hela
organisationen och inriktas mot finansiell revision, effektivitetsrevision,
kvalitetskontroll och kvalitetssikring, stodverksamhet sdsom HR och kommunikation
samt ledarskap. Sikerhetsliget medger inte besok i Afghanistan. Samarbetet med
revisionsmyndigheten kommer dirfor till stor del att bygga pa nya arbetsformer, dir
aktiviteter genomfors i tredje land och via Skype, e-post och telefon.

Liberia — General Auditing Commission

I augusti 2018 inledde Riksrevisionen ett samarbete med Liberias revisionsmyndighet.
Samarbetet har som 6vergripande mal att bistd myndigheten i ambitionen att bedriva
revision i enlighet med internationella standarder. I samarbetet bidrar Riksrevisionen
med experter i de aktiviteter som genomfors inom ramen for EU:s stod till
revisionsmyndigheten. Fokus ligger pa finansiell revision och regelefterlevnadsrevision
dir Riksrevisionen bidrar genom att stédja anpassningen av AFROSAI-E:s manual till
Liberias kontext och genom att stoédja gruppen som ska utbilda revisorerna.

Zimbabwe - Office of the Auditor General

Sedan januari 2017 samarbetar Riksrevisionen med Zimbabwes revisionsmyndighet.
Den inledande projektfasen stricker sig till slutet av 2019. Den osikra politiska
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situationen i landet och regimens auktoritira tendenser begrinsar OAGZ:s moijligheter
att leva upp till internationella standarder. Projektaktiviteter har genomforts inom
ledarskap, effektivitetsrevision och internkommunikation. Bland annat har
myndigheten lanserat ett nytt intranit och dirmed férenklat och forbittrat
kommunikationen i myndigheten.

Slutsatser och framgangsfaktorer

Malen dr gemensamma for Riksrevisionens samtliga projekt inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Riksrevisionens insatser f6r att nd malen betonas och utformas
olika beroende pa samarbetspartnerns behov och forutsittningar.

Riksrevisionen utvecklar och forindrar kontinuerligt samarbetsportféljen. En ny
inriktning dr den mot samarbete med revisionsmyndigheter i brickliga stater. Det
virde vi kan tillféra 4r stort, men inriktningen ir samtidigt férenad med ett
risktagande.

Riksrevisionen har i det internationella utvecklingssamarbetet i stort uppnitt de
avsedda resultaten.

Baserat pa de utvirderingar som har gjorts och egna lirdomar av verksamheten har
Riksrevisionen identifierat ett antal faktorer som generellt sett har en stor betydelse f6r
att utvecklingssamarbetet ska vara framgéngsrikt:

Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssamarbete ger myndigheten en
unik mojlighet att vara en langsiktig och flexibel partner som kan bade tillhandahalla
egen sakkunskap och bidra med finansiella resurser nir detta stédjer projektmalen.

Var erfarenhet visar att det 4r viktigt att beakta hela organisationen i férindringsarbetet
dven nir projektet frimst dr inriktat mot ett begrinsat tekniskt omride. Nir stodet har
breddats till att omfatta andra aspekter av organisatorisk utveckling har utvirderingar
visat att detta stéd dr en forutsittning for hallbar utveckling inom det mer tekniska
samarbetet.

Med hjilp av teknisk utveckling av verktyg for kommunikation och samarbete finns
mdjligheter for nya samarbetsformer.

I flera samarbetsprojekt har kontinuitet i bemanningen av vissa nyckelpersoner fran bade
Riksrevisionens och partnerorganisationens sida skapat en grund for kollegialitet,
fortroende och gott samarbete.

En formell eller informell multilateral ansats i samarbetet har férdelar, for deltagarna
sjilva och f6r Riksrevisionen som partner. [ ett regionalt samarbete finns
stordriftsférdelar genom till exempel gemensamma utbildningstillfillen och
gemensamma handbocker. Ett regionalt samarbete medfor ocksa ett positivt kollegialt
forindringstryck mellan de deltagande organisationerna.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Riksrevisionen har en omvirld att forhalla sig till i planering och genomf6rande av det
internationella utvecklingssamarbetet. God samverkan med andra bidrar till goda
resultat. Samrad sker arligen med Sida och vid behov med utlandsmyndigheterna och
med andra givare for att fi en helhetssyn pa samarbetspartnerns utvecklingsbehov, for
att dstadkomma effektiv planering och for att nd synergieffekter.

Utvirderingar har noterat att Riksrevisionen behover utveckla sitt stid for projektledning,
sdsom planering, ledning, genomférande och uppféljning av projektsamarbeten,
genom tydligare mallar och krav, samt ensa sitt sprakbruk, bland annat i olika
projektdokument.
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Riksrevisionens utvecklingssamarbete

Riksrevisionen presenterar for tredje gingen en resultatrapport om myndighetens
internationella utvecklingssamarbete. Resultatet redovisas mot bakgrund av
Riksrevisionens uppdrag och gillande 6verenskommelser om samarbete med andra
revisionsmyndigheter, och det baseras frimst pa utvirderingar som gjorts av varje
samarbetsprojekt.

Riksrevisionen ska enligt § 22 i lag (2002:1023) med instruktion fér Riksrevisionen
bedriva internationellt utvecklingssamarbete. Inrikiningen ska beslutas av
Riksrevisionen efter samrdd med Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Riksdagen beslutar arligen om anslag for verksamheten.

Det internationella utvecklingssamarbetet dr enligt Riksrevisionens instruktion en del
av myndighetens kirnverksamhet. Enligt arbetsordningen utses en av riksrevisorerna
att besluta om inriktningen av det internationella utvecklingssamarbetet.

Det internationella utvecklingssamarbetet redovisas arligen i Riksrevisionens
arsredovisning. Resultatrapporten kompletterar och fordjupar arsredovisningens
avsnitt om verksamhetens resultat genom att redogora f6r hur insatserna bidrar till
verksamhetens mal.

Utvecklingssamarbete i enlighet med PGU

Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ska ske i enlighet med Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Av PGU f6ljer att verksamheten ska priglas av tva
perspektiv: dels den fattiga minniskans perspektiv, dels ett rittighetsperspektiv dir den
enskilda individens frihet och rittigheter sitts i centrum. Kretsen av Sveriges partner-
organisationer+ir utgdngspunkten vid val av samarbetspartner.

Ett nira samrad sker savil med Sida som med utlandsmyndigheter. I vissa fall
forekommer ocksa parallell finansiering.

Mal for utvecklingssamarbetet

God resursanvindning och effektiv forvaltning ir centralt for tillvixt och demokratisk
utveckling. Okad transparens och fungerande mekanismer for ansvarsutkrivande
fraimjar den enskilda medborgarens mojligheter att gora sin rost hord. Detta bidrar
ocksa till att motverka korruption och oegentligheter.

4 Definieras som de linder fér vilka Sverige har en samarbetsstrategi.
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Riksrevisionen kan inom sitt verksamhetsomrade bidra till en sddan utveckling och har
satt upp f6ljande mal f6r det internationella utvecklingssamarbetet:

Att bidra till att stirka de nationella revisionsmyndigheternas kapacitet och formaga att
bedriva revision i enlighet med internationella standarder.

Finansiering och anslagsutnyttjande

Riksrevisionen disponerar sedan 2004 ett anslag for internationellt utvecklings-
samarbete. Sedan 2016 uppgar anslaget till 50 miljoner kronor per ir. Anslaget ir inte
féremal for pris- och loneomrikning. Den del av anslaget som anvinds for bidrag till
gemensamma kostnader pd Riksrevisionen har minskat.s

Anslagsbelastningen bestar bade av kostnader i den egna verksamheten och av
transfereringar. En avvigd kombination av dessa bidrar till ett effektivt bistand.
Riksrevisionen bekostar exempelvis lokalanstillda experter. Sidana kostnader redovisas
som transfereringar.s Utéver de projektkostnader som redovisas i rapporten belastas
bistdndsanslaget ocksd med kostnader fér exempelvis globala insatser.

En mer detaljerad ekonomisk redovisning limnas arligen i Riksrevisionens
arsredovisning.

Diagram 1 Anslagsbelastning fér det internationella utvecklingssamarbetet 2015-2017 och budget
for 20187
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I Anslagsbelastning internationellt utvecklingssamarbete

M Varav del av Riksrevisionens gemensamma kostnader

Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget fér 2018.

5 Riksrevisionen, Riksrevisionens drsredovisning fér 2017, 2017/18:RR1, 2018, s. 43-44.

6  Riksrevisionen, Arsredovisningfc‘)‘r 2017,s.10, 41, 44 och 47.

7 Eftersom Riksrevisionen 2017 utnyttjade en anslagskredit motsvarande 1,4 miljoner, motsvarar budgeten
for 2018 tillgéngliga medel.
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Utvecklingssamarbete inom INTOSAI

INTOSALI ir en samarbetsorganisation for nationella revisionsmyndigheter, dir
Riksrevisionen ir medlem. INTOSALI har fyra prioriterade malomraden, som vart och
ett leds av en huvudkommitté. Kommittéernas arbete inriktas mot utveckling av
internationella standarder (ISSAI#), frimjande av revisionsmyndigheters
kapacitetsutveckling och informations- och erfarenhetsutbyte samt mot att INTOSAI
ska agera som ett foredome bland internationella organisationer.

Riksrevisionen ir vice ordférande i huvudkommittén f6r kapacitetsutveckling,
INTOSAI Capacity Building Committee (CBC), dir Sydafrikas revisionsmyndighet idr
ordférande. Riksrevisionen ir ocksé en framtridande aktér inom INTOSALI:s arbete
med utveckling av standarder.

Riksrevisionens engagemang inom bade CBC och INTOSAI:s standardssittande
kommitté motiveras dels av nyttan for den egna verksamheten, dels av att
Riksrevisionen har relevant kompetens och erfarenhet som kan bidra till
revisionsmyndigheters utveckling globalt.®

Till sitt stod har INTOSAIL:s medlemmar ocksa organisationen INTOSAI Development
Initiative (IDI) som bland annat bistir med kompetensutveckling.10IDI finansieras
genom bidrag fran flera nationella och multilaterala bistindsorgan, bland annat Sida,
samt genom revisionsmyndigheters professionella bidrag, bland dem Riksrevisionen.

& International Standards for Supreme Audit Institutions, internationella revisionsstandarder som utvecklas av
INTOSAI.

®  Denna verksamhet finansieras huvudsakligen med Riksrevisionens férvaltningsanslag och belastar endast
bistandsanslaget i den mén den syftar till att starka revisionsmyndigheter i utvecklingslander.

10 Riksrevisor Helena Lindberg 4r ledamot i styrelsen.
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Arbetssitt och metoder

Riksrevisionens insatser ska bidra till att frimja institutionell utveckling inom offentlig
revision i linderna dir myndigheten verkar. Stodet ska stirka samarbetspartnerns
kapacitet att planera, genomfora, kvalitetssikra, rapportera, kommunicera och félja upp
revision av offentlig verksamhet. Riksrevisionens samarbete omfattar ofta flera
omrdden f6r att bidra till organisationens utveckling som helhet. Denna breda ansats ir
ett medvetet val.

Riksrevisionen bidrar huvudsakligen med egen personal som, inom ramen for ett
flerarigt projekt, genomfor kortare eller lingre uppdrag. Omfattningen varierar mellan
nigra dagars arbete pd plats i landet (korttidsuppdrag) och stationering vid
samarbetsorganisationen under flera ar (langtidsradgivare). Arbete pa plats i
samarbetsorganisationen kompletteras ofta med stéd pa distans, per e-post och telefon-
eller videokonferens. Dirutéver genomférs ocksd utbildningsaktiviteter i Sverige och
samordnat for flera partnerorganisationer i en region.

Tyngdpunkten i samarbetet ligger inom finansiell revision och effektivitetsrevision
samt pd kvalitetssystem som stodjer revisionen. Riksrevisionen ger dven stod till
forindringsprocesser inom till exempel ledning och styrning, ledarskap, intern och
extern kommunikation, IT och HR.

Utgangspunkten i samarbetet 4r partnerns ansvar f6r sin egen utveckling.
Riksrevisionens stod ska dirfor alltid vara efterfragestyrt och utgd fran lokala behov och
forutsittningar. Parterna utformar gemensamt innehéllet i samarbetet baserat pa
samarbetspartnerns egna strategier och utvecklingsplaner.

For att 6ka effekten av samarbetet och minska risken f6r fragmentisering samordnar
Riksrevisionen sina insatser med andra aktérer. Detta sker dels inom ramen f6r varje
projekt, dels genom att Riksrevisionen deltar i ett strukturerat samarbete mellan
INTOSALI och givarsamfundett.

Resultatramverk

Nir Riksrevisionen fir en formell férfragan fran en revisionsmyndighet om att inleda
ett samarbete gors en bedomning av férutsittningarna fér samarbetet. Riksrevisionen
bedomer da den tilltinkta samarbetspartnerns organisation och verksamhet.
Bedémningen ska ocksd omfatta revisionsmyndighetens institutionella forutsittningar
sdsom organisationens oberoende och mandat, landets ramverk f6r finansiell
rapportering och parlamentets kapacitet och f6rmaga att ta emot

11 INTOSAI-Donor Cooperation (https://intosaidonor.org/).
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granskningsresultaten. Om det finns goda forutsittningar f6r samarbete utvecklas ett
projektdokument dir projektets mal tydligt framgar.

Riksrevisionens resultatramverk ir vigledande for alla samarbetsprojekt. Milet for
verksamheten ir att revisionsmyndigheter ska arbeta i enlighet med internationella
standarder. Malet aterspeglas i samtliga samarbetsprojekt och bryts ner i tre resultatmal
som uttrycker vad en nationell revisionsmyndighet maste uppna for att mélet ska nas:

e Granskningsprocesserna ir effektiva och kvalitativa.
e Granskningsrapporterna hiller hog kvalitet och ir lisarvinliga.
e Det ir god kvalitet i relationerna med externa intressenter.

Riksrevisionens insatser ska bidra till att nigot av eller alla dessa mal nés. Insatserna
kan ocksa réra revisionsmyndighetens institutionella férutsittningar. Bland annat kan
Riksrevisionen delta i insatser for att parlamentens kapacitet ska utvecklas eller for att
lagar som styr myndighetens oberoende och mandat f6rtydligas. Riksrevisionen
samverkar i dessa sammanhang ofta med riksdagen.

Ansats i samarbetet

Riksrevisionen skiljer sig frdn sedvanliga bistindsgivare och bistandsfinansierade
konsulter genom att vara en institutionell partner som arbetar frin myndighet till
myndighet. Riksrevisionen strivar efter att vara flexibel i sin ansats och gar in i
samarbeten med avsikten att arbeta uthalligt och langsiktigt.

Riksrevisionens insatser utgar fran ett helhetsperspektiv pd samarbetspartnerns
forméga att bedriva en effektiv revisionsverksamhet. Insatser syftar till att 6ka den
professionella kompetensen i revisionsfragor, den enskildes kapacitet att anvinda dessa
firdigheter och samarbetspartnerns férméga att koppla samman medarbetarnas
kapacitet till en effektiv verksambhet.

Dir det finns regionala manualer och handbdcker som baseras pa internationella
standarder och som anvinds av partnern anpassar Riksrevisionen sitt bidrag efter
dessa. Samordning sker i mojligaste mdn med vad andra partner och givare gor. For att
bidra till storre uthallighet och barkraft stodjer Riksrevisionen regionala organisationer
och nitverk i de regioner dir vi dr verksamma med bilaterala projekt.

Riksrevisionen har en bred meny dir valet av insatser beror pa var samarbetspartnern
ir 1 sin utveckling och vad den efterfragar. Riksrevisionen kan ge grundliggande
utbildning i revisionsfragor, vidareutbildning inom specialomriden, stéd till att bygga
upp kvalitetssikring och kvalitetskontroll, utbildning i projektledning, stod till
supportfunktioner si att de bittre kan stotta kirnprocesserna och stéd till chefer pa
olika nivaer sa att de bittre kan leda revisionsverksamheten.
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Riksrevisionen strivar efter att stirka revisionens roll och ¢ka dess genomslagskraft.
Det innebdr stod till revisionsmyndighetens arbete gentemot sina intressenter, framfor
allt parlament och regering, men dven medierna, akademin och det civila samhillet. I
samtal med Sida och berérda utlandsmyndigheter patalar Riksrevisionen vikten av att
ta upp revisionens roll och oberoende i deras politiska dialog i landet.?2

Metodutveckling och lirande

Riksrevisionen tar till vara erfarenheter som gjorts inom utvecklingssamarbetet och
utvecklar fortlspande metoderna. En kontinuerlig kompetensutveckling hjilper
organisationen och medarbetarna att utveckla sina firdigheter nir det giller att bidra
till stirkt kapacitet inom sina expertomraden.
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Utveckling av pedagogiska metoder

Riksrevisionen har som ambition att kunna vixla mellan olika pedagogiska metoder
och har dirfor utvecklat flera verktyg for att underlitta lirandet. Exempel pa detta ir
spel for att tydliggora olika strategiska processer, sisom strategisk planering,
kvalitetssikring och revisionsmetodik i finansiell revision

Sedan flera ar erbjuder Riksrevisionen dterkommande kurser i facilitering.s
Riksrevisionen har ocksd inlett ett samarbete med Uppsala universitet for att utveckla
pedagogiska metoder och vuxenlirande. Vid dessa utbildningstillfillen har ocks4 vara
samarbetspartner erbjudits att delta.

12 Riksrevisionen, Inriktning av Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete 2018, 2017.
13 Facilitering dr en pedagogisk metod dir en ledare — facilitator — p4 olika sitt verkar fér att majliggora

gruppens process for att uppna vissa mal, sdsom problemlésning, idéutveckling och erfarenhetsutbyte, och
dirmed ocksa ett larande.
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Okat sikerhetsmedvetande

Riksrevisionen har vidtagit atgirder for att 6ka sikerheten f6r de medarbetare som
deltar i utvecklingssamarbetet. Det handlar bland annat om att 6ka sikerhetsmed-
vetandet och kunskapen hos medarbetarna. Mot denna bakgrund har Riksrevisionen
utvecklat en webbaserad sikerhetsutbildning som alla medarbetare maste klara innan
de reser utomlands. Det ir den forsta myndighetsanpassade utbildningen av sitt slag
och Riksrevisionen har delat med sig av utbildningen till andra intresserade
myndigheter.

Utvirdering och uppféljning av samarbetsprojekt

Riksrevisionen strivar efter att uppnd konkreta, mitbara resultat i samarbetsprojekten,
pa savil kort som medellang sikt. For varje projektfas (3-5 ar) etableras en ligesbeskriv-
ning, som sedan négot ar tillbaka foretridesvis baseras pa indikatorer hamtade ur SAI
PMF. Denna metod innebir dels att det skapas en tydlig gemensam bild av
utvecklingsbehoven, dels att samarbetsprojekten har en tydligare baseline, det vill siga
en utgidngspunkt i relation till vilken man bedéma utvecklingen under en projekt-
period. Metoden har bland annat tillimpats i den nya projektfasen i samarbetet med
Kosovos revisionsmyndighet och lyfts i utvirderingen fram som ett gott exempel som
bor tillimpas i alla samarbetsprojekt.ts

Inom ramen for varje samarbetsprojekt utvecklas gemensamma arbetsprocesser, bland
annat f6r planering, uppfoljning och utvirdering. I alla projekt finns en gemensam
styrgrupp dir projektet I6pande f6ljs upp for att bedéma om insatserna ir relevanta och
héller god kvalitet. Utvirderingar av projekten genomfors ocksa regelbundet for att
stimulera lirande och frimja ett resultatorienterat arbetssitt. Slutsatserna fran
utvirderingarna redovisas nedan per projekt.

Forbattrat stéd for planering och uppfoljning

Under den aktuella perioden har Riksrevisionen bland annat identifierat behov av att
utveckla projektplanerna, sirskilt vad giller tydliga, realistiska och uppféljningsbara
malformuleringar. I samband med att projektplaner férnyas eller uppdateras anvinds
en mer standardiserad process och dokumentation.

Systematisk utvirdering av enskilda insatser

Riksrevisionen har sedan 2016 systematiserat sin anvindning av skriftliga utvirde-
ringar av varje insats som genomfors. Utvirderingarna ir standardiserade for att vara

4 Supreme Audit Institution Performance Measurement Framework — ett ramverk som &r utvecklat av
INTOSAI for att stédja fullstindiga och faktabaserade utvérderingar av revisionsmyndigheters resultat i
relation till internationella standarder och gallande praxis.

15 National Audit Office (UK), Swedish National Audit Office: Evaluation of development cooperation project with
the Kosovo National Audit Office, 2018, s. 7.
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jamforbara over tid och mellan insatser. Syftet 4r att fa ett underlag for att kunna
bedoma bade nyttan och virdet med olika typer av insatser och hur vil de genomfors.

Ny metod fér utvirdering

Riksrevisionen har varierande erfarenheter av kvaliteten i och nyttan av utvirderingar
som gjorts av samarbetsprojekt. Riksrevisionen har tillimpat olika metoder och anlitat
olika aktorer — frimst externa konsulter eller internationella kollegor — i
utvirderingarna. Under 2017-2018 har en ny metod tillimpats i fem samarbetsprojekt,
en light touch review.1s

Syftet ar att med relativt begrinsade resurser kunna gora en bedsmning av liget i ett
samarbetsprojekt dir Riksrevisionen och samarbetspartnern redan ir éverens om att
fortsitta samarbetet. Utvirderingarna har letts av en extern konsult och genomforts
med hjilp av en medarbetare frin Riksrevisionen, ofta tillsammans med en kollega
fran ett annat samarbetsland in det som utvirderats. Ingen i utvirderingsteamet har
tidigare haft en roll i det aktuella samarbetsprojektet.

Konceptet light touch indikerar att utvirderingen inte har som ambition att fullt ut leva
upp till OECD:s 7 utvirderingskriterier f6r internationellt utvecklingssamarbete, som
beaktar relevans, effektivitet, effekt, genomslag och hallbarhet's. Bedsmningen i
utvirderingsrapporten baseras pd dokumentstudier, samt enkiter och intervjuer med
relevanta personer i partnerorganisationen, vid Riksrevisionen, och med eventuella
konsulter. Endast i ett fatal fall har intervjuer gjorts med externa intressenter, och
utvirderingsteamen har inte heller gjort nigon egen bedémning av pastienden om till
exempel forbittrad kvalitet i granskningar. Diremot speglar rapporterna eventuella
skillnader i bedsmning mellan olika aktorer.

16 Kenya, Moldavien, Palestina, Tanzania och Uganda.
7" Organisation for Economic Cooperation and Development.
18 Qversittning av kriterierna relevance, effectiveness, efficiency, impact, sustainability.

http://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm, hamtad
2018-09-13.
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Resultat i utvecklingssamarbetet

AFROSAI-E

AFROSAI-E (African Organisation of English-speaking Supreme Audit Institutions) ir en
regional organisation vars medlemmar bestar av 24 engelsksprakiga och tvd
portugisisktalande nationella revisionsmyndigheter i Afrika. AFROSAI-E ir en
subregional organisation under INTOSAI, som syftar till att stirka
revisionsmyndigheternas prestationsfsrmaga, genom innovation och kreativitet,
kompetensutveckling, stirkt sjilvfértroende och trovirdighet.

Figur 1 Karta 6ver de 26 medlemslinderna i AFROSAI-E
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9 Lourengo, M. Bedémningspromemoria: Férlingt samarbete med AFROSAI-E, Riksrevisionen, 2017, s. 1.
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AFROSAI-E:s verksamhetsplan 2015-2019 har en strategisk inriktning mot att

e professionalisera redovisning och revision i offentlig sektor
e vara en trovirdig r6st for indamalsenlig forindring

o gora ledarskap till en realitet, inte bara en kapacitet

e driva innovation och kreativitet.

AFROSAI-E-medlemmarnas forutsittningar varierar. Vissa av revisionsmyndigheterna
har en relativt stark stillning i sina respektive linder och har kapacitet och mandgver-
utrymme att bedriva offentlig revision inom ramen fér sitt mandat. Andra medlemmar
verkar i utmanande miljoer som priglas av exempelvis otillrickliga resurser, politisk
turbulens, omogen forvaltningskultur, svagt parlament och repression gentemot
uttryckt kritik mot regeringen.

Inom AFROSAI-E-regionen finns stora variationer vad giller politisk och ekonomisk
situation. Mdnga av linderna priglas av utbredd fattigdom, korruption och svaga
parlament. Enligt Transparency International korruptionsindex® ligger medlemmarna
inom ett spann fran plats 34 (Botswana) till plats 179 (Sydsudan) av totalt 180 linder.
Samtidigt sker en snabb ekonomisk utvecklig i flera av medlemslinderna och det gors
pé sina hall demokratiska framsteg.

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens nuvarande samarbetsavtal med AFROSAI-E férlingdes i slutet av 2017 och
stricker sig nu till 2019.

Riksrevisionens starker AFROSAI-E:s sekretariat med en egen langtidsradgivare och tva
regionala langtidsexperter fér att bidra till genomférandet av AFROSAI-E:s strategiska plan.
Riksrevisionens stéd inriktas fraimst mot att utveckla metoder och kompetens inom
effektivitetsrevision, men bidrar ocksa till utveckling och implementering av metoder inom
finansiell revision, kvalitetskontroll, HR, ledarskap och kommunikation. Riksrevisionen stédjer
AFROSAI-E ytterligare genom ett finansiellt bidrag till genomférandet av ett antal aktiviteter
som ligger inom prioriterade omraden.

Ovrigt stod

Riksrevisionen, de sydafrikanska och norska revisionsmyndigheterna, GIZ och den
kanadensiska Canadian Audit & Accountability Foundation (CAAF) dr AFROSAI-E:s institutionella
partner. IDI &r ocksa en viktig samarbetspartner. Organisationen far dessutom finansiellt stéd
fran Sida och den norska regeringen.

2 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2017.
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017, hamtad 2018-09-13.
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Diagram 2 Kostnader f6sr AFROSAI-E som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018

Mnkr
210

18,0
15,0 -
120 A
9,0 -
6,0 -
3,0
0,0 -

Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Budget 2018

Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget fér 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen har samarbetat med AFROSAI-E sedan dess bildande 2005, men dven
AFROSAI-E:s foregingare fick svenskt utvecklingsstéd med bérjan 1989.
Riksrevisionens stod har historiskt frimst inriktats mot effektivitetsrevisionens
utveckling i regionen, men har ocksa inkluderat andra omraden sdsom metod- och
kompetensutveckling inom finansiell revision, kvalitetskontroll, korruptions-
bekimpning, HR, ledarskap och kommunikation.

Riksrevisionens samarbetsprojekt med AFROSAI-E skiljer sig fran bilaterala sam-
arbeten satillvida att de aktiviteter i vilka Riksrevisionen deltar planeras och drivs av
AFROSAI-E-sekretariatet, i enlighet med medlemmarnas prioriteringar, i stillet for att
formuleras i ett projektdokument mellan Riksrevisionen och motparten. Detta medf6r
ett inbyggt dgarskap dir AFROSAI-E-sekretariatet och organisationens medlemmar
sjdlva identifierar behov och tar ansvar for den egna utvecklingen. A andra sidan
innebir det att Riksrevisionen har mindre inflytande 6ver hur det samlade arbetet
bedrivs och utvecklas, och mindre méjligheter att paverka innehallet. Utformningen av
stodet, dir Riksrevisionen bidrar till AFROSAI-E:s arbete och utveckling som helhet,
gor ocksi att det dr svdrare att spara och identifiera specifika resultat av Riksrevisionens
insatser.!

Riksrevisionen har genom aren varit, och ir alltjimt, en stor bidragsgivare till
AFROSAI-E och organisationen dr myndighetens i sirklass stérsta samarbetspartner.
Det finns tydliga synergier mellan AFROSAI-E och Riksrevisionens bilaterala stod i
Afrika. Ett exempel pa detta ir att flera personer pi revisionsmyndigheterna i Ostafrika,
som deltagit i Riksrevisionens bilaterala insatser, nu kan bidra som facilitatorer och
coacher i AFROSAI-E-sammanhang.

21 Lourengo, Bedémningspromemoria, s. 1.
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En generell utveckling genom projektfaserna, som aterspeglar AFROSAI-E:s egen
utveckling, idr att Riksrevisionens st6d stegvis blivit alltmer inriktat pa att utveckla
material och fungera som bollplank for regionala experter, snarare in att halla i
grundkurser i revision. Det senare ir en kompetens som numera finns i regionen.22

Riksrevisionens finansiella bidrag, som syftar till att stodja sekretariatets genomférande
av aktiviteter inom prioriterade omraden och dirmed stirka det regionala dgarskapet,
har 6ver tid kommit att utgéra en vixande del av Riksrevisionens stod. Detta hinger
samman med att det i allt storre utstrickning finns en regional kompetens och
kapacitet att exempelvis halla i utbildningar, medan det 4nnu saknas nédvindig
finansiering f6r att ticka omkostnaderna for experter och praktiska arrangemang.

Resultat

Ar 2018 genomfordes, pa Sidas bestillning, en
utvirdering av AFROSAI-E, med syfte att stédja
Sidas beslut om eventuell fortsatt stod till
organisationen.z Ar 2016 utvirderades
dessutom det ledarskaps- och mentorprogram
som Riksrevisionen utvecklat och som ir riktat
till de hogsta ledningsgrupperna vid
revisionsmyndigheterna i AFROSAI-E, Executive
Leadership Development Program (ELDP)2+.

Institutionella forutsdttningar

Den senaste utvirderingen av AFROSAI-E, som
genomfordes 2018, ger AFROSAI-E gott betyg
vad giller alla OECD:s utvirderingsparametrar:

relevans, effektivitet, effekt, genomslag och / i

héllbarhet' Aven utifrén perspektlven Deltagare i kHrS i eﬁékt/vltetsreVlSlOn i Pretoria, Sydaﬂ‘lka.
hallbarhet, uppféljning och utvirdering samt

givarsamordning fir organisationen ett gott omdoéme i utvirderingen.s

De rekommendationer som tydligast bersr Riksrevisionen i utvirderingen handlar om
ett 6kat behov av samordning mellan AFROSAI-E, medlemsorganisationerna och de

22 Moran, G., Baumgart dos Santos, M. & Elkjae, K., Evaluation of the African Organisation of English-speaking
Supreme Audit Institutions (AFROSAI-E), Sida Decentralized Evaluation 2018:15, Sida, 2018, s. 64.

2 Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae, Evaluation of AFROSAI-E.

24 Konigson, A. Evaluation of the Executive Leadership Development Program, Swedish Development Advisers, 2016.

25 Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae, Evaluation of AFROSAI-E, s. 5-8.
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organisationer som bilateralt stédjer medlemmarna. Utvirderarna anser att det finns
utrymme for att bittre utnyttja synergier mellan de olika aktdrerna.2s

Bland AFROSAI-E:s 26 medlemmar finns stora variationer vad giller den kontext i
vilken revisionsmyndigheterna verkar, mandatets omfattning, graden av oberoende,
organisationens uppbyggnad och tillgdngen till resurser och kompetens. Dessa
variationer stiller hoga krav pa flexibilitet hos AFROSAI-E och dess partner nir det
giller att anpassa stodet till medlemmarnas férutsittningar, utveckla peer-to-peer
learning?” och skapa plattformar for erfarenhetsutbyte.

AFROSAI-E verkar pi olika sitt for att stirka medlemmarnas institutionella kapacitet.
Detta inkluderar stdd i frigor om oberoende och relation till intressenter. Frigor om
oberoende och mandat limpar sig vil f6r den regionala plattformen, dd medlemmarna
kan ta stéd av varandras erfarenheter.

AFROSAI-E-sekretariatet har en stark stillning i regionen och ir en drivande kraft for
utveckling bland medlemmarna. Sekretariatet 4r dock resursmissigt beroende av
externa givare och samarbetspartner, framfor allt vad avser finansiering av sekretariatet,
men ocksa for genomforande av aktiviteter. Detta har belysts i en rapport om
organisationens langsiktiga finansiella hallbarhet, som bland annat tar upp riskerna
med beroendet av stéd fran Riksrevisionens och andra starka partner och givare.2

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Inom effektivitetsrevision finansierar Riksrevisionen en langtidsexpert och en regional
expert. Riksrevisionen bidrar ocksd genom bade finansiering och deltagande av egen
personal i olika kurser (sdvil grundutbildning som mer specialiserad sddan). Dessutom
deltar Riksrevisionens medarbetare i kvalitetssikringsmissioner hos medlemmar.
Enligt utvirderingen av AFROSAI-E har medlemmarna gjort stora framsteg inom
effektivitetsrevision, dir 25 av 26 medlemmar uppger att effektivitetsrevision ingdr i
deras verksamhet. Baserat pa en sjilvskattning aterger utvirderingen att revisions-
myndigheterna i genomsnitt har 15 effektivitetsrevisorer och producerar fem rapporter
per dr.» Genom sitt stdd har Riksrevisionen bidragit visentligt till AFROSAI-E:s
insatser inom effektivitetsrevision.

P4 initiativ av Riksrevisionen delas sedan 2009 arligen ett pris ut for bista effektivitets-
revisionsrapport i regionen. Priset har en hog status bland medlemmarna och
konkurrensen blir allt hardare, vilket utgér en drivkraft for revisionsmyndigheterna att

2% Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae, Evaluation of AFROSAI-E, s. 9.

27 Peer-to-peer learning ir ett grundbegrepp i en lirande organisation, dér kollegor anvinder varandra som
resurser for att utveckla savil teoretisk som praktisk kompetens.

2 AFROSAI-E, A Sustainable AFROSAI-E: Making a Difference in the Performance of SAls — Sustainability Plan
2018-2022, 2017.

2 Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae, Evaluation of AFROSAI-E, s. 38.
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producera kvalitativa granskningsrapporter.’® Den oberoende internationella juryn
bedomer att kvaliteten pad de nominerade effektivitetsgranskningarna ckar f6r varje ar.3!

Inom finansiell revision finansierar Riksrevisionen en regional expert och deltar i
utveckling och implementering av en manual. Arbetet med att uppdatera AFROSAI-E:s
manual for finansiell revison, till vilket Riksrevisionen har bidragit genom
expertdeltagande och viss finansiering, har enligt utvirderingen tydliggjort metoder,
ensat innehallet, inkluderat mer vigledning i mallarna och sikerstillt att manualerna
ir uppdaterade i enlighet med internationella standarder. Introduktion av den nya
manualen pibérjades 2018.32

Inom ledarskap och HR har Riksrevisionen bidragit med savil expertis och coachning
som finansiering av utbildningsprogram. Riksrevisionen har bland annat stéttat
utvecklingen av ett kompetensramverk for AFROSAI-E:s medlemmar, fungerat som ett
professionellt bollplank till AFROSAI-E-sekretariatets experter och finansierat olika
typer av ledarskapsinsatser, inklusive bedémningar och tester till stéd for personlig
utveckling.

Under aren 2015-2016 gjorde Riksrevisionen en sirskild satsning pa att ta fram ett
ledarskapsprogram, ELDP, inriktat mot representanter f6r hogsta ledningen i
medlemsorganisationerna. Satsningen utgick fran ett behov som formulerats av
medlemmarna 2013, vilket resulterade i en 6verenskommelse med Riksrevisionen om
att ett program skulle utvecklas.

Efter en urvalsprocess i flera steg valdes 24 seniora deltagare ut att delta i programmet,
fran Botswana, Kenya, Nigeria, Sierra Leone, Sudan och Sydafrika. Syftet var att
forbittra varje deltagares och teams strategiska férmaga, ledarskap och interpersonella
formaga, med avsikt att denna utveckling ocksa skulle bidra till forindringar vid
respektive revisionsmyndighet. Fran varje revisionsmyndighet deltog 3-5 personer, for
att dirmed skapa en kirna av kompetens och drivkraft inom de deltagande
organisationerna.33

ELDP fick generellt goda betyg av deltagarna, och flera bedémde sjilva att de
utvecklades och forindrade sitt arbetssitt. De uppskattade ocksd mojligheten att skapa
goda kontakter med kollegor i regionen. Mitningar av deltagarnas ledarskapsniva fore
och efter utbildningen visade att en férindring skedde hos en majoritet av deltagarna,
dven om det var stora variationer inom gruppen. Det dr virt att notera att samtliga

30 Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae, Evaluation of AFROSAI-E, s. 40.
31 AFROSAI-E, 2017 AFROSAI-E Prize — Jury Report, 2018.

32 Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae. Evaluation of AFROSAI-E, s. 48.
33 Kénigson, Evaluation, s. 5.
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kvinnliga deltagare forbittrade sina individuella resultat och att deras slutresultat var
battre an mannens.3

I utvirderingen av NIRAS Sweden AB ifragasattes om kostnaderna for olika satsningar
pa ledarskap inom AFROSAI-E ir forsvarbara, givet ett begrinsat deltagande pa hogsta
ledningsniva.ss Riksrevisionen valde, trots efterfrigan frin AFROSAI-E, att inte genom-
fora ytterligare ett ELDP, eftersom ansskningarna fran den niva av ledare som man
vinde sig till var for fi. Lirdomen var att avancerade strategiska ledningsprogram bér
bedrivas bilateralt eller subregionalt for att bittre skriddarsy insatser och koppla dem
nira revisionsmyndighetens strategiska och operationella plan.

Kvalitet i relationer

AFROSAI-E-sekretariatet har pa savil arbetsniva som ledningsniva l6pande kontakter
med de 26 medlemmarna och med externa partner och intressenter. AFROSAI-E f6r
regelbunden dialog med givare och institutionella partner genom arliga
planeringsméten och kontinuerliga avstimningar diremellan. AFROSAI-E har ocksd
som uttalad ambition att stirka sina relationer till andra regionala aktérer sdsom
Afrikanska Unionen (AU).

Riksrevisionen har genom expertis och viss finansiering bidragit till AFROSAI-E:s
insatser for att stirka medlemmarnas férméga inom kommunikationsomrédet.

ASEANSAI

ASEANS3¢ dr en geopolitisk och ekonomisk
organisation bestdende av tio linder i Sydostasien:
Brunei Darussalam, Filippinerna, Indonesien,
Kambodja, Laos, Malaysia, Myanmar, Singapore,
Thailand och Vietnam. ASEANSAI — ASEAN Supreme
Audit Institutions, grundades 2011 och ir en regional
organisation for revisionsmyndigheterna i ASEAN:s
medlemslinder.

Workshop om kvalitetssiikring med deltagare frin dtta ldnder,
i Manilla, Filippinerna.

34 Konigson, Evaluation, s. 16-18.
35 Moran, Baumgart dos Santos & Elkjae. Evaluation of AFROSAI-E, s. 51.
36 Association of Southeast Asian Nations.
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Figur 2 Karta 6ver de tio medlemslinderna i ASEANSAI
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ASEAN skapades 1967 och har som mal att accelerera den ekonomiska tillvixten och
den sociala och kulturella utvecklingen bland medlemmarna. Organisationen verkar
ocksa for att bevara fred och stabilitet i regionen och férse medlemslinderna med
mojligheter att diskutera sina mellanhavanden under fredliga former, i enlighet med
FN-stadgan.

Samarbetet inom ASEANSALI syftar till att bidra till god samhillsstyrning i regionen
genom att medlemslindernas statliga revisionsorgan utbyter erfarenheter och kunskap
och diskuterar viktiga gemensamma problemstillningar om offentlig revision.”

Flera av linderna i regionen priglas av politiska miljéer med en hog grad av korruption
och ett begrinsat demokratiskt utrymme. Enligt Transparency International
korruptionsindex ligger ASEANSAI-medlemmarna inom ett spann frén plats sex
(Singapore) till plats 161 (Kambodja) av totalt 180 linder.

37 ASEAN Supreme Audit Institution, (ASEANSALI) Strategic Plan 2018-2021, 2017.
38 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2017. 2018.
https://www.transparency.org/news /feature/corruption_perceptions_index_2017, hamtad 2018-09-13.
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Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Sedan hosten 2017 finns ett samarbetsavtal mellan Riksrevisionen och ASEANSAI.
Riksrevisionens stéd &r inriktat pa att stirka den revisionstekniska kapaciteten inom framfér allt
finansiell revision och kvalitetssikring, men det finns en beredskap att ge stéd inom andra
omraden. Avtalet giller till september 2019.

Ovrigt stod

ASEANSAI-sekretariatet stéds sedan flera ar tillbaka av GIZ3%, som har en langtidsutsiand
medarbetare pa plats for att stirka sekretariatets organisatoriska kapacitet, till och med 2018.
Sedan 2015 stéds ASEANSAI ocksa av Virldsbanken som finansierar ett omfattande projekt for
ISSAl-implementering. Flera av ASEANSAI:s medlemmar far ocksa bilateralt eller subregionalt
stéd av internationella givare och partner.

Diagram 3 Kostnader fér ASEANSAI som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2017 och budget fér 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen har sedan 2014 givit stod till ASEANSAI genom att bidra med experter
inom finansiell revision till ett antal workshops inom ramen f6r projektet Long-Term
ASEANSAI Programme on ISSAI Implementation (LTAPII). Programmet har haft som
syfte att, med fokus pa ISSAI-implementering, stirka det regionala samarbetet mellan
medlemmarna, bygga upp en pool av regionala experter, stirka expertisen hos varje
medlemsorganisation och frimja regionalt kunskapsutbyte.

Riksrevisionens stdd till ASEANSAI sker frimst genom expertdeltagande,
utbildningsinsatser och coachning i aktiviteter som planeras och arrangeras av
ASEANSAI och dess underkommittéer och medlemmar.

39 Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit — den tyska statens implementerande organ till stéd for
bistandspolitiken.
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Denna samarbetsform innebir ett regionalt dgarskap, men ocksi att Riksrevisionen har
begrinsat inflytande 6ver hur det samlade arbetet i ASEANSAI bedrivs och utvecklas
samt att det r svarare att spara och identifiera specifika resultat av Riksrevisionens
insatser.

Resultat

ASEANSAI och GIZ har sammanstillt en resultatrapport 6ver den forsta fasen for
LTAPII (2015-2017) som delvis ligger till grund for resultatrapporteringen nedan.+

Institutionella férutsittningar

De institutionella forutsittningarna varierar visentligt mellan medlemmarna i
ASEANSAL Det rider dven stora variationer avseende revisionsmyndigheternas
organisatoriska kapacitet och deras stillning i sina respektive linder. Genom att stodja
kollegialt utbyte inom regionen kan starkare medlemmar fungera som facilitatorer och

coacher till kollegor frin medlemsorganisationer med stérre behov.

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Riksrevisionens partnerskap med ASEANSAI har dominerats av expertstod till
programmet for ISSAI-implementering.

Initiativet till programmet grundade sig i behov som identifierades under 2013 och
2014. Tillimpningen av internationella standarder i regionen var da lag och det fanns
en efterfrigan pa utbildning och erfarenhetsutbyte om riskbaserad revision. Som ett
svar pa detta initierades programmet, for att stirka medlemmarnas kapacitet att
tillimpa internationella standarder. I en andra fas har fokus varit pa att etablera en pool
av regionala experter, med malet att dessa ska frimja finansiell revision i enlighet med
ISSAL# Sjutton experter frdn sju linder i regionen har certifierats som facilitatorer.
Programmet i sin helhet genomftérdes med en kombination av e-utbildningar, stod fran
mentorer, arbete med pilotgranskningar och utbildningar pa plats i nigot
medlemsland.#

Riksrevisionen har dven utbildat ett stort antal personer i kvalitetssikring.
Utbildningsdeltagarna, som representerade dtta av tio medlemsorganisationer, visade
efterat en okad forstielse for kvalitetssikringens roll i granskningsprocessen och fick
okad kunskap om internationella standarder pd omradet.+

40 Aguinaldo, M.G. LTAPII Phase 1 Accomplishment Report, Commission on Audit, 2017.
41 Aguinaldo, LTAPII Phase 1 Accomplishment Report, s. 3.
42 1bid, s. 4.

43 Ohman Persson, ). & Holmerin, K. Mission Report QA workshop in ASEANSAI 20170425-20170428,
Riksrevisionen, s. 1.
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Kvalitet i relationer

I sin strategiska plan har ASEANSALI lagt fast flera mél som handlar om att stirka
organisationens externa relationer. Ett prioriterat omrade har varit att i storre
utstrickning paverka ASEAN:s agenda. Ett annat uttalat strategiskt mal 4r att stirka
relationerna med regionala och internationella partner — givare och intressenter.+
Under 2017-2018 organiserade ASEANSAI-sekretariatet flera givarméten, dir
Riksrevisionen och andra partner deltog, i syfte att bittre koordinera stéd och bidrag
fran olika aktorer.

Bosnien och Hercegovina — Supreme Audit Institutions

Bosnien och Hercegovina blev sjilvstindigt i samband
med den jugoslaviska federationens sammanfall.
Fredsavtalet 1995 etablerade ett komplext politiskt
system. Den etniska segregeringen som skapades av
inbordeskriget har befists med dren. Landet 4r indelat i
tva entiteter och ett distrikt: federationen Bosnien och
Hercegovina och Republiken Srpska samt distriktet
Brcko. Var och en av dessa forvaltningsenheter har sitt
eget parlament och en egen regering. P4 sivil central
nivd som entitetsnivi finns det revisionsmyndigheter.

Bosnien och Hercegovina har haft svart att terhimta
sig efter inbordeskriget. Landet utgjorde en fattig del av
Jugoslavien, och kriget slog sénder den redan skéra

ekonomin, arbetslésheten bredde ut sig och landet blev
beroende av utlindskt bistind.

Byrakratin dr tungrodd och nédvindiga reformer av statsapparaten blockeras i en
politisk kultur som &r priglad av etnisk splittring och korruption.

44 ASEAN Supreme Audit Institution, (ASEANSAI) Strategic Plan 2018-2021, 2017, s. 6-7.

45 Utrikespolitiska Institutet. Bosnien-Hercegovina, Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/bosnien-hercegovina/, himtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga
riittigheter, demokrati och rittsstatens principer i Bosnien och Hercegovina 2015-2016, Regeringskansliet,
2017.
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Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens samarbete med revisionsmyndigheterna i Bosnien och Hercegovina avslutades
formellt i december 2016, efter en successiv nedtrappning 2015-2016. Under den femte och
avslutande projektfasen (2013-2016) inriktades samarbetet mot effektivitetsrevision, finansiell
revision, regelefterlevnadsrevision, kvalitetssikring, ledningsutveckling och externa relationer.
Under 2017 genomférdes ett fatal kompletterande aktiviteter inom ramen fér samarbetet pa
Vistra Balkan.

Ovrigt stod

Revisionsmyndigheterna har fér nirvarande inte nagot externt stod.

Diagram 4 Kostnader fér Bosnien och Hercegovina som belastade bistidndsanslaget 2015-2017
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Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017.

Tidigare projekifaser

Den nationella revisionsmyndigheten, SAI BiH4 bildades ar 2000, samtidigt som
revisionsmyndigheterna i landets tva entiteter (SAI FED och SAI RS) och i distriktet
Brcko (SAI BD) bildades. Riksrevisionen har under huvuddelen av samarbetsperioden

varit en institutionell partner f6r dessa organisationer.

Riksrevisionen har sttt olika delar av revisionsmyndigheterna, med huvudsakligt fokus
pa att utveckla formagan att genomféra revision pi ett effektivt och dndamailsenligt sitt,
med god kvalitet och i enlighet med internationella standarder. Under den avslutande
projektperioden, fran 2013, riktades stodet huvudsakligen mot revisionsmyndigheten
pé nationell niva, SAI BiH.

46 The Office for Auditing of Institutions of Bosnia Herzegovina — Bosnien och Hercegovinas nationella
revisionsmyndighet.
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Resultat

Sedan samarbetet inleddes mellan Riksrevisionen och revisionsmyndigheterna i
Bosnien och Hercegovina har tre utvirderingar gjorts av projektet, pa Riksrevisionens
initiativ.# Dirutover har SIGMA# vid tv4 tillfillen (2005 och 2012) utvirderat
externrevisionen i Bosnien och Hercegovina.#

Institutionella forutsdttningar

De politiska motsittningarna inom landet mirks dven i samarbetet mellan revisions-
myndigheterna, och de forsvirar samverkan och genomslag av revisionen. Revisions-
myndigheterna samarbetar via en samordningsstyrelse som skéts av SAI BiH. I
perioder har den fungerat vil, vilket dr ovanligt for formella samordningsfunktioner
mellan myndigheter i Bosnien och Hercegovina. Det har 4ven funnits perioder nir
samordningen inte fungerat. Bland annat har vissa reformbeslut blockerats och
dirmed hindrades bland annat initiativ till att stirka revisionsmyndigheternas
konstitutionella roll, sdvil som samordningsstyrelsens formella position.
Riksrevisionens nirvaro och projekt har — i viss utstrickning — fungerat som en
medlande link mellan myndigheterna.

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Riksrevisionens samarbete med revisionsmyndigheterna i Bosnien och Hercegovina
har haft en bred ansats och beaktat organisationernas samlade behov av stéd. Detta har
bidragit till en forbittrad kapacitet att bedriva revision.

En samlad bedomning av de olika utvirderingarna tyder pa att samarbetet med
Riksrevisionen har bidragit till utvecklingen av vilfungerande revisionsmyndigheter
som publicerar granskningsrapporter av god kvalitet.5* En av huvudslutsatserna vid
utvirderingen 2014 var dock att ledningen inte har utvecklats for att bedriva
revisionsverksamheten sjilvstindigt, utan externt stéd. Utvirderarna ansig att det
langsiktiga samarbetet har skapat ett beroendeférhallande mellan de bosniska
revisionsmyndigheterna och Riksrevisionen, och att samarbetet inte har skapat
forutsiattningar for langsiktigt hallbara resultat.s

47 MAPSEC, Evaluation of phase 2 of the SNAO institutional capacity building project with the three audit
institutions in Bosnia and Herzegovina, 2005. Riksrevisjonen, Evaluation report - The Swedish National Audit
Office cooperation with SAls in Bosnia and Herzegovina, 2014. Samt Hiaggroth, S., Waern, S. & Svensson, S.
Evaluation of the third Phase of the Institutional Cooperation project between the Three National Audit Offices of
Bosnia and Herzegovina and the Swedish National Audit Office, Professional Management, 2010.

48 Support for Improvement in Governance and Management — ett gemensamt initiativ mellan EU och OECD
med syfte att frimja utvecklingen av offentlig styrning.

49 SIGMA, Peer Review Report of the Supreme Audit Institutions of Bosnia and Herzegovina, 2005. Samt SIGMA,
Peer Review Report of the Supreme Audit Institutions of Bosnia and Herzegovina, 2012.

50 Sabanovic, H. & Berglund, . Preliminary assessment of the prospects for a possible collaboration with the SAI
Bosnia, Riksrevisionen, 2017.

51 Riksrevisjonen, Evaluation report, s. 34-36.
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SIGMA anser att rapporterna som revisionsmyndigheterna publicerar inom finansiell
revision, regelefterlevnadsrevision och effektivitetsrevision generellt haller god kvalitet.
Revisionsmyndigheterna har ritt att begira relevant information och har relativt
lingtgidende mandat att granska statlig verksamhet. Som ett resultat har de mojlighet
att genomfora granskningar som i huvudsak anses genomforas i enlighet med
internationella standarder.52 Open Budget Survey fran 2017 bekriftar att revision
genomfors inom alla relevanta omraden pa central nivd, har avrapporterats i tid (fram
till budgetaret 2015, som ingick i enkiten) och f6ljs upp inom alla revisionsgrenar.
Rapporten visar ocksa att regeringen rapporterar om eventuella dtgirder med
anledning av de flesta rekommendationerna i granskningarna. Regeringen
aterrapporterar generellt om atgirderna till parlamentet, i enlighet med gillande krav,
och dessa offentliggors av revisionsmyndigheten.s3

Riksrevisionen bedomer att ett viktigt resultat av den sista projektfasen var
introduktionen av en forbittrad metodik for regelefterlevnadsrevision, som ir
uppdaterad i enlighet med de senaste standarderna pi omradet. Separata
revisionsutlitanden f6r finansiell revision och regelefterlevnadsrevision ger en
forbattrad oversikt av, och insyn i, offentlig verksamhet. Ett annat resultat av den sista
projektfasen var forbittrad kompetens och metodkunskap inom effektivitetsrevision. I
Bosnien och Hercegovina publiceras i genomsnitt minst tio rapporter per ir, totalt pa
de olika revisionsmyndigheterna.

Kvalitet i relationer

Medborgarna har ett lagt fortroende f6r revisionsmyndigheterna och deras kapacitet att
effektivt granska regeringarna pa central och regional nivé, och halla dem ansvariga.
Detta kan delvis forklaras av att revisionsmyndigheternas bristande konstitutionella
forankring och brister i regeringarnas implementering av dtgirder med anledning av
rekommendationer i granskningsrapporterna.s

Kommunikationsfunktionen pa SAI BiH i4r svag. Rapporter frin effektivitetsrevisionen
publiceras pa revisionsmyndighetens hemsida men i 6vrigt vidtas inga atgirder for att
sprida information om granskningar eller revisionsmyndighetens roll och uppdrag.ss

52 SIGMA, Monitoring Report: The Principles of Public Administration, Bosnia and Herzegovina, 2017 s. 195.

53 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Questionnaire. Bosnia and Herzegovina, 2018,
fraga 97-102.

54 SIGMA, The Principles of Public Administration, s. 139.

55 Sabanovic & Berglund, Preliminary assessment, s 7.
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Georgien — State Audit Office

Georgien blev en egen republik efter Sovjetunionens
upplosning 1991. Georgien ir rikt pa naturtillgdngar
och har ett gynnsamt geografiskt lige lings handels-
vigen mellan Kaspiska havet och Svarta havet.
Vipnade konflikter, ekonomisk vanskétsel och
korruption har himmat omvandlingen frin en
centralstyrd planekonomi till en fungerande
marknadsekonomi. Arbetslosheten dr hoég och var
femte person beriknas leva i fattigdom. Tva
omraden, Abchazien och Sydossetien, har forklarat
sig sjilvstindiga och deras framtida status &r oklar.
Det finns dock positiva tendenser. Georgien
undertecknade 2014 ett associationsavtal med EU
som syftar till att stirka det politiska och

ekonomiska samarbetet och frimja god samhills-

Utbildning av revisionschefer till internutbildare.

styrning. Ett flertal reformer har ocksé bidragit till

ekonomisk utveckling, 6kad demokrati och en starkare rittsstat. Exempelvis har
korruptionen minskat markant, fran att ha legat pa plats 124 av 133 linder ar 2003 till
nummer 44 ar 2016, enligt Transparency International.ss Arbetslosheten 4dr emellertid
fortfarande hog och var femte person beriknas leva i fattigdom.

Respekten f6r de minskliga rittigheterna dr pd manga omraden god. Brister finns dock
nir det giller rittsvisendets oberoende och opartiskhet och skyddet for minoritets-
grupper. Det civila samhillet vixer, men antalet organisationer ir fortfarande litet.
Parlamentsval genomf6rdes 2016 och lokalval 2017. Valen gick huvudsakligen lugnt
och korrekt till. 57

56 Sida. Utvecklingen i Georgien. https://www.sida.se/Svenska/Har-arbetar-vi/Europa/Georgien/Utvecklingen-
i-Georgien/, hamtad 2018-09-13.

57 Utrikespolitiska Institutet. Georgien, Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/georgien/, himtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mcnskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Georgien 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens samarbete med Georgiens revisionsmyndighet, State Audit Office (SAOG)
omfattade under projektperioden primirt effektivitetsrevision och i mindre omfattning
ledarskapsutveckling.

Samarbetsavtalet |6pte ut 30 juni 2018, och har inte férnyats. SAOG har i dag ett omfattande
samarbete med andra partner.

Ovrigt stod

SAOG har tidigare stéttats av ett flertal multi- och bilaterala samarbetspartner sasom EU,
Virldsbanken, USAID38 och G1Z5°. SAOG stéds fortsatt av GIZ inom bland annat
effektivitetsrevision och kommunikation med parlamentet, av Virldsbanken bland annat fér

granskning av Vérldsbanksfinansierade projekt och av EU med bland annat SAI PMF-
utvdrderingen och metodutveckling i regelefterlevnadsrevision.

Diagram 5 Kostnader fér Georgien som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget fér 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionens samarbete med SAOG inleddes 2010. Samarbetets forsta fas, som
pagick fram till 2014, var inriktat pa fem omréden: finansiell revision, effektivitetsrevision,
ledningsfragor, IT och intern och extern kommunikation. Den f6rsta projektfasen
skedde inom ramen for ett storre forindringsarbete som SAOG i huvudsak bedrev med
egna resurser, men ocksi med visst stéd fran Virldsbanken och GIZ.

Under 2014 tecknade Riksrevisionen och SAOG ett nytt avtal f6r en andra samarbetsfas
till och med hésten 2016. Denna andra fas f6rlingdes till 30 juni 2018. Huvudfokus var
att fortsatt stodja effektivitetsrevisionen, och i viss utstrickning ledarskapsutvecklingen.

%8 United States Agency for International Development.

59 Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit, 4r den tyska statens implementerande organ till stéd for
bistandspolitiken.
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Stodet inom effektivitetsrevisionen inriktades pa kvaliteten i granskningarna och pa att
bygga intern kompetens for att kvalitetssikra rapporter.

Resultat

I slutet av 2016 utvirderade konsultforetaget Swedish Development Advisers (SDA)
samarbetet.©> SAOG genomgick dessutom under 2017 en SAI PMF-utvirdering.
SAOG:s syfte med utvirderingen var att mita organisationens verksamhet och
utveckling, for att fi ett underlag for planering av sin fortsatta verksamhetsutveckling.st

Institutionella férutsittningar

SAOG:s SAI PMF-utvirdering visar forbittringar i lagstiftningen och myndighetens
organisationsstruktur samt i utvecklingen av den professionella kompetensen och olika
stodprocesser, sdsom strategisk utveckling, granskningsplanering och kommunikation.s
Trots att SAOG:s oberoende regleras i konstitutionen ir risken for politisering av
revisionen, och hotet mot revisionsmyndighetens oberoende, en dterkommande friga.
Riksrevisionen har vid flera tillfillen stottat SAOG nir institutionen varit utsatt for
politiska patryckningar.

I samband med det senaste valet i oktober 2016 blossade frigan om en oberoende
revision upp pa nytt. Aterigen bad SAOG om stéd fran Riksrevisionen, som dé bjod in
nya georgiska parlamentsledaméter till Stockholm for att tillsammans med den
georgiske riksrevisorn triffa svenska riksdagsledamoéter. Syftet var att fsrmedla en bild
av revisionsmyndighetens uppdrag och roll i férhillande till parlamentet. SAOG
bedomde att besoket i Sverige stirkte relationerna mellan parlamentsledaméterna och
revisionsmyndigheten, liksom f6rstaelsen for virdet av en oberoende revision.

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

SAOG:s SAI PMF-utvirdering visar att SAOG har utvecklats frdn en traditionell
kontroll- och inspektionsbaserad verksambhet till en modern revisionsmyndighet, men
fortfarande aterstir arbete innan institutionen kan anses genomfora granskningar i
enlighet med internationella standarder.ss SAOG:s verksamhetsutveckling forvintas
fortgd under kommande ér, vilket framgdr av organisationens nya strategi for 2018
2021.6¢

SDA:s utvirdering visar att SAOG gor framsteg inom effektivitetsrevisionen i sin strivan
att leva upp till internationella standarder. Utvirderingen visar ocksd att externa

60 Swedish Development Advisers, Evaluation of the Institutional Development Cooperation Project between the
State Audit Office of Georgia and the Swedish National Audit Office 2014-2016 — Final Report, 2016.

61 GFA Consulting Group GmbH, Assessment of the Performance of the State Audit Office of Georgia against the
International Standards for Supreme Audit Institutions (1SSAIs), Final Report, 2017.

62 |bid, s. 51.
63 |bid, s. 51.
64 |bid, s. 21.
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intressenter i Georgien anser att SAOG:s granskningar héller god kvalitet och att
rapporterna ir littlista. De anser ocksd att adekvata uppféljningsprocesser har inférts,
att revisionsprocessen for effektivitetsrevision &r vil etablerad i organisationen och att
effektivitetsrevisorerna vil kinner till processen samt férstar och f6ljer revisionscykeln.
Kunskap om revisionsprocessen har ocksé éverfsrts mellan olika avdelningar.
Utrymme for forbittringar aterstar, sirskilt i valet av revisionsfragor och den
systematiska kvalitetskontrollen och kvalitetssikringen av granskningarna.

Ett av SAOG:s strategiska mal har varit att 6ka antalet publicerade granskningsrap-
porter, vilket man ocksa har lyckats med. Organisationen har gitt frin cirka tre
rapporter per ar 2013, till elva rapporter 2017. Detta har dock haft viss inverkan pa
kvaliteten i granskningarna. Vidare finns en sarbarhet inom effektivitetsrevisionen da
det totala antalet erfarna revisorer ir forhallandevis litet, och flera har limnat
organisationen under det senaste dret.ss

Inom ramen for det bilaterala samarbetet mellan Riksrevisionen och SAOG har dven
revisionsmyndigheterna i Moldavien och Lettland bjudits in till workshops inom
effektivitetsrevision. Syftet har varit att lira av varandras erfarenheter och f inspiration
till att forbittra sina arbetssitt. Dessa workshops, som har 4gt rum en eller tva ganger
per ar, har uppfattats som berikande i samarbetet, och de har utokat de professionella
nitverken mellan revisionsmyndigheterna.s

P4 grund av att projektmaélen inom kommunikation och ledarskap inte varit helt tydliga
ir det svirare att mita dess resultat. Det finns dock indikationer pa att de mellanchefer
som har deltagit i Riksrevisionens ledarskapsutbildning har forindrat sitt beteende och
arbetssitt. Medan cheferna sjilva dr 6dmjuka i sin bedémning anser medarbetarna att
utbildningen bland annat har resulterat i férbittrad férmaga att delegera samt en 6kad
effektivitet tack vare mer strukturerade och regelbundna méten, skat fortroende mellan
chefer och medarbetare och ett coachande ledarskap.s”

Utvirderingen anser att samarbetet uppndr sina syften, tack vare ett gott kollegialt
samarbete mellan Riksrevisionen och SAOG. Samarbetet har priglats av en flexibilitet
och lyhsrdhet som har bidragit till SAOG:s utveckling inom effektivitetsrevision.
Samma personer har under en lang period varit huvudansvariga fran respektive
myndighet, vilket ocksa har frimjat en informell, regelbunden kontakt mellan berérda
revisorer i de bada organisationerna.

Kvalitet i relationer

Enligt SDA:s utvirdering har SAOG:s kommunikation och relation med Georgiens
parlament forbittrats, om dn frdn en ldg niva. Externa intressenter intygar att

65 GFA Consulting Group GmbH, Assessment of the Performance of the State Audit Office of Georgia against the
International Standards for Supreme Audit Institutions (1SSAIs), Final Report, 2017, s. 3—4.

66 |bid, s. 3.

67 |bid, s. 4, 34 och 40.
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granskningsrapporterna blivit littare att forstd, tydligare och mer evidensbaserade.
Budgetarbetsgruppen och finansutskottet, som &r de primira mottagarna av SAOG:s
effektivitetsrevision, uppskattar rapporteringen. De stiller ocksa krav pa gransknings-
objekten att genomféra SAOG:s rekommendationer. Revisionsrapporterna behandlas i
parlamentet och revisionsmyndigheten bjuds ofta in till utfrigningar.s® SAOG:s interna
uppfoljning visar att en av fem rekommendationer kan anses genomférda och
ytterligare 40 procent av haller pa att itgirdas.

Det ursprungliga resultatramverket f6r projektet fokuserade nistan uteslutande pa
effektivitetsrevision, medan kommunikation och ledarskap tillkom i efterhand.
Férvintade resultat var tydligt formulerade och i stor utstrickning mitbara inom
effektivitetsrevisionen

Konkreta resultat inom internkommunikation 4r bland annat en lansering av SAOG:s
intranit och att regelbundna interna méten iger rum och dokumenteras.

Kambodja — National Audit Authority

Kambodja blev formellt en demokrati 1993, men W' — —
folkstyre har bara delvis fatt rdda. Infor valet i juli s g oty s __
2018 eliminerade regimen i praktiken all politisk b ( y =
opposition, bland annat genom politiskt motiverade R

rittsfall. Regeringspartiet CPP vann samtliga
platser i parlamentet. Avsaknaden av en genuin
valprocess medfér, enligt EU, att valresultatet
saknar trovirdighet.

Rittsvisendet brister i oberoende och anvinds for
att tysta kritiska roster. Straffrihet 4r allmint
forekommande och korruptionen utbredd.
Gripanden och fingslanden av minniskoritts-
aktivister forekommer. Traditionella medier

kontrolleras i stor utstrackning av regeringspartiet. - ]

Kambodja har i alla tider varit ett utpriglat
jordbruksland, men sedan demokratiseringen 1993

68 GFA Consulting Group GmbH, Assessment of the Performance of the State Audit Office of Georgia against the
International Standards for Supreme Audit Institutions (ISSAls), Final Report, 2017, s. 32.

6 SAOQ:s arliga rapport 2017, Lsbgedfogm 59000EH0L LsALsbeyMOl 2017 ol bogddosbmdol sbys@odo,
s. 20 och 22.

70 GFA Consulting Group, Assessment, s. 40.
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har industrin, frimst textilproduktionen, och turismen vuxit kraftigt och star nu f6r en
storre del av ekonomin 4n vad jordbruket gor.”

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens samarbete med revisionsmyndigheten i Kambodja, National Audit Authority
(NAA), har ett fokus pa finansiell revision och effektivitetsrevision. Stédet handlar om att hjalpa
NAA att tillimpa internationella standarder fér revision sa att de kan genomféra en battre
granskning av statsférvaltningen och rapportera sina resultat till parlamentet. Utéver utveckling
av revisionskapaciteten har Riksrevisionen lamnat stéd inom strategisk planering, IT och
ledarskap.

Den nuvarande projektfasen [6pte ursprungligen 2015-2017 och har férlingts till och med
slutet av 2018. En eventuell fortsittning pa samarbetet bereds under hésten 2018.

Ovrigt stod
EU och Sida stédjer NAA med utveckling av intern och extern kommunikation, intranit och

strategisk planering. Dessutom har NAA fatt stod i sin tidigare roll som ordférande i
ASEANSAL.

Diagram 6 Kostnader fér Kambodja som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen samarbetar sedan 2011 med NAA. Inledningsvis inriktades
Riksrevisionens stdd mot finansiell revision och tillimpningen av internationella
standarder. Successivt har samarbetet breddats och kommit att inkludera dven

71 Utrikespolitiska Institutet. Kambodja. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/kambodja/, hamtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga rdttigheter,
demokrati och riittsstatens principer i Kambodja 2015-2016, Regeringskansliet, 2017. Samt European Union
External Action, Statement of the Spokesperson on the general elections in Cambodia, 2018.
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effektivitetsrevision, och i mer begrinsad omfattning ocksa ledarskap och strategisk
planering.

Resultat

Brittiska revisionsmyndigheten utvirderade under viren 2018 samarbetet mellan NAA
och Riksrevisionen.”

Institutionella férutsittningar

NAA har historiskt haft en svag position i Kambodja. Fram till 2018 noterades
emellertid en 6kad efterfragan pa rapporter inom bade finansiell revision och
effektivitetsrevision frin senaten, nationalfésrsamlingen och finansdepartementet. Det
fanns da dven onskemal om att NAA ska hjilpa till med utbildning av personal i
nationalfésrsamlingen och senaten samt av internrevisorer.

Riksrevisorns utnimning och avsittning fsljer formella processer med relevanta
aktorer inblandade, NAA:s budget faststills med begrinsad paverkan fran exekutiven
och de har formellt sett ritt att genomféra de granskningar de sjilva viljer.”s Omraden
inom statsf6érvaltningen som av olika skil bedéms som kinsliga kommer troligen inte
att granskas inom 6verskadlig tid.”+

NAA har ett formellt oberoende, men detta ir i praktiken begrinsat av den ridande
politiska kontexten i Kambodja.

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

I utvirderingen fran 2018 sammanfattas framsteg inom ett antal omrdden som resultat
av samarbetet mellan NAA och Riksrevisionen.

Inom finansiell revision har ett stort antal medarbetare och chefer genomgatt utbildning,
och granskningsteam fran samtliga avdelningar har coachats. Utvirderingen visar att
detta visentligt har 6kat NAA:s kapacitet att pi egen hand coacha sin personal och
genomfora granskningar i enlighet med internationella standarder. Med Riksrevisio-
nens stéd har en handbok f6r finansiell revision utvecklats. Handboken féljer inter-
nationella standarder och alla avdelningarna arbetar med denna som utgangspunkt,
dven om efterlevnaden begrinsas av bristande kunskap och/eller tid for
granskningen.”s

72 National Audit Office (UK), Swedish National Audit Office: Evaluation of development cooperation project with
the National Audit Authority of Cambodia, 2018.

73 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Questionnaire. Cambodia, 2018, fraga 119-122.

74 Holmerin, K. Bedémningspromemoria: Férlingt samarbete med National Audit Authority i Kambodia,
Riksrevisionen, 2018, s. 1-2.

75 National Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, s. 19.
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Enligt Open Budget Survey fran 2018 ticker NAA inte in hela sitt mandat genom sina
granskningar inom finansiell revision, men ticker in minst tvd tredjedelar av
budgeten.”s

NAA:s kvalitetssystem har ocksd forbittrats liksom férmégan att genomfora
kvalitetskontroller under och efter granskningarna inom finansiell revision.
Kvalitetsfunktionen har coachats och utvecklat checklistor, chefer har coachats i
kvalitetsbedomning och en arlig kvalitetsplan har utvecklats. 7

Under den senaste projektfasen har effektivitetsrevision initierats och for férsta gingen
genomfors nu effektivitetsrevision med utgdngspunkt i internationella standarder i
Kambodja. Arbetet befinner sig fortfarande i sin linda, men de fyra team som coachats
genomfor granskning och gor iakttagelser som beriknas resultera i firdiga rapporter
fore slutet av 2018. Med Riksrevisionens stod har NAA paborjat arbetet med att
utveckla en manual for effektivitetsrevision, som syftar till att dels fungera som
vigledning f6r NAA:s revisorer och ledning, dels anvindas som st6d i
kommunikationen med externa intressenter om vad effektivitetsrevision dr och hur det
gar till.

Riksrevisionen bedémer att det finns en 6kande professionalitet bland medarbetarna pa
NAA som viljer att genomféra mer granskning in tidigare. Revisorerna har dven ett
mer professionellt férhallningssitt till de granskade, vilket leder till att man gor fler
iakttagelser.”s Riksrevisionens intryck &r att dessa iakttagelser oftare inkluderas i
rapporterna, dven om det ir svirt att bedéma da fa av NAA:s rapporter publiceras och
in mindre tillgingliggors pa engelska. Det finns ocksa en forsiktighet infor publicering
av vad som kan uppfattas som kritik mot regeringen.

I syfte att stirka kvaliteten i NAA:s processer frin granskning och planering, har
Riksrevisionen stottat NAA i utvecklingen av sin strategiska planering. Utvirderingen
fran 2018, liksom en utvirdering av den tidigare projektfasen, lyfter fram behovet for
NAA att i sin strategiska planering ta hinsyn till den pigdende reformen av offentlig
finansiell styrning i Kambodja som kan fa konsekvenser for revisionen.” %

Aven om det ir for tidigt att siga nigonting om den lingsiktiga hallbarheten av
resultatet av Riksrevisionens stod till NAA, lyfter utvirderingen fram ett antal faktorer i
samarbetsprojektet som skapar goda forutsittningar for héillbara resultat:

e Det finns ett tydligt stod frin NAA:s ledning, som ocksa har fitt ta del av
utbildning i syfte att fsrankra de nya arbetssitten och utvecklingsinsatserna.

76 International Budget Partnership. Questionnaire. Cambodia, 2018, fraga 98.

77 National Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, s. 19.

78 Holmerin, Bedémningspromemoria, s. 2.

79 National Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, s. 7 och 22

8  SIPU, Evaluation of the institutional co-operation programme between the Swedish National Audit Office and
Cambodia’s National Audit Authority, 2014, s. 4 och 34.
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o Projektet inkluderar utbildning fé6r NAA:s medarbetare f6r att de ska kunna
fortsitta att utbilda sina kollegor utan Riksrevisionens hjilp.

e Storre kapacitet for kvalitetssikring innebir ett stirkt dgarskap for kvaliteten i
revisionsprocesser savil som revisionsrapporter.

e Det finns en ambition att anvinda ett framtida intranit for att sprida kunskap och
lirdomar fran utbildningar och dirmed 6ka chansen att fler medarbetare tar del
av utvecklingen.s!

Enligt Open Budget Survey finns det fortsatt behov av utveckling vad avser atgirder och
uppfoljning av rekommendationer i granskningsrapporterna. Det finns ingen rapport
som ir tillginglig f6r allminheten om de granskade myndigheternas atgirder med
anledning av rekommendationer frin NAA, och endast vissa atgirder f6ljs upp och
dterrapporteras offentligt. 2 Parlamentets relativt svaga roll bidrar sannolikt till bristen
pé uppfoljnng.

Kvalitet i relationer

Intern och extern kommunikation ingar som komponenter i det stéd som EU och Sida
ger till NAA. Dessa omraden ingdr inte som separata delar i Riksrevisionens samarbete
med NAA. Diremot finns en koppling mellan Riksrevisonens insatser och NAA:s
externa relationer. Ett exempel ir det studiebestk i Sverige f6r en gemensam delegation
bestiende av representanter frin NAA och det kambodjanska parlamentet, som
Riksrevisionen bidrog till att genomfora, tillsammans med Sida. Syftet var bland annat
att bidra till stirkta relationer mellan NAA och parlamentet, genom att frimja dialog
och visa pa goda exempel.

NAA har under senare ar blivit en alltmer aktiv medlem i ASEANSALI. Riksrevisionens
stod har varit en bidragande orsak till att NAA:s experter deltar i regionala aktiviteter
med ett 6kat professionellt sjilviortroende, och de har ocksd anvints som utbildare och
facilitatorer i regionen.s

8 National Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, s. 23.

8 International Budget Partnership. Questionnaire. Cambodia, 2018, fraga 101-102.

8 National Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, s. 11. Samt Riksrevisionen, Progress
Report Institutional development co-operation between the Swedish National Audit Office and the National
Audit Authority of the Kingdom of Cambodia, 2015.
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Kenya — Office of the Auditor General

De politiska motsittningarna i Kenya ir stora
och foljer ofta etniska linjer, och ibland har det
resulterat i valdsamheter. Presidentvalet 2017
priglades av oegentligheter och
ogiltigforklarades av Hogsta domstolen. Det
efterfoljande omvalet bojkottades av
oppositionen och den sittande presidenten
valdes om.

Kenyas konstitution ger ett langtgiende skydd
for de minskliga rittigheterna. Tendenser till
inskrinkningar av yttrandefrihet och
medborgerliga rittigheter har mirkts under de
senaste dren med mer restriktiv lagstifining

for medier och vildsamma tillslag mot :
demonstranter. Korruptionen ir ett problem. Effektivitetsrevisorer arbetar pd kontoret i Nairobi, Kenya.

Kenya 4r Ostafrikas storsta ekonomi och utgér ett centrum for finans, IT och
transporter i regionen. Industrisektorn ir betydligt storre och mer varierad in i
grannlinderna. Turismen ir en viktig niringsgren.s+

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas

Huvudsaklig inriktning

Den huvudsakliga inriktningen i samarbetet mellan Riksrevisionen och Office of the Auditor
General of Kenya (OAGK) dr mot finansiell revision, regelefterlevnadsrevision,
effektivitetsrevision, kommunikation och ledarskap. Nuvarande projektfas pagar april 2018—juni
2021.

Ovrigt stod

Virldsbanken ger ett litet stéd till OAGK inom ramen fér ett reformprogram fér det offentliga
finansiella styrsystemet (PFM). GIZ:s stéd tangerar Riksrevisionens arbete och fokuseras bland
annat pa en férbattrad relation med, och rapportering till, parlamentet.

84 Utrikespolitiska Institutet, Kenya. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/afrika/kenya/, himtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mcnskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer i Kenya 2015-2016. Regeringskansliet, 2017.
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Diagram 7 Kostnader fér Kenya som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen samarbetar sedan 2011 med OAGK. Under den senaste samarbets-
perioden (2015-2017) lag fokus pa att stodja utvecklingen av myndighetens
effektivitetsrevision och kvalitetssystem — for framfor allt den finansiella revisionen. I
samarbetet ingick ocksd utveckling av relationen till externa intressenter, till exempel
parlamentet och massmedier, samt ett arbete med att utveckla kvalitet och lisbarhet i
rapporterna.

Resultat

Ar 2017 genomfordes en light touch review av samarbetsprojektet som baserades pa
dokumentstudier, enkiter och intervjuer av berérda personer i Kenya och Sverige.ss

Institutionella férutsittningar

OAGK har uppdraget att granska central och regional férvaltning, domstolar och de
offentliga medel som gir till politiska partier. OAGK:s mandat har vuxit markant i och
med att man inte bara granskar den centrala férvaltningen utan dven regionerna
(sjilvstyrande lin), vilka efter den senaste decentraliseringsprocessen ir 47 stycken.
Riksrevisorn har ett grundlagsfist oberoende. OAGK har brett mandat att granska
anvindningen av offentliga medel i Kenya, men stills infér utmaningar nir det giller
forutsittningarna for att uppfylla mandatet och fa genomslag f6r sin granskning.s

85 Ljungstrém, K., Travis, R. & Nambuya L. Light Touch Review of the capacity development cooperation project
between the Office of the Auditor General Kenya (OAGK) and the Swedish National Audit Office (SNAO) 2015-
2017, Kluab, 2017.

86 Karnebick, O. Bedémningspromemoria: Férdjupad beredning av eventuellt fortsatt samarbete med OAG Kenya,
Riksrevisionen, 2018, s. 5-6.
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OAGK har inte ett fullstindigt finansiellt oberoende eftersom budgeten beslutas av
parlamentet, men anslagsmedel betalas ut av finansdepartementet manadsvis. Det
forekommer att alla budgeterade medel inte betalas ut, pa grund av att
finansdepartementet gor en annan prioritering av vilka myndigheter som ska fa medel
en viss méanad, nigot som ir ett dterkommande problem iven i andra afrikanska
linder.»”

En analys av resultaten av Open Budget Survey frin 2015 och 2017 visar att de
institutionella forutsittningarna under perioden inte har férindrats. Bland annat
noteras det bristande finansiella oberoendet och vissa begrinsningar i vad OAGK kan
vilja att granska.ss I Africa Integrity Index noteras begrinsningar i savil det finansiella
oberoendet som OAGK:s ritt att sjilvstindigt rekrytera sin personal.®

Riksrevisionen fick bade senareligga och avstd missioner, bland annat pa grund av
politiska oroligheter i samband med de allminna valen under hosten 2017.9

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Utvirderingen fran 2017 fann att OAGK:s samarbete med Riksrevisionen har bidragit
till att stirka myndighetens kvalitetssikringssystem och kvalitetskontroller, sirskilt
inom finansiell revision, samt firdigheterna inom effektivitetsrevision och
kommunikation med externa intressenter, inklusive parlamentet.” Samtidigt som
samarbetet bidrar till dessa positiva resultat kinnetecknas det ofta av tréghet och kriver
att Riksrevisionen tar en mer drivande roll in 6nskvirt for att projektet ska fortskrida
enligt plan.

Utvirderingen visade 6verlag goda resultat och en 6msesidigt positiv instillning till
samarbetet. Riksrevisionen och OAGK har samarbetat inom omradena kvalitetssikring
(Quality Assurance), effektivitetsrevision och kommunikation. Riksrevisionen har bland
annat upprittat anpassade manualer och arbetat i grinssnittet mellan revision och
kommunikation med rapportskrivning och med att kommunicera resultatet av
revisionen. Riksrevisionen har vid flera tillfillen genomfért utbildningar som tickt
olika omraden samtidigt, till exempel effektivitetsrevision, ledarskap, kvalitetssikring
och kommunikation, for att tydliggora olika aktorers roll i OAGK:s anstringningar for
att skriva granskningsrapporter som ir tydliga och dndamalsenliga. Syftet ir att
fortydliga den interna ansvarsférdelningen och férbittra samarbetet.

87 Karnebick, Bedémningspromemoria, s. 5-6.

8 |nternational Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Questionnaire. Kenya, 2018. fragor 121 och 122.

8  Global Integrity. Africa Integrity Indicators, Scorecard 2018, Kenya, fraga 7.
https://aii.globalintegrity.org/scorecard?country=kenya&year=2018, hamtad 2018-09-13.

9 Karnebick, Bedémningspromemoria, s. 10.

91 Ljungstrém, Travis, & Nambuya, Light Touch Review, s. 15.
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Det samlade intrycket fran Riksrevisionens medarbetare som intervjuats under
utvirderingen ir att OAGK har de grundforutsittningar som krivs for att verka som en
effektiv revisionsmyndighet. Utmaningen ir att sikra hallbarheten i den nuvarande
utvecklingsnivan och ge OAGK de verktyg som behévs for att fortsitta sin egen
vidareutveckling.”? De kenyanska kollegorna efterlyser nu nista steg i sin egen
utveckling genom utbildning i mer komplexa metoder och inom specifika
granskningsomraden.

Bade OAGK och Riksrevisionen har arbetat med olika metoder f6r att uppna héllbara
resultat. Bland annat har Riksrevisionen st6tt utvecklingen eller anpassningen av olika
typer av manualer och policydokument inom revisionsprocesserna, sisom
kvalitetssikringspolicy och anpassning av AFROSAI-E:s manualer inom
effektivitetsrevision och kvalitetssikring. OAGK har arbetat med att utveckla olika team
med ambassadorer som kan vara goda exempel i organisationen och hjilpa till att
frimja implementering av nya arbetssitt och metoder. En utmaning har dock varit att
ge dessa team tillrickligt mycket utbildning och tid for att kunna fylla den funktionen.
Ur ett hallbarhetsperspektiv dr ocksd kompetensutveckling av chefer en nyckel for att
de pa ett bra sitt ska kunna stodja revisionsteamen genom granskningsprocessen.o

En annan metod som frimjar utveckling och héllbarhet ir att stédja naturliga nitverk
inom organisationen och med kollegor i regionen. I Ostafrika har Riksrevisionen
organiserat mojligheter till bade utbildning och benchmarking inom bland annat
effektivitetsrevision, kvalitetssikring och utveckling av intranit.’

Kvalitet i relationer

OAGK arbetar med att fa parlamentet att behandla rapporterna fran
effektivitetsrevisionen, men har inte natt tillrickligt lingt. OAGK efterlyser sjilva
fortsatt stod i att anpassa rapporterna till ett sprik och format som gér dem mer
tillgingliga for parlamentarikerna.’s OAGK har en parliament ligison-funktion, med sex
medarbetare, med syfte att underlitta och forbereda relationerna och kontakterna
mellan OAGK och parlamentet.””

12017 ars Open Budget Survey framgar att, dven om OAGK far gott omdome for sina
granskningar (andel av mandatet som granskas, typer av revision som genomfors osv.),
gar det inte att folja om, eller hur, regeringen har vidtagit atgirder med anledning av
granskningarna. I rapporten noteras ocksi att parlamentet visserligen har beaktat

92 Ljungstrém, Travis, & Nambuya, Light Touch Review, s. 4.

9 1bid, s. 10.
% 1bid, s. 9-11.
9 1bid, s. 12.
% 1bid, s. 10.

97 Karnebick, Bedémningspromemoria, s. 6.
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OAGK:s arliga rapportering, men forst ett halvar efter att rapporten blivit tillginglig och
det ledde inte till nagra atgirder fran parlamentets sida.’

OAGK:s kommunikationsavdelning har med Riksrevisionens stéd bland annat
utvecklat en kommunikationsstrategi och -policy, utvecklat kriterier och riktlinjer for
rapportskrivning samt forbittrat sitt intranit, till nytta for organisationen.
Kommunikationsavdelningen har flest medarbetare i regionen efter den Sydafrikanska
och lanar regelbundet ut medarbetare till regionala och globala utbildningar, frimst
inom extern kommunikation. De hoppas iven fortsatt kunna lira av erfarenheter frin
kollegor i grannlinderna.»

Kosovo — National Audit Office

Kosovo brét sig ur Serbien 2008 och utropade
sjilvstindighet efter ett kort men valdsamt krig.
Sverige tillhor de drygt hundra linder som har
erkint landet. Serbien accepterar inte
utbrytningen och en utmaning for regeringen ir
att integrera den serbiskdominerade norra delen
av Kosovo dir motstindet mot den nya
statsbildningen &r starkt. En NATO-ledd
fredsstyrka finns p4 plats.

Relationen till Serbien och den serbiska
minoriteten priglar det politiska livet. De
nationalistiska stimningarna ir starka. De
demokratiska institutionerna fungerar och ett

flerpartisystem uppritthalls. I praktiken utévar
regeringen inflytande 6ver parlamentet och Kosovos ledningsgrupp arbetar med strategisk planering under
rittsvisendet. Yttrandefrihet och pressfrihet workshop i Stockholm.

skyddas i konstitutionen och annan lagstiftning.

Den svaga ekonomin 4r en av Kosovos stérsta politiska och sociala utmaningar. Den
inhemska industrin 4r svag och exporten blygsam. Lonerna ir ligst i Europa,
utbildningsnivan lag, arbetslésheten drygt 30 procent och tva av tre ungdomar saknar
jobb. De vilutbildade som kan lamnar landet. Korruptionen ir utbredd.100

9 |nternational Budget Partnership, Questionnaire. Kenya, 2018, fragor 97-98 och 100-102.

9 Ljungstrém, Travis & Nambuya, Light Touch Review, s. 11.

100 Utrikespolitiska Institutet. Kosovo. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/kosovo/, hamtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Minskliga riittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Kosovo 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.
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Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens samarbete med revisionsmyndigheten i Kosovo, National Audit Office of
Kosovo (KNAO), syftar till att professionalisera organisationen pa alla nivaer och bedriva
revision i enlighet med internationella standarder. Samarbetet innefattar stod till
effektivitetsrevision, regelefterlevnadsrevision, finansiell revision, HR, kommunikation,
ledarskap och ledningsfragor sdsom strategisk planering. Den nuvarande projektfasen inleddes
i augusti 2017 och stricker sig till juni 2020.

Ovrigt stéd

KNAO fick 2012-2015 stéd fran revisionsmyndigheterna i Storbritannien, Nederldnderna och
Estland genom ett EU-finansierat twinningprojekt. Ar 2017 inleddes ett nytt EU-finansierat
twinning light-projekt inom revision av statliga bolag, vilket avslutades i maj 2018. EU har
ambitionen att pabarja ytterligare ett fullskaligt institutionellt samarbete. Virldsbanken stédjer
sedan ett par ar tillbaka KNAO:s granskning av upphandlingar. Den schweiziska
bistaindsorganisationen, DEMOS, har tidigare bistatt KNAO med medel fér specifika tjanster.
USAID ger ett begriansat stod for korruptionsbekdmpning.

Diagram 8 Kostnader fér Kosovo som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budgeten 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen har samarbetat med KNAO sedan 2011. Samarbetet har framfor allt
inriktats mot stod till effektivitetsrevision och finansiell revision. Samarbetet breddades
2017 till att ocksa inkludera ledningsfragor sdsom strategisk planering,
regelefterlevnadsrevision, ledarskapsutveckling och HR.
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Resultat

Under viren 2018 utvirderades samarbetet av brittiska revisionsmyndigheten.tot
Dirutéver genomforde Riksrevisionen och KNAO under viren 2017 en férenklad SAI
PMF-utvirdering av KNAO for att ha en gemensam syn av nuliget i organisationen och
dess utvecklingsbehov infér en ny projektfas.12

Institutionella forutsdttningar

Under de forsta dren av Kosovos sjdlvstindighet tillhrde KNAO en av de
nyckelorganisationer vars ledning tillsattes av det internationella samfundet. Sedan
mars 2016 leds dock myndigheten av en kosovar.

Sedan juni 2016 har Kosovo en ny revisionslag. Riksrevisorn har formellt mandat att
fullt ut utsva sin roll.1s Trots att revisionslagen reglerar KNAO:s oberoende har
finansministeriet i praktiken ett inflytande 6ver myndighetens budget, lokaler etc.
KNAO ir inte heller oberoende i rekrytering och faststillande av villkor for
stodpersonal (icke revisorer) eftersom dessa lyder under en generell reglering f6r
statstjinstemén. Det skapar en klyfta med olika system for bedémning av prestation,
l6n och karridrvigar, och orsakar administrativt merarbete inom organisationen.104

KNAO verkar for att dndra revisionslagen for att stirka sitt oberoende, bland annat for
att sjilva kunna prioritera vilka myndigheter som ska granskas genom finansiell
revision, samt for att kunna utska omfattningen av effektivitetsrevisionen.1os
Kombinationen av dagens krav pa att granska alla revisionsobjekt varje ar, och
avsaknaden av ekonomiskt oberoende, innebir svarigheter f6r KNAO att utveckla
effektivitetsrevisionen. 106

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

I den PEFA-utvirdering som gjordes 2016 anses KNAO genomféra sina granskningar
i enlighet med internationella standarder inom alla sina tre revisionsgrenar — finansiell
revision, effektivitetsrevision och regelefterlevnadsrevision.i¢ I en férenklad SAI PMF-
utvirdering fran varen 2017 gjorde KNAO och Riksrevisionen en delvis annorlunda

10

National Audit Office (UK), Swedish National Audit Office: Evaluation of development cooperation project with
the Kosovo National Audit Office, 2018.

Riksrevisionen, Assessment Report: Assessment /baseline National Audit Office of the Republic of Kosovo
(KNAO), 2017.

103 AECOM International Development Europe, Republic of Kosovo, Central Government Repeat Public
Expenditure and Financial Accountability Assessment (PEFA). Central Government, PEFA Report, 2016, s. 111.
Berglund, I. Beredningspromemoria: Férdjupad beredning infér beslut om férnyat samarbete med National
Audit Office i Kosovo, Riksrevisionen, 2017, s. 4.

National Audit Office (UK), Kosovo National Audit Office, s. 12.

Berglund, Beredningspromemoria, s. 5.

Public Expenditure and Financial Accountability — verktyg fér att bedéma tillstandet i ett lands system for
offentliga utgifter, upphandling och ansvarsutkrivande.

108 AECOM, Republic of Kosovo PEFA Assessment, s. 111.
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bedoémning. Slutsatsen var att den arliga revisionen till stor del utférs i enlighet med
internationella standarder men att det finns fortsatta utvecklingsbehov inom
begrinsade omriden. Regelefterlevnadsrevisionens inriktning, omfattning och
rapportering behover fortydligas och effektivitetsrevisionen ir delvis outvecklad. System
for kvalitetskontroll av revisionsgrenarna finns men anvinds i varierande grad. Ett
enhetligt kvalitetssikringssystem saknas.100

I SAI PMF-utvirderingen konstaterades ocksi att ett sammanhallet system for planering
och uppfiljning saknas medan utvecklingsaktiviteter for att etablera bland annat en
strategisk plan pagar. HR-processer behover utvecklas dir kompetenser och leverans av
hogkvalitativ revision virderas, i stillet for formella krav pa utbildningar eller
certifiering. Framfor allt behover dessa kompetenser implementeras i l6ne- och
utvecklingssamital etc.

Utvirderingen lyfter fram KNAO:s lednings engagemang i utvecklingen som en positiv
aspekt. Eftersom ledningen driver projektets inriktning och omfattning finns det ett
tydligt dgarskap och minimal byrakrati runt projektets leverans.1e Det finns dock en
viss risk att ledningens starka roll innebir att projektet och inplanerade aktiviteter inte
alltid &r si vil forankrade hos medarbetarna.it

KNAO och Riksrevisionen ir i den nuvarande projektfasen verens om att satsa pa
utveckling av ledarskap.112 Trots att projektet har utvirderats i ett tidigt skede av
samarbetsfasen visar utvirderingen att en tidig investering i ledarskapsutbildning
redan har gett effekt i form av bittre ledarskap i andra delar av projektet.13 Den visade
ocksa att KNAO har utvecklat en gemensam utbildningsplan som ett resultat av
dterkoppling de fatt i medarbetarsamtal. Med hjilp av mentorinsatser férdubblades
antalet effektivitetsrevisioner mellan ar 2017 och 2018, och bade KNAO sjilva och
parlamentets revisionsutskott, Committee of Oversight and Public Finance (COPF), var
dverens om att granskningarna har férbittrats.14

Utvirderarnas bedémning ir att vissa arbetssitt sirskilt frimjar hallbarheten i
utvecklingen. Dessa bygger forst och frimst pa ledningens engagemang i projektet,
vilket har understétts av ledarskapsutbildning i ett tidigt skede av projektfasen. KNAO
har ocksa lyckats sprida lirdomar frin utbildningar i organisationen, inte minst genom

109 Berglund, Beredningspromemoria, s. 6-7.

110 National Audit Office (UK), Kosovo National Audit Office, s. 14.

M Ibid, s. 12.

112 Berglund, Beredningspromemoria, s. 7.

113 National Audit Office (UK), Kosovo National Audit Office, 2018, s. 6.
114 Ibid, s. 18.
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att det finns komponenter som syftar till att utbilda KNAO:s egen personal i att bedriva
utbildningar utan Riksrevisionens hjilp.11s

Kvalitet i relationer

I SAI PMF-bedomningen konstaterades att kommunikation med revisionsobjekt och
andra intressenter fungerar vil men kan utvecklas.11e

KNAO:s viktigaste kontaktyta i parlamentet i&r COPF som tar emot deras rapporter.
Ledningen f6r KNAO beskriver samarbetet med COPF som gott, vilket har bekriftats av
Riksrevisionen i samtal med representanter fér COPF, GIZ och EU. Dessutom har
KNAO:s ledning ett nira samarbete med budgetkommittén som &r en viktig aktor i
parlamentet.1”

COPF behandlar relativt fa av revisionsrapporterna, knappt en tredjedel, och da fraimst
rapporter fran den finansiella revisionen. Det finns ett intresse for mer granskning och
tydligare rapportering av regelefterlevnadsrevision samt fler eftektivitetsrevisioner
inom omriden som ir viktiga f6r medborgarna. COPF har dven uttryckt kritik éver att
effektivitetsgranskningarna inte ir tillrickligt djupgiende och stringenta. s

Parlament, KNAO och bistandsgivare i Kosovo vittnar om en systematisk underlatelse
av granskningsobjekt att genomféra KNAO:s rekommendationer samt en politisk
ovilja, och moéjligen oférmaga, att genomfora revisionens rekommendationer.119
Genom mer riskbaserade granskningar, en systematisk uppfsljning och utskade
kontakter med civilsamhaillet verkar KNAO for att i ett storre genomslag for sina
granskningar.120

Moldavien — Court of Accounts

Moldavien var fram till 1991 en del av Sovjetunionen. Inrikespolitiken priglas av djupa
motsittningar mellan Rysslandsvinliga och EU-orienterade partier. Moldavien
undertecknade 2014 ett associationsavtal med EU. Regionen Transnistrien ligger sedan
en vipnad konflikt 1992 utanfér den moldaviska statens kontroll.

115 National Audit Office (UK), Kosovo National Audit Office, 2018, s. 21.

116 Berglund, Beredningspromemoria, s. 6-7.

117 Ibid, s. 3.

118 |bid, s. 3-4.

M9 Sida, Strategirapport fér Kosovo 2015 inom ramen for Resultatstrategin fér reformsamarbete med Osteuropa,
Vistra Balkan och Turkiet 2014-20, s. 7.

120 Kosovo National Audit Office, Draft Strategic Plan of the National Audit Office 2018-2021, 2018.

RIKSREVISIONEN 57



58

Liget f6r de minskliga rittigheterna ir i stort sett tillfredsstillande. Under senare ar
har civilsambhillets utrymme att agera krympt och oberoende medier satts under storre
press.

Moldavien har haft en relativt snabb ekonomisk tillvixt sedan millennieskiftet, men
den har skett frin en lag niva. Det tillhor dnnu Europas fattigaste linder, med stora
sociala och ekonomiska klyftor i samhillet. Korruption skadar den ekonomiska
utvecklingen.12t

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Hosten 2018 bereds ett nytt tredrigt samarbetsavtal mellan den moldaviska revisionsmyndig-
heten, Court of Accounts (CoA), och Riksrevisionen. Denna projektfas inriktas mot certifiering
av finansiella revisorer, ledarskapsutveckling, kommunikation, HR och strategiska fragor for
granskningsverksamheten sasom planering och kvalitetskontroll.

Ovrigt stod
EU ger framst stéd inom finansiell revision. Nederldndska revisionsmyndigheten stédjer CoA

inom effektivitetsrevision. Lettiska riksrevisionen ger rad inom ramen fér forumet for
revisionsmyndigheter i linderna i det 6stliga partnerskapet.

Diagram 9 Kostnader fér Moldavien som belastade bistidndsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen inledde samarbetet med Moldaviens nationella revisionsmyndighet ar
2007. Den senaste projektfasen strickte sig till 2015 och forlingdes direfter med ett ar
2016 och 2017. Den langsiktiga malsittningen har varit att CoA ska arbeta i enlighet

121 Utrikespolitiska Institutet. Moldavien. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/moldavien/, himtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Miinskliga riittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Moldavien 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.
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med internationella standarder, och Riksrevisionens stéd har frimst bestatt i att stirka
den finansiella revisionen och kvalitetskontrollsystemet inom CoA.

Resultat

Under hosten 2017 utvirderades samarbetet i
en light touch review som baserades pa
dokumentstudier, enkiter och intervjuer med
berérda personer i Moldavien och Sverige.122

Institutionella férutsittningar

Moldaviens revisionsmyndighet leds av en
riksrevisor (president) och sex
styrelsemedlemmar som alla utses av
parlamentet. Bland styrelsemedlemmarna viljer
presidenten en vice president. Den nuvarande
styrelsen utsags i slutet av 2016, efter en period
av politisk instabilitet i Moldavien.

Ar 2017 fattades beslut om en ny revisionslag
. . " Ledarskapsutveckling med CoA:s styrelse, i Chisindu, Moldavien.

som i huvudsak 6verensstimmer med

internationella standarder. Lagen ger till exempel CoA ritt att bestimma 6ver antalet

anstillda och deras uppdrag och loner, vilket man tidigare saknade.2s Ar 2018

analyserade SIGMA lagen och fann att den skulle behéva stirkas pa ett antal omraden,

bland annat vad avser skydd for styrelsen att utfora sitt uppdrag utan extern paverkan.12

CoA har som uppdrag att granska regeringens rapportering av genomforandet av
budgeten under det l6pande budgetaret, statsbudgeten, den statliga
socialférsikringsbudgeten och de obligatoriska sjukforsikringsfonderna. CoA
bestimmer sjilvstindigt éver granskningsaktiviteterna och hur de genomférs.
Granskning sker inom tre revisionsgrenar: regelefterlevnadsrevision, finansiell revision
och effektivitetsrevision.

Moldavien var fésremal f6r en PEFA-utvirdering 2015. I utvirderingen beaktas extern
offentlig revision, inklusive aspekter sisom oberoende och tillimpning av standarder.
Utvirderingen visar att CoA granskar minst 75 procent av statsbudgetens omfattning
och att arbetet utfors i tid. Enligt lag méste granskade myndigheter itgirda CoA:s

122 Ljungstrém, K., Rask, G. & Janhed, T. Light touch review of the capacity development cooperation project
between the Court of Accounts of Moldova (CoA) and the Swedish National Audit Office (Swedish NAO) 2013-
2016, Kluab, 2017.

123 Law on the organization and functioning of the Court of Accounts of Republic of Moldova, artikel 25.

124 SIGMA, Alignment of the law of the Court of Accounts of the Republic of Moldova to the INTOSAI Standards,
2018.
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rekommendationer inom 3-6 manader. CoA har ett system for att f6lja upp atgirderna
och far formella svar i tid, men det finns brister i det systematiska genomforandet av
rekommendationerna, trots CoA:s uppfoljning.1s Svaren i 2017 ars Open Budget Survey
tyder pa att dessa utmaningar kvarstar.126

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Trots att samarbetet har paverkats av en period av osikerhet visar utvirderingen fran
2017 att CoA:s personal och ledning sjilva anser att de har utvecklat nya insikter,
kunskap och professionell kompetens.1” Riksrevisionens medarbetare uppfattas som
kompetenta och kunniga. Stédet har kommit CoA till godo dels genom utbildning i
internationella standarder, dels genom atta pilotgranskningar dir standarderna har
tillimpats. Under utvirderingen var CoA tydliga med att samarbetet lett till en bra och
effektiv revisionsprocess, fran planering till rapport. Med hjilp av olika pedagogiska
metoder har utveckling och lirande frimjats i organisationen och skat forstaelsen for
nya metoder och processer.12s Dirutéver har Riksrevisionen ordnat multilaterala moten
med kollegor frdn Georgien och Lettland, dir deltagarna fatt en mojlighet att lira av
varandras likartade erfarenheter.

Riksrevisionen har genomfort ett antal aktiviteter tillsammans med de moldaviska
kollegorna for att stirka bade den teoretiska kunskapen och den praktiska fsrmagan
inom olika aspekter av kvalitetskontroll och kvalitetssikring. Utvirderingen visade
overlag goda resultat. Till exempel har en manual utvecklats och tillimpas, och CoA
anser sjilva att kvaliteten hojts i revisionen med hjilp av kvalitetskontroll — men det
kvarstar arbete med en fullstindig implementering av kvalitetskontrollsystemet.12*

Trots att projektet medvetet har arbetat med att bygga in en hallbarhet i utvecklingen
finns det utmaningar, framfor allt pa grund av hog personalomsittning.
Personalomsittningen innebir att CoA mister den kompetens som utvecklas bade
inom och utom projektet, vilket i forlingningen riskerar att ha en negativ paverkan pa
kvaliteten i granskningarna och dirmed ocksa pa organisationens trovirdighet.130

Kvalitet i relationer

Projektet har under den gingna projektfasen inte varit inriktat mot att férbittra CoA:s
relationer med omvirlden, men detta perspektiv kommer att inkluderas i den nya
samarbetsfasen.

12

@

Schulster, 1., de Zeeuw, M., Teneva, E. & Ververita, E. Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)
Assessment. Update for Moldova (2012-2014), ECORYS, 2015, s. 134-145.

International Budget Partnership. Open Budget Survey 2017, Questionnaire. Moldova, 2018, fragor 97-102.
127 Ljungstrém, Rask & Janhed, Light Touch Review, s. 5.

128 |bid, s. 10.

129 |bid, s. 7.

130 |bid, s. 6.

12

*
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I CoA:s strategiska plan for 2016-2020 ingar stirkta relationer med externa intressenter
som en del i att stirka revisionsmyndighetens position och langsiktiga institutionella
hallbarhet. I CoA:s uppféljning av den strategiska planen framgar bland annat att
CoA:s medarbetare har deltagit i aktiviteter som organiserats av parlamentet med
inriktning mot CoA:s verksamhet och internationella revisionsstandarder.13

Palestina — State Audit Administrative Control Bureau

I 6ver 60 &r har konflikten mellan Israel och
Palestina pagatt och i dag ir fredsprocessen last.
Sverige beslutade 2014 att erkidnna staten
Palestina. Majligheten for den palestinska
myndigheten att fullt ut leva upp till en
fungerande stats taganden och skyldigheter
forblir dock kraftigt begrinsade s linge den
israeliska ockupationen fortgar.

Sedan 2007 regeras Vistbanken och Gaza av tvd
palestinska rérelser som ir i konflikt med
varandra — Fatah pa Vistbanken och Hamas i
Gaza. Nagra nationella val har inte hallits sedan
dess och president Mahmoud Abbas stiftar lagar
med dekret. Situationen vad giller minskliga

rattigheter uppvisar stora brister. Utbildning med fokus pd medierelationer i Ramallah, Palestina.
Rittssikerheten 4r svag och krankningar begas

av bade Israel, den palestinska myndigheten och de facto-regeringen i Gaza.

Den palestinska ekonomin ir extremt omvirldsberoende. Bistind fran utlandet och de
tull- och momsintikter som Israel administrerar utgér nistan hela budgetens
intiktssida. Vid flera tillfillen har den palestinska ekonomin varit nira kollaps da
omvirlden stingt av pengaflodet av politiska skal.12

131 Court of Accounts, Report on the implementation of the Action Plan for the implementation of the Strategic
Development Plan for 2016-2017, 2017, s. 3-4.

132 Utrikespolitiska Institutet. Palestina. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/palestina/, hamtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Palestina 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.
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Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

| januari 2018 tecknades ett nytt fyradrigt samarbetsavtal mellan den palestinska revisionsmyn-
digheten, State Audit Administrative Control Bureau (SAACB), och Riksrevisionen. Denna
projektfas inriktas mot effektivitetsrevision, ledarskapsutveckling, kommunikation, HR och
strategiska fragor for granskningsverksamheten sasom planering och kvalitetskontroll.
Omfattningen av samarbetet har breddats i och med det nya avtalet.

Ovrigt stod
SAACB har ett mindre samarbete med Nederldndernas revisionsmyndighet om FN:s hallbara

utvecklingsmal. Det langvariga EU-finansierade projektet avslutades 2017 och ett nytt EU-st6d
diskuteras.

Diagram 10 Kostnader for Palestina som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionen samarbetar sedan 2013 med SAACB. Den langsiktiga malsittningen ar
att SAACB ska arbeta i enlighet med internationella standarder. Riksrevisionen har
fram till 2018 huvudsakligen stéttat uppbyggnaden av effektivitetsrevision, och i
begrinsad omfattning genomfort insatser inom ledarskapsutveckling.

EU:s tidigare stdd var inriktat mot finansiell revision, effektivitetsrevision,
regelefterlevnadsrevision, ledarskap och intern och extern kommunikation.3

133 Stédet genomférdes fraimst med hjilp av konsultfirman BDO International, ett internationellt
revisionsnitverk for revisionsbyraer som hjilper foretag med radgivning, revision, skatt och
féretagsservice.
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Resultat

Hosten 2017 utviarderades samarbetet mellan SAACB och Riksrevisionen.13
Huvuddelen av slutsatserna baseras pa denna utvirdering.

Institutionella férutsittningar

SAACB:s granskningsmandat ir brett och omfattar hela den offentliga sektorn, statligt
dgda bolag och alla offentligt finansierade civilsamhillesorganisationer som, pa grund
av den svaga statsapparaten i Palestina, stir for en stor del av servicen till medborgarna.

Gapet till de internationella standardernas definition av en oberoende institution har
minskat genom den reviderade revisionslagen fran 2017. Exempelvis har riksrevisorns
stillning blivit starkare och myndigheten ska fi stérre inflytande vid rekryteringar. Det
finansiella beroendet till finansdepartementet kvarstir emellertid. En annan central
utmaning ir de begrinsade personella resurserna i relation till myndighetens
uppgift.1ss

Enligt SAACB ir deras granskning av statsfinanserna flera ar f6rsenad pa grund av
efterslipningar i finansdepartementets redovisning. Vidare har SAACB ibland svart att
fa tillgang till information fran myndigheterna de granskar.

Under 2015 och 2016 komplicerades samarbetet eftersom SAACB:s representanter inte
kunde limna Palestina pa grund av palestinska myndigheters restriktioner for
internationella resor. Samarbetet kunde dock uppritthallas genom regelbunden
kontakt via video, telefon och e-post.

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Nir samarbetet inleddes 2013 bedrev SAACB i princip inte nagon effektivitetsrevision.
Utvirderingen fem ar senare visar att effektivitetsrevision nu haller pa att etableras pa
myndigheten; en separat enhet har skapats for denna typ av revision, personalens
kunskap och fé6rmaga att bedriva effektivitetsrevision har forbittrats, och sex rapporter
har producerats. Rapporterna i sin tur anses ha resulterat i forindringar hos
granskningsobjekten. Dock kvarstar arbete for att institutionalisera
effektivitetsrevisionen i myndigheten och bygga upp ledarskapskompetens inom den
nya verksamhetsgrenen.13

Myndighetsledningen har investerat i att sprida information och héja kompetensen om
effektivitetsrevision i organisationen. Dirutover har SAACB strivat efter att tydliggora
sitt mandat inom effektivitetsrevision i lagstiftningen. Utvirderarnas bedémning ir att

134 Goldsworthy, D. & Einarsson, L. Review of partnership project between the Swedish National Audit Office and
the Palestinian State Audit and Administrative Control Bureau, Development Action, 2017.

135 Soderlund, A. Beredningspromemoria: Beredning for en andra samarbetsfas med State Audit and Administrative
Control Bureau, Riksrevisionen, 2018, s. 4-5.

136 Goldsworthy & Einarsson, Review of partnership, s. 1.
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vissa av dessa forindringar mojligen hade skett oavsett externt stéd, men att det ir
tydligt att samarbetet med Riksrevisionen har hjilpt SAACB att klargora sina
prioriteringar och uppna vissa férindringar snabbare 4n vad de annars hade gjort.1s”

Utvirderarnas analys av publicerade rapporter visar att granskningarna i 6kande grad
utférs i enlighet med internationella standarder. Det finns dock fortsatt utrymme f6r
torbattringar, framfor allt i de senare delarna av revisionsprocessen: att kunna
presentera vil underbyggda iakttagelser, redovisa revisionsbevis och sammanstilla
akter for varje granskning. Slutligen behéver SAACB bli bittre pa att bade
tillgingliggéra sina rapporter offentligt och félja upp granskningarnas genomslag.
Samtidigt har tre av fyra granskningar som ingick i utvirderingens urval gett konkreta
resultat, vilket far bedémas vara ett gott resultat.1

Ledarskapsutbildning har ocksa ingatt i samarbetet, men i begrinsad omfattning, varfér
utvirderingen inte omfattade denna komponent. Stéd inom ledarskapsutveckling ingar
i det nya samarbetsavtalet.

Kvalitet i relationer

Eftersom parlamentet inte fungerar betonar SAACB behovet av att nd ut med sina
granskningsresultat direkt till de palestinska medborgarna. Exempelvis provar
myndigheten att lata effektivitetsrevisorerna presentera och diskutera sina rapporter i
TV, och de har ordnat flera konferenser i syfte att sprida sitt budskap bland intressenter
och i viss man till allminheten. Den strategiska planen f6r 2017-2021, To make a
Difference in Life of Citizens, ir dven i denna anda. Det dr dock oklart i vilken
utstrickning som palestinska medborgare kinner till myndigheten och dess
verksamhet.1

Tanzania — National Audit Office

Tanzania dr en union mellan fastlandet och 6gruppen Zanzibar, som har inre
sjilvstyre. Tanzania har genom aren varit mer politiskt stabilt in manga av
grannlinderna.

Aven om minskliga rittigheter respekteras overlag har trenden under senare ar varit
negativ inom vissa omraden. Respekten for yttrande- och féreningsfriheten har
forsiamrats. Utrymmet {61 det civila samhillet minskar. Frihetsberévanden och
trakasserier av representanter f6r oppositionen, det civila samhillet och medierna
forekommer allt mer frekvent. Korruptionen ir utbredd och paverkar stora delar av
sambhillet.

137 Goldsworthy & Einarsson, Review of partnership, s. 9.
138 |bid.
139 Séderlund, Beredningspromemoria, s. 5.
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Tanzania tillhor den fattigaste hilften av Afrikas linder. Tillvixten inom gruvdrift,
turism och finansmarknad har varit kraftig under senare ar. De flesta tanzanier
forsorjer sig emellertid pa sméskaligt jordbruk, en sektor med svag tillvixt. Omkring
tva tredjedelar av Tanzanias befolkning beriknas leva under inkomstgrinsen for
fattigdom. 40

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens samarbete med den nationella revisionsmyndigheten i Tanzania — National
Audit Office of Tanzania (NAOT) — har som syfte att stédja en uthallig utveckling av
myndighetens revisionskapacitet och férmaga att uppfylla sin konstitutionella roll. Samarbetet
omfattar bland annat effektivitetsrevision, kvalitetssakring och kvalitetskontroll inom
granskningsverksamheten, planering, uppféljning och utvirdering, administration och HR samt
kommunikation och IT. Av dessa komponenter 4r ndgra dnnu i en inledningsfas.
Projektperioden 4r 2017-2020.

Ovrigt stod

GIZ 4r den mest framtridande externa bistandsgivaren vid sidan av Riksrevisionen.14

Diagram 11 Kostnader fér Tanzania som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projekifaser

Riksrevisionens samarbete med NAOT startade 2004 och har genomgitt flera faser.
Inledningsvis fokuserade samarbetet pa att inféra en riskbaserad finansiell revision av
landets myndigheter och att etablera effektivitetsrevision av offentlig verksambhet.

140 Utrikespolitiska Institutet. Tanzania. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/afrika/tanzania/, himtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Kosovo 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.

141 Bland annat inom omradena offentliga finanser, god samhillsstyrning och revision.
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Resultat

Ar 2017 genomfordes en light touch review som
baserades pd dokumentstudier, enkiter och intervjuer
av bersrda personer i Tanzania och Sverige.142

Institutionella férutscttningar

NAOT ir en relativt sett stark institution, med mandat
att granska alla offentliga medel. Mandatet omfattar
ministerier, kommuner, offentliga myndigheter och
andra organ samt givarfinansierade projekt,
domstolsvisendet och nationalférsamlingen. Man har
dock en utmaning nir det giller att f3 tillrickligt med
finansiella resurser for att uppfylla sitt mandat.
Bristerna i NAOT:s ekonomiska oberoende har snarare

okat in minskat pd senare ar, sedan finansministeriet
fatt okat inflytande 6ver NAOT:s budget. Enligt Africa
Integrity Index 2014-2017 minskade finansministeriet

§ ‘ . r
Utveckling av kompetensramverk med effektivitetsrevisorer pa

kontoret i Dar es Salaam, Tanzania.
den budget som parlamentet godkint med mer in

50 procent.3 Aven begrinsningar i ritten att rekrytera och behalla personal hammar
organisationens utveckling, som en foljd av systemet med obligatorisk rotation pa
poster inom statsfrvaltningen. 44

Presidenten utnimner riksrevisorn baserat pa professionella meriter och erfarenhet.
Mandatperioden om fem ar kan férnyas en ging och riksrevisorn kan endast avsittas
under sirskilda férhallanden som anges i konstitutionen (artikel 144).14s

NAOT anklagades genom en visselblasare r 2015 f6r intern korruption, bland annat
for att anvindningen av Sidamedel inte kunnat redovisas korrekt, eller fr att medel
rent av hade f6érskingrats. Detta ledde till att Sida frés utbetalningar till NAOT.
Riksrevisionen konstaterar att riksrevisorn har agerat snabbt och resolut for att vidta
atgirder internt for att komma till ritta med problemen, vilket 4r en viktig férutsittning
for fortsatt samarbete. 146

142 Ljungstrom, K. & Gardmark, ). Light touch review of the capacity development cooperation project between the

National Audit Office of Tanzania (NAOT) and the Swedish National Audit Office (Swedish NAO) 2013-2016,

Kluab, 2017.

Global Integrity, Africa Integrity Indicators, Scorecard 2018, Tanzania, fraga 7.

https://aii.globalintegrity.org/scorecard?country=tanzania&year=2018, hamtad 2018-09-13.

144 Ljungstrom & Gardmark, Light touch review, s. 12.

145 The Public Audit Act 2008, {§4-8.

146 | september 2017 meddelade riksrevisorn att skulden till Sida/Sverige hade reglerats. Samt Gimdal, M. &
Ohman Persson, ). Férdjupad beredning — Tanzania, Riksrevisionen, 2017.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Enligt utvirderingen av projektet har Riksrevisionens samarbete bidragit till att
utveckla savil revisionsgrenarna som den 6vergripande kvalitetssikringen. Samtidigt
som samarbetet bidrar till positiva resultat, bér det nimnas att det finns utmaningar i
form av tréghet i respons och momentum, vilket kriver att Riksrevisionen tar en mer
drivande roll dn 6nskvirt for att kunna genomfora inplanerad verksamhet.

I ett projektforslag for stod till NAOT lyfter Virldsbanken sirskilt fram NAOT:s
lingsiktiga samarbete med Riksrevisionen som har lett till att NAOT har utvecklats frin
niva ett till niva tre (av fyra) i AFROSAI-E:s ramverk for kapacitetsutveckling.147

Utvirderingens 6vergripande bedomning ir att samarbetet mellan NAOT och
Riksrevisionen har bidragit till mer effektiva granskningsprocesser och mer littlista
granskningsrapporter av 6kad kvalitet. Samarbetet anses ocksa bedrivas pa ett sitt som
framjar hallbar utveckling vid NAOT. Genom att kombinera teori och praktik i olika
utbildningsmoment, dokumentera processer och metoder vil, samt stédja utvecklingen
av personer och funktioner som internt driver och stédjer NAOT:s utveckling i linjen,
okar chanserna att utvecklingen kan leva vidare dven utan stéd i framtiden.14

En chef pd NAOT konstaterade att utvecklingen av effektivitetsrevision ir ett av
samarbetets mest mirkbara resultat.1 Det 4r ocksa Riksrevisionens bedémning att
stodet inom effektivitetsrevision fungerar vil. Antalet effektivitetsrevisorer ckar successivt
och NAOT har nu kapacitet och férmaga att sjilva introducera nya medarbetare i
professionen. Dirutover har ett kompetensramverk utvecklats for
effektivitetsrevisionen. Syftet ir att bittre kunna identifiera NAOT:s kompetensbehov
och hur dessa kan métas.

Stod har ocksd med viss framgéng inriktats mot kvalitetssikringsaspekter inom
revisionen och ledarskapskapsfragor. En funktion for kvalitetssikring bildades 2016, och
den har ytterligare stirkt organisationens processer och bidragit till h6jd kvalitet i
granskningen. Det finns fortsatt ett behov av utbildning fér bade chefer och
medarbetare for att tydliggora roller inom processerna for kvalitetskontroll och
kvalitetssikring samt behov av att uppdatera dokumentationen av interna
styrdokument pa omradet.1s0

Projektet har ocksd innehillit andra komponenter, sisom revision av misstinkt
korruption och oegentligheter, sa kallad forensic audit. En av NAOT:s ambitioner ir att i
samtliga 31 regionala kontor utbilda revisorer till lirare inom omradet. Dessa ska i sin

147 Virldsbanken, Project Information Document (PID) Identification/Concept Stage — PIDC99543 Public
Disclosure Copy, 2016, s. 3.

148 Ljungstrom & Gardmark, Light touch review, s. 17.

149 |bid, s. 11.

150 |bid, s. 16.
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tur utbilda revisorerna i regionen i hur de ska agera nir de gor iakttagelser om si
kallade red flagstst.

Den grund som NAOT med Riksrevisionens hjilp tidigt (fére 2013) lade inom finansiell
revision, tjinar fortfarande organisationen vil. I 2017 ars PEFA-rapport for Tanzania,
gors bedomningen att NAOT inom finansiell revision granskar stérre delen av statens
inkomster och utgifter, och att det gérs i enlighet internationella standarder.
Revisionsrapporter limnas till parlamentet i tid och regeringen svarar pd NAOT:s
iakttagelser och rekommendationer. Diremot finns brister i uppféljningen av vidtagna
atgirder.1s2

Kvalitet i relationer

Riksrevisionens stéd inom kommunikationsomradet ir relativt begrinsat. Det finns nu
bade en kommunikationspolicy och en kommunikationsstrategi pa plats, och NAOT
vittnar om att det professionella utbytet med de svenska kollegorna har varit avgérande
under utvecklingsprocessen.1s3

Utvirderingen rapporterade om NAOT:s forbittrade relationer med olika
intressenter.’>* NAOT:s egen bedémning dr att organisationen och riksrevisorn i
okande utstrickning anses som trovirdiga. Denna bedomning stods i PEFA-rapporten,
dir det framgdr att riksrevisorn fortsatt 4r en viktig och trovirdig del av
ansvarsutkrivandet i Tanzanias offentliga sektor samt att forbittringar sker stadigt
betriffande omfattning och kvalitet i revisionen.’ss NAOT bedémer dock att det finns en
fortsatt kunskapsbrist bland bade medborgare generellt och journalister specifikt.
Organisationen har som mal att medierna ska forsti revisionens roll och uppdrag, och
kunna rapportera om granskningsresultat.’ss Som ett resultat ingdr kommunikation
som en fristiende komponent i det bilaterala stédet i den nya projektperioden.

NAOT har under rapportperioden ocksé deltagit i aktiviteter tillsammans med andra
revisionsmyndigheter i regionen, med inriktning mot kommunikationsfragor, till
exempel intranitutveckling.1s?

15

Red flags dr de extraordinira iakttagelser som revisorerna gér, och som kan, men inte maéste, innebira
oegentligheter. lakttagelserna ska kanaliseras enligt en sarskild rutin, dar det slutligen avgérs om
myndigheten finner skil att Sverlamna drendet till dklagare.

152 Lawson, A., Hedvall, F., Thue-Hansen, C. & Contreras, G. Tanzania Mainland Public Expenditure & Financial
Accountability (PEFA) Performance Assessment Report, 2017, s. 147.

Ljungstrém & Gardmark, Light touch review, s. 13.

154 Ibid, s. 17.

155 L awson, Hedvall, Thue-Hansen & Contreras, Tanzania PEFA Performance Assessment Report, 2017, s. 151.
156 Ljungstrom & Gardmark, Light touch review, s. 13.

157 Ibid, s. 17.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Uganda — Office of the Auditor General

Regeringspartiet NRM och president Yoweri
Museveni har styrt Uganda sedan 1986.
Presidenten omvaldes 2016 i ett val som
priglades av demokratiska brister. Bland annat
sattes en av oppositionens kandidater i husarrest
utan att formellt atal vicktes. En forfattnings-
indring 2017 tog bort aldersrestriktionen for
presidenten vilket gér det mojligt f6r Museveni
att kandidera dven 2021.

Trots en progressiv grundlag och lagstifining
som i hog grad ger skydd f6r de minskliga
rittigheterna brister det i tillimpningen.
Restriktioner av métes-, férenings- och
yttrandefriheterna drabbar savil opposition som ‘

det civila samhiillet. Straffriheten ir utbredd for  Diskussioner om kvalitativa metoder under ett besok i Stockholm.

statstjanstemin som begar dvergrepp.

Uganda har goda ekonomiska forutsittningar: ett gynnsamt klimat, bordiga jordar, rika
naturtillgdngar och en relativt vilutbildad befolkning. Under de senaste 25 aren har
landet uppvisat en hog tillvaxt och en kraftig minskning av fattigdomen. De oljefynd
som gjorts i vistra Uganda vintas ge ytterligare fart till landets ekonomi.ss

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionens samarbete med den nationella revisionsmyndigheten i Uganda — Office of the
Auditor General (OAGU) — syftar till att utveckla organisationen till en modern
revisionsmyndighet som arbetar i enlighet med internationella standarder. Samarbetet har
fokus pa myndighetens kvalitetssikringssystem, effektivitetsrevision och relationer till
parlamentet. Samarbetsavtalet férnyades 2017 och stricker sig till 2020.

Ovrigt stod

OAGU har stéd fran ytterligare fem organisationer. FINMAP% verkar for att stérka hela
ekonomistyrningssystemet i Uganda; GIZ stédjer utveckling av olika riktlinjer, strategier och
uppféljningsverktyg; norska Riksrevisjonen erbjuder stéd inom granskning av
utvinningsindustrier (det vill siga gruvniring, olja och gas); UNDP¢ bidrar med inkép av
utrustning; och USAID har gett visst stéd till effektivitetsrevisionen och de lokala och centrala
revisionsutskotten.

158 Utrikespolitiska Institutet. Uganda. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/afrikajuganda/, himtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mcnskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer i Uganda 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.

159 Financial Management & Accountability Programme.

160 United Nations Development Program — FN:s utvecklingsprogram.
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Diagram 12 Kostnader fér Uganda som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Riksrevisionens samarbete med OAGU inleddes 2013 och har fran bérjan stottat
utvecklingen av myndigheten till en modern revisionsmyndighet som arbetar i enlighet
med internationella standarder. Samarbetet grundar sig pd OAGU:s strategiska plan
och omriden dir man ser behov av stéd i sin utveckling, sdsom finansiell revision,
effektivitetsrevision, ledning och kommunikation. Den forsta projektperioden strickte
sig till 2016.

Resultat

Samarbetet utvirderades genom en light touch review 2017 och visar pa ett i huvudsak
vilfungerande samarbetsprojekt.st

Institutionella férutsittningar

OAGU har ett brett mandat att granska och rapportera om de offentliga rikenskaperna
i Uganda och alla offentliga kontor eller organ och organisationer som inrittats av
parlamentet. En dndrad grundlag 1995 och revisionslagen fran 2008 har stirkt OAG:s
mandat och funktioner.1s2 Riksrevisorn ska enligt konstitutionen vara auktoriserad
revisor och inte std under nigons paverkan. Presidentens utnimning av riksrevisor
godkinns av parlamentet och lagen skyddar riksrevisorn mot osaklig avsittning.163

161 Ljungstrém, K., Mukuria, D. & Gardmark, ). Light touch review of the capacity development cooperation project
between the Office of the Auditor General of Uganda (OAGU) and the Swedish National Audit Office (Swedish
NAO) 2013-2016, Kluab, 2017.

162 Ohman Persson, |. & Gimdal, M. Férdjupad beredning: Samarbete med Office of the Auditor General of
Uganda, Riksrevisionen, 2017, s. 2.

163 The Constitution of the Republic of Uganda, 1995 as amended, article 163, §§1-10.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Enligt Open Budget Survey's+, som publicerades i januari 2018, uppfyller OAGU manga
av de formella f6rutsittningarna for en vilfungerande revisionsmyndighet: riksrevisorn
tillsitts av presidenten med parlamentets godkinnande och kan endast avsittas under
sirskilda omstindigheter; myndigheten har mandat att genomfora granskningar inom
finansiell revision!ss och effektivitetsrevision; parlamentet beslutar om OAGU:s budget,
och organisationen har ritt att fritt besluta om vilka granskningar den ska géra. Africa
Integrity Index rapporterar att myndigheten producerar rapporter utan att lta sig
péverkas.16 OAGU:s budget bedoms emellertid inte vara tillricklig for att
organisationen fullt ut ska kunna leva upp till sitt mandat.1&

Uppfoljningen av OAGU:s granskning ir bristfillig. Regeringen tillgingliggor inte
information om vilka 4tgirder som vidtagits som ett resultat av OAGU:s
rekommendationer, och varken regeringen eller OAGU f6ljer systematiskt upp vilka
konsekvenser granskningarna far.1ss

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

2017 ars utvirdering av samarbetet visar att OAGU med Riksrevisionens hjilp har
utvecklat sin kapacitet att folja internationella standarder inom savil finansiell revision
som effektivitetsrevision. Effektiviteten i revisionsprocessen har stirkts och
kommunikationen med externa intressenter har forbittrats. OAGU skriver bittre och
mer littlista rapporter och driver i 6kad omfattning pé sina férindringsprocesser dven
utan externt stod.16

Samarbetet har baserats pd en medveten tanke om hallbara resultat, bland annat genom
att sikra att Riksrevisionens stéd ir i linje med OAGU:s strategiska plan. Nya metoder
och arbetssitt dokumenteras i policyer och handbécker f6r att inte géra organisationen
beroende av ett fital personer. Kompetensutvecklingen inom projektet ir verksamhets-
nira och strivar efter att blanda teori och praktik, och stéd riktas mot interna nyckel-
personer och strukturer som har en strategisk roll i att leda eller uppritthélla
torindringsprocesser.1”o Inte minst inom effektivitetsrevisionen satsas pa att férandra
arbetssitt och att tillimpa avancerade kvantitativa metoder, vilket dr avgérande om
OAGU ska leva upp till sina héga ambitioner. Samtidigt anser revisorerna att

164 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Questionnaire. Uganda, 2018.

165 Inom hela regionen bedrev revisionsmyndigheterna till och med 2017 en typ av granskning som

kombinerar finansiell revision och regelefterlevnadsrevision, som kallas regularity audit. Fran och med 2018

skiljer man mellan dessa typer av granskningar.

Global Integrity. Africa Integrity Index, Scorecard 2018, fraga 7. https://aii.globalintegrity.org/indicator-

details?country=uganda&num=7&year=2018, hamtad 2018-09-13.

167 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Questionnaire. Uganda, 2018, fraga nr 97-98,
119-122.

168 |bid, fraga 101-102.

169 Ljungstrom, Mukuria & Gardmark, Light touch review, s. 10-11.

170 |bid, s. 8.
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utbildningen ibland kan bli vil teoretisk och inte tillrickligt anpassad till Ugandas
forutsittningar. De ugandiska kollegorna efterlyser ytterligare st6d i att tillimpa dessa
metoder.17!

OAGU:s personal har lirt sig mycket av att utveckla det egna arbetet med peer review,
dir kollegor granskar varandras arbete i olika skeden inom effektivitetsrevisionen och
ger dterkoppling.172 Riksrevisionens hjilp till OAGU med att anpassa AFROSAI-E:s
olika manualer till Ugandas kontext har varit till stor nytta, och det ir ett arbete som
behover fortsitta nir nya manualer utvecklas.

Riksrevisionen har limnat ett relativt omfattande stéd till OAGU i utvecklingen av
kvalitetssystem och processer. Framfor allt har det varit viktigt for OAGU att tydliggora
roller och ansvar inom bade kvalitetskontroll och kvalitetssikring samt att utveckla
formégan for olika aktorer att leva upp till sitt ansvar pa omradet.

En indikation pa goda framsteg 4r att OAGU har utvecklats till en forebild for revisions-
myndigheter i regionen, vilket tar sitt utryck genom férfrigningar om studiebessk och
stod.173

Samtidigt som samarbetet bidrar till dessa positiva resultat kinnetecknas det ocksa av
en viss troghet frain OAGU:s sida, vilket ibland kriver att Riksrevisionen blir mer
drivande in 6nskvirt for att uppnd 6verenskomna mal.

Kvalitet i relationer

En viktig utgdngspunkt f6r Riksrevisionens stod ir att det ska bidra till att OAGU:s
rapportering fir ett ckat genomslag i det ugandiska parlamentet. I stodet till OAGU:s
kommunikationsenhet har Riksrevisionen anlitat en lokal konsult med bakgrund som
journalist. Konsultens lokalkinnedom har varit ett bra komplement till de svenska
kollegornas stéd, och till nytta fsr OAGU, inte minst i ledningens medietrining.
OAGU bedomer sjilva att de har forbittrat sina relationer med, och genomslag i,
medierna. Kommunikationsenhetens 6kade kompetens och sjilvfortroende har ocksa
bidragit till férbittrade sitt att presentera granskningsresultat.7+ Bland annat har ett
okat samarbete mellan kommunikationsenheten och effektivitetsrevisionen varit en
bidragande framgangsfaktor.

Fortsatt stéd i utvecklingen av OAGU:s intranit ses ocksd som en viktig komponent i
ambitionerna att forbittra internkommunikationen. 175

71 Ljungstrém, Mukuria & Gardmark, Light touch review, s. 10-11, s. 12-14.
172 |bid, s. 12.

173 |bid, s. 9-10.

174 |bid, s. 10.

175 |bid, s. 21.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Vistra Balkan — Joint Working Group on Audit
Activities

kulturellt och historiskt arv. Det finns emellertid
ofta olika och ibland motstridiga asikter om
denna historia, vilket dr en orsak till de
komplexa och kinsliga relationerna i regionen.
Konflikterna efter forna Jugoslaviens
upplosning priglar fortfarande relationerna
mellan etniska grupper, inom och mellan
nuvarande linder.

Komplexiteten i dessa relationer bromsar

utvecklingsprocesser f6r dessa linder. Linderna %

pé Vistra Balkan har en ling vig att gi innan de Sabanovic€ o reViZiji javnih
blir medlemmar i EU. Regionalt samarbete 4dr nabavki u zemljama regije

dirmed en viktig del av den fortsatta

. . Synt rt B i intervju pd Al .
fredsprocessen, dir relationen till EU och dess yntesrapporten presenteras i intervju pd Al Jazeera

institutioner spelar en viktig roll. EU och den EU-harmonisering som sker i lindernas
lagstiftning &r i detta sammanhang en sammanhéllande faktor i regionen.

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas

Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionen 4r sedan 2016 medordférande i arbetsgruppen JWGAA (Joint Working Group for
Audit Activities). Riksrevisionen bidrar med projektledning och experthjilp till de utbildningar
och seminarier som anordnas inom gruppen. Riksrevisionen har varit en neutral katalysator fér
att bidra till att de samarbetsinitiativ som finns verkligen genomférs trots historiska och
politiska motsittningar i regionen.

Ovrigt stod
SIGMA stédjer ocksa JWGAA genom finansiering och experthjilp.
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Diagram 13 Kostnader fér Véstra Balkan som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kélla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Tidigare projektfaser

Sedan 2013 stodjer Riksrevisionen samarbete pa Vistra Balkan inom ramen for
JWGAA. Denna grupp grundades 2002 med malet att frimja samarbetet mellan
revisionsmyndigheterna i EU:s medlemslinder, EU:s kandidatlinder och potentiella
kandidatlinder. Sedan 2016 har Riksrevisionen varit medordférande i denna grupp
tillsammans med Ruminiens revisionsmyndighet. Riksrevisionen har bidragit med
projektledning och experthjilp i de utbildningar och seminarier som ordnats i
gruppens regi.

Resultat

Parallellgranskningsprojektet pa Vistra Balkan utvirderades varen 2018 av brittiska
revisionsmyndigheten.?s Under 2016 utvirderades det férsta parallellgransknings-
projektet av en praktikant vid Riksrevisionen fran Géteborgs universitet.1””

Institutionella férutscttningar

Generellt innebir regionala samarbeten att Riksrevisionens motparter har olika
forutsittningar, dven om det finns likartade utmaningar. De deltagande revisions-
myndigheterna har olika legala forutsittningar och dr pa olika utvecklingsnivaer, och
medarbetarna har varierande erfarenheter, kompetensnivaer och stéd fran ledningen.
Utvirderingen av parallellgranskningsprojektet lyfter fram detta som en férsvarande
omstindighet.17s

176 National Audit Office (UK), Swedish National Audit Office: Evaluation of development co-operation project for
Parallel Performance Audit I1 in the Western Balkans Regions, 2018.

177 Massie, ). Evaluation of the Parallel Performance Audit in the Western Balkans — A method for furthering
capacity development and regional cooperation, Géteborgs universitet, 2016.

178 National Audit Office (UK), Parallel Performance Audit Il in the Western Balkans Regions, s. 13.
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RESULTAT AV RIKSREVISIONENS INTERNATIONELLA UTVECKLINGSSAMARBETE 2015-2018

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Riksrevisionen delfinansierade genomférandet och deltog med projektledning och
experter i parallellgranskningsprojekt inom offentlig upphandling 2016-2017. Projektet
genomfordes tillsammans med experter frin Europeiska Revisionsritten och byggde pa
lirdomarna frin en tidigare parallellgranskning inom JWGAA. I projektet deltog sex
revisionsmyndigheter pi Vistra Balkan: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Makedonien, Montenegro och Serbien. Avslutningsvis sammanstilldes resultaten av de
sex granskningarna i en gemensam syntesrapport, dir ocksa vissa gemensamma
slutsatser kunde dras. Riksrevisionens lépande uppfoljning av verksamheten visar att
utbildningar och seminarier 4r uppskattade och att kunskapen fran det regionala
samarbetet dr applicerbar i det dagliga revisionsarbetet. Utvirderingen fran 2018 visar
att deltagarna virderade mojligheten att samarbeta med kollegor i grannlinderna hogt.
Det finns ocksa tecken pi att nitverken kommer att leva vidare efter avslutat projekt.17

Utvirderarna efterlyser en tydligare struktur till stod for projektet, sdsom ett
resultatramverk som &r anpassat till den hir typen av projekt, en tydligare link mellan
projektaktiviteter och avsedda resultat for att bidra till ett mer strukturerat uppligg av
olika aktiviteter, och en formell 6verenskommelse mellan deltagarna som ir specifik
for parallellgranskningen. Utvirderingen lyfter ocksa fram behovet av en mer formell
riskvirdering infor projektet och under projektets gng, for att mer strukturerat kunna
f6lja upp och atgirda eventuella risker.1% Oavsett de formella ramarna vilar dock den
hir typen av samarbete pa goda relationer och en 6msesidig vilja att fa det att fungera.

En utmaning nir samarbetet sker med flera revisionsmyndigheter samtidigt ir att ett
begrinsat antal revisorer per deltagande organisation kan delta och dirmed ta del av
nya arbetssitt och metoder, lira sig av kollegor och utbyta erfarenheter. Det innebir att
det blir svirare f6r de deltagande revisionsmyndigheterna att uppna hallbara
forandringar pd hemmaplan, dn om projektet bedrivs pa bilateral basis. Utvirderarna
foreslar dirfor att Riksrevisionen i framtiden ska 6verviga att inkludera komponenter i
projektet som syftar till att lira ut metoder for hallbar utveckling, for att stodja
deltagarna i hur de bist kan ta hem lirdomar till sina respektive hemorganisationer.1s!

Utover parallellgranskningsprojektet stodjer Riksrevisionen ett initiativ att utveckla
kompetensuppbyggnad av finansiella revisorer i regionen. Genom att samma deltagare
foljer varandra under hela processen — frin planering till uppféljning — ir
forhoppningen att detta initiativ ocksé ska leda till att informella nitverk skapas.

179 National Audit Office (UK), Parallel Performance Audit 11 in the Western Balkans Regions, s. 5.
180 |bid, s. 5-6.
181 |bid, s. 6.
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Kvalitet i relationer

[ parallellgranskningsprojektet publicerade alla deltagande revisionsmyndigheter sina
respektive rapporter, i enlighet med sina nationella processer och krav. Direfter
sammanstilldes en syntesrapport som publicerades i januari 2018. Attien
syntesrapport, baserad pa de nationella rapporterna, kunna dra generella slutsatser och
rekommendationer fir betraktas som en framgang givet den politiska kontexten i
regionen.!s2 Syntesrapporten bidrog till att iven de nationella rapporterna fick storre
genomslag, bland annat eftersom méojligheten till jimférelser skapade ett intresse for

rapporten i medier.1s

182 Joint Working Group on Audit Activities. Public Procurement in Western Balkans — Synthesis Report on the
Parallel Performance Audit conducted by the Supreme Audit Institutions of Albania, Bosnia-Herzegovina, the
former Yugoslav Republic of Macedonia, Kosovo, Montenegro and Serbia, 2018.

183 Aljazeera Balkans, Sabanovi¢ o reviziji javnih nabavki u zemljama regije. (Sabanovi¢ om revision av offentlig
upphandling i linderna i regionen.) http://balkans.aljazeera.net/video/sabanovic-o-reviziji-javnih-nabavki-u-
zemljama-regije, hamtad 2018-09-13.
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Nya samarbetsprojekt

Sedan Riksrevisionens senaste avrapportering om det internationella utvecklings-
samarbetet till riksdagen, i januari 2015,18+ har tre nya samarbetsprojekt inletts. Det ir
for tidigt for att tala om resultat av verksamheten, men hir beskrivs samarbetets
inriktning, omfattning och malsittning samt — i den man det 4r mojligt —
Riksrevisionens bedémning av uppnadda resultat i varje projekt. Avsikten ir att alla
projekt ska utvirderas i samband med att den innevarande projektfasen avslutas.

Afghanistan — State Audit Office

Afghanistan har inte upplevt fred sedan 1970-
talet. Efter nira fyra decennier av krig uppvisar
landet —framsteg till trots — bland de ligsta
humanitira indikatorerna i virlden.

Presidentvalet 2014 var, trots utbrett fusk, det
forsta nagorlunda demokratiska maktskiftet i
landets historia. Den politiska ledningen ir
emellertid svag pa grund av motsittningar inom
regeringen. Vipnad konflikt pagar i flera delar
av landet. Sedan storre delen av den
internationella fredsstyrkan limnade
Afghanistan vid arsskiftet 2014/15 har den allt
starkare talibanmilisen tagit kontrollen dver

nistan halva landet.

Afghanistans riksrevisor besker Sveriges riksdag.

I Afghanistan rader brister i respekten fér de
minskliga rittigheterna. Rittssystemet dr korrupt och svartillgingligt for medborgarna
och straffriheten utbredd. Tortyr och olagliga frihetsberdvanden férekommer.

Ekonomisk statistik fran Afghanistan priglas av osikerhet. En stadig tillvixt sedan
talibanregimens fall 2001 har fraimst baserats pa internationellt bistind och den
internationella truppnirvaron. En betydande del av landets ekonomi baseras pa
opiumodling, heroinhandel och smuggling. Over 90 procent av statsbudgeten
finansieras med bistand.1ss

184 Riksrevisionen, Resultat av Riksrevisionens Internationella utvecklingssamarbete 2011-2014. Stockholm, 2015.

185 Utrikespolitiska Institutet, Afghanistan. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/asien/afghanistan/, hamtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga riittigheter,
demokrati och rittsstatens principer i Afghanistan 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.
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Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionen inledde i augusti 2018 ett samarbetsprojekt med revisionsmyndigheten i
Afghanistan, State Audit Office (SAOA). Avtalet striacker sig till december 2020. Det
Svergripande malet med samarbetet dr att SAOA ska bedriva sin revision i enlighet med
internationella standarder. Samarbetet beaktar hela organisationen och inriktas mot finansiell
revision, effektivitetsrevision, kvalitetskontroll och kvalitetssakring, ledarskap och
stédverksamhet sasom HR och kommunikation.

Ovrigt stod
Virldsbanken &r den enda bistandsgivare som i dag har avtal med SAOA.

Diagram 14 Kostnader fér Afghanistan som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Inriktning

Samarbetet har som 6vergripande mal att bistd SAOA i ambitionen att bedriva revision
i enlighet med internationella standarder. SAOA har uttryckt 6nskemal om stéd, inte
bara avseende den faktiska revisionen utan ocksa i hur man kan stirka organisationen
runt den. Samarbetet inkluderar dirfor dven insatser for att bygga upp
kvalitetssikringssystem, verksamhetsstod och ledarskapskapacitet. Syftet ir att genom
ett mer genomgripande institutionellt stod stirka férutsitiningarna for hog kvalitet i
revisionen och dess rapporter.

Sikerhetsliget medger inte besok i Afghanistan. Samarbetet med SAOA kommer
darfor att bygga pa nya arbetsformer. Utbildningar och workshops kommer att
genomforas i tredje land, och mellanliggande coachingstillfillen kommer att ske via
Skype eller liknande. Samarbetet kommer att kriva kontinuerlig uppféljning pa
distans.
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Institutionella forutsdttningar

SAOA:s oberoende ir garanterat i en revisionslag frdn 2012, dir dven riksrevisorns
oberoende stillning garanteras. Riksrevisorns mandat stricker sig 6ver 6 ar.

SAOA har ett brett och starkt mandat. Myndigheten ska granska all verksamhet pa
central och lokal nivd som har offentlig finansiering. SAOA har ritt att sjilvstindigt
planera, vilja inriktning och genomféra sin revision samt att fa ta del av den
information och dokumentation som granskningsobjekten har.

SAOA har ett mer begrinsat finansiellt och administrativt oberoende. I dessa delar ir
man fortfarande underordnad statstjinstemannalagen som innebir att befattningar,
tjanstetillsitining och lonesittning delvis ligger utanfsr SAOA:s egen kontroll.

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Samarbetet kommer inledningsvis att inriktas pa revisionsprocesser och
kvalitetssikringssystem, for att senare stabilisera den utvecklade kapaciteten genom
verksamhetsstod och stéd till ledning.

Insatser inom bade effektivitetsrevision och finansiell revision kan bli aktuella. Fokus
kommer att ligga pd att klargéra begrepp och ansatser och hur dessa férhéller sig till
internationella standarder. Tyngdpunkten vid workshops och coachning pa distans
kommer att ligga vid den praktiska tillimpningen.

Stodet till SAOA:s kvalitetssystem kommer att ges i form av workshops och
framtagandet av skriddarsydda praktiska 16sningar. Stod till strategisk planering och
granskningsplanering kan ocksa bli aktuellt.

P4 lite lingre sikt efterfragar SAOA stod ocksd inom HR, bland annat med
framtagandet av ett kompetensramverk f6r organisationen. Stéd inom
ledarskapsutveckling pa olika nivier inom organisationen kommer ocksa att bli aktuellt
efter det att behoven pi omradet har kartlagts.

Kvalitet i relationer

Enligt en rapport fran Integrity Waich ir SAOA den starkaste kraften i Afghanistans
integritetssystem.!86 Bedomningen 4r baserad pd en analys av oberoende, transparens
och ansvar samt av hur man i praktiken utovar sitt mandat.

SAOA:s granskning inom finansiell revision och regelefterlevnadsrevision rapporteras
till parlamentet. For att 6ka genomslaget av sin granskning har SAOA efterfrigat stod i
att forbittra sin externa kommunikation, till exempel vad giller att skriva
sammanfattningar och pressmeddelanden. SAOA soker ocksa stod for att utveckla en
effektiv internkommunikation.

186 Integrity Watch och Transparency International. National integrity system assessment, Afghanistan 2015.
2016. Samt Integrity Watch ir en civilsamhillelig organisation vars mal och syfte 4r att virna integritet,
transparens och ansvar. Utvirderingen var finansierad av norska ambassaden, DFID, Integrity action,
UNDP och Virldsbanken.
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Liberia — General Auditing Commission

Republiken Liberia grundades 1847 av frigivna
amerikanska slavar. De skapade en stat dir de och
deras ittlingar kom att utgéra en 6verklass med
monopol pa den politiska makten. Aren 1980-2003 var
de morkaste i landets historia, priglade av krig och
ekonomiskt férfall.

Brister férekommer i friga om respekten for minskliga
rittigheter. Straffriheten for traditionella ledare och
inflytelserika min dr hog da varken polisen eller
domstolarna i tillricklig grad lagfor de brott som begas. |
Korruptionen ir utbredd. Ménga krigsférbrytare har
innu inte straffats och flera innehar héga politiska
positioner.

Liberia 4r rikt pd naturresurser sdsom vatten,

Samarbetsavtalet mellan Liberia och Sverige undertecknas.

mineraler och skog. Anda 4r fattigdomen djup och
utbredd. Under inbsrdeskrigen pa 1990-talet ruinerades landet. Jordbruk &vergavs och
lades i trida, infrastruktur f6rf6ll och industrianliggningar f6érstordes. En viss
dterhamtning har skett sedan en demokratiskt vald regering tilltridde 2006, men den
svara ebolaepidemin 2014-2015 slog hart mot ekonomi, utbildning och sjukvérd.1s”

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionen inledde i augusti 2018 ett samarbetsprojekt med revisionsmyndigheten i Liberia,
General Auditing Commission (GAC). Avtalet stricker sig till december 2020. Det évergripande
malet med samarbetet 4r att GAC ska bedriva sin revision i enlighet med internationella
standarder. Samarbetet inriktas mot finansiell revision, regelefterlevnadsrevision och
kvalitetssikring, och det genomférs i ndra samarbete med EU och AFROSAI-E.

Ovrigt stod
Virldsbanken planerar ett langsiktigt stéd inom effektivitetsrevision. EU stéder hela

revisionsprocessen med experter frin AFROSAI-E. Riksrevisionens stéd integreras i detta
projekt.

187 Utrikespolitiska Institutet, Liberia. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/afrika/liberia/, hamtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga riittigheter, demokrati
och riittsstatens principer i Liberia 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.
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Diagram 15 Kostnader for Liberia som belastade bistandsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Inriktning

Samarbetet har som 6vergripande mal att bistd GAC i ambitionen att bedriva revision i
enlighet med internationella standarder. Samarbetet syftar till att bidra med ytterligare
experter i de aktiviteter som genomférs inom ramen f6r EU:s projekt.

Institutionella férutsittningar

Revisionslagen ger GAC ritt att bedriva finansiell revision, effektivitetsrevision och
regelefterlevnadsrevision. Ofta gors regelefterlevnadsrevision nir den granskade parten
inte har nagon arsredovisning, d4 man i stillet granskar om transaktionerna ir
lagenliga. GAC har ritt att granska finansiella rapporter, budget och konsoliderade
rikenskaper, det vill siga motsvarande irsredovisningen for staten.

GAC:s grundlagsfista stillning som nationell revisionsmyndighet brister &ven om
revisionslagen slar fast att organisationen ir oberoende. En begrinsning ir att
presidenten viljer riksrevisor, och valet bekriftas av senaten. GAC har formella
moijligheter att sjilvstindigt rekrytera och siga upp personal, men uteblivna
utbetalningar av anslaget begrinsar i praktiken de mojligheterna.iss

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Enligt en PEFA-utvirdering fran 2016 har GAC:s utveckling i huvudsak statt still sedan
2012. I rapporten noteras en nigot 6kad efterlevnad av internationella standarder, men
rapporteringen frin GAC ir sen, frimst pa grund av otillrickliga resurser. Det finns
inte heller nigra tecken pi att regeringen foljer upp GAC:s rekommendationer.1s

Samarbetet genomf6rs genom att Riksrevisionen bygger pa de insatser som AFROSAI-E
gor med finansiering frin EU. Fokus ligger pa att anpassa AFROSAI-E:s manualer

188 General Auditing Commission Act 2014.
189 Government of Liberia. Public Expenditure and Financial Assessment (PEFA) 2016 on Liberia’s Public Financial
Management Systems, 2016.
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inom finansiell revision och regelefterlevnadsrevision till Liberias kontext och stédja
gruppen som ska utbilda revisorerna. Dirutéver kommer Riksrevisionen att stodja
uppbyggnaden av myndighetens kvalitetssystem samt eventuellt utveckling av
verksamhetsstod.

Riksrevisionen gjorde i januari 2018, tillsammans med GAC, en bedémning av nuliget
i organisationen. Bedsmningen gjordes genom en sjilvskattning med hjilp av SAI
PMF, med stod fran Riksrevisionen. Den visar pa brister i implementeringen av
standarder, i hur stor del av statsforvaltningen man granskar och i resultatet av
revisionen.19

Kvalitet i relationer

GAC rapporterar till en revisionskommitté i parlamentet. Denna kommitté har fatt
forbattrad kapacitet genom stod fran bidragsgivare.19 I utvirderingen fran 2016
konstaterar PEFA att regeringen vidtar minimala dtgirder med anledning av GAC:s
rapporter.192

Zimbabwe — Office of the Auditor General

Sedan sjilvstindigheten 1980 har Zimbabwe i =
huvudsak fungerat som en enpartistat under president
Robert Mugabe och hans parti Zanu-PF. Efter en
maktkamp inom regeringspartiet 2017 tvingades
Mugabe att avgi. Hans eftertridare Emmerson
Mnangagwa och Zanu-PF tilldelades segern i de
president- och parlamentsval som hélls i juli 2018.
Valresultatet accepterades inte av oppositionen som
hivdade att valkommissionen manipulerat resultatet.

Zimbabwe har en lang historia av allvarliga
minniskorittsovergrepp och utbredd straffrihet.
Rittsvisendet i Zimbabwe ir politiserat, fraimst i hogre
instanser och nir politiska intressen stir pa spel.

Korruption férekommer pi alla samhillsnivaer, ocksa
inom polis- och domstolsvisendet. Ledarskapsutbildning i Zimbabwe.

Gruvsektorn och jordbruket utgér grunden i Zimbabwes ekonomi. Efter ett drtionde av
nedgang da ekonomin krympte med 6ver 40 procent och staten nirmade sig ett

190 Riksrevisionen, Mission Report, “Assessment” mission, 2018.
191 AFROSAI-E. Quality Assurance Support Visit to the Supreme Audit Institution of Liberia. 2016.
192 Government of Liberia. PEFA 2016 on Liberia’s Public Financial Management Systems, 2016.
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sammanbrott kom en vindning 2009. I nagra ar vixte ekonomin kraftigt, men direfter
har tillvixten bromsat in pa nytt. Landet har problem med lag investeringsnivd, eftersatt
infrastruktur, utbredd korruption, hég utlandsskuld och fortsatt politisk osikerhet.1

Projektbeskrivning

Nuvarande projektfas
Huvudsaklig inriktning

Riksrevisionen inledde i januari 2017 ett nytt samarbetsprojekt med Office of the Auditor
General of Zimbabwe (OAGZ).

Avtalet stricker sig till och med 2019. Samarbetet syftar till att bista inom framst
effektivitetsrevision och ledarskapsutveckling.

Ovrigt stod

OAGZ har fér nirvarande stéd fran Virldsbanken, UNDP och African Development Bank.
Stodet dr inriktat mot finansiering av utbildning och IT-utrustning.

Diagram 16 Kostnader fér Zimbabwe som belastade bistdndsanslaget 2015-2017 samt budget 2018
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Kdlla: Riksrevisionens drsredovisning 2015, 2016 och 2017 samt budget 2018.

Inriktning

Institutionella férutsittningar

Revisionsmyndighetens uppdrag och oberoende regleras i konstitutionen och en
revisionslag. I lagen framgdr vilka meriter som krivs for en riksrevisor samt att
presidenten tillsitter posten och att en riksrevisor endast kan skiljas fran sitt uppdrag
genom majoritetsbeslut i parlamentet.1* Myndigheten bedriver sivil finansiell revision

193 Utrikespolitiska Institutet, Zimbabwe. Landguiden. https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/afrika/zimbabwe/, hamtad 2018-09-13. Samt Utrikesdepartementet, Mdnskliga rdttigheter,
demokrati och riittsstatens principer i Zimbabwe 2015-2016, Regeringskansliet, 2017.

194 Audit Office Act, Act 12/2009.
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som effektivitetsrevision och granskningsmandatet omfattar ministerier, statliga
foretag och lokal forvaltning. Det finns dock begrinsningar i OAGZ:s finansiella och
administrativa oberoende.1%

Open Budget Survey ger OAGZ genomgiende goda betyg — myndigheten bedriver sin
revision, ticker upp sitt granskningsmandat och rapporterar sina resultat. Diremot
rapporterar inte regeringen om vidtagna atgirder, med anledning av revisionens
slutsatser och rekommendationer, och varken OAGZ eller parlamentet tillgingliggor
information om atgirder.1%

Kvalitet i granskningsprocesser och -rapporter

Samarbetet syftar till att bisti OAGZ med att inf6ra internationella standarder inom
valda samarbetsomriden. Detta langsiktiga mal ska uppnds bland annat genom att
sikra en effektiv och empatiskt managementkultur och ledningsprocess, effektiva
revisionsprocesser for effektivitetsrevision, och kapacitet och kunskap for att producera
anvindarvinliga revisionsrapporter av god kvalitet.

Den osikra politiska situationen i landet och regimens auktoritira tendenser begrinsar
OAGZ:s mojligheter att leva upp till internationella standarder. Myndigheten har dock
ett gott anseende savil inom landet som hos internationella aktérer i landet. Det finns
ett intresse och mottaglighet f6r de revisionsrapporter som presenteras, och de far
ocksd uppmirksamhet i medier. Riksrevisionens bedémning &r att OAGZ gor sitt bista
i en svar miljo, och att de strivar efter att leva upp till internationella standarder och
publicera rapporter av god kvalitet.1s”

Under 2017 inleddes ett brett ledarskapsprogram for OAGZ:s chefer med syfte att genom
okad sjilvkinnedom forbittra det situationsanpassade ledarskapet.18 Riksrevisionen
kan redan se att atgirder har borjat vidtas pa savil individ- som organisationsniva.

Inom effektivitetsrevisionen har ett flertal projektaktiviteter genomférts, med syfte att dels
bidra till att skapa en avdelning f6r effektivitetsrevision, dels utveckla kompetens bland
chefer och projektledare samt revisorer.1®

Inom internkommunikation har OAGZ deltagit i utbildning i Riksrevisionens regi,
tillsammans med flera andra revisionsmyndigheter i Ostafrika. OAGZ har, dven med

19

@

Florin, L. Bedoémningspromemoria: Samarbete med Office of the Auditor General of Zimbabwe, Riksrevisionen,

2017, s.1 och 5.

International Budget Partnership, Open Budget Survey 2017. Questionnaire. Zimbabwe, 2018, fraga 97-102.

197 Florin, Bedémningspromemoria, s. 3.

198 Magadza, N. & Florin, L. Progress Report — Institutional Development Co-operation between the Office of the
Auditor General of Zimbabwe and the Swedish National Audit Office, OAGZ och Riksrevisionen, 2018, s. 2-3.

199 |bid, s. 4-6.

19

N
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hjilp av visst bilateralt stod fran Riksrevisionen, pibérjat en utveckling av sitt intranit i
syfte att forenkla och forbittra kommunikationen inom myndigheten.20

Kvalitet i relationer

OAGZ:s primira kontaktyta med parlamentet ir revisionskommittén, Public Accounts
Committee. OAGZ beskriver sjilva samarbetet med kommittén som gott och de ser att
det finns bade ett intresse och en mottaglighet fér de granskningar som presenteras.
Aven medierna uppmirksammar publicerade rapporter.20

200 Magadza, N. & Florin, L. Progress Report — Institutional Development Co-operation between the Office of the
Auditor General of Zimbabwe and the Swedish National Audit Office, OAGZ och Riksrevisionen, 2018, s. 7.

201 Florin, Bedémningspromemoria, s. 3.
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Slutsatser och framgangsfaktorer

Det 6vergripande malet och delmalen ir gemensamma fér Riksrevisionens samtliga
projekt inom det internationella utvecklingssamarbetet. Riksrevisionens insatser for att
nd malen betonas och utformas olika beroende pa samarbetspartnerns behov och
forutsattningar. Insatserna ir bade bilaterala och multilaterala.

Resultaten av Riksrevisionens insatser ir i hog grad beroende av vara samarbetspartner.
Ménga av dem ir relativt svaga organisationer som verkar i politiskt komplexa och
ibland turbulenta miljser. Ibland paverkas ocksa resultatet av andra aktorer, exempelvis
andra givare. Vi redogor senare i kapitlet for de faktorer som vi anser har sirskild
betydelse for att vi ska kunna ni ett gott resultat.

Uppfoljningar och utvirderingar genomfors systematiskt av projekten, bade for att fa
mdjlighet att redovisa resultaten och for att £ underlag f6r att utveckla verksamheten.
Den komplexa miljo vi verkar i gor det genuint svart att uttala sig om resultat och
effekter av insatserna i de enskilda projekten. Som framgir av den projektvisa
genomgangen ir resultaten 6verlag goda och i 6verensstimmelse med projektmalen.
Annu svérare dr det att géra en samlad bedémning av resultatet. Riksrevisionen gor
inda, mot bakgrund av vad som framkommit i uppf6ljning och utvirdering,
bedomningen att verksamheten som helhet svarar mot mélen och att den néir avsett
resultat.

Riksrevisionen utvecklar och forindrar samarbetsportfsljen genom att avsluta projekt
och genom att inleda andra. Arbetet med att forindra portfsljen foljer en bestimd och
vil strukturerad ordning. En tydlig ny inriktning dr den mot samarbete med revisions-
myndigheter i brickliga stater, dir det kanske tydligaste exemplet dr samarbetet med
Afghanistans revisionsmyndighet. Det virde vi kan tillféra r stort, men inriktningen ar
samtidigt forenad med ett risktagande. Riksrevisionen arbetar dven inom ramen fér
INTOSAI med den offentliga revisionens roll och kapacitet i brickliga stater.

Flexibilitet — en forutsittning som medfér utmaningar

Med ett anslag f6r det internationella utvecklingssamarbetet har Riksrevisionen
fordelen att kunna vara en flexibel partner som kan bade tillhandahilla egen
sakkunskap och bidra med finansiella resurser nir detta stédjer projektmalen.
Riksrevisionen har mojlighet att forhalla sig till den osidkerhet som alltid finns i
forandringsprojekt, en osikerhet som dessutom okar nir projektet bedrivs i utmanande
miljger.

Samtidigt som denna flexibilitet 4r en férutsitining for att méta vara partners behov
medfor den vissa utmaningar. Det stir klart att tydliga mal fran bérjan ger en riktning
for forindringsarbetet och dirmed mer konkreta resultat. I Georgien, till exempel, kan
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man notera en férindring inom verksamhetsomraden vars utveckling var noggrant
planerad i projektdokumentet, sdsom effektivitetsrevision, medan det 4r svirare att
mita resultat inom verksamhetsomraden som tillkommit under samarbetet, sdsom
ledarskap.

I flera projekt kan en flexibilitet i planeringen forbittra forutsitiningarna for
revisionsteamen i partnerorganisationerna att delta i projektverksamheten, men
samma flexibilitet skapar osikerhet hos hogsta ledningen i samma organisation, nir
ledarna upplever att de tappar kontroll 6ver verksamheten. I bland annat Tanzania och
Uganda visade utvirderingarna att medarbetarna och enhetscheferna uppskattade att
ha en direktkontakt med sina svenska motparter i planeringen av olika aktiviteter — vad
gillde bade timing och innehall. I samma linder efterfrigade hogsta ledningen en
tydligare langsiktig planering i projektet f6r att sikra att projektaktiviteterna
kompletterade, snarare dn storde, linjeverksamheten. I Kosovo har mindre justeringar
kunnat géras i planeringen utan att det har krivts formella beslut av styrgruppen.

God intern kommunikation — pa Riksrevisionen savil som i partnerorganisationerna —
ir en foérutsittning for att en bra langsiktig planering kan kombineras med ett visst
matt av flexibilitet som tar hinsyn béde till en férinderlig verklighet och till ledningens
planering och styrning.

Viktigt att beakta hela organisationen i ett
forandringsarbete

I vissa samarbetsprojekt 4r Riksrevisionens stod — i alla fall inledningsvis — inriktat mot
en begrinsad del av organisationen, till exempel effektivitetsrevision i Palestina och
finansiell revision i Kambodja. Var erfarenhet visar att det ir viktigt att inda beakta hela
organisationen i forindringsarbetet. I bida dessa fall har stédet breddats till att omfatta
andra aspekter av organisatorisk utveckling. I utvirderingarna av Kambodja och Kosovo
lyfte man sirskilt fram vikten av dessa delar av Riksrevisionens stéd, som en
forutsittning for hallbar utveckling inom det mer tekniska samarbete som ir riktat mot
revisionsmetoder och processer.

Riksrevisionens utvirderingar av flera samarbetsprojekt, bland annat i Kenya, Tanzania
och Uganda, visar att projektaktiviteter som innebir samarbete mellan olika funktioner
i den egna organisationen ir uppskattade av kollegorna i partnerorganisationerna. I
Ostafrika har till exempel ett flertal aktiviteter genomférts dir kollegor fran HR, IT och
kommunikationsfunktionerna i varje samarbetsorganisation deltagit tillsammans for
att utveckla den egna organisationens intranit. Deltagare vittnade om att de inte har
nigra naturliga arenor for samarbete i den egna organisationen men sig en nytta med
samarbete i en konkret utvecklingsfriga. Andra exempel pa lyckade kombinationer av
olika professioner i projektaktiviteter har till exempel varit kommunikation i
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kombination med effektivitetsrevision och ledarskap i kombination med olika
revisionsgrenar eller med kvalitetssikring.

Teknisk utveckling skapar nya méjligheter i samarbetet

Alla projekt bygger pa ett samarbete mellan Riksrevisionens personal och kollegorna i
systerorganisationerna. Normalt genomférs olika aktiviteter pa plats i det aktuella
landet, och ibland genomfors studieresor till Sverige. Allt oftare halls ocksa
gemensamma aktiviteter med flera organisationer samtidigt, fortfarande med
Riksrevisionens personal pa plats.

Tekniska forutsittningar utvecklas successivt i vira partnerorganisationer; fler
medarbetare har datorer, kontoren har bittre internetuppkoppling och tillgang till
tekniska verktyg som 4r enkla att anvinda utan stora kostnader. Med hjilp av Skype, e-
post, Dropbox och andra verktyg finns mojligheter for nya samarbetsformer, sisom att
genomfora presentationer pa distans eller dela arbetsmaterial pd en gemensam yta
under ett videosamtal. Dessa utvecklingar méjliggor mer kontinuerlig kontakt mellan
Riksrevisionen och kollegorna i ett samarbetsprojekt och mellan kollegor som till
exempel deltagit i samma utbildning, grannlinder emellan.

I flera linder erbjuder Riksrevisionens medarbetare stéd per e-post och Skype mellan
projektaktiviteterna, vilket ger en kontinuitet som 4r uppskattad. Anvindning av denna
teknik har varit en forutsittning f6r samarbetet i till exempel Kenya och Palestina
under perioder nir kollegornas méjligheter att resa periodvis har begrinsats av
politiska eller sikerhetsmissiga skil. I Riksrevisionens nya samarbeten i utmanande
milj6er kan tekniska l6sningar komma att spela en viktig roll.

Kontinuitet i bemanning skapar god grund for
partnerskap

Samarbetet med revisionsmyndigheterna i bland annat Kambodja, Georgien och
Palestina har tydligt visat hur kontinuitet i bemanningen av vissa nyckelfunktioner fran
bade Riksrevisionens och partnerorganisationens sida har skapat en grund for
kollegialitet, fortroende och gott samarbete. Det i sin tur skapar en god grund for ett
partnerskap i utvecklingen dir Riksrevisionen ¢kar sina mojligheter att erbjuda det stod
som behovs.

Virdet av kontinuiteten handlar dels om att Riksrevisionens medarbetare (och
Riksrevisionen som organisation) successivt bygger upp sin kunskap om
samarbetsorganisationen och kontexten som den verkar i, och dels om att det
omsesidiga fortroendet skapar bittre forutsitiningar for msesidig 6ppenhet, bade i det
stod som efterfragas och i kvaliteten och dndamalsenligheten i det stéd som erbjuds.
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Som svar pa tydlig feedback har Riksrevisionen kunnat forindra sina arbetssitt for att
bittre stimma 6verens med partnerns behov. I Kambodja har vi till exempel kunnat
vara flexibla med stodet till pilotgranskningarna?? och pa Vistra Balkan kompletterades
programmet med ytterligare workshops efter behov.203

I utvirderingarna av Kambodja, Kosovo och Vistra Balkan lyfts ytterligare virden fram
vad giller kontinuitet i bemanningen. Riksrevisionen har kompetenta medarbetare
som har utvecklat en biade bred och djup erfarenhet av kapacitetsutveckling inom sina
professioner. Det medfor ett virde bade for Riksrevisionens partnerorganisationer och
for Riksrevisionen sjilv.204

Multilateralt samarbete bidrar till lirande pa flera

nivaer

En regional ansats i samarbetet har férdelar, fér deltagarna sjilva och for
Riksrevisionen som partner. I ett regionalt samarbete finns stordriftsférdelar genom till
exempel gemensamma utbildningstillfillen och gemensamma handbécker. Ett
regionalt samarbete medf6r ocksi ett positivt kollegialt forindringstryck mellan de
deltagande organisationerna. Fragor av potentiellt kinslig karaktir kan ocksa limpa sig
bittre for regionala diskussioner 4n bilaterala, d4 ingen part behover kinna sig sirskilt
utpekad.

Med utgingspunkt i dessa erfarenheter har Riksrevisionen valt att dels stodja befintliga
subregionala samarbeten i AFROSAI-E, ASEANSALI och Vistra Balkan, och dels
utveckla informella multilaterala nitverk till stéd for revisionsmyndigheternas
utveckling. Det informella samarbetet har utvecklats i Ostafrika, mellan
samarbetsorganisationer i Kenya, Tanzania och Uganda. Detta samarbete breddas
ocksa nir det 4r mojligt, for att inkludera systerorganisationer fran grannlinder sisom
Rwanda och Zimbabwe. I Osteuropa har Riksrevisionen initierat aktiviteter som har
inkluderat revisionsmyndigheterna i Moldavien och Georgien, med stod av kollegorna i
Lettland som har kunnat dela med sig av sin egen resa till en modern
revisionsmyndighet.

Gemensamt for erfarenheterna frin det formella och informella multilaterala
samarbetet dr det virde som deltagarna sitter pa utbytet, kollegor emellan, trots att det i
vissa fall kan innebira utmaningar i form av spriksvarigheter. Eftersom dessa
informella nitverk ocksé kan leva vidare efter avslutade utbildningsprogram eller

202 National Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, s. 18-19.

203 National Audit Office (UK), Parallel Performance Audit Il in the Western Balkans Regions, 2018, s. 9.

204 National Audit Office (UK), Parallel Performance Audit Il in the Western Balkans Regions, 2018, s. 9. National
Audit Office (UK), National Audit Authority of Cambodia, 2018, s. 14. Samt National Audit Office (UK),
Kosovo National Audit Office, 2018, s. 13.
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parallella granskningar kan det 6msesidiga lirandet ocksa fortsitta, tack vare god
kontakt med kollegor som har relevanta kunskaper och erfarenheter.

Vikten av samordning med olika aktérer

Riksrevisionen har en omvirld att forhalla sig till i planeringen och genomférandet av
det internationella utvecklingssamarbetet. Hur vil samverkan med andra fungerar
péaverkar i hog grad resultatet.

Riksrevisionen ska enligt lag besluta om inriktning av utvecklingssamarbetet efter
samrad med Sida. Samrddsméten halls arligen i samband med myndighetens
verksamhetsplanering. Dirutover forekommer idven i andra sammanhang samverkan
med Sida och utlandsmyndigheterna. Ett exempel pa nira samverkan dr samarbetet
med den kambodjanska revisionsmyndigheten, dir Sida ocksa finansierar vissa
insatser.

Samverkan och samordning med andra givare och partner ir nédvindig for att fd en
helhetssyn pa samarbetspartnerns utvecklingsbehov, f6r att dstadkomma en effektiv
planering och fo6r att na synergieffekter. Ett exempel pa detta 4r vira samarbeten i
Moldavien och Palestina dir insatserna samordnas med det som EU bidrar med.

Parlamentens roll i revisionsprocessen ir central och Riksrevisionens insatser
fokuserar ibland pa parlamentens arbetssitt och pa relationen med
revisionsmyndigheten. I dessa sammanhang engageras ofta svenska riksdagsledamaoter
och tjinstemin i utskotten i Riksrevisionens aktiviteter.

Det internationella samarbetet kring standarder ir en f6rutsittning f6r genomférandet
av utvecklingssamarbetet. Standarderna ir ocksa utgangspunkten for Riksrevisionens
mal f6r verksamheten. De gér det tydligt vilka krav som kan stillas pa en
revisionsmyndighet och underlittar identifieringen av samarbetsomraden.
Standarderna utgor en bra bas for utvirdering av verksamheten och ger ett gemensamt
sprak och samstimmiga mal f6r verksamheten, dven i relation till andra givare och
partnerorganisationer.

Behov av utveckling av stéd for projektledning

Kollegor fran den brittiska revisionsmyndigheten har utvirderat Riksrevisionens
samarbete med Kosovo, Kambodja och Vistra Balkan. De kunde dirmed dra generella
slutsatser om Riksrevisionens metoder och arbetssitt i det internationella
utvecklingssamarbetet. Ett omrade som identifierades for fortsatt utveckling var
behovet av stéd for planering, ledning, genomférande och uppfoljning av
projektsamarbeten genom tydligare mallar och krav. Bland annat noterade de att dven
om det finns standardiserade format for att till exempel planera och aterrapportera om
en mission, saknas goda f6rebilder for hur en bra uppdragsbeskrivning eller rapport ser
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ut. Varje projektledare och expert som involveras i samarbetet uppfinner dirmed i
nagon man sitt eget hjul, dven om detta gors inom ramen for ett standardiserat format.

Riksrevisionen rekommenderas att utveckla ett format for riskanalys och riskhantering
for varje samarbetsprojekt samt en process som tydliggér riskhanteringen i projektet.

Brittiska National Audit Office foresldr ocksa att Riksrevisionen i sina samarbetsprojekt
anammar INTOSAL:s terminologi f6r kapacitetsutveckling. Detta handlar framfor allt
om hur man skiljer mellan olika kategorier av utveckling av revisionsmyndigheter —
institutionell, organisatorisk respektive professionell utveckling — f6r att ha ett mer
enhetligt sprakbruk mellan projekten och i férhillande till INTOSAI.205

205 Texten bygger pa reflektioner som éterfinns under rubriken ”Findings and Recommendations” och
underrubrikerna "Regarding delivery”, "Regarding design” och "Regarding purpose” i utvirderingarna
gjorda av National Audit Office (UK) om samarbetsprojekten med revisionsmyndigheterna i Kambodja,

Kosovo och Vistra Balkan.
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I den hir rapporten om Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete redovisas
resultaten i vira bilaterala och regionala samarbetsprojekt. Dirutover presenteras tre nya
bilaterala samarbetsprojekt.

Utvirderingar visar att Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete bidrar il 1 :5

langsiktig kapacitetsutveckling i revisionsmyndigheter i Afrika, Asien, Osteuropa oc =

Vistra Balkan. Utvecklingen ligger vil i linje med malet for verksamheten — att bidra ti
att stirka de nationella revisionsorganens férmaga att bedriva revision i enlighet me
internationella standarder. Genom stodet till revisionsmyndigheter i utvecklingsldnde
bidrar Riksrevisionen till att frimja god resursanvindning och effektiv forvaltning vilke
ar centralt for tillvixt och demokratisk utveckling.

Riksrevisionen har i okad utstrickning valt att inrikta samarbetet mot revisions-
myndigheter i brickliga stater. Det virde vi kan tillféra dr stort, men inriktningen &r
samtidigt férenad med ett risktagande.
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