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Riksrevisorns forord

I den hir uppféljningsrapporten gor vi bedémningen att Riksrevisionens granskning
oftast leder till forindring och forbittring.

Vi vet att fa drsredovisningar innehaller visentliga fel och att det ir ovanligt med
visentliga, genomgripande fel. Nir vi inda uppticker fel i arsredovisningarna, ser vi
att myndigheterna i de allra flesta fall hanterar problemen. I sju av tio fall hérsammas
ocksa vara rekommendationer fran effektivitetsrevisionen, de flesta i ndgon man som
en effekt av granskningen. Vissa granskningar leder till f6rindring redan medan de
pagér, andra paverkar kort efter att vi har rapporterat vara iakttagelser och ytterligare
nagra bidrar till utveckling pa lingre sikt.

Vi som granskar andra myndigheter har stor respekt for att det ar ett kravande arbete
att pavisa resultat. Min ambition 4r att Riksrevisionen ska komma sa langt det ar
moijligt i att belagga utfall och effekt av granskningen. Vilgrundad kunskap om vad
granskningen bidrar till dr virdefullt av flera skil, inte minst f6r riksdagen och f6r var

egen del.

Offentliga revisionsorgan fyller en langsiktig och mycket viktig roll f6r samhillet och
demokratin. I en tid nir offentliga institutioner ifrgasitts alltmer, bade i Sverige och
internationellt, blir var roll 4n mer betydelsefull. Riksrevisionens mal ir att
granskningen ska gora skillnad for manniskor bade nu och i framtiden. I den rollen

ir vara resultat centrala.

Christina Gellerbrant Hagberg
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1.1

1.1.1

Sammanfattning av granskningens resultat

I det hir kapitlet sammanfattar vi resultatet av 2025 ars uppf6ljning. Riksrevisionens
sammanfattande bedémning ir att granskningen genom érlig revision och
effektivitetsrevision har gett resultat och bidragit till férbittringar i den statliga
verksamheten. I de flesta fall har granskningen medfort nagon form av atgird fran
regeringen eller andra granskade myndigheter. Atgirderna ligger i linje med
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Mer underlag finns i respektive

kapitel och i bilagorna.

Den arliga revisionen foljs av atgarder

Riksrevisionen har f6ljt upp resultatet av den arliga revisionens granskning for
rikenskapsaret 2023. Granskningen omfattade totalt 226 arsredovisningar. En stor
del av granskningen sker 16pande under aret innan myndigheterna har upprittat sina
arsredovisningar, genom si kallad tidigarelagd granskning.

Alla modifierade revisionsberattelser foljdes av atgarder

Totalt 17 av de 226 granskade myndigheterna fick en modifierad revisionsberittelse
tor rikenskapsaret 2023. Nir vi foljer upp dem ser vi att samtliga myndigheter har

vidtagit atgirder efter ett ar.

Fyra av de modifierade revisionsberittelserna avsdg myndigheter som har ett
ackumulerat 6verskott i avgiftsbelagd verksamhet som avviker fran det ekonomiska
malet full kostnadstickning. En av dessa myndigheter fick dven en modifierad
revisionsberittelse, eftersom de under flera ars tid overfort dverskott fran
avgiftsbelagd verksambhet till ett heligt dotterbolag. Overféringen av medel innebér att
myndigheten forvarat medel pa konto utanfér myndigheten utan sirskilt medgivande
fran regeringen. Exempel pd atgirder som myndigheterna har vidtagit ir en dndring
av redovisningsmodellen och prisjusteringar f6r att minska det ackumulerade
overskottet.

Tva av de modifierade revisionsberittelserna gillde myndigheter som hade
overskridit bemyndiganderamar till belopp eller slutir. Tvd andra myndigheter hade
ingatt framtida dtaganden utan att ha nagot bestillningsbemyndigande alls. Exempel
pa atgirder som myndigheterna har vidtagit ar hemstillan till regeringen om
torordningsidndringar, och att framféra behov av bemyndigande for det aktuella
uppdraget i budgetunderlaget. Ett annat exempel pa atgird ir en 6versyn av
myndighetens handliggningsprocess for bidragsgivning.

Tva myndigheter hade felaktigt belastat anslag med utgifter i syfte att undvika
indragning av anslagssparande. Myndigheterna har bland annat inlett ett arbete med

att se 6ver modellen for resurssamordning.
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1.1.2

1.2

De senaste tre dren har antalet modifierade revisionsberittelser varierat mellan
10 och 17. Antalet modifierade revisionsberittelser 2023 var det hogsta sedan 2018.

Rekommendationer i revisionsrapporterna har omhandertagits

Riksrevisionen har foljt upp totalt 26 rekommendationer som den arliga revisionen
limnade i 9 revisionsrapporter i samband med revisionen av rikenskapsaret 2023. De
granskade myndigheterna har vidtagit atgirder i linje med rekommendationerna.
Uppfoljningen visar att myndigheterna helt eller delvis har omhindertagit 25
rekommendationer. For den sista rekommendationen har regeringen vidtagit

atgirder som gor att rekommendationen inte lingre 4r aktuell.

Fyra av revisionsrapporterna handlade om myndigheter som har ackumulerade 6ver-
och underskott i avgiftsbelagd verksamhet som avviker fran det ekonomiska malet
full kostnadstickning. Andra exempel ir tre myndigheter som hade brister i sin
kvalitetssikring av arsredovisningen. En revisionsrapport handlade om behov av att
se 6ver metoden for att berikna genomsnittsrintan for férvintade laneférluster, och
en annan om otilliten 6verféring av anslagsmedel och otydlig styrning av
linsstyrelsernas resurssamordning. En myndighet hade brister i intern styrning och
kontroll for hantering och utbetalning av verksamhetens kostnader. De tre
sistnimnda rapporterna innehaller brister eller omraden som vi inte har rapporterat
om tidigare.

Riksrevisionens tidigare uppféljningar visar att myndigheterna i de allra flesta fall
helt eller delvis omhindertar vira rekommendationer. Nir myndigheterna inte har
vidtagit atgirder kan det exempelvis bero pa att de dnnu inte har hunnit. Det kan
ocksa bero pa att myndigheterna inte héaller med om rekommendationerna, eller att
det inte ligger inom deras mandat att atgiarda orsaken till problemet.

Effektivitetsrevisionen ger resultat

Riksrevisionen har foljt upp resultatet av effektivitetsrevisionens granskning. Den
omfattar 27 granskningsrapporter som publicerades fran april 2020 till mars 2021.
Uppféljningen visar att det skett férbattringar inom de granskade myndigheterna och
att staten dirmed fatt ett mer effektivt utbyte av sina insatser tack vare

Riksrevisionen. Vi bedomer dock att det fortfarande finns saker f6r myndigheterna att
gora for att bli mer effektiva.

I en granskning kan Riksrevisionen rikta rekommendationer till bide regeringen och
de granskade myndigheternal. Uppfoljningen visar att Riksrevisionen har limnat
totalt 109 rekommendationer till regeringen eller till de granskade myndigheterna,
fordelat pa 27 granskningsrapporter. Vi har f6ljt upp 102 rekommendationer?2.

1 I fotnot 4 framgdr vilka verksamheter som Riksrevisionen far granska.

2 Ibland behéver vi prioritera att folja upp de delar av rapporterna som ir mdjliga att f6lja upp inom ramen
for de resurser som finns tillgingliga f6r uppféljningen. D4 kan vi exempelvis vilja de viktigaste
iakttagelserna eller rekommendationerna.

Riksrevisionen 5



1.2.1

1.2.2

I 21 rapporter riktade Riksrevisionen rekommendationer till regeringen och i
17 rapporter till myndigheter. I 11 av 27 rapporter var rekommendationer riktade till
bade regeringen och granskade myndigheter.

Riksrevisionens slutsats ir att flesta av vara rekommendationer har tagits om hand.
Det betyder att de som fatt rekommendationerna har vidtagit dtgirder, oftast i
enlighet med vara forslag. Var uppfoljning visar att vara granskningar har paverkat

vilka atgirder som har genomforts.

De rekommendationer som riktas till de granskade myndigheterna f6ljs oftare av
atgirder, jamfort med de rekommendationer som riktas till regeringen. Vi har inte
undersokt vad detta beror pa och det kan finnas fler olika skil till detta, bland annat

hur rekommendationerna ir utformade.

Aven om majoriteten av rekommendationerna ir hanterade, 4r det vanligt att
problemen som féranledde granskningen kvarstar. I nira hilften av fallen i arets
uppfoljning kan vi inte dra slutsatsen att problemen ir avhjilpta. Det kan finnas flera
skal till detta. En anledning kan vara att problemen &r stora och svarlosta, till exempel
omraden som ror segregation och effekterna av den demografiska utvecklingen med
ett okat antal dldre i vart samhaille. Ett annat skal dr att det saknas tillrickligt underlag
for att dra slutsatsen att problemen ir avhjilpta.

Regeringen har hanterat 6 av 10 rekommendationer

Rekommendationerna som limnades till regeringen handlade ofta om uppfsljning,
utvirdering, utredning, analys och att ge myndigheter uppdrag. Vi bedomer att
regeringen i ndgon man har vidtagit atgiarder f6r att hantera merparten (60 procent)
av rekommendationerna. Av uppfoljningen framgar att regeringens vanligaste
atgarder dr att tillsatta en utredning eller att ge tilliggsuppdrag till en pagaende
utredning. En annan vanlig atgird ir att ge myndigheter uppdrag i regleringsbrev.

De granskade myndigheterna har hanterat nastan 9 av 10
rekommendationer

Vara rekommendationer till de granskade myndigheterna handlade ofta om
uppfoljning, att ta fram och utveckla rutiner och att fértydliga ansvar och roller. Vi
bedomer ocksa att de granskade myndigheterna har vidtagit atgarder for att hantera
de allra flesta (87 procent) av rekommendationerna. I rets uppfoljning framgar att
myndigheternas vanligaste atgird ir att de utvecklar eller dndrar sina instruktioner
tor verksamheten. En annan vanlig atgard dr att myndigheten omorganiserar sin

verksamhet.
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| media far vi ofta rollen som expert

Riksrevisionen omnimndes i knappt 3 200 artiklar 2024. Storst intresse hade media
tor granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen, framfor allt i samband med
publicering av nya rapporter. Enstaka granskningsrapporter fick stor
uppmirksamhet.

En stor andel av den mediala bevakningen av Riksrevisionen var nyhetsartiklar om
nyligen publicerade och pagiende granskningar inom effektivitetsrevisionen, medan
en mindre andel handlade om den arliga revisionens granskning. Dessa artiklar rérde
oftast enstaka myndigheter som fatt en revisionsrapport eller en modifierad
revisionsberdttelse pa grund av betydande brister i myndighetens interna styrning
och kontroll, alternativt pa grund av visentliga fel i drsredovisningen.

Utover det utgjorde olika typer av opinionstexter — ledartexter, debattartiklar och
insindare — drygt en tredjedel av artiklarna om Riksrevisionens arbete.
Granskningarna anvinds ofta som argument i olika typer av samhillsdebatter.
Vanligtvis hinvisar texten till specifika granskningar, men i vissa fall omnimns i
stillet verksamheten generellt.

Den mediebild som férmedlades av granskningen ir oftast neutral, det vill siga
varken negativ eller positiv i sin framstillning av Riksrevisionen. Vi ges i regel en
expertroll i fragor dir det finns flera olika dsikter, och i nagra fall anvindes samma
granskning av flera sidor i en och samma fraga.

Uppfoljningen visar ocksa att granskningsrapporterna i stor utstrackning fortsatter
att vara relevanta och intressanta f6r media under lang tid. Under 2024 rapporterade
media om 184 effektivitetsgranskningar fran Riksrevisionen. De dldsta publicerades
2004, och totalt 128 granskningar publicerades fére 2024. Det &r i linje med hur det
har sett ut tidigare ar. De granskningar som under flera ar regelbundet nimns i
media handlar ofta om politikomraden som ir priglade av starka asikter och
ideologiska skillnader, till exempel skolan, vardens utveckling eller vissa
infrastrukturfragor.
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Revisionen ska gora skillnad i dag och i morgon

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt och har i uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten. Granskningen bedrivs genom éarlig revision och
effektivitetsrevision. Malet for granskningen ir att ge riksdagen oberoende underlag
av hog kvalitet for vilgrundade beslut, att statens verksamhet redovisas pa ett
rittvisande sitt och att verksamheten som redovisas bedrivs med god intern kontroll.
Riksrevisionens &vergripande mal &r att géra revision som gor skillnad i dag och i

morgon.3

Riksrevisionen ir en oberoende revisionsmyndighet. Vi har ett langtgidende
granskningsmandat som innebir att riksrevisorn inom lagens ramar sjilvstindigt
beslutar vad som ska granskas, pa vilket sitt granskningen ska genomféras och vilka
slutsatser som ska dras av den. Statliga myndigheter och andra verksamheter som vi
far granska# ska limna den hjilp, de uppgifter och de upplysningar som vi begir f6r
granskningen.

Virt oberoende och langtgdende granskningsmandat stiller sirskilda krav pa hur vi
planerar och f6ljer upp var granskningsverksamhet. Var granskning ska vara relevant

och transparent och det ska vara majligt att se vad den bidrar till.

Att folja upp granskningens resultat dr en naturlig handlingsregel inom revision och
foljer av god revisionssed.5 Det dr allmint férekommande bland nationella
revisionsorgan att félja upp resultatet av sin granskning, och att redogora for
uppfoljningen hos parlament och allminhet. Det bottnar i en ambition om att
revision ska leda till férbittringar och ytterst vara till nytta f6r de mianniskor som
berdrs av de granskade verksamheterna. Genom att félja upp granskningen och
presentera resultatet av uppféljningen kan nationella revisionsorgan visa for sina

intressenter om den verksamhet som de bedriver ir relevant och gor skillnad.6

3 Riksrevisionens lingsiktiga plan 2024-2027. Dnr 2024/0703.
4+ 2§lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
Riksrevisionen far i enlighet med vad som nirmare foreskrivs i 4 § granska

1. den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regeringskansliet, domstolarna och de
forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen,

2. den verksamhet som bedrivs av riksdagens férvaltning och myndigheter under riksdagen,

3. den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Férvaltning,

4. den verksamhet som bedrivs av staten i form av aktiebolag, om verksamheten ir reglerad i lag eller
ndgon annan férfattning eller om staten som Zgare eller genom tillskott av statliga anslagsmedel eller
genom avtal eller pa nigot annat sitt har ett bestimmande inflytande éver verksamheten,

5. den verksamhet som bedrivs av staten i form av stiftelse, om verksamheten &r reglerad i lag eller
nigon annan férfattning eller om stiftelsen ir bildad av eller tillsammans med staten eller forvaltas av en
statlig myndighet,

6. hur de statsmedel anvinds som tagits emot som stod till en viss verksamhet, om
redovisningsskyldighet fér medlen foreligger gentemot staten eller sirskilda foreskrifter eller villkor har
meddelats om hur medlen fir anvindas, och

7. handliggningen av arbetsloshetsersittningen hos arbetsloshetskassorna.

5 SOU 2001:97 Regler for Riksrevisionen, s. 203. Se ocksd bet. 2006/07:FiU18.

6 International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI-P 12 The Value and Benefits of
Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of citizens, 2019, s. 9. Se ocksa ISSAI 3000
Performance Audit Standard.
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2.1

2.2

2.2.1

Riksdagen ar mottagare av rapporten

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2025 4r den nittonde i ordningen sedan 2007.
Rapporten ska ge riksdagen underlag f6r att bedoma resultatet av var granskning, det
vill siga om granskningen bidragit till en bittre statlig verksamhet. Vi liamnar
rapporten till riksdagens finansutskott, som har ansvar for att sikerstilla relevans,
kvalitet och produktivitet i vir verksamhet.

Uppfoljningen syftar ocksa till att stirka det interna lirandet inom Riksrevisionen.
Genom regelbunden uppf6ljning och aterforing av erfarenhet kan vi utveckla savil

var granskning som rapporteringen av granskningens resultat.

Vi gor rapporten tillginglig for allminheten genom att publicera den pa var
webbplats. Pa s sitt kan uppfoljningsrapporten ge andra dn riksdagen kunskap om
var granskning och vad den leder till.

Granskningens resultat foljs upp ur flera perspektiv

Att granskningen har effekt kan betyda olika saker, och flera olika faktorer bidrar till
att revisionen gor skillnad pa kort och lingre sikt. Vi riktar i huvudsak fokus mot
utfallet i de granskade verksamheterna, efter var granskning. Det innebir att vi f6ljer
upp granskningen for att veta om den har lett till atgirder och forbattringar i den
granskade verksamheten.” Uppf6ljningen omfattar bade den arliga revisionen och
effektivitetsrevisionen.

Att vi regelbundet f6ljer upp var granskning och rapporterar resultatet till riksdag och
allminhet kan i sig bidra till att granskningen far avsedda effekter. Uppfoljningen
kan ge ytterligare drivkrafter for regering, myndigheter och andra att hantera de
iakttagelser vi gjort och de rekommendationer vi limnat i revisionen. Samtidigt
innebar uppfoljningen en mojlighet for dem som granskats att visa hur de hanterat
var granskning och vilka atgirder de har vidtagit baserat pa vara iakttagelser och

rekommendationer.

Rapportering i media kan bidra till goda granskningsresultat

Att en granskning far stor medial bevakning siger inget om revisionens kvalitet och
behover inte heller innebira att granskningen leder till fler atgirder av regering eller
myndigheter.8 Det kan dock fi betydelse f6r hur de forstar och accepterar revisionens
iakttagelser, slutsatser och rekommendationer. Det kan ocksa 6ka allminhetens insyn
i den statliga verksamheten. Vi redovisar den mediala bevakningen av vir verksamhet
iavsnitt 1.3.

7 Bet. 2018/19:FiU27, s. 20.
8 The Canadian Audit and Accountability Foundation, The Impact of Performance Audits: Defining, Measuring
and Reporting Impact, A discussion paper, 2019, s. 24.

Riksrevisionen 9



2.2.2 De granskades uppfattning om revisionen ar viktig for resultatet

2.3

2.3.1

Hur de granskade verksamheterna upplever att bli granskade, och hur de uppfattar
granskningen nir den har rapporterats, kan spela roll {6r vilket resultat den far i
verksamheten. Hog kvalitet i granskningsarbetet och god kommunikation med de
granskade verksamheterna kan bidra till att granskningen far effekt® och géra vart

fraimjandeuppdrag mer effektivt.10

Vi foljer bland annat upp granskningen genom enkiter till dem vi granskat, och
presenterar resultatet i var drsredovisning. Resultaten fran enkéiterna visar att
granskningen upplevdes som 6vervigande positiv under 2024.11 Enkiterna ir en
mojlighet for myndighetsledningarna att dterkoppla till oss pa en 6vergripande niva.
Resultaten ger oss virdefull information och aterkoppling pa utfort arbete.

Att folja upp granskningens resultat staller hoga krav

Att f6lja upp resultat fran granskningsverksamheten innebir flera olika
metodologiska utmaningar. I det hir avsnittet beskriver vi hur vi har organiserat var
uppfoljning for att kunna bedéma om det 4r sannolikt att det 4r var granskning som
har bidragit till f6rindring hos regeringen och de granskade myndigheterna, pa egen
hand eller tillsammans med andra faktorer.

Vi utgar fran verkstallighetskedjan fran riksdagen till de granskade

Det finns bestimmelser f6r hur var granskning ska omhindertas av riksdag,
regering, myndigheter och andra som vi granskat. Nir de vidtar atgirder inom ramen
for verkstillighetskedjan!2 och hinvisar till var granskning, kan vi med stérre
sikerhet dra slutsatser om granskningens resultat och paverkan.

I var uppfoljning anvinder vi oss i hog grad av de allminna handlingar som
hanteringen av granskningen ger upphov till, till exempel skrivelser, regleringsbrev
och utredningsdirektiv. Vanligtvis tar vi kontakt med berérda myndigheter och
kontaktpersoner pa ansvariga departement for att fordjupa forstaelsen av
granskningens resultat. Genom dessa kontakter kan vi dessutom forsikra oss om att
vi har tagit del av material som ir relevant for uppfoljningen.

9  Set.ex. Eurosai, Follow-up of the implementation of audit recommendations. Best practices guide, issued by the
project group, 2021; Vital Put, “The Impact of Performance Auditing: A Practice Friendly Review”,
International Journal of Government Auditing, 2018; Intosai Capacity building committee, How to increase
the use and impact of audit reports. A guide for Supreme Audit Institutions, 2010.

10 Se 4 §lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. men idven 2008/09:URF3, s. 11.

11 Riksrevisionens arsredovisning f6r 2024, redogorelse 2024 /25:RR1.

12 Bet. 2006/07:FiU18. Den hir typen av s.k. instrumentell paverkan som i forsta hand beror att acceptera
och implementera rekommendationer har god mitbarhet, jimfort med andra typer av paverkan. Se tabell
9.2 1 Van Loocke & Put The impact of performance audits: a review of the existing evidence, sid 175-208 i
Lonsdale, Wilkins & Ling (red, 2011) Performance auditing: Contributing to Accountability in Democratic
Government. Edward Elgar, UK. Se ocks Put, The Impact of Performance Auditing: A practice friendly
review, International journal of government auditing, spring 2018.
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2.3.2

Bestdammelser for hur Riksrevisionens granskning ska hanteras

Om Riksrevisionen limnar en modifierad revisionsberittelse betyder det att
myndighetens arsredovisning innehéller ett eller flera visentliga fel. Myndigheten ska
da redovisa for regeringen vilka atgirder den vidtagit eller avser att vidta med
anledningen av den modifierade revisionsberittelsen. Redovisningen ska limnas inom
en manad efter det att revisionsberittelsen 6verlimnats.!3 Dessa redovisningar kan vi
anvinda oss av nir vi foljer upp effekten av var granskning.

Motsvarande bestimmelser finns f6r hur regeringen ska hantera granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen. Vi limnar granskningsrapporterna till riksdagen, som i sin
tur skickar dem vidare till regeringen. Inom fyra ménader ska regeringen dterkomma till
riksdagen med en skrivelse med svar pa granskningen, och redovisa vilka atgirder
regeringen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelser i rapporten.14
Skrivelsen bereds av ansvarigt utskott och beslutas av riksdagen. Ledaméterna har
mojlighet att vicka motioner i samband med beredningen av skrivelsen, och det
forekommer att utskott limnar sa kallade tillkinnagivanden till regeringen.!s

Beslutet om att inleda en granskning inom effektivitetsrevisionen kan ocksa initiera
processer hos de granskade verksamheterna, och leda till beslut om forindringar av
olika slag. Det kan till exempel handla om nya rutiner, indrade interna prioriteringar
eller organisationsforindringar.16 I vissa fall sker férandringar redan under
granskningens ging. Utgangspunkten for vir uppf6ljning av granskningsrapporter ir
darfor sa kallad process-sparning.!’

Resultat och forandring kan ta tid

En del av vara granskningar f6ljs ganska omgaende av atgirder fran de granskade, i
vissa fall redan under granskningens ging. I andra fall bidrar granskningen till
foérandring, samtidigt som det ocksé finns andra bidragande skil. Det kan ocksa vara
sd att de verksamheter som granskats inte delar Riksrevisionens bedémningar och
slutsatser, och darfor inte vidtar atgirder.

13 Se 28 § myndighetsférordningen (2007:515). Regeringen ska i arsredovisningen for staten samlat redovisa
vilka atgirder den vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser, se 10 kap. 6 § 7 budgetlagen
(2011:203).

14 Se 9kap. 19 § riksdagsordningen.

15 Om riksdagen inte 4r nojd med hur regeringen har arbetat med en fraga kan riksdagen i ett
tillkinnagivande uppmana regeringen att vidta andra eller ytterligare atgirder i frigan.

16 Den hir typen av s.k. instrumentell paverkan som i férsta hand berér att acceptera och implementera
rekommendationer har god mitbarhet, jimfort med andra typer av paverkan. Se tabell 9.2 i Van Loocke &
Put The impact of performance audits: a review of the existing evidence, sid 175-208 i Lonsdale, Wilkins &
Ling (red, 2011) Performance auditing: Contributing to Accountability in Democratic Government.
Edward Elgar, UK. Se ocksa Put, The Impact of Performance Auditing: A practice friendly review,
International journal of government auditing, spring 2018.

17 Gerring, 2007 kapitel 7; George & Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social Sciences,
MIT Press 2004; Teorell & Svensson, Att fréga och att svara: Samhillsvetenskaplig metod, Liber forlag,
2007.
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2.4

Ofta tar det tid innan vara slutsatser och rekommendationer leder till dtgirder.
Exempelvis kan iakttagelser fran granskningar behova fortsatt utredning inom
Regeringskansliet, myndigheterna eller kommittévisendet. Vara granskningar utgor i
dessa fall ofta ett underlag som utredningarna refererar till, och kan da sigas bidra till
att problem hanteras.

Uppféljningen gors péa kort och lang sikt

Vi foljer upp den érliga revisionens granskning utifran alla modifierade
revisionsberittelser och de revisionsrapporter med rekommendationer som
Riksrevisionen limnade for revisionsaret 2023. Uppfoljningen av
effektivitetsrevisionens granskningsrapporter baseras pa alla granskningsrapporter

fyra till fem ar efter publicering.

Vi bedomer att detta angreppssitt ligger i linje med riksdagens 6nskemal om att vi sd
lingt som mojligt ska redovisa vilka effekter som var granskningsverksamhet har
haft, och om staten har fitt ett mer effektivt utbyte av sina insatser tack vare var
verksambhet.18 Vi har valt att rapportera om utfallet fyra till fem ar efter att
granskningsrapporten publicerats for att det ska vara mojligt att fa en uppfattning om
forbattringar och problem som kvarstar i de granskade verksamheterna.!®

Uppfoljningsrapportens disposition

I f6ljande kapitel presenterar vi uppfoljningen av den arliga revisionens granskning
av myndigheters arsredovisningar for rikenskapséaret 2023. Vi har f6ljt upp vilka
atgirder de granskade myndigheterna har vidtagit med anledning av modifierade
revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter. Vi presenterar ocksa
analyser av modifierade revisionsberittelser fran tidsperioden 2014 till 2023.

I kapitel 4 gor vi en sammanfattande bedémning av effektivitetsrevisionens
granskningar. Uppf6ljningen omfattar alla granskningsrapporter som publicerades
under perioden april 2020 till och med mars 2021.

I de fem bilagorna finns mer detaljerade uppgifter om den arliga revisionens
underlag f6r uppfoljning, och en kvantitativ sammanstillning av uppféljningen av
effektivitetsrevisionens granskningar. Hir finns ocksd sammanfattande
bedomningar20 fran samtliga 27 uppféljningar av granskningsrapporter fran

effektivitetsrevisionen.

18 Bet. 2005/06:FiU2, s. 43 f.
19 Bet. 2006/07:FiU18, s. 11-12.
20 Uppféljningarna publiceras i sin helhet pa vir webbplats.
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3.1

Uppfoljning av den arliga revisionens
granskningsverksamhet

I det hir kapitlet presenterar vi uppféljningen av den érliga revisionens granskning

for rikenskapsdret 2023.21 Var ssmmanfattande slutsats 4r att modifierade

revisionsberittelser och revisionsrapporter fran den arliga revisionen i de allra flesta
fall har medfort atgiarder fran regeringen eller andra granskade organisationer.

Skriftlig rapportering fran den arliga revisionen

Nir all granskning i4r avslutad limnar den arliga revisionen en revisionsberittelse for
varje granskad arsredovisning. Om arsredovisningen innehaller visentliga fel limnar
Riksrevisionen en modifierad revisionsberittelse. I den modifierade revisionsberittelsen
bedomer vi hur felet paverkar olika delar av arsredovisningen och beskriver varfor vi
bedomer att det ir ett visentligt fel.

Vi limnar en skriftlig revisionsrapport nir den ansvariga revisorn bedémer att det finns
betydande brister i myndighetens interna styrning och kontroll. Vi limnar ocksa en
skriftlig revisionsrapport nir det finns visentliga fel i arsredovisningen som behover
utvecklas mer in vad som framgar i den modifierade revisionsberittelsen. I
revisionsrapporten beskriver vi de identifierade bristerna, deras eventuella effekter och
rekommendationer med forslag pa limpliga atgirder. Om den ansvariga revisorn
bedomer att regeringen bor ta del av innehallet skickas revisionsrapporten med kopia till

det ber6érda departementet.

Vasentliga fel ledde till 17 revisionsberattelser med
modifierade uttalanden

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senaste tre ren varierat mellan 10
och 17 per rikenskapsar. I de 17 modifierade revisionsberittelser som Riksrevisionen

limnade 2023 uttalade vi oss med reservation i samtliga fall.22 Anledningen var till

exempel att myndigheterna hade

e overskridit bemyndiganderamar till belopp eller slutar

e redovisat ackumulerade 6verskott i avgiftsbelagd verksamhet som avviker fran
det ekonomiska malet full kostnadstickning

e redovisat balansposterna upplupna bidragsintikter och oférbrukade bidrag med

ett for hogt belopp.

21 De viktigaste iakttagelserna fran den arliga revisonens granskning for rikenskapséret 2023 redovisades i
Riksrevisorns arliga rapport 2024.
22 En mer utforlig beskrivning finns i bilaga 2.
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Tva myndigheter fick en modifierad revisionsberittelse eftersom de medvetet har
belastat anslag med utgifter for att undvika indragning av anslagssparande. En annan
myndighet har under flera ars tid 6verfort 6verskott fran avgiftsbelagd verksambhet till
ett helidgt dotterbolag. Overforingen av éverskottet innebir att myndigheten forvarat
medel pa konto utanfér myndigheten utan sirskilt medgivande fran regeringen,
vilket 6kar risken for staten. Dirfor fick myndigheten ett modifierat uttalande.

En myndighet fick en modifierad revisionsberittelse for att de inte hade redovisat ett
hyresavtal for ett laboratorium som ett finansiellt leasingavtal. Ett finansiellt
leasingavtal ska redovisas som en anliggningstillgdng, och forpliktelsen att betala
leasingavgifter i framtiden som en skuld. Virdet i balansrikningen ska motsvara
anskaffningskostnaden f6r leasingobjektet. Myndigheten har ocksa 6verskridit den
beslutade laneramen. Anliggningstillgdngar som finansieras med finansiell leasing

ska rymmas inom laneramen.

Samtliga myndigheter har vidtagit atgirder med anledning av de modifierade
revisionsberittelserna. Exempel pa atgirder som myndigheterna har vidtagit r att de
har

e limnat in hemstillan till regeringen om f6rslag pa dndringar i férordningar och
instruktion

e indrat redovisningsmodell och sett 6ver metoden for berikning av avgifter samt

gjort prisjusteringar

e sett 6ver och forbittrat processer och rutiner f6r bidragsgivning,
bemyndiganderedovisning och kvalitetssikring av drsredovisningen

o haft dialog med Ekonomistyrningsverket (ESV).

Regeringen har vidtagit atgirder som till exempel att flytta uppdrag till en annan
anslagspost som har en stor bemyndiganderam fran 2025, och indrat indelningen av
avgiftstabellen i regleringsbrevet. Regeringen har ocksa fort dialog med
myndigheterna for att komma till ritta med orsaken till modifieringarna.

Med anledning av en av de modifierade revisionsberittelserna har ESV fortydligat och
beslutat om dndrade regler f6r redovisning av leasingavtal. Regelindringen bestar av
tvd delar. Den ena delen innebir att leasingavtal dir motparten ir en annan
myndighet ska redovisas som operationell leasing, oavsett vilken nyttjanderitt eller
resurssamordning avtalet avser. Den andra delen innebir att hyresavtal f6r
lokalf6rsorjning inte ska redovisas som finansiell leasing. Det innebir att avgifter
enligt sidana avtal redovisas pa samma sitt som ett operationellt leasingavtal och
kostnadsfors i takt med att myndigheterna betalar hyra eller motsvarande.
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3.2

Revisionsberattelser med modifierade uttalanden

Revisionsberittelsen innehéller fem separata uttalanden. De tre foérsta handlar om
arsredovisningen och om den ir upprittad enligt gillande regelverk, om den ger en
rittvisande bild och om resultatredovisningen stimmer med 6vriga delar i
arsredovisningen. Det fjirde uttalandet handlar om granskningen av ledningens
efterlevnad av tillimpliga foreskrifter, och det femte giller for de myndigheter som f6ljer
férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Om Riksrevisionen bedomer att drsredovisningen innehéller visentliga fel ska ett eller
flera uttalanden i revisionsberittelsen modifieras. Sddana modifieringar kan goras
genom reservation, genom uttalande med avvikande mening eller genom att
Riksrevisionen avstar fran att uttala sig:

e Uttalande med reservation anvinds nir Riksrevisionen drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att dessa inte dr genomgripande f6r arsredovisningen. Uttalande
med reservation anviands ocksd om Riksrevisionen inte kunnat inhdmta tillrickliga
och dndamalsenliga revisionsbevis men bedomer att de mdjliga felen inte ar
genomgripande.

¢ Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar slutsatsen att det
finns vasentliga fel som dr genomgripande och att drsredovisningen dirfor inte ger
en rattvisande bild.

o Riksrevisionen avstar fran att uttala sig om det inte gar att inhidmta tillrickliga och
indamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedémer att de majliga effekterna
av oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande. Riksrevisionen kan
dven avsta fran att uttala sig om myndigheten inte har upprittat arsredovisningen
enligt ett ramverk f6r finansiell rapportering. Om det inte finns regler for hur
redovisningen ska vara upprittad har Riksrevisionen inga kriterier att granska den

mot.

Flertalet rekommendationer i revisionsrapporterna 2023 har
hanterats

For rikenskapsaret 2023 lamnade vi nio revisionsrapporter. Vi limnade en
likalydande rapport till samtliga linsstyrelser som riknas som en rapport i
sammanstillningen. Rapporterna inneholl sammanlagt 26 rekommendationer. Fyra
av rapporterna avsdg myndigheter som ocksa fick en modifierad revisionsberittelse.

For att sikerstilla att fel och brister inte kvarstar foljer vi alltid upp vilka atgirder de
myndigheter som fatt en revisionsrapport har vidtagit féljande ar. Ofta har
myndigheten redan limnat ett skriftligt svar pa revisionsrapporten innan vi planerar
nista ars revision. Av svaret framgar vilka atgirder myndigheten planerar att vidta for
att komma till ritta med de fel och brister som granskningen visat.
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3.3

3.3.1

Uppfoljningen visar att myndigheterna har vidtagit atgirder for 20 rekommendationer
och delvis vidtagit atgirder for 5 rekommendationer. For den sista rekommendationen
har regeringen vidtagit atgirder som gor att rekommendationen inte lingre dr
aktuell.23 Att en myndighet har vidtagit atgirder innebir att den har beslutat om eller
implementerat atgirder. I bilaga 3 redovisar vi vad rekommendationerna handlar om,
och vilka atgirder som de granskade har vidtagit.

Tabell 1 Uppféljning av rekommendationer i revisionsrapporter. Har myndigheten hanterat
rekommendationen?

Uppfdljningsar Antal Antal Har myndigheten hanterat
revisionsrapporter rekommendationer rekommendationen?

Ja Nej Delvis

2025 9 26 20 1 5
2024 13 33 20 0 13
2023 3 8 7 0 1

Anm.: Uppféljningséret 2025 avser rakenskapséret 2023. Uppfoljningsdren 2024 och 2023 avser
rakenskapséren 2022 och 2021.

Varierande antal revisionsrapporter och rekommendationer

Antalet revisionsrapporter varierar mellan dren. Det kan finnas flera anledningar till
det. En anledning ir att Riksrevisionen inte har identifierat s manga fel eller brister
under ett enskilt ar. De brister som vi rapporterar om i revisionsrapporter ir ofta av
engangskaraktir och inte vanligt dterkommande.

Aven antalet rekommendationer varierar 6ver tid. Det beror bland annat p4 hur
manga revisionsrapporter som Riksrevisionen limnar, men ocksa pa att olika typer av
fel och brister kan behova olika manga rekommendationer med forslag pa atgirder
som myndigheten behover vidta. Niar en myndighet har fatt manga
rekommendationer beror det oftast pa att vi har identifierat brister i flera delar av den
interna styrningen och kontrollen. Rekommendationerna kan vara mer eller mindre

omfattande och av olika karaktir.

Riksrevisionen rapporterar fel och brister muntligt under aret

Som en del av vart forebyggande arbete rapporterar Riksrevisionen eventuella fel och
brister till myndigheten i den tidigarelagda granskningen.2* Ofta bedémer vi att det
ricker med muntlig rapportering. Om myndigheten sedan rittar felen eller atgirdar
bristerna innan den upprittar sin arsredovisning minskar risken for fel i
arsredovisningen. Da minskar ocksa virt behov av att limna en revisionsrapport. Var
muntliga rapportering dr lika viktig som vara skriftliga revisionsrapporter.

3 Uppfoljning av rekommendationerna per myndighet finns i bilaga 3.
24 Bet. 2018/19:FiU27, s. 20.
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3.3.2

3.3.3

3.3.4

Samma brist rapporteras sallan i flera revisionsrapporter

Vissa brister ar enkla f6r myndigheten att atgirda. Det kan till exempel handla om att
se over rutiner for att stirka den interna styrningen och kontrollen, eller om att
sakerstilla att forordningar och regeringsbeslut foljs. Andra brister tar lingre tid att
atgirda. Det kan bero pa att atgarden kriver insatser av aktorer som star utanfor
myndighetens kontroll eller att myndigheten behover utfora ett omfattande eller
langsiktigt arbete for att stirka den interna styrningen och kontrollen. I de fall
myndigheten inte har vidtagit tillrickliga dtgirder bedomer vi om det finns behov av
att rapportera samma sak igen i en revisionsrapport. Ofta bedomer vi att det ricker att
rapportera muntligt och att vi direfter fortsitter att f6lja upp att myndigheten vidtar

atgirder kommande ar.

Fler modifierade revisionsberattelser kan leda till fler
revisionsrapporter

Om vi bedémer att vi behover forklara vad som ir fel pa ett mer detaljerat sitt in vad
som framgar av en modifierad revisionsberittelse, eller om vi har konkreta
rekommendationer att limna, kan vi limna en revisionsrapport. Ibland kan ocksa
enskilda hindelser leda till modifierade revisionsberittelser, till exempel att en
verksamhet har salts pa ett sitt som inte ir affirsmaissigt eller att konstverk har
restituerats utan regeringens medgivande. Vid sidana tillfillen behover vi oftast
lamna en revisionsrapport som fortydligar varfor vi bedomer att det dr ett visentligt
fel.

Andrade regelverk kan 6ka risken for fel och brister

Vissa ar sker storre dndringar i regelverk, till exempel i férordningar som styr
innehallet i drsredovisningen. Det kan da vara svart f6r myndigheterna att hinna
anpassa sig till dndringarna, och det kan leda till fel och brister som Riksrevisionen
tar upp i en revisionsrapport.

Den arliga revisionens uppféljning och rapportering av fel och brister

Revisionsaret inleds med planering f6r att bedéma riskerna f6r visentliga fel i
arsredovisningen. Nigot som kan 6ka risken for visentliga fel 4&r om myndigheten fatt
en modifierad revisionsberittelse eller en revisionsrapport foregiende ar.

Efter planeringen bérjar arbetet med att granska mot de risker som vi har identifierat.

I granskningen foljer vi upp vilka atgirder som myndigheten har vidtagit om
myndigheten fick en modifierad revisionsberittelse eller en revisionsrapport féregiende
ar. Om myndigheten inte har vidtagit limpliga atgirder behover den ansvariga revisorn
bedoma om det finns behov av att rapportera samma fel eller brister igen.
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3.4

3.4.1

Nar granskningen dr avslutad gar den ansvariga revisorn igenom alla fel och brister i arets

revision for att bedéma om

e dessa kan paverka ett eller flera av uttalandena i revisionsberittelsen
e det finns behov av att limna en revisionsrapport eller om det ricker med muntlig
rapportering.

Modifierade revisionsberattelser mellan 2014 och 2023

En modifierad revisionsberittelse beskriver ett eller flera visentliga fel i ars-
redovisningen. Ett visentligt fel innebir att ett eller flera uttalanden i
revisionsberittelsen modifieras, se faktaruta i avsnitt 3.1. Antalet visentliga fel kan
darfor vara hogre dn antalet modifierade revisionsberittelser, och antalet modifierade
uttalanden kan vara hogre dn antalet visentliga fel. Nedan analyserar vi modifierade
revisionsberittelser under senaste tio dren, och i bilaga 4 presenterar vi mer utférlig
statistik.

Fa arsredovisningar innehaller vasentliga fel

For rikenskapsaren 2014 till 2023 limnade Riksrevisionen totalt 142 modifierade
revisionsberittelser, vilket motsvarar cirka sex procent av alla revisionsberittelser.2s
Antal modifierade revisionsberittelser varierar mellan 10 och 21 per rikenskapsar.
Oftast har vi limnat mellan 10 och 15 modifierade revisionsberittelser. 2018 limnade
vi 21 modifierade revisionsberittelser och 2023 lamnade vi 17 modifierade
revisionsberittelser, vilket framgar av diagram 1 nedan.

Det finns ingen enskild férklaring till att det blev fler modifieringar 2018 och 2023.
2023 avsag flera av modifieringarna 6verskott i avgiftsbelagd verksamhet som avviker
fran det ekonomiska malet full kostnadstickning. En annan vanlig anledning till
modifieringarna handlade om fel som hade kunnat undvikas vid en battre
kvalitetssikring av drsredovisningen. Nagra exempel 4r att drsredovisningen saknade
ett aterrapporteringskrav, hade felaktigt redovisade uppgifter i sammanstillning 6ver
visentliga uppgifter eller felaktigt redovisade uppgifter i ett dterrapporteringskrav.
2018 avsag flera av modifieringarna 6verskridna bemyndiganderamar, 6verskridna
laneramar, framtida dtaganden utan tilldelad bemyndiganderam och &verskriden
anslagskredit. En moijlig delférklaring kan vara att det 2018 var riksdagsval och att det
tog langre tid dn vanligt att bilda regering. Det kan ha bidragit till att det var svarare
t6r myndigheterna att ha 16pande kontakt med regeringen om problem som uppstod
i verksamheten.26 Det kan ocksa ha bidragit till att regeringen hade svarare att vidta
atgdrder i tid, vilket i sin tur kan ha resulterat i fler modifierade revisionsberittelser.

25 Se bilaga 4.
26 Under aret kan myndigheterna kontakta regeringen for att till exempel informera om svarigheter att halla
sig inom beslutade ramar och krediter. Regeringen har dd mojlighet att besluta om utokade ramar och krediter.
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Diagram 1 Antal modifierade revisionsberattelser fordelat pa uttalanden i revisionsberattelsen

Antal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

——
F
F
e ———

B Modifierade revisionsberattelser - reservation och avvikande mening
B Rapport om 8rsredovisningen (upprattad enligt regelverk, rattvisande bild, resultatredovisning)
Ledningens efterlevnad av tillampliga foreskrifter (befogenhet)

M | edningens beddmning av intern styrning och kontroll

3.4.2 Vasentliga och genomgripande fel ar ovanliga

I 138 av de 142 modifierade revisionsberittelserna som vi limnade under
rikenskapsaren 2014-2023 uttalade vi oss med reservation. Det betyder att de
visentliga felen inte var genomgripande i drsredovisningen. Bara vid fyra tillfillen
sedan 2014 har Riksrevisionen bedémt att de visentliga felen ir genomgripande.?’
Tva ganger har vi limnat uttalande med avvikande mening, eftersom vi bedomt att de
visentliga felen var genomgripande och arsredovisningen dirfor inte gav en
rittvisande bild. Tva ganger har vi ocksa avstatt fran att uttala oss i
revisionsberittelsen.

3.4.3 Den vanligaste modifieringen ror ledningens efterlevnad av
tillampliga foreskrifter

Det uttalande som Riksrevisionen har modifierat flest ginger 4r uttalandet om
ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter. Sedan 2014 har vi modifierat
uttalandet i 89 av 140 modifierade revisionsberittelser.28 Uttalandet omfattar
efterlevnad av de regelverk och sirskilda beslut som direkt paverkar redovisningen.
Det omfattar ocksa de foreskrifter som direkt gir att hinfora till anvindningen av
medel som riksdag och regering beslutar om. Det finns fyra huvudsakliga orsaker till

27 Se bilaga 4.
28 Modifierade revisionsberittelser med reservation och avvikande mening.
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att vi modifierar uttalandet om ledningens efterlevnad av tillimpliga foreskrifter. Det
handlar om att:

e myndigheten har 6verskridit sin bemyndiganderam eller ingatt framtida
ekonomiska ataganden utan tilldelad bemyndiganderam

e myndigheten har ett visentligt ackumulerat underskott eller 6verskott i
avgiftsbelagd verksamhet med det ekonomiska malet full kostnadstickning

e myndigheten har 6verskridit sin anslagskredit

¢ myndigheten inte har f6ljt anslagsférordningen (2011:223) eller finansiella
villkor i regleringsbrevet och dirfér har anvint anslaget pa ett felaktigt sitt.

Nist vanligast dr att Riksrevisionen modifierar nigot av de tre uttalandena som ror
rapport om arsredovisning, det vill siga att drsredovisningen ir upprittad enligt
gillande regelverk, ger en rittvisande bild och att resultatredovisningen ar forenlig
med och stodjer en rittvisande bild i arsredovisningen som helhet. Under perioden
var 56 av 1402 modifierade revisionsberittelser modifierade i ett eller flera av dessa
uttalanden.

I nistan en tredjedel av gdngerna vi modifierat uttalandet om huruvida
arsredovisningen ir upprittad enligt gillande regelverk beror det pa att myndigheten
har limnat in drsredovisningen for sent, eller att det saknas underskriftsmening eller
underskrift fran hela eller delar av myndighetens ledning. Nistan lika vanligt 4r att
det saknas obligatoriska uppgifter i arsredovisningen, till exempel att myndigheterna
inte redovisar ersittning till ledande befattningshavare, eller att fordelning av intikter
och kostnader saknas i resultatredovisningen.

Den vanligaste orsaken till att vi modifierar uttalandet om rittvisande bild ar att det
finns beloppsmissiga fel i resultat- eller balansrikningen. Ett annat vanligt skil 4r att
det saknas obligatoriska uppgifter i arsredovisningen, till exempel noter eller
ersittning till ledande befattningshavare.

Att myndigheterna antingen inte redovisar intikter och kostnader per verksamhet,
eller redovisar en felaktig fordelning av dem, ir en vanlig anledning till att vi
modifierar uttalandet om att resultatredovisningen ir férenlig med och stédjer en
rittvisande bild i arsredovisningen som helhet. En annan vanlig anledning &r att de
inte sirredovisar avgiftsbelagd verksambhet, eller att de gor det pa ett felaktigt sitt.

Riksrevisionen har hittills aldrig modifierat uttalandet om ledningens bedémning av
intern styrning och kontroll.

Av diagram 1 ovan framgar hur ménga ganger vi har modifierat de olika uttalandena i
revisionsberittelsen under dren 2014 till 2023.30

2 Modifierade revisionsberittelser med reservation och avvikande mening.
30 Se bilaga 4.
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4.1

Resultatet av effektivitetsrevisionens
granskningar 2020-2021

I det hir kapitlet presenterar vi var uppf6ljning av samtliga granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen, som publicerats fran april 2020 till och med mars 2021. Var
sammanfattande slutsats ir att de flesta granskningar har lett till resultat och att en
majoritet av rekommendationerna ir hanterade. Samtidigt ser vi att de problem som
en gang motiverade granskningarna kvarstir i manga fall. I bilaga 5 redovisar vi mer
detaljerade resultat frin uppfoljningen av iakttagelser och rekommendationer.

Rekommendationer ska 6ka effektiviteten i verksamheten

I vara granskningsrapporter limnar vi rekommendationer till dem vi har granskat.
Rekommendationerna bygger pa att vi har gjort iakttagelser om effektivitetsproblem i
verksamheten. Det dr vanligt att vara iakttagelser har en nira koppling till de
rekommendationer som limnas i samma granskningsrapport, men det hinder ocksa att
vi limnar mer 6vergripande rekommendationer.

Rekommendationerna ger forslag pa limpliga atgirder och hur atgirderna bidrar till att
l6sa problemet. De beskriver dven vem som ir ansvarig for att atgirderna vidtas. Hur
manga rekommendationer som vi limnar i en granskningsrapport kan variera.

Inom fyra manader ska regeringen aterkomma till riksdagen med svar pa granskningen
i form av en skrivelse. Skrivelsen ska redovisa vilka atgarder regeringen har vidtagit,
eller avser att vidta, med anledning av iakttagelser i rapporten.’! For att fa en bild av i
vilken man de problem som uppticktes i revisionen dr hanterade, har vi undersokt
regeringens och myndigheternas agerande utifran vara rekommendationer.

Fler an 7 av 10 rekommendationer ar hanterade

Vi bedomer att regeringen och myndigheterna har vidtagit atgirder som kan kopplas
till en majoritet av rekommendationerna. Vi goér ocksa bedomningen att de granskade
myndigheterna har vidtagit dtgarder for att hantera rekommendationerna i hogre
utstrickning 4n regeringen. Av uppfoljningen framgar att det ar vanligt att
regeringen tillsitter en utredning eller ger en pagaende utredning ett
tillaggsuppdrag.32 En vanlig atgird av myndigheterna ir att de viljer att utveckla eller

indra sina instruktioner for verksamheten.33

Totalt limnade vi 109 rekommendationer till regeringen och 6vriga granskade i
27 granskningsrapporter. I rapporterna riktade vi 54 rekommendationer till
regeringen och 55 rekommendationer till myndigheter. Inom ramen for den hir

31 Se 9 kap. 19 § riksdagsordningen.
32 Se tabell 81 bilaga 1.
33 Setabell 91 bilaga 1.
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uppfoljningsomgéingen har vi foljt upp 102 av rekommendationerna.3* I diagram 2
visar vi hantering av rekommendationer férdelat pa mottagare.

Diagram 2 Andel hanterade rekommendationer till regeringen och de granskade
myndigheterna

Procent

70

60

50

40

30

20

10

Regeringen Granskade myndigheter Totalt

W J3, atgarder &r vidtagna M )3, atgarder delvis vidtagna Nej, atgarder ej vidtagna

M Ejrelevant langre M Gar ej att bedéma

Tabell 2 Hantering av rekommendationer till regeringen och de granskade myndigheterna,
procent

Granskad Ja, atgarder Ja, atgarder  Nej, atgarder  Ejrelevant Gar ej att
arvidtagna delvis vidtagna ej vidtagna langre bedoma

Regeringen 34 26 30 2 8

Granskade 63 24 10 0 2

myndigheter

Totalt 48 25 21 1 5

Vi bedomer att regeringen och de granskade myndigheterna har vidtagit atgirder for
att hantera en majoritet av rekommendationerna. Ungefir en femtedel av
rekommendationerna dr inte hanterade, vilket innebdr att regeringen och
myndigheterna inte har vidtagit nagra atgirder som kan kopplas till dessa
rekommendationer. Ett litet antal rekommendationer ir inte lingre relevanta att folja
upp. Det kan exempelvis bero pa att en verksamhet har lagts ner eller férindrats sa
mycket att rekommendationen inte lingre fyller sitt syfte. I ytterligare négra fa fall har
vi inte kunnat bedoma om éatgidrder vidtagits, till exempel for att tillracklig

information saknas.

3¢ Ibland behover vi prioritera att folja upp de delar av rapporterna som ir méjliga att f6lja upp inom ramen
for de resurser som finns tillgingliga f6r uppféljningen. D3 kan vi exempelvis vilja de viktigaste
iakttagelserna eller rekommendationerna.
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4.2

4.2.1

7 av 10 atgarder vidtas som en effekt av granskningen

Vi bedémer att drygt 7 av 10 atgarder som vidtas efter granskningen sannolikt har
vidtagits som en effekt av granskningen. Uppf6ljningen visar ocksa att olika
granskningar leder till resultat i olika omfattning. Vissa granskningar har en direkt
paverkan under tiden de pagar, medan andra granskningar paverkar kort efter att
rapporten har publicerats och somliga bidrar till utveckling pa lingre sikt. I vissa fall
kan vi inte med tillricklig sikerhet siga att det 4r just granskningen som har lett till
utvecklingen.

I uppfoljningsarbetet har vi bedomt i vilken man granskningen sannolikt har
paverkat de granskades agerande. I den bedémningen ser vi bade till enskilda
iakttagelser och till rekommendationer som lamnas i granskningsrapporten. Det gor
att vi har ett brett material att basera bedémningen pa. Varje enskild uppféljning
presenteras i sin helhet pa var webbplats, och i korthet i bilaga 5.

| de flesta fall paverkar granskningen utfallet

Det dr vanligast att granskningen ir en av flera faktorer som paverkar de granskades
agerande i de fragor som granskningsrapporten beror. En och samma granskning
kan ocksa paverka de granskade i olika utstrickning. Till exempel kan en iakttagelse
eller rekommendation fa en stark och direkt paverkan, medan en annan insikt fran
samma granskningsrapport inte paverkar de granskade alls.

I tabellen nedan redovisar vi rekommendationerna utifran tre nivaer av paverkan. Att
dra slutsatsen att en rekommendation har haft en stark paverkan stiller hoga krav pa
analysen.3s Stark paverkan innebir att granskningen ar det enda skilet, eller ett av fa
skal, till att de granskade agerade i enlighet med rekommendationerna. I diagram 3
visar vi andel rekommendationer som ir hanterade férdelat pa bedémd paverkan och
ar.

35 Vi arbetar med att skapa en helhetsbild av skeendet i och runt verkstillighetskedjan for att se vilka olika
skil som fanns till ett visst agerade. Vi kan ocksa stilla kontrafaktiska fragor, det vill siga ifragasitta om
det utfall vi har foljt upp hade kunnat uppnis dven utan granskningen. En del av analysen kan ocks3 utga
fran de granskades uppfattning om hur granskningen paverkade deras agerande.
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Diagram 3 Andel rekommendationer dar atgarder vidtagits som ett resultat av granskningen

I
2025
2024
0 10 20 30 40 50 60 70
Procent
M Stark paverkan Delad paverkan B |ngen paverkan M Kan ej bedémas

Tabell 3 Andel (procent) rekommendationer dar atgarder vidtagits som ett resultat av
granskningen

Uppfoljningsar Stark paverkan Delad paverkan Ingen paverkan Kan ej bedomas
2025 17 56 12 15
2024 22 60 15 3

Anm.: Tabellen visar alla rekommendationer ldmnade till regeringen eller en annan granskad verksamhet, dar
uppfoliningen visat att 4tgarder har vidtagits.

Tabellen visar att den bedomda paverkan varit relativt stabil uppfsljningsaren 2024
och 2025. Ungefir 6 av 10 rekommendationer leder till atgirder i samverkan med
flera andra faktorer, medan 2 av 10 rekommendationer har en stark paverkan pa
utfallet. Drygt var tionde rekommendation har inte lett till att atgirder vidtagits.

Stark, delad eller ingen paverkan

Granskningens paverkan pa de granskade verksamheternas och regeringens agerande
bedoms utifran de underlag som vi tar fram i uppféljningen. I de fall da vi saknar
tillrackliga underlag for bedosmningen gor vi ingen bedomning av om granskningen
paverkat de granskade. Vi utgar fran tre olika nivaer av paverkan:

e Stark paverkan innebir att det dr sannolikt att granskningen var den enda eller en av
fa faktorer som paverkade utfallet.

o Delad paverkan innebir att granskningen var en av flera faktorer som paverkade
utfallet.

e Ingen paverkan innebir att granskningen inte paverkade utfallet.
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4.3 Rekommendationerna handlar ofta om styrning och kontroll

I vara rapporter limnar vi vanligtvis rekommendationer till dem som har varit
toremal for granskning. Rekommendationerna kan riktas till regeringen, de
granskade myndigheterna eller till bada. I avsnitten nedan redovisar vi nagra av de
vanligast forekommande rekommendationerna i de 27 granskningar fran 2020 och
2021 som vi har foljt upp.

4.3.1 Vanligt forekommande rekommendationer till regeringen

I arets uppfoljning handlade rekommendationerna till regeringen ofta om

e uppfoljning och utvirdering
e utredning och analys

e att ge myndigheter uppdrag.

Vi rekommenderade exempelvis att regeringen ska f6lja upp och utvirdera
avskaffandet av den sirskilda l6neskatten for dldre 2019 med fokus pa bedémning av
sysselsittningseffekter.3¢ Vi rekommenderade ocksé regeringen att f6lja upp hur
riksdagens intentioner med forindringarna av veterinir service 2009 har fallit ut, och
att utreda hur bestillar- och utforarrollerna i arbetet med att sikerstilla tillgangen till
veterindr service bittre kan hallas isir.3” Dessutom limnade vi en rekommendation
om att regeringen ska ta initiativ till att utreda alternativ till systemet med regionala
strukturfondspartnerskap.38

Att regeringen ska genomfora analyser av olika slag dr en annan vanligt
forekommande rekommendation i granskningsrapporterna fran arets uppféljning.
Till exempel rekommenderade vi regeringen att allsidigt och 16pande analysera hur
den kommunala inkomstutjgmningen paverkar kommunernas tillvixt.3?® Vi
rekommenderade ocksa regeringen att gora en samlad méluppfyllelseanalys och
informera riksdagen om denna.4

Vi har vid flera tillfillen rekommenderat regeringen att ge olika myndigheter
uppdrag. Det har till exempel handlat om att ge Trafikverket i uppdrag att analysera
omfattningen och konsekvenserna av obalanserad budgivning inom
basunderhallskontrakt f6r underhall av jarnvigar.#! Vi rekommenderade ocksa

36 Sdrskild loneskatt for dldre — redovisning och effekter, RiR 2020:24.

37 Statens ansvar for veterindr service — Jordbruksverkets styrning och genomforande, RiR 2021:4.

38 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de forutsittningar for en effektiv anvindning av EU-medel?, RiR
2020:10.

39 Tillvixthdmmande incitament i den kommunala inkomstutjimningen?, RiR 2020:11.

40 Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor — regeringens styrning genom utformning och
uppfoljning, RiR 2021:1.

4“1 Drift och underhdll av jirnvigar — omfattande kostnadsavvikelser, RiR 2020:17.
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4.3.2

regeringen att ge Energimyndigheten i uppdrag att aterkommande ta fram ett
huvudscenario 6ver Sveriges energisystem pa lang sikt.+

Vanligt forekommande rekommendationer till myndigheterna

I drets uppfoljning handlade rekommendationerna som limnades till de granskade

myndigheterna ofta om
e uppfoljning
e att ta fram och utveckla rutiner

e att fortydliga ansvar och roller.

Rekommendationerna som handlade om uppf6ljning rérde bland annat
Forsikringskassan, Skatteverket och Transportstyrelsen. Vi rekommenderade da
myndigheterna att f6lja upp sina automatiserade beslut i syfte att sikerstilla att de
varit korrekta. Ett annat exempel dr granskningen av Sidas garantiverksambhet, dir vi
rekommenderade Sida att planera uppfoljningen av garantier sa att samtliga

garantiers prestationer och effekter kan féljas upp.*

En annan vanlig rekommendation som limnats till myndigheterna ar att ta fram och
utveckla rutiner. Vi rekommenderade bland annat Kriminalvarden att utveckla
rutiner for systematisk datainsamling sa att det 4r mojligt att folja upp effektiviteten
for anstalterna.*> Vi rekommenderade Tillvixtverket att utveckla rutiner och system
tor kontroller ytterligare sa att dokumentationen férbittras, felmarginaler kan
analyseras pa ett enklare sitt och risken minskar for att systematiska fel kan undga
kontroll under en lingre tid.46

I flera fall rekommenderade vi de granskade myndigheterna att fortydliga ansvar och
roller. Till exempel rekommenderade vi Skatteverket att tydliggéra ansvaret for
automatiserade beslut.#” Linnéuniversitetet fick en rekommendation om att
sdkerstilla att det finns en tydlig ansvarsfordelning och tydliga beredningsvagar for
utbildning till &mneslirare inom samtliga fakulteter och institutioner som bedriver

utbildningen.

42 Framtidens skatteintikter och forandrad energianvindning, RiR 2020:25.

4 Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen — effektivt, men kontroll och uppfoljning brister, RiR 2020:22.

44 Sidas garantiverksamhet — statens arbete med garantier inom svenskt bistand, RiR 2020:21.

4 Effektiviteten vid Kriminalvdrdens anstalter, RiR 2020:16.

46 Transportbidraget — bristande underlag och oklar maluppfyllelse, RiR 2021:2.

47 Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen — effektivt, men kontroll och uppfoljning brister, RiR 2020:22.

48 Att styra utbildning till dmnesldrare — en granskning av Hogskolan i Gavle, Linnéuniversitetet och Stockholms
universitet, RiR 2020:15.
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4.4

Vanligt att problem kvarstar trots atgarder

Trots atgarder 4r det vanligt att de problem som féranledde granskningen dnda
kvarstar i ndgon man vid tiden for uppféljning. Det kan finnas flera skal till att
problemen kvarstar, inte minst att det ofta dr stora och svarlosta problem som ligger
till grund f6r Riksrevisionens granskningar.

I drets uppfoljning kan vi i nira hilften av fallen inte dra slutsatsen att problemen ir
avhjilpta.* Flera av de problem som kvarstar ror lingsiktiga, strukturella fragor som
kriver systematiska och langsiktiga insatser for att kunna atgirdas. Detta giller till
exempel frigor om segregation och lingsiktiga effekter av den demografiska
utvecklingen med ett 6kat antal dldre i vart samhalle. I bilaga 5 presenterar vi
sammanfattningar av de enskilda uppfoljningarna med beskrivningar av de
kvarstidende problemen. Diagram 4 visar andel avhjilpta problem.

Diagram 4 Andel problem dar uppfoljningen visar att problemet ar avhjalpt

2025

2024

40 50
Procent
M Ja, problemet &r avhjalpt M Problemet &r delvis avhalpt
Nej, problemet ar inte avhjalpt M Ejrelevant langre

B Gar ej att bedoma

49 Setabell 12a i bilaga 1.
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Bilaga 1. Kvantitativ redovisning av uppgifter i
uppfoljningarna av granskningsrapporter

I den hir bilagan presenterar vi en kvantitativ sammanstillning av de uppféljda
granskningsrapporterna. Vi féljer upp granskningarna utifran vem

rekommendationerna riktats till.

Bilagan visar att dtgirderna som vidtas ofta 4r i linje med rekommendationerna och
att granskningarna ofta gor nytta i verksamheten. En enskild granskning kan foljas av
flera olika rekommendationer och manga atgirder leder till férbittringar. Vi
konstaterar att det dr vanligt att det 4nda kvarstir problem.

Atgarder vidtas ofta i linje med rekommendationerna

Hir redovisar vi om regeringen och de granskade myndigheterna har vidtagit
atgirder i linje med rekommendationerna. Fran och med uppf6ljningsaret 2024 foljer
vi upp enskilda rekommendationer, i stillet f6r rapporterna som helhet. Det gor att
siffrorna inte ar strikt jaimférbara mellan aren. Granskningens paverkan pa utfallet

redovisas i rapportens avsnitt 4.2 ovan.

Tabell 4 och 4a redovisar uppgifter i uppfoljningarna dir Riksrevisionen riktat
rekommendationer till regeringen. Av tabellerna framgar att regeringen i de flesta
fall, enligt vir bedomning, har hanterat rekommendationerna. Det gar inte att dra
nagra bestimda slutsatser om nagon trendmissig forindring over tid utifran de data

vi har, men vi bedomer att resultatet i ar dr i linje med resultaten frin tidigare ar.

I tabell 5 och 5a redovisar vi uppgifter i uppféljningarna dir Riksrevisionen har riktat
rekommendationer till granskade myndigheter. I arets uppféljning bedomer vi att
myndigheterna har hanterat rekommendationerna i 43 av 49 fall, medan vi i ett fall
har bedomt att vi saknar underlag f6r att kunna dra slutsatser om ifall
rekommendationen blivit hanterad.

Tabell 4 Antal granskningar med rekommendationer till regeringen. Har regeringen vidtagit
atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 16 1 4 1
2022 17 1 3 3
2021 14 12 2 0
2020 17 15 1 1
2019 16 10 3 3

Anm.: De uppfdljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
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Tabell 4a Antal rekommendationer riktade till regeringen. Har regeringen hanterat
rekommendationen?

Uppfoljningsar Antal Ja Delvis Nej Bedomning Ejrelevant

ej mojlig langre
2025 53 18 (34 %) 14 (26 %) 16 (30 %) 4 (8 %) 1(2 %)
2024 86 29 (34 %) 31(36 %) 22 (26 %) 3(3%) 1(1%)

Tabell 5 Antal granskningar med rekommendationer till myndigheterna. Har de granskade
myndigheterna vidtagit dtgérder med anledning av Riksrevisionens granskning?

Uppfoljningséar Antal Ja Nej Kan inte svara
2023 14 14 0 0
2022 13 9 2 2
2021 9 8 0 1
2020 1 9 1 1
2019 15 9 1 5

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.

Tabell 5a Antal rekommendationer riktade till myndigheterna. Har de granskade
myndigheterna hanterat rekommendationen?

Uppfoljningséar Antal Ja Delvis Nej Bedomning Ejrelevant

ej mojlig langre
2025 49 31 (63 %) 12 (24 %) 5 (10 %) 1(2 %) 0 (0 %)
2024 77  30(39 %) 41 (53 %) 4 (5 %) 0 (0 %) 2 (3 %)

De flesta granskningar gor nytta i verksamheten

Annu ett sitt for Riksrevisionen att f6lja upp mottagandet av granskningsrapporter dr
att samla information om huruvida regering och myndigheter haft nytta av var
granskning. Som framgar av tabell 6 nedan har regeringen i arets uppf6ljning i de
flesta fallen uppgett att den haft nytta av vara granskningsrapporter, nir dessa har
riktat rekommendationer till regeringen. Detta 4r i linje med tidigare ar. Att
regeringen angett att den haft nytta av granskningen behéver inte betyda att man
vidtagit atgarder.
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Tabell 6 Uppgifter om regeringens mottagande i de fall da Riksrevisionen riktar
rekommendationer till regeringen. Har regeringen uppgett att den haft nytta av granskningen?

Uppféljningsar Antal Ja Nej Bed6émning ej

mojlig
2025 20 15* 3 2
2024 34 24* 3 7
2023 16 15 0 1
2022 17 8 7 2
2021 14 10 2 2
2020 17 " 5 1
2019 16 10 1 5

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen omfattar enbart de granskningar dar regeringen ar
granskningsobjekt. Uppféljningarna ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
*For 2024 och 2025 omfattar "Ja” bdde "Ja” och "Delvis”.

I tabell 7 framgar att en majoritet av de granskade myndigheterna som fatt

rekommendationer riktade till sig anger att de haft nytta av rapporten.

Tabell 7 Uppgifter om myndigheters mottagande i de fall da Riksrevisionen riktar
rekommendationer till dem. Har myndigheterna uppgett att de haft nytta av granskningen?

Uppfoljningséar Antal Ja Nej Bedomning ej

mojlig
2025 16 11* 2 3
2024 26 24* 2 2
2023 14 1 1 2
2022 13 7 4 2
2021 9 6 0 3
2020 1 7 3 1
2019 15 7 3 5

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen omfattar enbart de granskningar som berérde en granskad aktér
annan an regeringen. De uppfoljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 ar efter att
granskningsrapporterna publicerats. *Fér 2024 och 2025 omfattar "Ja” bade "Ja” och "Delvis”.

En granskning kan foljas av flera olika atgarder

I uppfoljningarna av granskningsrapporter finns dven information om de atgirder
som regeringen och de granskade myndigheterna vidtagit. Savil regering som
myndighet kan ha vidtagit en eller flera atgirder till f6ljd av en och samma
granskning, och var uppf6ljning omfattar dels om atgirderna ir i linje med

rekommendationerna, dels om de sannolikt beror pa granskningen.

I tabell 8 finns uppgifter om de uppfsljningar dir vi bedomt att regeringen vidtagit
atgirder i linje med rekommendationerna. Hir framgar att de enskilt vanligaste
dtgirderna fran regeringen varierar mellan aren, men att regeringen aterkommande

vidtar atgirder genom att tillsitta en utredning eller ge pigiende utredning
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tilliggsuppdrag, liksom att ge en eller flera myndigheter uppdrag i regleringsbrev.
Exempel pa vad som kan inga i kategorin annan dtgird ir att granskningsrapporter
anvinds som underlag vid beredning av olika beslut eller i utredningsdirektiv.

Tabell 8 Vilka atgarder har regeringen aviserat eller vidtagit i linje med rekommendationen?
Uppstallt efter uppfoljningsar och atgard.

Atgard 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019

Tillsatta utredning eller ge 16 24 4 5 5 9 6
pagéaende utredning
tillaggsuppdrag

Gora egen Oversyn av 6 8 3 1 3 4 5
lagstiftning

Ge myndigheter uppdrag i 12 27 6 6 5 8 7
regleringsbrev

Utveckla sin redovisning 8 5 2 3 3 6

Annan atgard 8 21 12 4 7 10 8

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
Frén och med uppfoljningsér 2024 féljer vi upp samtliga publicerade rapporter och &tgérderna redovisas som
atgéard per rekommendation. Siffrorna ar darfor inte direkt jamforbara med tidigare 4r.

Pa motsvarande sitt redovisar tabell 9 sammanstilld information avseende atgirder
som de granskade myndigheterna har vidtagit i linje med rekommendationerna. Det
framgar av tabellen att den vanligaste atgirden ir att utveckla eller 4ndra i sina

instruktioner for verksamheten.

Tabell 9 Vilken typ av atgarder har de granskade myndigheterna aviserat eller vidtagit i linje
med rekommendationen? Uppstallt efter uppfoljningséar och atgard.

Atgard 2025 2024 2023 2022 2021 2020 2019
Utveckla/andra sina 33 61 6 6 5 5 2
instruktioner for

verksamheten

Omorganisera sin 19 21 1 4 2 4 4
verksamhet

Utveckla/fortydliga sin 13 37 4 4 5 5 7

redovisning eller information

Annan atgérd 6 7 4 4 3 4 6

Anm.: De uppfdljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
Frén och med uppféljningsar 2024 foljer vi upp samtliga publicerade rapporter och dtgarderna redovisas som
atgérd per rekommendation. Siffrorna ar darfor inte direkt jamforbara med tidigare &r.

Manga atgarder leder till forbattringar

Av de foljande tabellerna framgar att vi bedomer att regeringens och de granskade
myndigheternas atgirder har inneburit férbattringar i den granskade verksamheten,
dven om problem och brister kan kvarstd. Det framgar ocksa att det kan vara svart att
ta stillning till om férbattringar har skett och om det finns kvarstaende problem och
brister.
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Tabell 10 Har regeringens atgarder inneburit forbattringar i den granskade verksamheten?

Uppfoljningsar Antal Ja Delvis Nej Kan inte svara
2025 32+ 1* 14* 6* 11*
2024 35* 8* 10* 7* 10*
2023 12 8 0 4
2022 17 8 2 7
2021 12 7 1 4
2020 15 9 0 6
2019 10 6 0 4

Anm.: De uppfoljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
*Fran och med uppfoljningsdr 2024 féljer vi upp samtliga publicerade rapporter, och rapporteringen avser
atgarder per rekommendation. Siffrorna ar darfor inte direkt jamférbara med tidigare &r.

Tabell 11 Har de granskade myndigheternas atgéarder inneburit forbattringar i den granskade
verksamheten?

Uppfoljningsar Antal Ja Delvis Nej Kan inte svara
2025 40* 10* 2* 3* 25*
2024 26* 13* 5* (0 8*
2023 15 13 0 2
2022 13 9 1 3
2021 8 6 1 1
2020 9 7 1 1
2019 9 7 0 2

Anm.: De uppfdljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
*Frén och med uppféljningsar 2024 foljer vi upp samtliga publicerade rapporter, och rapporteringen avser
atgéarder per rekommendation. Siffrorna ar darfér inte direkt jamférbara med tidigare ér.

Det finns ofta kvarstaende problem eller brister

Var samlade bedomning av alla uppfoljningar ir att det ofta finns kvarstaende
problem eller brister i de granskade verksamheterna, men att detta ocksa kan vara
svarbedomt. Det framgar av tabell 12 och 12a.

Tabell 12 Finns kvarstdende problem eller brister i den granskade verksamheten?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Gar ej att

bedéma
2023 22 13 2 7
2022 22 14 3 5
2021 22 8 2 12
2020 20 13 2 5
2019 18 10 2

Anm.: De uppfdljningar som redovisas i tabellen ar gjorda 4-5 &r efter att granskningsrapporterna publicerats.
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Tabell 12a Visar uppfoljningen att problemet ar avhjalpt?

Uppfoljningsar Antal Ja Delvis Nej Ej Garejatt
problem som relevant bedéma
motiverade langre

granskningen

2025 74 6(8%) 21(28%) 36 (49 %) 1(1 %) 10 (14 %)
2024 10 8(7%) 35(32%) 50 (45 %) 10 (9 %) 7 (6 %)
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Bilaga 2. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av modifierade
revisionsberattelser

Riksrevisionens arliga revison har granskat 226 arsredovisningar for rikenskapsaret
2023. Granskningen resulterade i 17 modifierade revisionsberittelser. Riksrevisionen
limnade uttalande med reservation for samtliga revisionsberittelser. Uppfoljningen
av atgirderna gjordes under oktober till december 2024 genom enkitundersskningar
till Riksrevisionens ansvariga revisorer fér respektive myndighet. I enkiten for
uppféljning av modifieringar besvarar ansvariga revisorer fragor om vad
myndigheten svarat regeringen respektive Riksrevisionen med anledning av den
modifierade revisionsberittelsen och om myndigheten vidtagit de atgirder som
utlovats i svaret.

Nedan redogor vi for innebsrden av dessa modifieringar och for atgirder som
regeringen och de berérda myndigheterna har vidtagit med anledning av de
modifierade uttalandena i revisionsberittelserna.

Vi redogor for hur regeringen och de granskade organisationerna har hanterat

e modifieringar som rér redovisningsfragor

e modifieringar som ror befogenhetsévertradelser.

Modifieringar som ror redovisningsfragor

Etikprovningsmyndigheten

Grund for uttalande med reservation: Etikprévningsmyndigheten sirredovisar inte
den avgiftsbelagda verksamheten enligt den indelning och struktur som regeringen
beslutat. Etikprovningsmyndigheten redovisar inte heller nagon jamforelse av
verksamhetens utfall mot budget. Det 4r inte forenligt 3 kap. 2 { forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Intikter av avgifter uppgar till
visentliga belopp.

Atgirder: Etikprovningsmyndigheten har under aret férberett redovisningen av den
avgiftsbelagda verksamheten for att sikerstilla att informationen redovisas i
arsredovisningen 2024. Myndigheten har dven lagt till en kontroll av

resultatredovisningen i rutinerna for kvalitetssikring av drsredovisningen.

Lunds universitet

Grund f6r uttalande med reservation: Lunds universitet har redovisat avtalet Lund
Ostra Torn 27:12 avseende MAX [V-laboratoriet som ett hyresavtal. Universitetet
redovisar dessutom en 6vrig ansvarsforbindelse om 2 075 238 tusen kronor som
utgor det restvirde som universitet dr skyldiga att erligga om avtalet avslutas innan
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2040-05-31. Avtalet dr ett finansiellt leasingavtal enligt ESV:s foreskrifter och
allminna rad till 4 kap. 2 § i férordningen (2000:605) om édrsredovisning och
budgetunderlag. Ett finansiellt leasingavtal ska redovisas som en anliggningstillging
och forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter som en skuld. Virdet i
balansrikningen ska motsvara anskaffningskostnaden for leasingobjektet.

Atgirder: Lunds universitet har haft dialog med ESV och departementet. ESV har
beslutat om dndrade regler for redovisning av leasingavtal. Hyresavtal f6r saidan
lokalf6rsérjning som avses i 3 § forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalf6rsérjning ska inte redovisas som finansiell leasing. MAX IV-avtalet r ett
hyresavtal for sadan lokalf6rsorjning som avses och ska fortsittningsvis inte redovisas

som ett finansiellt leasingavtal.

Lansstyrelsen i Skane lan

Grund for uttalande med reservation: Linsstyrelsen i Skine lin har redovisat
balansposterna upplupna bidragsintikter och oférbrukade bidrag med ett f6r hogt
belopp om cirka 53 000 tusen kronor f6r vardera post. Detta ir inte forenligt med
4 kap. 2 { forordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag. Det
innebir ocksd att redovisningen inte ger en rittvisande bild, vilket inte 4r férenligt
med 2 kap. 6 § samma férordning.

Atgirder: Linsstyrelsen i Skane har fortydligat ansvaret for controllern att balansera
alla projektgrupper for att sikerstilla att balansomslutningen i balansrikningen inte
ar for hog.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Grund f6r uttalande med reservation: Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn redovisar
felaktiga uppgifter i sammanstillningen 6ver visentliga uppgifter. Felen avser
samtliga uppgifter forutom utnyttjad laneram i Riksgilden samt beviljad
rintekontokredit i Riksgilden. Sammanstillningen saknar dven uppgift om
anslagssparande for de anslag som linsstyrelsen disponerar. Detta ir inte forenligt
med 2 kap. 4 § férordningen (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag.

Atgirder: Linsstyrelsen i Visternorrlands lan planerar att forstirka sitt arbete med
kvalitetssikring av resultatredovisningen och sirskilt tabeller som kraver manuell
handpaliggning. Myndigheten har tagit fram nya rutiner f6r arbetet med
kvalitetssikring och dndrat tidplanen for att sikerstilla att tillricklig tid finns for
genomgang av det slutliga dokumentet. En person som inte dr lika hart belastad i
arbetet med arsredovisningen kommer géra den slutliga kvalitetssakringen.

Myndigheten for stod till trossamfund

Grund for uttalande med reservation: Myndigheten f6r stod till trossamfund har inte
dterrapporterat hur de bidragsberittigade trossamfunden arbetar for att bidra till att
uppritthalla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar pa, vilket
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ir ett krav i regleringsbrevet for budgetiret 2023. Det 4r inte forenligt med 3 kap. 1 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Atgirder: Myndigheten for stod till trossamfund har forbittrat och strukturerat upp
sin tidplan och process for framtagande av drsredovisningen. Myndigheten avser i
kommande arsredovisningar tydligare skriva fram hur de redovisade indikatorerna i
resultatredovisningen motsvarar kraven pa aterrapportering. Myndigheten planerar
ha tvd workshops kopplade till redovisning i resultatredovisningen med

myndighetens verksamhetsomraden under hosten 2024.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

Grund for uttalande med reservation: Sida redovisar felaktiga belopp i
garantiinstrumentets anvindning i utvecklingssamarbetet pa sidorna 131-132 i

arsredovisningen. Felen avser
e mobiliserat kapital Etiopien ir f6r hogt redovisat med 42 345 tusen kronor,

e garantivolym Kenya ir for hogt redovisat med 188 640 tusen kronor,

e garantivolym Regionalt Asien och Oceanien ir for lagt redovisat med 188 640
tusen kronor.

Detta ir inte forenligt med 3 kap. 1 § férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

Atgirder: Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete planerar att forstirka sitt
arbete med att kvalitetssikra drsredovisningen.

Spelinspektionen

Grund for uttalande med reservation: Spelinspektionen redovisar felaktigt virde for
det ackumulerade resultatet 2023 f6r avgiftsomradet Tillsyn i tabell 12. Det
ackumulerade resultatet dr for lagt redovisat med 67 076 tusen kronor. Det 4r inte
forenligt med 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om édrsredovisning och
budgetunderlag.

Atgirder: Spelinspektionen uppger att de har infort en dualitetskontroll for
kvalitetssikring av resultatredovisningen for att sikerstilla att felet inte ska uppsta

igen.
Modifieringar som ror befogenhetsovertradelser

Boverket

Grund for uttalande med reservation: Boverket har ingatt nya ataganden som stricker
sig efter slutaret i bestillningsbemyndigandet f6r anslag utgiftsomrade 9, anslag 4:5,
anslagspost 10 Investeringsstod dldreomradet. Det dr inte forenligt med 17 §
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anslagsforordningen (2011:223). Ataganden ingangna 2023 som stricker sig lingre
in slutaret 2026 uppgar till 23 886 tusen kronor.

Atgirder: Boverket limnade 2023 en hemstillan till regeringen om forindrade villkor
i stodférordningar. Hemstillan har lett forordningsindringar som har tritt i kraft
under 2024. Andringarna innebir att en tidsangivelse for paborjande av
byggnadsprojekt har inférts for stodet till bostider f6r dldre personer. Regeringen har
dven forlangt slutiret i bestillningsbemyndigandet enligt Boverkets hemstillan.

Hogskolan i Kristianstad

Grund f6r uttalande med reservation: Hogskolan Kristianstad har under flera ars tid
byggt upp ett 6verskott om 64 695 tusen kronor i avgiftsomradet Uppdragsutbildning.
Det ackumulerade overskottet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet
enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till
bestimmelsen. Avgifter ska beriknas sa att intdkterna ticker verksamhetens

kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Atgirder: Hogskolan i Kristianstad har genomfért en éversyn av kalkyl- och
offertférandet. Oversynen har lett till att historisk genomstrémning for likvirdiga
uppdragsutbildningar vigs in for att bittre matcha erhallna intikter med faktisk
resursférbrukning. Det kommer dven ske en verksamhetsovergang mellan Uppdrag
AB och Hogskolan i Kristianstad for att utveckla uppdragsverksamheten, forbittra
styrningen ur ett helhetsperspektiv samt skapa en effektiv och tydlig organisation.

Jamstalldhetsmyndigheten

Grund f6r uttalande med reservation: Jamstilldhetsmyndigheten har 6verskridit
ramen for bestillningsbemyndigandet for utgiftsomrade 13, anslag 3:1, anslagspost 2
Bidrag till visst vildsférebyggande arbete. Bemyndiganderamen uppgar till 40 000
tusen kronor medan utestdende dtaganden uppgar till 42 603 tusen kronor. Det dr
inte forenligt med 17 § anslagsférordningen (2011:223).

Atgirder: Jamstilldhetsmyndigheten har infort fler kontroller infor utbetalning for att
stirka efterlevnaden av bemyndiganderamar. Myndigheten fick ett regeringsuppdrag
ijuni 2023 om att utveckla och stirka kontrollen i bidragsgivningen.
Regeringsuppdraget har lett till att handliggningsprocessen for hela
bidragsgivningen har setts 6ver och dr mer riskbaserad. Myndigheten har dven
genomfort organisatoriska férindringar.

Karlstads universitet

Grund for uttalande med reservation: Karlstads universitet har under flera ars tid
upparbetat ett verskott i avgiftsomradet uppdragsutbildning. Det ackumulerade
overskottet uppgar per den 31 december 2023 till 59 miljoner kronor. Det avviker fran
det ekonomiska malet om full kostnadstickning i 5 § avgiftsférordningen (1992:191)
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samt 5 § forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor.

Karlstads universitet har under flera ars tid overfort overskottet fran avgiftsomradet
uppdragsutbildning till det heligda dotterbolaget Karlstads universitets uppdrags AB.
Overfoéringen av 6verskottet innebir att universitetet forvarat medel pa konto utanfor
myndigheten utan sirskilt medgivande fran regeringen. Detta strider mot 3 kap. 3 §
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) och okar risken for staten.

Atgirder: Karlstads universitet har dndrat redovisningsmodellen och tagit fram en
plan for att anvinda 6verskottet som upparbetats fran tidigare ar.

Linkopings universitet

Grund for uttalande med reservation: Linkopings universitet har ingatt dtaganden pa
en anslagspost som saknar bestillningsbemyndigande. Det &r inte forenligt med 17 §
anslagsférordningen (2011:223). Utestdende ataganden uppgar till cirka 125 000
tusen kronor och avser anslag utgiftsomrade 16 anslag 2:14 Linkopings universitet:
Forskning och utbildning pé forskarniva anslagspost 4 Basresurs.

Atgirder: Linkopings universitet har genomfért en &versyn av befintliga avtal for att
sakerstilla att det inte finns négra ytterligare avtal med villkor om ataganden.
Myndigheten har dven internt informerarat och sikerstillt att inga nya avtal kommer
ingas med villkor om ataganden kommande &r som finansieras av en anslagspost
utan bestillningsbemyndigande.

Lunds universitet

Grund for uttalande med reservation: Enligt 2 kap. 1 §
kapitalférsérjningsforordningen (2011:210) ska anldggningstillgangar som
myndigheten finansierar med finansiell leasing rymmas inom ldneramen. Lunds

universitet har overskridit den av regeringen beslutade laneramen.

Atgirder: Lunds universitet har haft dialog med ESV och departementet. ESV har
beslutat om dndrade regler f6r redovisning av leasingavtal. Hyresavtal f6r sddan
lokalf6rsorjning som avses i 3 § forordningen (1993:528) om statliga myndigheters
lokalforsérjning ska inte redovisas som finansiell leasing. MAX IV-avtalet dr ett
hyresavtal for sadan lokalférsorjning som avses och ska fortsittningsvis inte redovisas
som ett finansiellt leasingavtal.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Grund for uttalande med reservation: Linsstyrelsen i Givleborgs lin har medvetet
felaktigt belastat anslag utgiftsomrade 1 anslag 5:1, anslagspost 17 Givleborgs lan
med en utgift om 1 200 tusen kronor. Det ir inte férenligt med 10 §
anslagsforordningen (2011:233). Den felaktiga anslagsbelastningen har gjorts i syfte
att undvika indragning av anslagssparande i enlighet med 7 § anslagsforordningen.
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Atgirder: Linsstyrelserna har gemensamt gjort en hemstillan till regeringen om att i
lansstyrelseinstruktionen reglera linsstyrelsernas gemensamma funktioner och
tillhorande resurssamordning. Linsstyrelserna har 4ven inlett ett arbete med att se
over modellen for resurssamordning. Syftet med arbetet 4r att utforma en tydligare
ordning for linsstyrelsegemensam styrning och beredning for att uppna 6kad
transparens, ansvarstagande och effektivitet.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har dven meddelat att de inte kommer gora nigon
ytterligare overforing av medel till ndgon annan linsstyrelse utéver de arliga

gemensamma finansieringsbesluten som fattas av linsledningarna gemensamt.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Grund for uttalande med reservation: Linsstyrelsen i Norrbottens lin har medvetet
felaktigt belastat anslag utgiftsomrade 1 anslag 5:1, anslagspost 21 Norrbottens lin
med en utgift om 1 200 tusen kronor. Det ir inte férenligt med 10 §
anslagsforordningen (2011:233). Den felaktiga anslagsbelastningen har gjorts i syfte
att undvika indragning av anslagssparande i enlighet med 7 § anslagsférordningen.

Atgirder: Linsstyrelserna har gemensamt gjort en hemstillan till regeringen om att i
linsstyrelseinstruktionen reglera linsstyrelsernas gemensamma funktioner och
tillhorande resurssamordning. Linsstyrelserna har idven inlett ett arbete med att se
over modellen for resurssamordning. Syftet med arbetet i4r att utforma en tydligare
ordning for linsstyrelsegemensam styrning och beredning for att uppna 6kad
transparens, ansvarstagande och effektivitet.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har dven meddelat att de inte kommer gora ndgon
ytterligare dverforing av medel till ndgon annan linsstyrelse utover de arliga

gemensamma finansieringsbesluten som fattas av linsledningarna gemensamt.

Skolverket

Grund for uttalande med reservation: Statens skolverk har ingatt ataganden pa tva
anslagsposter som saknar bestillningsbemyndigande. Det dr inte forenligt med 17 §
anslagsforordningen (2011:223). De utestaende dtagandena uppgar totalt till 9 500
tusen kronor och avser anslagsposterna

e utgiftsomrade 16, anslag 1:5 anslagspost 4 Bidrag till vissa organisationer

o utgiftsomrade 24, anslag 1:5 anslagspost 2 Niringslivsutveckling — del till
Statens skolverk.

Atgirder: Skolverket forlangde det aktuella avtalet med ett ar vilket fljer den formella
styrningen fran regeringen. Myndigheten lyfte behovet av ett bemyndigande f6r det
aktuella uppdraget i budgetunderlaget och de prognoser som skickades in till
regeringen innan sommaren 2024. Regeringen har meddelat att uppdraget kommer
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flyttas till en annan anslagspost som har ett stort bemyndigande som l6per under
lang tid fran och med 2025.

Spelinspektionen

Grund f6r uttalande med reservation: Spelinspektionen har under flera ars tid byggt
upp ett overskott om 96 585 tusen kronor i avgiftsomradet Tillsyn. Det ackumulerade
overskottet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 15 kap. 5 §
spelforordningen (2018:1475). Avgifter ska berdknas sd att full kostnadstickning

uppnas for tillsynsverksamheten.

Atgirder: Spelinspektionen har svarat att de kommer gora en prisjustering i januari
2025 for att minska det ackumulerade 6verskottet.

Statistiska centralbyran

Grund for uttalande med reservation: Statistiska centralbyran har under flera ars tid
byggt upp ett 6verskott om 38 931 tusen kronor i avgiftsomradet Ovriga
uppdragsgivare. Det ackumulerade 6verskottet i avgiftsomradet avviker fran det
ekonomiska malet enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191) och
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till bestimmelsen. Avgifter ska beriknas sa att
intikterna ticker verksamhetens kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Atgirder: Statistiska centralbyran har pabérjat riktade insatser och genomfort
prissinkningar mot avgiftsomrade Ovriga uppdragsgivare. Myndigheten har dven
haft dialog med regeringen om indring i indelning av avgiftstabellen i
regleringsbrevet. Dialogen har resulterat i att de tvd avgiftsomradena i
regleringsbrevet har slagits ihop till ett avgiftsomrade.

Statskontoret

Grund f6r uttalande med reservation: Statskontorets lan i Riksgildskontoret avviker
vasentligt frdn anliggningstillgangarnas bokforda virde. Det bokforda virdet pa
anldggningstillgdngarna uppgar till 2 099 tusen kronor medan lan i Riksgildskontoret
uppgar till 1 185 tusen kronor. Avvikelsen ir inte forenlig med 2 kap. 2 §
kapitalférsérjningsforordningen (2011:210).

Atgirder: Statskontoret har rekryterat en erfaren redovisningsekonom /controller for
att forstirka kompetensnivan pa myndigheten. Myndigheten har dven inf6rt en rutin
for att regelbundet stimma av laneupptaget och det bokférda virdet pa
anldggningstillgingarna.
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Bilaga 3. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av
rekommendationer i revisionsrapporter

Riksrevisionens arliga revision granskade 226 arsredovisningar for rikenskapsaret
2023. Granskningen resulterade i 9 revisionsrapporter med sammanlagt 26
rekommendationer. Vi limnade en likalydande rapport till samtliga linsstyrelser som
riknas som en rapport i sammanstillningen. Fyra av myndigheterna som fick en

revisionsrapport fick dven en modifierad revisionsberittelse.

I tabell 13 redovisar vi en uppféljning av myndigheternas hantering av
rekommendationerna. Uppfsljningen gjordes under oktober till december 2024
genom en enkitundersokning till Riksrevisionens ansvariga revisorer for respektive
myndighet. I enkiten besvarar ansvariga revisorer frigan om huruvida myndigheten
har vidtagit atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.
Svarsalternativen ir ja, nej och delvis. Om den ansvariga revisorn svarar att
myndigheten vidtagit dtgirder innebdr det att myndigheten har beslutat om atgarder
eller implementerat atgirder for rekommendationen.

Tabell 13 Antal rekommendationer per myndighet och Riksrevisionens bedémning av om
myndigheterna vidtagit dtgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer

Myndighet Antal Har myndigheten vidtagit atgarder?
rekommendationer X )

Ja Nej Delvis

Centrala studiestodsnamnden 2 2

Hogskolan i Kristianstad 3 1 2

Inspektionen for 3 3

arbetsloshetsforsakring

Institutet for manskliga 3 3

rattigheter

Karlstads universitet 3 3

Lansstyrelserna 2 2

Spelinspektionen 3 3

Statens institutionsstyrelse 5 2 3

Statistiska centralbyran 2 1 1*

Summa 26 20 1 5

Anm.: *Regeringen har vidtagit &tgédrder som gor att rekommendationen inte langre ar aktuell.
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Vad handlar rekommendationerna om?

De rekommendationer som den érliga revisionen limnade ror olika delar av
myndigheternas arsredovisningar. Tre rapporter innehaller brister eller omriden som

vi inte rapporterat om tidigare.

Ackumulerade over-och underskott i avgiftsbelagd verksamhet och
otillaten overforing av 6verskott

Fyra myndigheter har fatt en revisionsrapport eftersom de har ackumulerade &ver-
och underskott i avgiftsbelagd verksamhet som avviker fran det ekonomiska malet
full kostnadstickning. Dessa myndigheter ir Hogskolan i Kristianstad, Karlstads
universitet, Spelinspektionen och Statistiska centralbyran. Riksrevisionen har
rekommenderat myndigheterna att ta fram och besluta om en langsiktig plan for hur
de ackumulerade 6ver- och underskotten ska minska och resultatet komma i balans.
Vi rekommenderade dven myndigheterna att folja upp planerna regelbundet for att
sikerstilla att de ar realistiska och genomforbara pa sikt. Om édtgirderna inte leder till
att de ackumulerade 6ver- och underskotten kommer i balans pa nagra ars sikt bor
myndigheterna kontakta regeringen och féra en dialog om hur dessa ska hanteras.

Hogskolan i Kristianstad har svarat att underskotten uppstod 2009 och tidigare och
att de darfor har begrinsade moijligheter att minska de ackumulerade underskotten
inom ordinarie verksamhet. Myndigheten har limnat f6rslag till regeringen om att fa
ticka underskottet med 6verskott fran ett annat avgiftsomrade. Bade
Spelinspektionen och Statistiska centralbyran planerar att gora prisjusteringar for att
minska de ackumulerade 6verskotten. Statistiska centralbyrdn har 4dven f6rt en dialog
med regeringen om en dndring i indelningen av avgiftstabellen i regleringsbrevet.
Dialogen har resulterat i att tvd avgiftsomraden slagits samman i regleringsbrevet.

Karlstads universitet har dven overfort dverskott fran uppdragsutbildningen till ett
heldgt dotterbolag under flera ars tid. Riksrevisionen har rekommenderat
universitetet att dndra redovisningsmodell. Vidare har vi rekommenderat
universitetet att uppritta ett nytt avtal med det heldgda dotterbolaget dir det framgar
att utvecklingsmedel f6r att utveckla uppdragsutbildningen ska finnas hos
universitetet och inte flyttas 6ver till dotterbolaget. Karlstads universitet har dndrat
redovisningsmodellen och tagit fram en plan f6r att anvinda 6verskottet som
upparbetats fran tidigare ar.

Otillaten overforing av anslagsmedel och otydlig styrning av
lansstyrelsernas resurssamordning

Linsstyrelserna har fatt en revisionsrapport eftersom de otillatet har overfort
anslagsmedel mellan varandra och for att regeringens styrning av linsstyrelsernas
resurssamordning ar otydlig. Det dr otydligt pa vilket bemyndigande linsstyrelserna
stodjer sitt uttag av avgifter for resurssamordning och vilket ekonomiskt mal som
giller for verksamheterna. Rapporten har riktats till alla linsstyrelser eftersom
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lansstyrelserna har en langtgdende resurssamordning och gemensamt ansvar f6r hur
samordningsverksamheten bedrivs. Riksrevisionen har rekommenderat
lansstyrelserna att kontakta regeringen och be om f6rtydligande av hur
verksamheterna for resurssamordning ska finansieras. Om verksamheterna ska
finansieras med avgifter helt eller delvis bor linsstyrelserna fa ett bemyndigande att
ta ut avgifter for verksamheterna i instruktion eller regleringsbrev. Det bor dven
framga vilket ekonomiskt mal som giller. Vidare har vi rekommenderat
lansstyrelserna att bedriva verksamheterna enligt framtagna rutiner. Om
lansstyrelserna omarbetar rutinerna behover de sikerstilla att rutinerna foljer det
ekonomiadministrativa regelverket for statliga myndigheter.

Linsstyrelserna har gjort en gemensam hemstillan till regeringen om att reglera
lansstyrelsernas gemensamma funktioner och tillhérande resurssamordning i
linsstyrelseinstruktionen. I hemstillan tar linsstyrelserna dven upp att det bor
framgd ett ekonomiskt mal f6r resurssamordning om full kostnadstickning i
regleringsbrevet. Linsstyrelserna har under 2024 haft en dialog med departementet

om en indring i regleringsbrevet for 2025.

Linsstyrelserna har dven inlett ett arbete med att se 6ver modellen for
resurssamordning. Syftet med arbetet dr att utforma en tydligare ordning for
linsstyrelsegemensam styrning och beredning f6r att uppna en 6kad transparens,
ansvarstagande och effektivitet.

Berakning av forvantade laneforluster

Centrala studiestddsndmnden har fatt en revisionsrapport dir Riksrevisionen
rekommenderade myndigheten att utreda om det finns ett behov av en
metodforandring vid berdkning av genomsnittsrantan. Rantan dr ett antagande som
anvinds i modellen f6r berikning av férvintade laneférluster. Vidare har vi
rekommenderat myndigheten att uppritta 6vergripande styrdokument som tydligt
beskriver malsittning och resonemang bakom de tillimpade antagandena i modellen,
oavsett om dessa fordndras eller inte. Centrala studiestédsndmnden har utrett
behovet av eventuell dndring av rintan och kommit fram till att de fasthaller samma
berdkning som tidigare. Myndigheten har tagit fram en riktlinje som ska beslutas av
avdelningschef i samrdd med generaldirekt6ren.

Brister i intern styrning och kontroll for hantering och utbetalning
av verksamhetens kostnader

Statens institutionsstyrelse har brister i sina styrande dokument. Bristerna medfor att
myndigheten inte har en tillfredsstillande intern styrning och kontroll f6r hantering
och utbetalning for delar av verksamhetens kostnader. Riksrevisionen har
rekommenderat myndigheten att fortsitta det utvecklingsarbete som pagar kring att
ta fram och uppdatera styrdokument samt ta fram tydliga och fullstindiga
styrdokument for att forsikra sig om en god intern kontroll for respektive process.
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Vidare har vi rekommenderat myndigheten att se till att de anstillda tar del av
innehallet i styrdokumenten, och att inféra uppfoljande kontroller pa central niva for
att siakerstilla att de anstillda foljer styrdokumenten. Vi har dven rekommenderat
myndigheten att sikerstilla att verifikationerna i bokforingen innehaller den
information som krivs enligt forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring.

Statens institutionsstyrelse har vidtagit flera atgirder for att hantera bristerna i intern
styrning och kontroll. Myndigheten har beslutat att uppdatera alla styrdokument.
Vidare har myndigheten tagit fram ett nytt styrdokument som ska hjilpa till i arbetet
med att sikerstilla att styrdokumenten ar tydliga och fullstindiga. Under 2024 har en
ny enhet for intern tillsyn paborjat sitt arbete med att se till att anstillda tar del av
innehallet i styrdokumenten. Deras arbete har dock inte resulterat i ndgon
information eller utbildning om innehdll i befintliga styrdokument. Ett annat
exempel pa atgird ar att myndigheten har skapat ett nytt bibliotek pa intranitet for
alla styrdokument for att gora dokumenten mer tillgingliga. Inom HR arbetar man
med att infora uppfoljande kontroller pa central niva. Berérda medarbetare far
utbildning, och man planerar att besluta kontrollplaner under 2025. Inom 6vriga
omriden pa myndigheten har inget arbete paborjats. Vad giller rekommendationen
om information i verifikationer har viss information gatt ut till organisationen. Det

finns en ambition om att genomféra breda utbildningsinsatser kommande ar.

Brister i arbetet med att uppratta arsredovisningen

Riksrevisionens rekommendationer kan ocksd handla om myndighetens arbete med
att uppritta drsredovisningen. Till Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen,
Institutet for manskliga rittigheter och Spelinspektionen har vi limnat
rekommendationer om att se 6ver rutiner f6r framtagande och kvalitetssikring av
arsredovisningen samt att anpassa tidplanen och ansvarsférdelningen sa det finns tid
for att kvalitetssikra arsredovisningen. Vidare har vi rekommenderat myndigheterna
att flja rutinerna, tidplanen och ansvarsférdelningen vid framtagandet av
arsredovisningen. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Institutet for
minskliga rittigheter har svarat att de tagit hinsyn till rekommendationerna nir de
planerar framtagandet av de finansiella delarna i kommande arsredovisning.
Spelinspektionen har svarat att myndigheten infort en dualitetskontroll for
kvalitetssikring av resultatredovisningen for att sikerstilla att samma fel inte uppstar
igen.
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Bilaga 4. Modifierade revisionsberattelser
2014-2023

Arsuppdelad statistik, 2014-2023

Nedanstaende tabeller redovisar mer utf6rligt de analyser som presenteras i kapitel 3.

Tabell 14 Antal revisionsberattelser, antal modifierade revisionsberattelser och typ av modifiering

Typ av modifiering

Ar Antal revisions- Modifierade  Reservation  Avvikande  Avsta fran
berattelser revisionsberattelser mening uttalande

2014 239 15 (6,3 %) 14 1

2015 236 14 (5,9 %) 14

2016 231 16 (6,9 %) 14 1 1

2017 228 14 (6,1 %) 14

2018 231 21(9,1 %) 20 1

2019 226 10 (4,4 %) 10

2020 226 12 (5,3 %) 12

2021 226 10 (4,4 %) 10

2022 226 13 (5,8 %) 13

2023 226 17 (7,5 %) 17

Totalt antal 2295 142 (6,2 %) 138 2 2
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Tabell 15 Modifierade revisionsberattelser fordelat pa uttalanden i revisionsberéattelsen

Ar Modifierade Rapport om Ledningens Ledningens
revisionsberattelser arsredovisning  efterlevhadav  beddomning av
-reservation och (upprattad enligt tillampliga intern
avvikande mening regelverk, foreskrifter styrning och
rattvisande bild, (befogenhet) kontroll

resultatredovisning)*
2014 14 6 8 0
2015 14 7 0
2016 15 5 10 0
2017 14 5 9 0
2018 21 9 12 0
2019 10 5 6 0
2020 12 2 10 0
2021 10 5 5 0
2022 13 5 8 0
2023 17 7 12 0
Totalt antal** 140 56 89 0

Anm.: *Grund fér uttalande med reservation for de tre forsta uttalandena beskrivs samlat i revisionsberattelsen.
Uppgiften avser antal modifierade revisionsberattelser som fatt en modifiering i minst ett av uttalandena som ror
rapport om arsredovisning.

**2015 fick Sametinget och Sameskolstyrelsen en modifierad revisionsberéttelse bade i uttalanden som rér
rapport om arsredovisning och ledningens efterlevnad av tillampliga foreskrifter. 2019 fick Riksarkivet en
modifierad revisionsberéttelse b&de i uttalanden som rér rapport om &rsredovisning och ledningens efterlevnad
av tilldmpliga féreskrifter. 2023 fick Lunds universitet och Spelinspektionen en modifierad revisionsberéttelse
béde i uttalanden som ror rapport om drsredovisning och ledningens efterlevnad av tillampliga foreskrifter.
Summan av fordelningen av modifierade revisionsberéattelser per uttalanden &r darfor hogre én antalet
modifierade revisionsberattelser.
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Bilaga 5.
Uppfoljning av 27 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

I den hir bilagan kan du lisa sammanfattande bedémningar fran uppfoljningar av
alla granskningsrapporter som publicerades fran april 2020 till och med mars 2021.
Uppfoljningarna publiceras i sin helhet pa vir webbplats under respektive
granskningsrapport.

Regionala strukturfondspartnerskap - ger de forutsattningar for en effektiv anvandning av

EU-medel? (RiR 2020:10) 48
Tillvaxthdmmande incitament i den kommunala inkomstutjamningen (RiR 2020:11) 49
Vagen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR 2020:12) 50
Stod och matchning - ett valfrihetssystem for arbetssdkande (RiR 2020:13) 52
Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omraden (RiR 2020:14) 53
Att styra utbildning till amneslarare - en granskning av Hogskolan i Gavle,

Linnéuniversitetet och Stockholms universitet (RiR 2020:15) 55
Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter (RiR 2020:16) 56
Drift och underhall av jarnvagar - omfattande kostnadsavvikelser (RiR 2020:17) 57
Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter (RiR 2020:18) 58
Aldresatsningen - effektiviteten i statens satsning pa kvalitetsregister i dldreomsorgen

(RiR 2020:19) 59
Ratt insats pa ratt plats - polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20) 60
Sidas garantiverksamhet - statens arbete med garantier inom svenskt bistand (RiR 2020:21) 62
Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen - effektivt, men kontroll och

uppfoljning brister (RiR 2020:22) 63
Statliga stod med delat myndighetsansvar - mojliga forenklingar och effektiviseringar

(RiR 2020:23) 65
Sarskild loneskatt for dldre - redovisning och effekter (RiR 2020:24) 66
Framtidens skatteintdkter och forandrad energianvandning (RiR 2020:25) 67
For fortroendets skull - granskningsnamndens granskning av public service (RiR 2020:26) 68
Statens insatser mot exploatering av arbetskraft (RiR 2020:27) 70
Utgiftstaket - olika roll i olika tider (RiR 2020:28) 71
Det finanspolitiska ramverket - regeringens tillampning 2020 (RiR 2020:29) 72
Effektutvarderingar av naringspolitiken - bristande tillforlitlighet (RiR 2020:30) 73
Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hégskolor -regeringens styrning genom

utformning och uppfoljning (RiR 2021:1) 74
Transportbidraget - bristande underlag och oklar maluppfyllelse (RiR 2021:2) 76
Administrationen i statliga myndigheter - en verksamhet i férandring (RiR 2021:3) 78
Statens ansvar for veterinar service - Jordbruksverkets styrning och genomférande

(RiR 2021:4) 79
Statliga myndigheters FoU-verksamhet - styrning och processer for kvalitet, relevans och

hushallning (RiR 2021:5) 80
Arbetssékande 6ver 55 ar -regeringens och Arbetsformedlingens styrning och

prioriteringar (RiR 2021:6) 81
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Regionala strukturfondspartnerskap - ger de
forutsattningar for en effektivanvandning av EU-medel?
(RiR 2020:10)

Sammanfattande bedémning

Granskningen motiverades av att de regionala strukturfondspartnerskapen
bestimmer hur stor del av EU-medlen genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna som ska anvindas. Under 2014-2020 rorde det sig om mer 4n
12 miljarder kronor i stod till projekt. Eftersom EU kriver en medfinansiering med
lika stora belopp fran Sverige blir partnerskapens prioriteringar dven styrande for
omfattande nationella medel.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsatser var att det fanns flera problem med systemet
med strukturfondspartnerskap. Systemet var komplext med ett stort antal involverade
aktorer och otydliga ansvarsforhallanden. I praktiken fattades manga beslut redan
innan projektansékningarna nadde partnerskapen. Det fanns dven en bristande
transparens i systemet vilket inverkade negativt pa rittssikerheten och en omfattande
javsproblematik som partnerskapen hade haft svart att hantera.

Riksrevisionens rekommendationer med tillhérande iakttagelser ir delvis hanterade
genom regeringens atgirder. Regeringen har tagit initiativ till att utreda alternativ till
systemet med regionala strukturfondspartnerskap, och om ansvaret f6r handliggning
och prioritering av ansékningar om strukturfondsmedlen i fortsittningen ska vara
uppdelat. Regeringen har ocksa beslutat vissa bestimmelser om ansvarsfordelning
och partnerskapens arbete med prioritering for programperioden 2021-2027.

De problem som motiverade granskningen kvarstar. Regeringskansliet uppger att
avsikten dr att férandra strukturfondspartnerskapen och deras uppgifter innan nista
programperiod inleds.

Granskningens bidrag till resultatet

Regeringen hinvisade till vissa av Riksrevisionens iakttagelser i direktiven till en
utredning om att bland annat utreda alternativ till systemet med
strukturfondspartnerskap. Rapporten utgjorde ocksa en del i regeringens bedomning
att ansvarsfordelningen mellan aktorerna i systemet behévde fortydligas genom en
férordning avseende den pagiende programperioden 2021-2027.
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Tillvaxthammande incitament i den kommunala
inkomstutjamningen (RiR 2020:11)

Sammanfattande bedomning

Bakgrunden till granskningen var att det linge funnits en oro fér att den kommunala
inkomstutjimningen paverkar kommunernas incitament for tillvixt negativt. Enligt
ekonomisk teori finns en tydlig risk f6r sddana negativa bieffekter. Men nagon
entydig empirisk evidens f6r hur inkomstutjagmningen bist bor utformas fanns inte.
Detta motiverade granskningen.

Slutsatsen i granskningen var att det saknades evidens for huruvida den kommunala
inkomstutjamningen paverkar kommunernas tillvixt. Anledningen var att de

reformer som gjorts inte gick att utvirdera med gingse kvantitativa metoder.

Riksrevisionen rekommenderade dirfor regeringen att fortsitta analysera fragan.
Riksrevisionen rekommenderade att detta skulle géras 16pande pa en lamplig
myndighet, och att fokus skulle ligga pa att bittre f6rstd de mekanismer som ligger
bakom den lokala tillvixten. Riksrevisionen rekommenderade ocksa regeringen att se
till att forutsittningarna ir goda for att utvirdera framtida regelforindringar i

inkomstutjamningen.

Regeringen har vidtagit vissa atgirder som delvis ar i linje med Riksrevisionens
rekommendationer. Man tillsatte en utredning med uppdrag att utreda det
kommunalekonomiska utjamningssystemet som helhet, inklusive eventuella
tillvixthimmande inslag. En underlagsrapport till utredningen studerade i mangt och
mycket det som Riksrevisionen rekommenderar, vilket har lett till att kunskapsliget
idag ir bittre.

Diremot har regeringen inte vidtagit ndgra atgarder for att det kommunala
utjaimningssystemet, inklusive inkomstutjimningen, ska forvaltas 16pande. Gillande
forutsittningarna for framtida utvarderingar gar det inte att uttala sig, eftersom inga
regelforindringar av inkomstutjamngen genomférts under granskningens

uppféljningsperiod.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionens granskning har bidragit till tillsittandet av utredningen om det
kommunalekonomiska utjagmningssystemet och dirmed till att kunskapsliget om
inkomstutjgmningens eventuella tillvixthammande effekter nu ar bittre. Direktiven
till utredningen &r vil i linje med Riksrevisionens iakttagelser, och den sirskilda
underlagsrapporten tar tydligt avstamp i dessa.

Att flera andra tidigare hade uttryckt behovet av en 6versyn av utjimningssystemet
bidrog sannolikt ocksa. Bland dessa kan nimnas Kommunutredningen, samt ett
antal f6ljdmotioner i samband med riksdagens behandling av en tidigare granskning
fran Riksrevisionen av det kommunala utjimningssystemet som helhet.
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Vagen till arbete efter nekad sjukpenning (RiR 2020:12)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades med att antalet nekande beslut om sjukpenning hade ckat
kraftigt efter &r 2014. Forsikringskassans arbete med samordning av insatser {6r
dtergang i arbete var dessutom nedprioriterat.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsats var att processen for dtergang i arbete inte
fungerade effektivt.

Riksrevisionens rekommendationer och iakttagelser dr delvis hanterade och de
problem som motiverade granskningen ir delvis avhjilpta. Forsikringskassan fattar
sedan ar 2021 nekande beslut om sjukpenning i en betydligt ligre omfattning 4n
tidigare. Det gor Forsakringskassan som en f6ljd av lagindringen om undantaget
overvigande skil men ocksa som ett resultat av fortydliganden som de gjort angdende
tillimpningen av ritten till sjukpenning. Forsikringskassan har haft fokus pa att

utveckla arbetet med samordningen av insatserna for dtergang i arbete.

Det finns dock fortfarande brister i uppfoljningen av arbetsgivarnas planer. Det
betyder att Forsikringskassan inte alltid har information om arbetsgivarnas insatser.
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen har utvecklat ett gemensamt arbetssitt
tor omstillningssituationen for forsikrade som behéver stilla om till ett annat arbete
efter ett nekande beslut om sjukpenning. Omstillningsmétet har fatt en mer
individanpassad utformning och informationen vid métet kan anpassas till den
forsikrades situation och behov. Fa tackar ja till ett méte, vilket innebir att det
fortfarande finns en risk for att férsikrade missar viktig information om skyddet av
den sjukpenninggrundande inkomsten.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionens bedomning dr att granskningen som helhet har haft en betydande
paverkan pa de atgirder som regeringen, Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
har vidtagit. Denna bedémning bygger pa att en av rekommendationerna i
granskningen har haft en stark paverkan pa de atgirder som Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen genomfort, medan de andra rekommendationerna och
iakttagelserna tydligt har bidragit till redan piagidende arbete som framfor allt giller
Forsdkringskassan.

Forsikringskassan och Arbetsformedlingen har genom sin samverkan tagit fram ett
gemensamt arbetssitt for forsikrade i omstillningssituation. De bida myndigheterna
har gemensamt utvecklat utformningen av omstillningsmétet. Omstillningsmotet
har, i linje med Riksrevisionens rekommendation, fitt en mer individanpassad
utformning. Riksrevisionens rekommendationer har bidragit till att
Forsikringskassan genom sitt arbete med att oka kvaliteten i handliggningen har
torbattrat informationen vid negativa beslut. Forsikringskassan har infért en rutin
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om att information alltid ska ges bade skriftligt och muntligt. Granskningen har
ocksa bidragit till att Forsikringskassan i sitt utvecklingsarbete med
sjukpenninghandliggningen har gett samordningsuppdraget och arbetet med
planerna for atergang i arbete ett storre fokus.

Resultat fran granskningen ingick dven i regeringens beslutsunderlag att infora
lagindringen om undantaget 6vervigande skil vid bedomningen om ritten till
sjukpenning. Denna lagindring férde med sig att Forsikringskassan kan fatta firre

nekande beslut om sjukpenning.

Riksrevisionen 51



Stod och matchning - ett valfrihetssystem for
arbetssokande (RiR 2020:13)

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen granskade om valfrihetssystemet for Stod och matchning (STOM) gav
forutsittningar for att deltagarna sa snabbt som mojligt skulle komma i arbete eller
paborja studier. STOM berérde manga arbetssékande och krivde stora resurser.
Tidigare studier har visat brister i valfrihetssystem. STOM har pa senare ar ersatts av
Kundval rusta och matcha 2 (KROM2) som till stora delar liknar STOM.

Den 6vergripande slutsatsen var att Arbetsférmedlingen i flera delar hade utformat
valfrihetssystemet f6r STOM sa att det gav goda forutsittningar for att deltagarna sa
snabbt som m&jligt ska fa ett arbete eller paborija studier. Arbetsférmedlingen
rekommenderades dock forbittra centrala aspekter av STOM, vilket skulle kunna 6ka

maluppfyllelsen.

Samtliga av de iakttagelser och rekommendationer Riksrevisionen foérde fram i
granskningsrapporten har regeringen och Arbetsfésrmedlingen hanterat. Atgirderna
ar i linje med Riksrevisionens rekommendationer och bedémningen ir att den

granskade verksamheten har forbittrats.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionens granskning har varit ett viktigt bidrag till utvecklingen av nya
matchningstjdnster, men flera andra aktérer har ocksa drivit pa utvecklingsarbetet:
regeringen (via regeringsuppdrag), forskare fran IFAU och OECD (dir
Riksrevisionen ingatt indirekt som intervjuobjekt) samt uppféljningar kopplade till
ESF-projektet (initialt var STOM ett ESF-finansierat projekt).
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Riktade statsbidrag for socioekonomiskt utsatta omraden
(RiR 2020:14)

Sammanfattande bedomning

Socioekonomiskt utsatta omraden har funnits i decennier. Problemen har sett
liknande ut, liksom forsoken till 16sningar med riktade statliga satsningar i olika
former. Problemen hamnar ofta inom kommunernas och regionernas
ansvarsomrdade: skolor, socialtjinst, sjukvard — just de omraden som i storst
utstrickning omfattas av riktade statsbidrag. Riktade statsbidrag har dock kritiserats
for brist pa langsiktighet och projektifiering utan att problemen atgirdas.

Granskningen konstaterade att statsbidragen foll olika ut beroende pa vilken typ av
bidrag det rorde sig om, dir vissa typer av bidrag var mer framgangsrika, andra
mindre. For att bittre forsta hur bidrag bor utformas, behéver det finnas en djupare
kunskap om hur de faller ut. Det bor finnas en langsiktig och systematisk strategi f6r
hur satsningarna ska utformas. For att uppna det krivs en djupare analys av lokala

kontexter.

Takttagelserna &r delvis atgirdade. Kunskapen om och ansvaret for de utsatta
omradena har delats upp och ingen myndighet har samma 6vergripande ansvar
sedan Delegationen mot segregation (Delmos) lades ner. Boverket har ansvaret for
den segregationsbarometer som Delmos utvecklade, SCB for statistiken. Andra
myndigheter har fatt i uppdrag att f6lja segregation inom sina sakomraden.
Statskontoret, som utredde arbetet mot segregation i kommunerna, konstaterade att
nedliggningen av Delmos har forsimrat samordningen och paverkat langsiktigheten
i statens ataganden negativt.

Regeringen har tillsatt flera utredningar f6r att angripa de bestiende problemen med
segregation. Den som nirmast piminner om Delmos roll 4r den nationella
samordnaren mot utanférskap. Utredningen redovisar i slutet av juni 2025.

Granskningens bidrag till resultatet

Regeringen har genomfort atgirder. Det dr dock svart att bedoma i vilken
utstrickning dessa beror pa granskningen och i vilken utstrickning det beror pa
atgirder som idnda skulle ha gjorts. Samtidigt ir det en principiellt viktig fraga: hur
anvinds vara skattemedel for att andelen socioekonomiskt utsatta omraden, eller som
de numera kallas, utanférskapsomraden, ska minska? Aven om riktade statsbidrag
inte ensamt kan 16sa problemen, si bor de stod som dnda finns utformas for stérsta
mojliga effektivitet.

Regeringskansliet framhaller att de uppdrag de gett Statskontoret om statsbidragens
utveckling och administrativa kostnader bidrar till en bittre utformning av de riktade
statsbidrag som finns. Nir det giller offentliga utredningar sd nimns tre som sérskilt
viktiga f6r mojligheten till skad langsiktighet: en om staten och kommunsektorn
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(SOU 2024:43), en annan om likvirdighet i kommunsektorn (SOU 2024:50) samt en
tredje om forsoksverksamhet i kommunsektorn (SOU 2023:94).

Regeringskansliet menar att det uppdrag de har gett till Boverket, om att
vidareutveckla ett verktyg for sammanstillning av statistik pa omradesniva som ska
ge anvindare bittre mojlighet att beskriva och bedéma utanférskap, ir i linje med de
rekommendationer som Riksrevisionen limnade. Detta dven om Regeringskansliet
inte refererar till granskningen direkt. Regeringskansliet framhéller dven att de
anvinder sig av Boverkets segregationsbarometer vid utformningen av vissa
statsbidrag. Uppdraget till Boverket och SCB om en férdjupad analys av
utanforskapet hinvisar inte heller till Riksrevisionens granskning men ir i linje med
de rekommendationer som limnades, menar Regeringskansliet. Redovisningen

bereds for nirvarande.
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Att styra utbildning till amneslarare -en granskning av
Hogskolan i Gavle, Linnéuniversitetet och Stockholms
universitet (RiR 2020:15)

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionens granskning av styrningen av dmneslirarutbildningarna vid
Stockholms universitet, Linnéuniversitetet och Hogskolan i Givle féranleddes av en
sedan linge framford kritik mot kvaliteten pd just amneslirarutbildningarna. Savil
den linga dmneslirarutbildningen som den kortare kompletterande pedagogiska
utbildningen (KPU) inkluderades i granskningen.

Slutsatsen var att samtliga granskade lirositen hade utrymme for en forbittrad
styrning av sina dmneslirarutbildningar. De frimsta bristerna bestod av en otydlig
ansvarsfordelning mellan olika involverade aktorer, en ineffektiv samordning samt att

studenternas omdomen av utbildningarna inte togs sa vil tillvara.

Samtliga lirositen uppger att de vidtagit atgirder for att komma till ritta med de
problem som granskningen noterade, oftast i linje med de rekommenderade
insatserna. Lirositen uppger iven att de vidtagna atgirderna har medfort
forbattringar i verksamheten, till exempel 6kad transparens mellan olika delar i
utbildningen. Det dr dock for tidigt att sld fast om de vidtagna atgirderna har varit
tillrickliga. Samtliga lirositen uppger att granskningen varit till nytta.

Granskningens bidrag till resultatet

Bedomningen ir att granskningen har medfért att de granskade larositena har
initierat olika atgirder for att komma till ritta med de problem som presenterades i
granskningsrapporten.
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Effektiviteten vid Kriminalvardens anstalter (RiR 2020:16)

Sammanfattande bedomning

Motivet till granskningen var att kostnaderna for anstaltsverksamheten har 6kat pa
senare ar och att Kriminalvarden anser sig ha svart att fa resurserna att ricka for att
bedriva en indamalsenlig verksamhet. Riksrevisionen bedoémde att flera av de 44
analyserade anstalterna kunde bli mer resurseffektiva. Ineffektiviteten drevs frimst av
strukturella faktorer, exempelvis att lokalerna inte ir tillrickligt anpassade for
anstaltsverksamhet, bristande fastighetsunderhall och att de anstalter som 6ver tid
fatt hog resurstilldelning upplevde begrinsat kostnadstryck vilket yttrade sig i
ineffektivitet. Myndigheten hade ocksé potential till stordriftsférdelar. Kriminal-
varden bedémdes inte heller ha tillrickligt strukturerade former for att centralt fanga
upp medarbetarnas erfarenheter och utveckla verksamheten utifran dessa. Dessutom
borde myndigheten utveckla rutiner for systematisk datainsamling som gor det
mojligt att folja upp effektiviteten for anstalterna.

Kriminalvarden har atgirdat samtliga av granskningens iakttagelser och
rekommendationer. Nagra har dtgirdats som del i att Kriminalvarden vixer, andra
forefaller atgirdats mer som ett utfall av granskningen. Till exempel planerar
Kriminalvirden numera f6r stora anstalter och har omorganiserat huvudkontoret for
att kunna ta omhand lirdomar fran regioner och enskilda anstalter. Kriminalvirden
har tagit steg i ritt riktning, dven om Kriminalvarden fortfarande har andra problem,
sasom platsbrist. Forbittringarna dr dock s stora att bedomningen ir att den
granskade verksamheten helt forbittrats.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen genomfordes i en tid nir det fanns platsbrist pa Kriminalvirdens
anstalter. Denna platsbrist gjorde att Kriminalvirden redan hade boérjat planera for att
bygga ut platserna pa anstalterna nir granskningen inleddes. Granskningens bidrag
far dirfor anses vara att den kan ha hjilpt Kriminalvirden peka pa angeligna
anstalter att forbittra effektiviteten pd, och da framfor allt genom att forstora redan
existerande anstalter.

Nir det giller omorganisationen av Kriminalvirdens huvudkontor och att Kriminal-
varden bor utveckla rutiner for systematisk datainsamling kan granskningen anses ha
bidragit i relativt hog grad. Hir kan man se férandringar i linje med granskningen,
trots att sddana férandringar inte var beslutade nir granskningen publicerades.
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Drift och underhall av jarnvagar -omfattande
kostnadsavvikelser (RiR 2020:17)

Sammanfattande bedomning

Det fanns infér granskningen flera indikationer pa att Trafikverkets kostnader for
jarnvigsunderhall skulle vara hogre 4n vad man hade upphandlat for. Detta kunde
bero pa exempelvis otillricklig kunskap om jirnvigsanliggningens tillstind eller
spekulativ prissittning av anbudsgivare.

Granskningens 6vergripande bedomning var att upphandlingen inte fungerade s
effektivt som den borde och att staten i férlingningen skulle kunna fa mer underhall
for pengarna. Granskningen visade att den genomsnittliga kostnadsokningen var 74
procent, vilket var betydligt stérre dn Trafikverkets andra entreprenader.
Granskningen visade ocksa att det fanns systematiska faktorer som samvarierade
med kostnadsavvikelserna. Det framgick av granskningen att Trafikverket saknade ett
it-system f6r anliggningsuppgifter. Granskningen visade ocksa att Trafikverket
saknade en systematisk inrapportering av vad som har kopts inom ett kontrakt. Detta
forsvarade Trafikverkets mojligheter att géra analyser av framtida underhallsbehov
och ta fram triffsikra forfragningsunderlag f6r att minska risken for

kostnadsskningar.

Regeringen foljde Riksrevisionens rekommendation och gav Trafikverket i uppdrag
att analysera omfattningen och konsekvenserna av sa kallad obalanserad budgivning.
Trafikverket har dterrapporterat till regeringen och vidtagit dtgirder for att minska
risken f6r obalanserad budgivning.

Trafikverket har ocksa uppgett flera atgirder f6r att bland annat foérbattra sin kunskap
om anliggningen och inrapportering av képta mingder. Dessa atgirder ir i linje med
granskningens iakttagelser och rekommendationer, men de flesta av dessa atgirder
ir under utveckling eller har vidtagits nyligen. Dirmed &r det svart att avgéra om
dessa atgirder kommer i mal enligt aviserad tidplan. Under tiden kvarstar risken for
kostnadsokningar.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen har haft genomslag och bade regeringen och Trafikverket uppger att
de har haft nytta av den. Regeringen gav ett uppdrag till Trafikverket i enlighet med
granskningens rekommendation. Trafikverket har vidtagit, och vidtar fortsatt,
atgirder for att hantera granskningens iakttagelser och rekommendationer. Enligt
Trafikverket ir flera av dessa atgirder en direkt konsekvens av Riksrevisionens
granskning. Trafikverket menar ocksa att granskningen har bidragit till att fokusera
och prioritera viktiga fragor.
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Finansinspektionens arbete for att motverka
intressekonflikter (RiR 2020:18)

Sammanfattande bedomning

Finansinspektionen utfirdar regler, beviljar tillstind och utévar tillsyn gentemot
finansbranschen. For att klara dessa viktiga uppdrag behover Finansinspektionen sta
helt fri fran otillborlig paverkan. Samtidigt har Finansinspektionen ett omfattande
personalutbyte med finansbranschen, vilket kan undergriva foértroendet for
myndighetens formaga att utfora sitt uppdrag effektivt och utan att ta otillbérliga
hinsyn.

Riksrevisionen har granskat om Finansinspektionen bedriver ett effektivt arbete for
att motverka intressekonflikter inom myndigheten. Granskningen visar att
Finansinspektionen har de viktigaste verktygen pa plats i form av regler, riktlinjer och
arbetsprocesser men behover gora mer for att de ska tillimpas som det 4r tinkt och

med 6nskat resultat.

Riksrevisionen rekommenderar Finansinspektionen att 6ka utbildnings- och
informationsinsatserna, underlitta for personalen att tolka bestimmelserna om
intressekonflikter, utveckla kontrollen och uppféljningen av hur regler och insatser
fungerar samt i 6kad utstrickning dokumentera anmilningar och beslut om
intressekonflikter.

Uppféljningen visar att Finansinspektionen har vidtagit atgirder som ligger i linje
med Riksrevisionens rekommendationer. Framfor allt har utbildnings- och
informationsinsatserna om intressekonflikter och statstjinstemannarollen 6kat.
Myndigheten har iven reviderat sina riktlinjer f6r att oka dokumentationen av de
anstilldas anmilningar om jiv och bisysslor. Finansinspektionen har ocksa utvecklat
en rutin som ska sikerstilla att eventuella javsforhallanden fingas upp samt
genomfort vissa kontrollatgirder avseende risken for intressekonflikter.

Finansinspektionens atgirder har med stor sannolikhet minskat risken for
intressekonflikter i myndighetens verksamhet. Men i vilken utstrickning s ir fallet
gar inte att bedoma. Risken for intressekonflikter kan heller inte helt elimineras utan
stiller krav pa ett kontinuerligt utvecklingsarbete f6r att sikerstilla en opartisk
myndighetsutévning.

Granskningens bidrag till resultatet

Finansinspektionen vilkomnade granskningen och deklarerade att man skulle vidta
ett antal atgirder for att tillgodose Riksrevisionens rekommendationer. Regeringen
framholl att man skulle f6lja upp detta i myndighetsdialogen, vilket man ocksa gjort.
Uppfoljningen visar att Finansinspektionen har vidtagit flera atgirder i linje med
Riksrevisionens rekommendationer. Sammantaget framstar det dirmed som mycket

troligt att granskningen har bidragit till Finansinspektionens atgirder.
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Aldresatsningen - effektiviteten i statens satsning pa
kvalitetsregister i aldreomsorgen (RiR 2020:19)

Sammanfattande bedomning

Granskningens 6vergripande fraga var om staten bidragit till en varaktig férbattring
av dldreomsorgen genom den s kallade Aldresatsningen mellan 2010 och 2014.
Motivet var att se vilka resultat satsningen hade gett pa sikt da tidigare granskningar
hade visat att riktade statsbidrag bland annat férsvarar en langsiktig planering.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsats var att Aldresatsningen hade bidragit till ett
vilbehovligt fokus pa arbetssitten i dldreomsorgen, men att utvecklingen mot att
astadkomma ett systematiskt forbattringsarbete hade avstannat efter satsningen.
Staten hade dirmed inte lyckats forvalta Aldresatsningens positiva resultat. Andra
slutsatser var att Socialstyrelsen hade en begrinsad och oklar roll for satsningen pa
kvalitetsregister i dldreomsorgen, att det kan vara i strid med patientdatalagen
(2008:355) att anvianda kvalitetsregistren som beslutsstod pa individniva och att

kvalitetsregistren innebar en stor administrativ borda for dldreomsorgen.

Riksrevisionen riktade dirfér rekommendationer till regeringen och Socialstyrelsen
om att sikra framtida langsiktig férvaltning av 6verenskommelser, géra
sambearbetningar i syfte att validera kvaliteten i data, att ta fram en juridisk
vigledning till kommunerna samt att utveckla ett forslag for hur kommunernas
journalsystem ska utvecklas sa att de utgor ett fullgott stod for beslut om vard pa

individniva.

Granskningens iakttagelser ir i stort inte hanterade. Regeringen har genomfért vissa
atgirder i linje med granskningens slutsatser, men de har inte foranletts av
granskningen. Riksrevisionen bedémer att statens stod for systematiskt
forbattringsarbete i kommunerna fortfarande sker i begrinsad utstrickning. Den
administrativa bordan som dubbelregistreringen av uppgifter till kvalitetsregistren
och andra it-system leder till 4r fortsatt stor f6r kommunerna.

Uppféljningen visar dock att granskningen bidragit till att en juridisk vigledning
tagits fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), med stod av Likemedelsverket.

Granskningens bidrag till resultatet

Rekommendationerna har inte genomférts, men regeringen och Socialstyrelsen har
vidtagit vissa atgirder pa omridet. Granskningen bidrog inte till att dessa atgirder
genomfordes.

Granskningen har dock varit ett viktigt underlag och bidragit till att SKR fortsatt att
utveckla sitt arbete kring kvalitetsregister i dldreomsorgen, vilket inneburit att de
bland annat har tagit fram en juridisk vigledning till kommunerna. Fran 2025
forvintas det ocksd vara mojligt fér en majoritet av kommunerna att direkt kunna
overfora information fran journal till kvalitetsregistret Senior alert.
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Ratt insats pa ratt plats - polisens arbete i utsatta omraden
(RiR 2020:20)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades av att brottsligheten och otryggheten ir fortsatt hogre i
utsatta omraden jimfort med andra omriden. Detta trots riksdagens och regeringens
tydliga ambition att vinda utvecklingen.

Riksrevisionens évergripande slutsats var att polisens arbete i utsatta omraden inte
var fullt ut indamalsenligt. Regeringen bedomdes genom sin styrning av
Polismyndigheten ha 6kat polisens forutsittningar att arbeta effektivt i utsatta
omriden, men det fanns brister i polisens arbete. Polismyndighetens metod f6r att
identifiera utsatta omraden utgjorde ett stod i arbetet med att ta fram lokala
lagesbilder, men den byggde delvis pa subjektiva bedémningar. Polismyndigheten
foljde inte upp resursfordelningen till utsatta omraden vilket forsvirade mojligheten
att folja upp andelen omradespoliser samt hur stor andel av de senaste arens
resurstillskott som de facto har kommit utsatta omraden till del. De poliser som
tjanstgjorde i utsatta omraden arbetade enligt beprévade metoder i den omfattning
som var mojlig sett till resurssituationen, men det fanns omstindigheter som

begrinsade polisens formaga att arbeta effektivt.

Riksrevisionen limnade tre rekommendationer till Polismyndigheten med
utgangspunkt i iakttagelserna ovan. Samtliga rekommendationer bedoms vara
omhindertagna och har dven bidragit till att verksamheten har forbittrats i och med
ett kontinuerligt utvecklingsarbete. De problem som Riksrevisionen identifierade i
granskningen bedoms dirmed vara atgirdade. Brottsligheten och otryggheten i
utsatta omraden ar dock ett samhillsproblem som har vixt fram under lang tid.
Dirmed ir det viktigt att Polismyndigheten fortsitter att utveckla sitt arbete med att
bade forebygga och hantera detta. Berérda aktérer sisom socialtjinst, skola och
fastighetsigare spelar en viktig roll i samverkan med polisen for att lyckas vinda
utvecklingen i utsatta omraden.

Granskningens bidrag till resultatet

Uppfoljningen visar att Riksrevisionens granskning i hog grad har bidragit till de
atgirder som vidtagits. Samtliga rekommendationer till Polismyndigheten har
omhindertagits i form av aterrapporteringskrav i myndighetens regleringsbrev for
2021. Aterrapporteringskraven ligger helt i linje med vira rekommendationer som &r
i princip ordagrant atergivna. Aterrapporteringskravet om att uppdatera ligesbilden
over utsatta omraden och ge en samlad bild av vilka polisidra atgirder som vidtas
ingick dven i Polismyndighetens regleringsbrev for 2023.
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Efter granskningen har Polismyndigheten fortsatt att f6lja andelen omridespoliser i
utsatta omraden trots att just fordelningen i utsatta omraden inte lingre ingar i
aterrapporteringskravet. Vi bedomer att detta 4r mycket positivt dd omradespolisens
roll 4r viktig i utsatta omraden. Dirutéver har Polismyndigheten fortsatt att redovisa
férdelningen av bevakningskameror och kroppsburna kameror. Férdelningen baseras
delvis pa hur manga utsatta omriden regionerna har. Aven detta 4r positivt eftersom
bade bevakningskameror och kroppsburna kameror ir viktiga hjilpmedel for att

polisens ska kunna arbeta effektivt.
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Sidas garantiverksamhet - statens arbete med garantier
inom svenskt bistand (RiR 2020:21)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades av att riksdagen vid flera tillfillen hade beslutat om att
utoka Sidas maxbelopp for garantier, samtidigt som garantier var ett relativt nytt
instrument i bistdndet. Tidigare utvirderingar hade visat brister i garantiernas
effektivitet, men kunskapen om garantiernas langsiktiga effekter var fortfarande
begrinsad.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsatser var att regeringen hade varit tydlig i sin
styrning av garantierna, och att Sida och Riksgilden i huvudsak hade sikerstillt att
garantiverksamheten bedrevs pa ett effektivt sitt. Riksrevisionen ansag dock att Sida
behovde planera sin uppf6ljning av garantierna mer systematiskt. Dessutom behévde
Sida och Riksgilden stirka sitt interna stéd for utformning av garantierna och

dokumentationen av de 6verviganden som lag till grund for beslut.

Riksrevisionens iakttagelser dr i huvudsak hanterade genom de atgirder som de
granskade har vidtagit. De flesta av rekommendationerna i granskningen riktades till
Sida, vars atgiarder har motsvarat rekommendationerna. Bland annat har Sidas
atgirder inneburit delvis dndrade arbetssitt och fortydligat internt stod. Riksgilden
har infort beslutskommittéer for Sidas garantier, vilket gor att fler personer validerar
berdkningar och beslut, men har i 6vrigt inte dndrat sitt arbetssitt.

Granskningens bidrag till resultatet

Samtliga granskade uppger att de haft nytta av granskningen. Sida har vidtagit flera
atgirder som en direkt foljd av granskningen. Bland annat f6ljer Sida idag upp
utvecklingseffekter av garantierna pa ett mer systematiskt sitt. Aven fortsittningsvis
uppdaterar och utvecklar Sida verksamheten och sitt interna st6d kontinuerligt.
Riksgilden uppger att granskningen kan ha paskyndat inférandet av
beslutskommittéer, men att de mojligen hade tillkommit dnda.
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Automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen -
effektivt, men kontroll och uppfoljning brister (RiR 2020:22)

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen har granskat om statliga myndigheters automatiserade beslutsfattande
ir effektivt, utan att rittssikerheten i beslutsfattandet eftersitts. Granskningen
inleddes bland annat eftersom det fanns indikationer pa brister i myndigheternas
arbete.

Granskningens 6vergripande slutsats var att automatiseringen av beslutsfattandet i de
tre granskade myndigheterna har lett till 6kad effektivitet och férbattrad rittssikerhet.
Det fanns dock brister, bland annat i myndigheternas arbete med att hantera drenden
med hog risk f6r fusk och fel. Myndigheterna foljde ocksa i mycket begriansad
omfattning upp om de automatiska besluten varit korrekta. Ytterligare en slutsats var
att det saknades kunskap och stod for statsférvaltningens automatiserade
beslutsfattande.

Uppfoljningen visar att regeringen inte har agerat i linje med rekommendationen att
ge Myndigheten for digital férvaltning (Digg) i uppdrag att ta fram kunskapsunderlag
om automatiserade beslutsprocesser. Daremot har Statskontoret och Digg publicerat

egeninitierade rapporter som gir i linje med rekommendationens syfte.

Uppféljningen visar att Forsikringskassan, Skatteverket och Transportstyrelsen har
vidtagit vissa atgirder som ir i linje med rapportens rekommendationer.
Forsiakringskassan har fortsatt sitt arbete med att inf6éra kontroller och med att
sikerstilla tydlig dokumentation. Skatteverket har initierat utvecklingsarbete dir
granskningen varit ett stod i arbetet, men har dnnu inte vidtagit nagra konkreta
atgirder. Transportstyrelsen har okat automatiseringsgraden nagot i
korkortstillstandsirenden.

Uppféljningen visar att de granskade myndigheterna i liten grad har foljt
rekommendationen att f6lja upp de automatiserade besluten. Forsikringskassan
uppger att ett utvecklingsarbete pagar pd omradet. Skatteverket och
Transportstyrelsen har inte utokat antalet kontroller av automatiserade beslut.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionens granskning kan i liten grad anses ha bidragit till att
granskningsobjekten genomfort atgirder, i de fall myndigheterna har hanterat
Riksrevisionens rekommendationer. Det gir inte att inom ramen for uppféljningen
faststilla om de atgirder myndigheterna har vidtagit har lett till forbattringar i

verksamheterna.
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Forsiakringskassan uppger att deras utvecklingsarbete pagick under tiden da
granskningen genomfordes och att det sannolikt fortsatt dven utan de
rekommendationer Riksrevisionen limnade. Det tyder pa att Riksrevisionens
granskning har haft begrinsad paverkan.

Skatteverket menar att granskningen har bidragit genom att sitta fokus pa fragan om
automatiserat beslutsfattande, men att de dnnu inte dr i mal med konkreta atgirder
for att hantera de problem som finns pad omradet. Transportstyrelsen uppger att
granskningen gjort att myndigheten uppmairksammat och prioriterat fragan sarskilt
och att den dirfor delvis kan anses ha bidragit till att man 6kat
automatiseringsgraden nagot, i linje med Riksrevisionens rekommendation.
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Statliga stod med delat myndighetsansvar - mojliga
forenklingar och effektiviseringar (RiR 2020:23)

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen granskade om det delade myndighetsansvaret for anslagsposter som
finansierar statliga stéd var vilmotiverat och om verksamheten, givet dessa
forutsittningar, har organiserats pa ett effektivt sitt. Ett exempel pa delat ansvar ir att
en myndighet disponerar anslaget och betalar ut stodet, medan en annan myndighet
svarar for handliggning och beslutsfattande. Ett tiotal statliga stod som limnas till
enskilda, foretag, kommuner eller andra organisationer granskades.

Ett motiv till granskningen var att Riksrevisionen i sina arliga granskningar av
myndigheternas arsredovisningar sett indikationer pa problem med delat ansvar av

detta slag.

Den overgripande slutsatsen var att det finns goda motiv till det delade ansvaret i de
allra flesta fall, dock inte alla. Riksrevisionen fann samtidigt att det finns ett antal
forbattringsmojligheter som skulle kunna minska de problem som 4nda uppstar med

delat ansvar. Totalt limnade Riksrevisionen sex rekommendationer.

Granskningen hade en tvirsektoriell karaktir, dir alla sex rekommendationerna
riktades till regeringen. Granskningen var samtidigt avgriansad till relativt tekniska
fragor, som bland annat rérde bemyndiganden, dispositionsritt, anslagsposter,
anslagssparande och oférbrukade medel. Det var alltsd en granskning som ror statens
inre liv, med obetydlig uppmirksamhet frain media och medborgare. Granskningens
genomslag far bedomas som begrinsat.

Granskningens bidrag till resultatet

Av de sex rekommendationerna har en f6ljts fullt ut. For ytterligare en
rekommendation giller att problemen som Riksrevisionen patalat helt undanroits,
dock genom en helt annan politisk 16sning. For en tredje rekommendation giller att
beslut tagits som bidrar och gar i linje med Riksrevisionens bedémning, men dven
hir utan att granskningen kan bedomas ha haft nagon stérre inverkande roll. De
resterande rekommendationerna har inte f6ljts av regeringen, 4ven om det i nagot fall
har skett vissa detaljférindringar.
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Sarskild loneskatt for aldre -redovisning och effekter
(RiR 2020:24)

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen bedomer att granskningens iakttagelser och rekommendationer delvis
ir omhindertagna. Regeringen har, i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation, f6ljt upp den nedsatta sirskilda 16neskatten for dldre inom ramen
for sin redovisning av skatteutgifter. Regeringen har dven fortydligat hur vissa
redovisade skatteutgifter forindras vid regelindringar som paverkar den nedsatta
sdrskilda loneskatten for dldre.

De problem som motiverade Riksrevisionens granskning finns samtidigt till viss del
kvar. Skatteutgifter i form av nedsatt sirskild loneskatt for dldre uppgar till betydande
belopp i form av uteblivna skatteintikter samtidigt som stod i form av skatteutgifter

inte provas eller foljs upp lika utforligt som stod via budgetens utgiftssida.

Riksrevisionens dvergripande slutsats i granskningen var att regeringen inte hade
redovisat tillrickliga underlag for att det ska vara moijligt att bedoma effekterna av
skatteutgifter i form av en nedsatt sirskild loneskatt for dldre. Det var ocksa osikert
om skatteutgifterna hade forutsittningar att infria riksdagens mal att ka
sysselsdttningen bland ildre.

Regeringens uppf6ljande analys av den nedsatta sirskilda l16neskatten for dldre
indikerar att nedsittningen leder till en positiv, men mojligtvis liten, effekt for
sysselsittningen bland ildre personer. Regeringen bedémer iven att effekter pa
sysselsittningen av forandringar i den sirskilda 16neskatten for dldre allmint sett 4r
sma i forhallande till den offentligfinansiella effekten.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen har delvis varit bidragande till att regeringen har foljt upp den nedsatta
sirskilda loneskatten for dldre inom ramen f6r sin redovisning av skatteutgifter.
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Framtidens skatteintakter och forandrad energianvandning
(RiR 2020:25)

Sammanfattande bedomning

Motivet till granskningen bygger pa att under 2000-talet har intikterna fran milj6- och
klimatskatterna minskat i forhillande till BNP och kan dirmed inte sigas ha bidragit
till skattepolitikens syfte att sikra stabila skatteintikter.

Riksrevisionen har granskat om regeringen har tagit hinsyn till de stora forandringar
som sker pa klimat- och energiomradet i bedomningen av de offentliga finansernas
langsiktiga hallbarhet. Den 6vergripande slutsatsen ir att regeringen inte har gjort

det i tillracklig utstrickning.

Regeringen har inte tagit hinsyn till utvecklingen pa klimat- och energiomradet i
tillracklig utstrickning vid bedomningen av de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet. Statens intikter frin energi- och koldioxidskatter tenderar att minska i
framtiden, med nuvarande skatteregler. Motsvarande trend syns dock inte i
regeringens langsiktiga berikningar. Finansdepartementet har efter granskningen
utvecklat metoden for att berikna skatteintikter pa lang sikt si att den nu fangar
utvecklingen pa klimat- och energiomradet.

Regeringen avsag dock inte att f6lja Riksrevisionens rekommendation om att ge
Energimyndigheten i uppdrag att dterkommande ta fram ett huvudscenario 6ver
Sveriges energisystem pa lang sikt. Energimyndigheten har inte heller férindrat sin
princip att inte peka ut ett huvudscenario 6ver Sveriges energisystem pa ling sikt.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionens rapport har haft stor paverkan pa den férindring som
Finansdepartementet genomfort.
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For fortroendets skull - granskningsnamndens granskning
av public service (RiR 2020:26)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades av att granskningsnimnden har en viktig roll i det
svenska public service-systemet. Den 6vergripande slutsatsen var att
granskningsnimndens granskning fungerar pi ett, i stort sett, indamalsenligt sitt.
Niamndens granskning levde upp till hoga krav pa effektivitet och 6ppenhet. Den
bedomdes ocksa bidra till god regelefterlevnad hos programforetagen. Riksrevisionen
fann dock vissa brister nir det giller nimndens uppf6ljning av handliggningstider,
och bedomde att det fanns ett behov av att utveckla motiveringarna i vissa beslut.

Riksrevisionens rekommendationer riktades till Myndigheten for press, radio och TV
(MPRT). I borjan av 2024 slogs MPRT ihop med Statens medierdd och bildade en ny
myndighet: Mediemyndigheten. Det dr sdledes till en borjan MPRT och direfter

Mediemyndigheten som tagit hand om rekommendationerna.s

De rekommendationer Riksrevisionen limnade bedéms vara atgirdade.
Mediemyndigheten har analyserat sin handliggningsprocess, i linje med
Riksrevisionens rekommendation. Analysen har lett fram till punktinsatser och till att
myndigheten identifierat rutiner som behévt justeras. Enligt myndighetens
bedomning har detta resulterat i att handliggningstiderna har kortats. Myndigheten
har ocksa utvecklat sina beslutsmotiveringar och uppdaterat sina praxissamlingar, i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. De problem Riksrevisionen
uppmairksammade i granskningen ir sidledes omhindertagna. Det dr dock viktigt att
myndigheten fortsitter att folja utvecklingen avseende handliggningstider och
beslutsmotiveringar for att sikerstilla den utvecklingen.

Mediemyndigheten arbetar med att infora en digitaliserad funktion for att géra
praxissamlingarna tillgingliga f6r bade programforetag och allminhet. Den digitala
funktionen kommer sannolikt gora det enklare f6r myndigheten att uppdatera
praxissamlingarna l6pande.

Granskningens bidrag till resultatet

Uppféljningen visar att Riksrevisionens granskning har haft stor paverkan pa det
forbattringsarbete som Mediemyndigheten genomfort for att snabba pa
genomstromningen av drenden. Arbetet med att se 6ver de olika stegen i
handliggningsprocessen genomfordes med anledning av Riksrevisionens
granskning.

50 Fortsittningsvis anvinds namnet MPRT nir vi aterger granskningens innehall och Mediemyndigheten
nir vi skriver om hur rekommendationerna omhéindertagits. Skilet ir att det ir Mediemyndigheten som
besvarat fragorna i uppfoljningen och det finns ingen anledning att, i det hir sammanhanget, skilja pa
vilka atgirder som vidtagits av MPRT respektive Mediemyndigheten.
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Granskningen gav myndigheten ny kunskap om att besluten behovde utvecklas med
tydligare motiveringar. Efter granskningen har myndigheten vidtagit flera dtgirder
for att utveckla motiveringarna till beslut sa att det ska bli tydligare f6r bade
programféretag och allminhet varfér granskningsnimnden gor en viss bedomning.

Myndigheten har ocksa arbetat med att uppdatera sina praxissamlingar, och utvecklar
tor nirvarande en digital funktion for att kunna uppdatera informationen lopande.
Den digitala funktionen beriknas vara klar i bérjan av 2025. Digitaliseringen av
praxissamlingarna ir ett arbete som sannolikt hade gjorts 4ven om granskningen inte

hade genomforts.
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Statens insatser mot exploatering av arbetskraft
(RiR 2020:27)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades av att minga bedomare ansag att arbetskraftsexploatering
var ett problem som 6kade i samhillet. Granskningen motiverades ocksa av att det
fanns signaler om att myndigheternas insatser inte motverkade problemen pa ett
effektivt sitt.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsatser var att det fanns stora brister i statens
insatser mot arbetskraftsexploatering, frimst pa grund av att regeringen inte gett
myndigheterna mandat och tydliga uppdrag for att motverka problemet. Vi drog
ocksa slutsatsen att regelverket inte tillrickligt skyddade mot exploatering och att det
var svart for utlindsk arbetskraft att fa information om sina rittigheter och hjilp om

de drabbas.

Riksrevisionens iakttagelser ir delvis hanterade, genom de atgirder som
granskningsobjekten har vidtagit. Exempelvis har myndigheterna nu ett nagot
tydligare mandat och uppdrag for att motverka arbetskraftsexploatering. Aven
informationen till riskgrupper om rittigheter och skyldigheter samt hur man kan fa
hjilp och stéd om man dr utsatt f6r arbetskraftsexploatering har forbittrats.

Trots att flera av de atgirder som vidtagits har varit i linje med Riksrevisionens
rekommendationer s kvarstir problem. Att problem kvarstar beror frimst pa att de
atgirder som vidtagits inte varit tillrickligt omfattande och/eller langtgiende.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen berdrde ett brett omride pa vilket mycket har hint. Aven
rekommendationerna som gavs i granskningen var av bred karaktir. Med anledning
av detta ir det svart att avgora i vilken utstrickning granskningen bidragit till de
atgirder som genomforts. En del dtgirder har dock varit nira kopplade till
granskningens rekommendationer eller skett i nira anslutning till granskningen. Det
ir dirfor inte osannolikt att granskningen varit en bidragande orsak till, eller
paskyndat, vissa atgirder.

Som exempel kan nimnas att riksdagen, med anledning av granskningen, riktade ett
tillkdannagivande till regeringen att de skulle aterkomma med f6rslag pa indrade
sekretessregler och 6kade moéijligheter f6r myndigheter att samverka for att motverka
exploatering av arbetskraft. Inte langt efter att granskningen publicerades tillsatte
regeringen dven en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet som bland annat

ska verka samlande och stodjande for att motverka arbetslivskriminalitet.
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Utgiftstaket —-olika roll i olika tider (RiR 2020:28)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades bland annat av att regeringen hade fatt kritik for
hanteringen av utgiftstaket vid flera tillfillen, bland annat frdn Riksrevisionen och
Finanspolitiska radet. Kritiken handlade om att nivan f6r utgiftstaket inte motiverats
tillrackligt samtidigt som forslagen till utgiftstak hade inneburit stora marginaler till
de takbegrinsade utgifterna som férvintades. Granskningen var dven en del i ett
samarbete mellan flera europeiska revisionsmyndigheter som parallellt granskade
olika nationella budgetramverk. I rapporten redovisades de svenska iakttagelserna.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att utgiftstaket i huvudsak hade tillimpats
enligt det finanspolitiska ramverket. Det fanns emellertid brister i regeringens
motiveringar av utgiftstak. Riksrevisionen rekommenderade dirfor regeringen att
forbattra sin redovisning i de ekonomiska propositionerna for att pa sa sitt bidra till
att minska osikerheten om den framtida utformningen av finanspolitiken och att
stirka fortroendet f6r langsiktigt hallbara finanser.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att tydligt redovisa de principer och
overviganden som styr forslaget till nya utgiftstak. Regeringens syn pa utvecklingen
av de offentliga utgifterna och skatteuttag pa lingre sikt bor framga tydligt av

redovisningen.

Regeringen instimde i merparten av de iakttagelser som Riksrevisionen gjorde i
granskningen, men delade inte bedémningen att redovisningen behovde forbittras.

Granskningens bidrag till resultatet

Sedan granskningen ar 2020 har regeringen inte foérindrat redovisningen av motiven
for nya utgiftstak i de ekonomiska propositionerna. Granskningen har alltsa inte
bidragit till ndgon férandring.
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Det finanspolitiska ramverket -regeringens tillampning
2020 (RiR 2020:29)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades av det finanspolitiska ramverkets funktion att
uppritthalla sunda offentliga finanser. Hosten 2020 hade den da pagaende covid-19-
pandemin medfort en plétslig och kraftig konjunkturnedgang som pa kort tid
indrade finanspolitikens férutsittningar. For att motverka den djupa
lagkonjunkturen bedrev regeringen en expansiv finanspolitik som innebar att mélet
om overskott i den offentliga sektorns finansiella sparande inte naddes.

Granskningens 6vergripande slutsats var att finanspolitiken i de ekonomiska
propositionerna under 2020 i huvudsak utformades och redovisades i enlighet med
det finanspolitiska ramverket. Det osikra liget till f6ljd av pandemin bedémdes dock
inte vara skil nog att bortse fran budgetlagens krav pa en redogorelse f6r hur
atergangen till 6verskottsmalet skulle ske. Riksrevisionen bedémde ocksd att
utgiftstaken for staten 2021 och 2022 hade justerats upp pa ett sitt som saknade stod i
ramverket och att budgeteffekterna av tillfilliga respektive permanenta atgirder pa

statsbudgetens utgiftssida tydligare borde ha framgatt av budgetpropositionen.

Regeringen redovisade en plan for atergangen till 6verskottsmalet, men inte i den
ekonomiska varpropositionen 2021 enligt granskningens rekommendation, utan i
budgetpropositionen for 2022. Regeringen aterkom aldrig med nagon justering av
utgiftstakets nivder for 2021 och 2022 som bittre stimde 6verens med huvudscenariot
for utgifternas utveckling, vilket rekommenderades i granskningen. Utgiftstakets
hoga nivier gav dirmed regeringen stort manoverutrymme f6r pandemirelaterade
och andra tillfilliga utgifter dessa ar. I budgetpropositionerna f6r 2023, 2024 och 2025
framgar skillnaden mellan permanenta och tillfilliga dtgirder tydligare dn tidigare.
Iakttagelserna om omotiverade hjningar av tidigare faststillda utgiftstak och en
tydlig plan for atergang till 6verskottsmalet aktualiserades aterigen i Riksrevisionens
granskning av regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2024.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningsrapporten utgér en del av Riksrevisionens dterkommande granskningar
av hur regeringen tillimpar det finanspolitiska ramverket. Dessa granskningar har
tillsammans med annan extern uppféljning 6ver tid bidragit till att finanspolitiken i
huvudsak utformas och redovisas enligt de budgetpolitiska mélen och restriktionerna.
Den aktuella granskningens iakttagelser kan ha bidragit till en tydligare atskillnad
mellan permanenta och tillfilliga atgarder i regeringens redovisning. Det fraimsta
skalet till forbattringen 4r dock att behovet av tillfilliga atgirder 4r mindre idag in
under pandemidren. Iakttagelserna om utgiftstakets nivier och en tydlig plan for
aterging till 6verskottsmalet ateraktualiserades i granskningen av regeringens
tillimpning av ramverket 2024.
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Effektutvarderingar av naringspolitiken - bristande
tillforlitlighet (RiR 2020:30)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades bland annat av att riksdagen betonat att niringspolitiken i
hogre grad bor effektutvirderas. Riksrevisionens 6vergripande slutsats var att det
fanns betydande brister i den effektutvirdering som genomforts av myndigheterna,
som sillan uppfyllde grundliggande krav pa en trovirdig effektutvirdering.
Dirutover fanns brister i hur regeringen anvinde effektutvirderingar i sin
aterrapportering till riksdagen.

Riksrevisionens iakttagelser har delvis hanterats genom atgirder som de granskade
har vidtagit. Kvalitetsbristerna i effektutvirderingarna har hanterats i regeringens
styrning, frimst genom att Tillvixtanalys fatt en viktigare roll. Myndigheterna har
ocksa vidtagit atgirder. Tillvixtanalys har stirkt metodkompetensen for
effektutvirderingar, infért hogre krav pa kvalitetssikring och arbetat med andra
myndigheter for att forbittra tillgingligheten till data och annan information.
Vinnova och Tillvixtverket har utvecklat samarbetet med Tillvixtanalys och
efterstrivar okad tydlighet om nir genomférda utvirderingar kan uttala sig om
effekter. Almi undviker att anvinda begreppet effekter i redovisningen av insatser. De
vidtagna atgirderna dr i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Avseende

dterrapporteringen till riksdagen 4r det osikert om granskningen lett till dtgarder.

Forandringarna visar pa delvis forbittring i statens arbete med att genomféra
effektutvarderingar av nidringspolitiken, men det gar dnnu inte att bedéma om
kvaliteten i effektutvirderingarna faktiskt ar hogre an tidigare och vilka problem som

kvarstar.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen har haft direkt paverkan pa regeringens styrning av Almi och i 6vrigt
varit ett viktigt underlag i regeringens arbete med effektutvirderingar, internt och i
styrningen av myndigheterna. Det dr dock svart att koppla enskilda atgirder till
granskningen. Tillvixtanalys har haft stor nytta av granskningen och har bland annat
anvint den som underlag i rapporter och i myndighetens arbete for att 6ka kvaliteten
i arbetet med effektutvirderingar. Vinnova uppger att de tagit hinsyn till
granskningen medan Tillvixtverket menar att granskningen redan var i linje med

myndighetens eget utvecklingsarbete.
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Riktade utbyggnadsuppdrag till universitet och hogskolor -
regeringens styrning genom utformning och uppfoljning
(RiR 2021:1)

Sammanfattande bedomning

For att motverka bristen pa hogskoleutbildad arbetskraft inom vissa yrkesgrupper har
regeringen aterkommande gett universitet och hogskolor i uppdrag att bygga ut vissa
utbildningar. Men utbyggnadsuppdragen har kritiserats for att inte ge avsedd effekt.
Riksrevisionen granskade dirfor om regeringens styrning av riktade
utbyggnadsuppdrag till lirositen pa ett effektivt sitt har bidragit till bittre

kompetensforsorjning inom bristyrken.

Granskningen visade att regeringens styrning av utbyggnadsuppdragen inte hade
bidragit till ndgon avsevird 6kning av hogskoleutbildade inom bristyrken. I
granskningsrapporten konstaterades brister i savil utformning som uppfoljning av
uppdragen, och Riksrevisionen limnade rekommendationer till regeringen om bade
pagaende och eventuella framtida utbyggnadsuppdrag.

Uppféljningen visar att regeringens styrning av utbyggnadsuppdragen har till viss del
forbattrats. Regeringen har omhindertagit en av granskningens fem
rekommendationer. Ytterligare tvd rekommendationer ir delvis omhindertagna.

I linje med rekommendationerna gav regeringen i uppdrag at
Universitetskanslersimbetet (UKA) att géra en méluppfyllelseanalys av de
genomgangna utbyggnaderna. Dirutdver anger regeringen numera examensmal for
vissa yrkesutbildningar som omfattats av utbyggnadsuppdragen, vilket ocksa ligger i
linje med Riksrevisionens rekommendation. Diremot har regeringen inte angett
nagot examensmal for utbyggnader av de ingenjorsutbildningar och basar som
inleddes under 2024.

Vi bedomer att de problem som granskningen identifierade kring regeringens
utformning och uppfoljning delvis dr avhjilpta. Eftersom vissa utbyggnader
fortfarande pagar dr det dock svart att bedoma i vilken man maluppfyllelsen har
torbattrats.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen har bidragit till vissa forbittringar av regeringens styrning av
utbyggnadsuppdragen, och granskningsrapporten har utgjort underlag i regeringens
kontinuerliga utvecklingsarbete.

Efter granskningen foreslog riksdagen att regeringen skulle folja tva av Riksrevisionens
fem rekommendationer: dels att regeringen skulle géra en maluppfyllelseanalys, dels
att regeringen skulle fortydliga utbyggnadsuppdragen inom samhillsbyggnad. Det
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forstnamnda tillkinnagivandet resulterade i ett uppdrag till UKA, medan regeringen
inte har hanterat det andra tillkinnagivandet.

Granskningen har troligtvis ocksa varit en bidragande orsak till att regeringen

numera anger examensmal for vissa yrkesutbildningar.
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Transportbidraget - bristande underlag och oklar
maluppfyllelse (RiR 2021:2)

Sammanfattande bedomning

Transportbidraget inférdes 1971 for att kompensera for kostnadsnackdelar som
drabbar foretag i de fyra nordligaste linen, och for att stimulera till hojd
foradlingsgrad i omradets niringsliv. Granskningen motiverades av att utformningen
av bidraget i stort sett likadan ut sedan inférandet och de arliga utbetalningarna
uppgick till cirka 350-450 miljoner kronor.

Granskningen visade att det fanns en risk att transportbidraget inte kompenserade
tor faktiska kostnadsnackdelar pa grund av att det baserades pa modellbaserade
underlag som inte kvalitetssikrats utifran faktiska transportkostnader. Det forslag till
sankta bidragsnivder som Tillvixtverket under 2024 lamnade till regeringen baseras

dock pa samma osikra modellbaserade underlag som tidigare analyser.

Riksrevisionens granskning visade ocksa att det var oklart i vilken utstrackning
transportbidraget paverkat foretagens foridlingsgrad. Regeringen har inte vidtagit
nagra atgirder gillande detta.

Regeringen har med anledning av Riksrevisionens granskning utvecklat sin
redovisning till riksdagen av transportbidraget frain och med budgetpropositionen for
2022.

Transportbidragets klimatpaverkan har, efter att granskningen publicerades, fér
forsta gangen bedomts ordentligt, och Tillvixtverket har analyserat hur bidragets
klimatpaverkan skulle kunna minska. For nirvarande utgor dock EU:s
statsstodsregler ett hinder for att regeringen ska kunna justera bidraget i syfte att
minska dess klimatpaverkan.

Slutligen visade granskningen pa vissa brister i Tillvixtverkets rutiner for kontroll av
utbetalade bidrag. Tillvaxtverket inforde direkt efter granskningen en del nya rutiner
for handlaggningen av transportbidraget, och rutinerna har fortsatt utvecklas fram till
idag.

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att den granskade verksamheten delvis har
torbattrats. Vad giller bidragets maluppfyllelse, att kompensera for faktiska
merkostnader och bidra till hojd féradlingsgrad, kvarstar dock oklarheter.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionens bedémning ir att granskningen paverkat de atgirder som faktiskt
genomforts av regeringen och Tillvixtverket. Det giller regeringens utveckling av
redovisningen av transportbidraget till riksdagen i samband med
budgetpropositionen och Tillvixtverkets arbete med att utveckla sina rutiner f6r
handliggning och kontroll av transportbidraget.
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Riksrevisionen bedomer ocksd att granskningen, utéver resultat i form av faktiska
atgirder, har bidragit till ett battre beslutsunderlag. Det giller analysen av
transportbidragets klimatpaverkan och hur EU:s statsstodsregler paverkar
mojligheterna att justera bidraget.
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Administrationen i statliga myndigheter -en verksamhet i
forandring (RiR 2021:3)

Sammanfattande bedomning

Administration utgor en betydande del av de statliga myndigheternas verksamhet och
det kan vara svart att hitta en bra balans mellan kirnverksamhet och administration.
Det finns en risk att administrativa processer som var for sig kan ha goda syften
tillsammans skapar en omotiverad begrinsning av utrymmet fo6r kirnverksamhet.
Riksrevisionen granskade dirfor om regeringens atgirder for att sikerstilla en bra
balans mellan administration och kirnverksamhet har varit effektiva.

Granskningen omfattade de atgirder som regeringen vidtagit inom omridena
digitalisering, centraliserade tjinster och utvecklad styrning. Granskningens
overgripande slutsats var att atgirderna inte har varit tillrackliga for att sikerstilla en

bra balans och att de haft en begrinsad effekt pd administrationens utveckling.

Regeringen har sedan granskningen vidtagit en rad atgirder inom de har tre
omradena, bland annat i form av utredningsdirektiv och uppdrag till myndigheter
sdsom Myndigheten for digital forvaltning, Statens servicecenter och Statskontoret.
Regeringens atgirder ligger i linje med de rekommendationer som Riksrevisionen
limnade i rapporten. Ett exempel pa detta ir en utredning av hur inforandet av
Statens servicecenter paverkat effektiviteten i statsforvaltningen.

Regeringens atgirder forbittrar myndigheternas forutsittningar for att uppna en bra
balans mellan administration och kirnverksamhet. Men det kvarstar flera
utmaningar; exempelvis gar digitaliseringen av myndigheternas administrativa
system och anslutningen till centraliserade tjinster fortfarande relativt langsamt.

Granskningens bidrag till resultatet

Regeringen har vidtagit en rad atgirder som ligger i linje med granskningens
iakttagelser och rekommendationer. Men det kan samtidigt noteras att signaler om
behovet av att exempelvis skynda pd myndigheternas digitalisering och cka
anvindningen av centraliserade tjinster har kommit fran andra aktorer ocksa. Det
har under uppf6ljningen inte gatt att identifiera nagra atgirder frin regeringens sida
som kan ses som en direkt effekt av granskningen. Diremot kan granskningen,
genom sina iakttagelser och slutsatser, pa ett mer generellt plan ha bidragit med
betydelsefull information till arbetet for att uppna ett effektivt resursutnyttjande.
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Statens ansvar for veterinar service - Jordbruksverkets
styrning och genomforande (RiR 2021:4)

Sammanfattande bedomning

Granskningen motiverades av att veterinirmarknaden hade forindrats. Allt firre
privata veterinirer erbjod vard under jourtid. Djursjukvard under jourtid medforde
hoga kostnader som Distriktsveterinirerna inte fullt ut kunde ticka med intikter fran
kunderna. Det var ocksa svart att bedriva den verksamheten utan att den begrinsade
konkurrensen under dagtid.

Riksrevisionens huvudsakliga slutsatser var att det fanns stora brister i regeringens
och Jordbruksverkets styrning och uppféljning av att sikerstilla veterinir service i
hela Sverige. Det fanns ocksa brister i Jordbruksverkets genomférande av det arbetet.
Detta innebar att det fanns risk for att den veterinira servicen blev bristfillig i vissa
delar av Sverige. Vidare sikerstillde Jordbruksverket inte att Distriktsveterindrerna
bedrev sin verksamhet sa att konkurrens pa likartade villkor upprittholls pa

veterindrmarknaden.

Riksrevisionens rekommendationer med tillhérande iakttagelser dr delvis hanterade
genom regeringens och Jordbruksverkets atgarder. Regeringen har utrett och nyligen
foreslagit forandringar i delar av arbetet med att sikerstilla tillgdngen till veterinir
service. Kompletterande utredning av forindringar i det arbetet pagar. Ocksa
Jordbruksverket har vidtagit en del atgirder for att forbittra sitt arbete med att
sikerstilla tillgdngen till veterinir service och sin styrning och uppfsljning av

Distriktsveterinirerna.

De problem som motiverade granskningen kvarstar. Flera av regeringens och
Jordbruksverkets atgirder ir nyligen beslutade eller foreslagna. Det dr dirfér annu
inte moijligt att bedoma effekterna av dem.

Granskningens bidrag till resultatet

For flera av regeringens forslag till forindringar i arbetet med att sikerstilla
tillgdngen till veterinir service hinvisar regeringen till granskningens iakttagelser.
Regeringskansliet uppger att granskningen ocksé har varit en grund fér regeringens
kommittédirektiv om hilso- och sjukvard f6r djur. Iakttagelserna och
rekommendationerna till Jordbruksverket har varit en grund f6r Regeringskansliets
dialoger med Jordbruksverket.

For Jordbruksverket har granskningen tillsammans med andra faktorer bidragit till
att Jordbruksverket har prioriterat utvecklingsinsatser inom vissa omraden.
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Statliga myndigheters FoU-verksamhet - styrning och
processer for kvalitet, relevans och hushallning (RiR 2021:5)

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen motiverade granskningen med att det vid dterkommande tillfillen
identifierats att uppfoljning och kontroll av forskningsbidrag ir ett riskomrade som
omfattar visentliga belopp. Den 6vergripande slutsatsen var att statens FoU-
verksamhet inte fungerade effektivt eftersom vissa forutsittningar for att sikerstilla
kvalitet och hushallning med statens resurser saknades.

I allt visentligt 4r Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer atgirdade.
Detta giller bade fran regeringens och fran de granskade myndigheternas sida. Den
granskade verksamheten bedoms ha forbattrats i samtliga delar dir Riksrevisionen

hade iakttagelser och rekommendationer.

En atgird som bara delvis uppfyllts frin myndigheternas sida ir Riksrevisionens
rekommendation om att i hogre utstrickning anvinda extern revision for 6kad
kontroll. Anvindning av extern revision ska dock ses som en del i myndigheternas
arbete med kontroll och uppfsljning. Eftersom myndigheterna bedémt och overvigt
nyttan av extern revision i samband med sitt arbete med f6rbittrad kontroll och
uppfoljning bedémer Riksrevisionen att hanteringen sammantaget ir
tillfredsstillande.

Granskningens bidrag till resultatet

Riksrevisionen bedomer att granskningen haft en positiv paverkan pa resultatet.
Detta giller bade de atgirder som regeringen vidtagit genom tillsittande av en
utredning5! och de férindringar som de granskade myndigheterna vidtagit efter
genomford granskning. Utfallet av regeringens tillsatta utredning aterstar att se. De
enskilda atgirderna for respektive granskad myndighet omfattar sirskilt rutiner for
hur myndigheterna arbetar med forskningsfinansiering, oavsett om det dr for
utlysning av forskningsmedel eller eget internt forskningsarbete. En konkret atgard
hos myndigheterna ar de fortydliganden som gjorts for hantering av risk for jav inom
forskningsarbetet. Detta 4r vil i linje med Riksrevisionens granskning, iakttagelser

och rekommendationer.

51 Dir. 2022:85.
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Arbetssokande over 55 ar -regeringens och
Arbetsformedlingens styrning och prioriteringar
(RiR 2021:6)

Sammanfattande bedomning

Riksrevisionen granskade om regeringens och Arbetsférmedlingens styrning
mojliggor for Arbetsformedlingen att arbeta effektivt for att arbetssokande 6ver 55 ar
ska aterga i arbete. Manga idldre arbetssokande fastnar i langtidsarbetsloshet, vilket
far negativa konsekvenser bade fér den arbetssokande, arbetsmarknaden, staten och
for riksdagens mal om ett lingre arbetsliv. Riksrevisionens 6vergripande bedomning
var att regeringens och Arbetsférmedlingens styrning forsvarar for ett effektivt arbete
for att arbetssokande ska atergd i arbete. Trots att en hog alder okar risken att fastna i
arbetsloshet tar regeringen och Arbetsférmedlingen sillan hinsyn till detta i
styrningen och prioriteringar av Arbetsformedlingens verksambhet for arbetssokande
och arbetsgivare. Riksrevisionens bedomning var att det fanns en risk for att dldre
arbetssokande inte fick det stod som de behover och att tiden i arbetsloshet forlangs.
Riksrevisionen bedémde att styrningen behover tydligare utgd fran arbetssékandes
avstand till arbetsmarknaden och viga in att alder 6kar risken att kvarsta i
arbetsloshet.

De granskade aktorerna har vidtagit flera dtgirder som ir i linje med
rekommendationerna. Bland annat har regeringens malgruppsstyrning minskat sa
att Arbetsformedlingen fatt storre utrymme att prioritera arbetssékande som befinner
sig langre fran arbetsmarknaden. Det dr dock svért att bedoma vilken effekt detta har
haft for till exempel dldre arbetssokande.

Granskningens bidrag till resultatet

Granskningen kan ha bidragit till vissa av de dndringar som skett i styrningen av
Arbetsformedlingen men sannolikt har dven andra faktorer bidragit. Flera andra
aktorer har ocksa lyft problem med styrningen av Arbetsformedlingen.
Arbetsférmedlingen har dessutom genomgatt en omfattande reformering de senare
aren vilket ocksa lett till andrad styrning av myndigheten.
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Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2025

Riksrevisionen ir en del av riksdagens kontrollmakt och har i uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten. Riksrevisionens 6vergripande mal &r att
gora revision som gor skillnad i dag och i morgon. Malet for granskningen ar att
ge riksdagen oberoende underlag av hog kvalitet for vilgrundade beslut, att statens
verksamhet redovisas pa ett rittvisande sitt och att verksamheten som redovisas

bedrivs med god intern kontroll.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2025 ir den nittonde i ordningen sedan 2007.
Rapporten ska ge riksdagen underlag for att bedéma resultatet av Riksrevisionens
granskning, det vill siga om granskningen bidragit till en bittre statlig verksamhet.

Vi lamnar rapporten till riksdagens finansutskott, som i riksdagen har ansvar for att

sikerstilla relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet.
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