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1  Inledning

I denna bilaga presenteras en studie av rotavdragets effekt pa forsiljningen i de
branscher som avdraget verkar inom. Den metod som vi anvint for att skatta
effekterna av skattesubventionen kallas syntetisk kontrollgrupp. Vi bedomer att det
ir en metod som har goda férutsittningar for att pa ett trovirdigt och transparent
sitt mita eventuella effekter av rotavdraget pa branschniva.

Rotavdraget inférdes 2009 och ir en skattereduktion som riktar sig till gare och
innehavare av smahus, dgarligenhet eller bostadsritter. Vid inforandet av
skattereduktionen var det majligt att gora ett avdrag med 50 procent av
arbetskostnaden for reparationer, underhall och om- och tillbyggnader. Ar 2016
sanktes subventionsgraden till 30 procent av arbetskostnaden.!

Utifran egna och tidigare studier av vilka foretag som har tagit del av rotavdraget
har vi kunnat identifiera en uppsittning branscher som rotavdraget verkar mot, se
tabell 1. Forsaljningsstatistik for de branscher som ingar i var studie bygger pa de
SNI-koder som anvindes inom den officiella statistiken. Vi har dven identifierat att
de foretag som tar del av rotavdraget i stor utstrackning har firre dn 50 anstillda.

Tabell 1 Benamning av rotbranschens SNI-koder 2007

SNI Benimning
41.2 Byggande av bostadshus och andra byggnader
43.2 Elinstallationer, VVS-arbeten och andra bygginstallationer

Elinstallationer, Viirme- och sanitetsarbeten, Ventilationsarbeten, Kyl- och
frysinstallationsarbeten, Ovriga VVS-arbeten och Andra bygginstallationer.

43.3 Slutbehandling av byggnader
Puts-, fasad- och stuckatérsarbeten, Byggnadssnickeriarbeten, Golv- och
vaggbeldggningsarbeten, Maleriarbeten, Glasmiisteriarbeten och Annan
slutbehandling av byggnader.

439 Annan specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet
Takarbeten av plat, Takarbeten av andra material dn plat, Uthyrning av bygg-
och anliggningsmaskiner med férare och Diverse évrig specialiserad bygg- och
anldggningsverksamhet.

Killa: SCB.

Om det finns en mitbar effekt av rotavdraget, kan denna troligast identifieras i de
foretag som tillhor dessa SNI-koder och som har firre dn 50 anstillda. (I avsnitt
3.3 f6rs en vidare diskussion om vilka forutsittningar som skapar trovirdiga
resultat av metoden syntetisk kontrollgrupp). For att mita forsiljningsutvecklingen i
branscherna har vi anvint data 6ver féretagens nettoomsittning. Samtliga foretag
som tillhér SNI-koderna 41.2, 43.2, 43.3 och 43.9 och som har firre dn 50 anstillda
kommer for enkelhetens skull bendmnas som "rotbranschen” i den hir bilagan.

1 Prop. 2008/09:178; prop. 2015/16:1, bilaga 4; 11 kap. 14 § skatteférfarandelagen (2011:1244).
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2 Data

Vir studie dr baserad pa offentlig statistik frain SCB:s register Foretagens ekonomi
(FEK). Registret bygger bland annat pa uppgifter som féretagen limnat i sina
deklarationer till Skatteverket. Vi anvinder data om foéretagens nettoomsittning
och personalkostnader for att mita branschernas utveckling.

2.1 Nettoomsittning i rotbranschen

Nettoomsittningen i rotbranschen vixte kraftigt under perioden 2003-2020.
Perioden priglades av konjunkturellt goda dr da bland annat rantan var historiskt
lag. Pa basis av nyttjade rotavdrag kan vi berikna hur stor del av
nettoomsittningen som kan tinkas ha uppstatt till f6ljd av rotavdragets inférande.
Detta ir viktigt for att senare kunna bedéma resultaten fran var statistiska
undersokning.

2.1.1 Rotbranschen har haft en stark tillvixt i nettoomsattning

Nettoomsittningen i rotbranschen 6kade starkt 2003-2020, se diagram 1.
Utvecklingen dr dock négot lagre dn for ovriga byggindustrin.

Diagram 1 Nettoomsittning, antal foretag och antal anstilla i rotbranschen
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Kalla: SCB och Riksrevisionens berikningar.
Anm.: De markerade linjerna anger dret som rotavdraget infordes (2009) och dret
subventionsgraden sinktes (2016). Nettoomsdttning redovisas i miljarder kronor.
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2.1.2 Rimliga effekter utifran nyttjade rotavdrag

Rotavdragets maximala effekt pa nettoomsittningen i féretagen kan beriknas med
hjilp av hur mycket rotavdrag som nyttjades. Utifran det beriknar vi rottjinsternas
del av foretagens nettoomsittning till 39 miljarder kronor f6r 2014, se diagram 2.
Det kan vi gora genom att ligga pa schabloner for materialkostnader och 6vriga
kostnader samt justera for vissa skatter. Berikningens uppstillning och
schabloner redovisas i faktaruta 1 i granskningens huvudrapport.

Det 4r naturligtvis osannolikt att alla rotkop skulle vara en effekt av rotavdraget.
Ménga hushall gor rotavdrag for tjanster som de skulle ha kopt dven om avdraget
inte funnits. I en enkitundersékning 2010 svarade 56 procent av hushallen som
hade anvint rotavdraget att de skulle ha kopt tjinsten dven om rotavdraget inte
funnits. Pa basis av detta kan vi berdkna att rotavdraget maximalt kan ha ckat
rotbranschens nettoomsittning med ungefir 17 miljarder kronor. Det motsvarar
en okning med ungefir 6 procent for branschen 2009-2014.2

Vidare, nir regeringen aviserade att subventionsgraden pa rotavdraget skulle
sankas fran 50 till 30 procent fran och med 2016, var det manga som tidigarelade
sina kop av rottjanster for att ta del av den hogre subventionsgraden. Detta visas i
diagram 2 dar konsumtionen av rottjinster okar kraftigt 2015.

Diagram 2 Nyttjat rotavdrag och dess teoretiska motsvarighet i nettoomsittning
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Kalla: SCB och Riksrevisionens berdkningar.
Anm.: Den streckade linjen markerar dret dd subventionsgraden sinktes (2016).

2 I granskningens huvudrapport redovisar vi alternativa berdkningar f6r att uppskatta rotavdragets
maximala effekt pa rotbranschens nettoomsittning, se avsnitt 3.3.1 och 3.3.2.
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2.2 Begrinsningar till foljd av standardbytet av SNI

Standarden for svensk niringsgrensindelning, SNI, idr en statistisk standard for
klassificering av produktionsenheter (f6retag, arbetsstillen etc.) till branscher.
Standarden revideras regelbundet vilket innebir att branscher och féretag kan
komma att klassificeras olika under olika tidsperioder. Den forra utgivan av
standarden, SNI 2002, faststilldes av SCB 2003. Den nu foreliggande standarden,
SNI 2007, faststilldes av SCB i maj 2007 och giller sedan den 1 januari 2008.

Vi har 6verbryggat standardbytet fran SNI 2002 till SNI 2007 genom att anvinda
SCB:s egna SNI-nyckel. Med hjilp av SNI-nyckeln kan vi identifiera vilka
branscher som producerar rottjanster enligt den forra standarden. Ett problem &r
att dessa kopplingar inte dr perfekta; vissa foretag férsvinner medan andra nya
dyker upp. Det innebir att 6verbryggningen inte ar helt perfekt.

Standardbytet innebir for oss att de SNI-koder som vi identifierar som
rotbranschen inte finns lingre tillbaka &n till 2007, och vi behover alltsa
overbrygga det standardbyte som genomfordes det aret. Detta innebir 4ven att var
undersokningsperiod blir begrinsad till att starta 2003, eftersom det dven
genomfordes ett standardbyte vid denna tidpunkt. Om vi hade 6verbryggat
ytterligare ett SNI-byte hade vi formodligen hamnat alldeles f6r langt fran de
ursprungliga branscherna som vi vill underscka. Det hade dock egentligen varit
onskvirt att undersoka en lingre tidsperiod dn vad som ir moijligt for att sikrare
kunna uttala oss om resultaten.
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3  Effekten pa nettoomsittning i rotbranschen

3.1 Tidigare studier

Det finns inte sirskilt ménga utvirderingar av eller mycket forskning om
rotavdragets effekt pa branschers tillvixt. Nedan foljer ett urval av relevanta
utvirderingar och vetenskapliga publiceringar.

Tillvixtanalys har gjort tvd undersokningar inom dmnet. Resultaten fran den
forsta undersokningen indikerar att den procentuella 6kningen av antalet
"ROT-nischade foretag”s, sett till hela perioden 2010-2015, ir nigot ligre dn for
toretagsstocken generellt i Sverige. Framfor allt visar resultaten att antalet foretag
okar som mest i borjan av perioden. Nir det giller férindringar i ROT-nischade
foretags sysselsittning konstaterar Tillvixtanalys att den procentuella
sysselsittningsokningen har legat markant under den generella trenden f6r
sysselsittningsutvecklingen i Sverige.*

Resultaten fran Tillvixtanalys andra undersékning tyder pa att sysselsittningen i
ROT-nischade foretag skulle ha varit ligre under perioden 2010-2015 utan
rotavdraget. Tillvixtanalys skattar att 13 00019 000 jobb inte skulle ha funnits
2015 om inte reformen hade genomforts. Resultaten visar dven att rotavdraget har
haft storre betydelse f6r landsbygdskommuner dn for storstadskommuner dven
om flest jobb skapats i storstadskommuner. Den modell som anvindes i
undersdkningen tar dock inte hinsyn till undantringningseffekter av jobb i andra
branscher eller vad pengarna hade anvints till i stillet. Aven om modellen gor en
uppskattning av sysselsiattningseffekterna till f6ljd av reformen kan vi alltsa inte
sdga att den totala och langvariga sysselsittningen i landet har 6kat.
Sysselsattningstillskottet i de ROT-nischade foretagen har éver tid varit nistintill
helt avhingigt de sysselsittningsférandringar som skett i befintliga féretag och
inte berott av ett inflode av nya foretag.>

Finska statens ekonomiska forskningscentral® har analyserat effekterna i Finland
av en skattereduktion som motsvarar det svenska rotavdraget. Resultatet fran
analysen tyder pa att skattesubventionen har en begrinsad effekt pa efterfragan av
tjanster och sysselsittningen. Forfattarna bedémer att en utvidgning av avdraget
inte vore ett effektivt sitt att varken 6ka efterfragan pa tjansterna, oka
sysselsattningen eller minska skattefusket. Forfattarna kommenterar att dessa
resultat gir i linje med tidigare litteratur, dir man papekar att efterfragan pa dessa

3 Det ir foretag dir det totala beloppet for rottjinster uppgar till minst 10 procent av
léneutbetalningarna under ett och samma ar.

+  Tillviaxtanalys, ROT-reformen — beskrivning av foretagens utveckling 2010-15, 2019.

5 Tillvixtanalys, Direkta och indirekta sysselsdttningseffekter av ROT-reformen, 2020.

6 VATT, en fristiende enhet understilld finska Finansministeriets ekonomiavdelning med
uppdraget att ta fram undersékningar och rapporter inom offentlig ekonomi.
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tjanster inte dr sarskilt kinsliga for prisforindringar.” En visentlig skillnad mellan
Sveriges och Finlands system f6r skattesubvention av rottjinster ir att det i
Finland saknas en motsvarighet till fakturamodellen. Inférandet av
fakturamodellen i Sverige kan ha o6kat tillgidngligheten till avdraget for
konsumenten eftersom den gor att den administrativa bé6rdan hamnar hos

utforaren i stillet for hos konsumenten.

3.2 Teoretiska effekter

Inférandet av rotavdraget innebar en skattesubvention av rottjinster med

50 procent av arbetskostnaden. Huruvida skattesubventionen ger den énskade
effekten beror bland annat pa hur mycket den paverkar efterfrigan pa och
konsumtionen av de subventionerade tjinsterna. For att forsoka uppskatta den
effekten kan vi undersoka om de foretag som producerar tjinsterna har okat sin

omséttning.

Skulle vi finna en effekt, det vill siga om foretagen har 6kat sin nettoomsittning
till foljd av skattesubventionen, kan det tolkas som att rotavdraget har lett till en
okad konsumtion av vita rottjanster. Fran en teoretisk utgdngspunkt kan
hushdllen finansiera kopen pa olika sitt, exempelvis genom minskat sparande,
okat arbetsutbud eller omprioriterade utgifter (undantringning). Den 6kade
konsumtionen av vita tjanster kan ocksa vara ett tecken pa att tjanster som tidigare
utfordes svart i stillet utfors vitt. Samtidigt behover inte okad nettoomsittning
vara orsakad av en okad konsumtion av vita tjinster, utan det kan 4ven vara ett
resultat av att priset har okat till foljd av rotavdraget. En fullstindig
prisoverviltring skulle innebira att det inte sker ndgon prisindring gentemot
kund, vilket betyder att arbetsutbudet inte kan ha 6kat fran nagon av parterna. En
tullstandig prisoverviltring dr dock osannolik ur ett teoretiskt perspektiv, eftersom
det skulle innebira att efterfragan ar fullstindigt prisokinslig eller att
konkurrensférhillandena 4r svaga. Vi har inte underlag for att bedoma graden av
priskinslighet, men vi bedomer att det rader hog konkurrens inom
byggmarknaden, se avsnitt 3.4.2 i huvudrapporten.

Skulle vi inte finna en effekt kan det tolkas som att konsumtionen av vita
rottjanster inte har paverkats av skattesinkningen, vilket innebir att den totala
efterfragan ir relativt okinslig for prisforandringar.

3.3 Metod

Att identifiera effekten av rotavdraget pa rotbranschen ir en svar uppgift. Vi vill
veta hur nettoomsittningen hade utvecklats om inte branscherna hade tagit del av
skattereduktionen for rottjinster. Givetvis kan vi inte direkt observera denna

7 Harju m.l., Does Household Tax Credit Increase Demand and Employment in the Service Sector?, 2021.
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kontrafaktiska utveckling, men vi kan jaimféra utvecklingen med ett viktat
genomsnitt av andra branschers utveckling av nettoomsittning. En sidan metod
kallas "syntetisk kontrollgrupp”. Metoden har successivt utvecklats av andra
forskare och numera finns manga olika estimatorer (varianter) fér syntetiska
kontrollgrupper.8 Under vissa forutsittningar (se punktlistan nedan) kan
skillnaden mellan den syntetiska kontrollgruppen och de behandlade branscherna
tolkas som effekten av interventionen (dvs. rotavdraget). I denna granskning
anvinder vi oss i huvudsak av den bias-korrigerade estimatorn av syntetisk
kontrollgrupps-metoden. Bias-korrigeringen ir i princip den som anvinds i
matchning med propensity score?. Nyligen genomford forskning pa tillimpning av
bias-korrigeringen pa syntetiska kontrollgrupper har visat goda resultat.10 Syftet
med bias-korrigeringen ar att minska inslaget fran den obehandlade branscher
vars karaktiristika inte dr sirskilt nira den behandlade branschens
karaktiristika.1t

Foljande forutsittningar bor vara uppfyllda for att syntetiska kontrollgrupper ska
vara lampligt att anvianda:!2

o Tillrickligt stark effekt.

e Hog volatilitet i utfallet, vilket kriver ldng fore-period. Annars riskerar vi att
overanpassa modellen, s.k. over-fitting.

o Tillgang till lampliga jamforelsebranscher. Bra jamforelsebranscher har
liknande utveckling i utfallet under ling tid fére behandling. Om endast
vissa jaimforelsebranscher har mycket liknande trender fore behandling
minimeras risken for over-fitting.

e Ingen forvintanseffekt!s.

¢ Behandling av branschen péaverkar inte de potentiella jimférelsebranschen

e Konvext holje (convex hull): Den behandlade branschens virden far inte vara
extrema jamfort med de andra branscherna. Det ska alltsa ga att "hirma”
utfallen med vikter till jimforelsebranscherna, s extrapolering ir (oftast)
inte tilliten.

o Tillrickligt ling uppf6ljningstid.

o Tillrackligt lang fére-period.

8  For en oversikt av forskning och praktisk metodtillimpning se Abadie, "Using Synthetic
Controls: Feasibility, Data Requirements, and Methodological Aspects”, 2021.

9 Abadie och Imbens, ”Bias-Corrected Matching Estimators for Average Treatment Effects”, 2011.

10 Abadie och L'Hour, ”A penalized synthetic control estimator for disaggregated data”, 2021; Ben-
Michael, Feller och Rothstein, "The augmented synthetic control method”, 2021.

11 Se Abadie, "Using Synthetic Controls: Feasibility, Data Requirements, and Methodological
Aspects”, 2021, s. 419 for en pedagogisk beskrivning av bias-korrigeringen.

12 Abadie, "Using Synthetic Controls: Feasibility, Data Requirements, and Methodological Aspects”,
2021; Abadie och Vives-I-Bastida, Synthetic Controls in Action, 2021.

13 En forvintanseffekt innebir att den insats vars effekter vi 4r intresserade av kunnat forutses, med
risken att en anpassning till insatsen skett redan innan den sjosatts.
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Vi bedomer att data i stort uppfyller dessa férutsittningar f6r inforandet av
avdraget. Vi har dven bedomt att vi inte kan undersoka effekten av sinkningen av
rotavdraget fran 50 till 30 procent som skedde 2016. Detta beror frimst pa att
sinkningen inte uppfyller villkoret ingen forvintanseffekt da férandringen var
annonserad dret innan den genomfordes, och méanga hushall dirfor tidigarelade
sitt kop av rottjinst.

Det ir viktigt att poingtera att det, a priori, inte dr sjilvklart att det finns en bra
viktad jamforelsegrupp for rotbranschen.

Det ar dven viktigt att podngtera att valet att skattesubventionera en viss bransch i
regel inte dr slumpmissigt. Byggbranschen anses vara konjunkturkinslig och
darfor har skattesubventionen av rottjanster periodvis anvints som tillfillig
konjunkturatgird4. Skattesubventionen av arbetskostnaderna f6r rotarbeten har
da agerat som en kompensatorisk atgard for att uppritthalla efterfragan och
sysselsittningen i branschen. Aven om syftet med inférandet av rotavdraget som
permanent atgird var att langsiktigt och strukturellt 6ka arbetsutbudet och minska
svartarbetet, var tidpunkten for inforandet fortfarande konjunkturellt motiverad.
Detta innebir att de branscher som vi jimfér med kan ha haft en simre
torsiljningsutveckling dn byggbranschen under hogkonjunktur, oavsett avdrag.
Med andra ord &r det viktigt att ta hdnsyn till att metoden riskerar att 6verskatta
effekten av rotavdraget pa rotbranschens nettoomsittning. Denna risk skulle inte
ha varit lika stor om vi hade haft en lingre mitperiod innan reformen infordes,
atminstone en hel konjunkturcykel. Perioden som vi anvinder, 2003-2009,
omfattar konjunkturellt goda ar vilket innebir att metoden riskerar att skapa en
syntetisk kontrollgrupp med branscher som dr mindre konjunkturellt kinsliga dn
rotbranschen. Vi dr dock begridnsade av det SNI-byte som skedde 2003 och har inte
tillgdng till bra data som stricker sig lingre bak i tiden 4n det aret.

Vidare visar tidigare utvirderingar av rotavdraget att skattesubventionen har en
tidigareliggande effekt pa rotkopen, vilket innebir att rotavdraget har en starkare
kortsiktig dn langsiktig effekt. Eftersom metoden ir mer osiker nir det giller att
bedoma de langsiktiga jimfort med de kortsiktiga reformeffekterna kan det
innebira en 6verskattning av rotavdragets effekt. Anledningen till att metoden ar
mer osiker for att bedéma lingsiktiga effekter 4r att sannolikheten for att det
intraffar en branschspecifik hindelse som péaverkar resultaten 6kar med tiden.

14 Se exempelvis: prop. 2003/04:163.
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3.3.1 Estimeringen

Hir ger vi en kort formell beskrivning av estimeringen.15

Lat Y} vara utfallet som vi 4r intresserade av for bransch j av J+1 branscher vid
tidpunkt ¢. Branschen som far en skattesubvention ir j=1. Den syntetiska
kontrollgrupp-estimatorn modellerar effekten av skattesubvention vid tidpunkt T
genom en linjir kombination av optimalt valda vikter. Fran tidpunkten da
skattesubventionen inférs i rotbranschen mits den kausala effekten, 7,;, som

J+1
V- ) Wiy, (1)

j=2

dir w;" dr en vektor med optimalt valda vikter. De variabler vi matchar pd, X; och
Xy, maste vara opaverkade av skattesubventionen. I praktiken innebir det oftast att
X ir ett eller flera utfall och karaktiristika fére behandling (skattesubventionen).

Vikterna viljs sa att den s.k. normen

X, — XoWll = (X1 — XoW)'V(X; — XoW) (2)

minimeras under vissa begrinsande villkor pa vikterna: Vikterna far aldrig vara
negativa och de maste summera till 1. Ut6ver detta maste dven vikter till X viljas,
dvs. den vikt varje variabel ska ha nir vi bestimmer vikterna w*. Om alla variabler
hade haft samma vikt 4r V en identitetsmatris, dvs. nollor 6verallt forutom pa
diagonalen dir det endast finns ettor. Virdet pd w* beror alltsd delvis pa V. I
praktiken bestims oftast V genom att hitta vikterna som minimerar medelvirdet
av de kvadrerade prediktionsfelen (MSPE) i fére-perioden.16 De optimala vikterna
for den syntetiska kontrollgruppen minimerar alltsa slutligen uttrycket

J+1 2

k
ZUm le—ZWJXJm (3)
=2

m=1

dar k 4r antalet prediktorer/variabler och v dr vikten till variabel m. Notera att om
alla v, = 1 hade exempelvis laggade virden av Y fatt lika mycket inflytande i
sokandet efter w* som andra prediktorer, oavsett deras férklaringsgrad.

Estimatorn kan givetvis byggas om och varieras pa olika sitt. Vi kommer
huvudsakligen att anvinda den bias-korrigerade varianten.!” Vi introducerar en ny

15 Denna beskrivning bygger till stor del pi Cunningham, Causal Inference: The Mixtape, 2021.

16 For en noggrannare forklaring av majliga tillvigagangssitt, se Abadie, "Using Synthetic Controls:
Feasibility, Data Requirements, and Methodological Aspects”, 2021.

17 Abadie och L’'Hour, ”A penalized synthetic control estimator for disaggregated data”, 2021;
Abadie och Imbens, "Bias-Corrected Matching Estimators for Average Treatment Effects”, 2011.
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term fiys (x), regressionsprediktioner av Y f6r x = X.18 Regressioner skattas alltsa
tor alla Y; i donatorspoolen. Ekvation (1) kan nu skrivas om till:

J+1
Vi ) = ) it = () (4)
]:

Den bias-korrigerade versionen justerar for missmatch i egenskaperna eller
karaktiristika hos den behandlade branscherna och alla branscher som bidrar till
den syntetiska kontrollgruppen.

3.3.2 Inferens

Metoden med syntetisk kontrollgrupp skattar effekter med hjilp av prediktioner.
Men prediktioner ir alltid lite fel. Sa hur vet vi att avvikelsen mellan det faktiska
utfallet och prediktionen ir statistiskt signifikant? Det vanligaste sittet att berikna

osikerheten for denna estimator ir via s.k. permutationstest:

1. Berikna effekterna av subventionen pa branschen som fatt en subvention.

2. Ligg tillbaka branschen med subvention i donatorpolen och upprepa steg
1 men nu for var och en av de branscher som inte fatt en subvention (alltsa
placebokorningar).

3. Beridkna medelvirdet av de kvadrerade prediktionsfelen (MSPE) i
foreperioden respektive efterperioden for alla korningar.

4. Berikna kvoten mellan MSPE efter och fore skattesubvention (RMSPE),
for varje bransch.

5. Ranka RMSPE fran hogsta till ligsta RMSPE.
Berikna p-virdet genom kvoten av rankning och antal branscher.

Om en bransch exempelvis har fitt rankning 2 av 50 branscher betyder det att p-
virdet dr 0,04, dvs. utfallet 4r bland de 4 procent mest extrema jaimfért med andra
branscher. Vid en konventionell signifikansniva pa 5 procent bedomer vi dirmed
effekten som signifikant.

En variant pa denna metod ir att berdkna MSPE i begrinsade fonster av
efterperioden, dir p-virdet for forsta dret efter skattesubventionen endast beriknas
pa MSPE for forsta dret efter skattesubventionen, och dir p-virdet for andra aret
efter skattesubventionen endast beriknas pd MSPE for de tva forsta aren efter
skattesubventionen.!®

18 Notera att estimatorn kan vara parametrisk eller icke-parametrisk. Exempelvis kan den skattas
med ridge regression si som i Ben-Michael, Feller och Rothstein, "The augmented synthetic
control method”, 2021.

19 Chernozhukov, Wiithrich och Zhu, ”An Exact and Robust Conformal Inference Method for
Counterfactual and Synthetic Controls”, 2021.
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3.4 Resultat

Vi kan inte observera att nettoomsittningen for rotbranschen utvecklas bittre dn
for den syntetiska kontrollgruppen?0, pa ett sitt som ir statistiskt signifikant,
under sammanhingande fem ér, se diagram 3 och tabell 2. Permutationstest?! av
de bias-korrigerade virdena visar att skillnaden inte &r statistiskt signifikant for
dessa ar pa en femprocentig niva. I diagram 4 illustreras permutationstesten med
bias-korrektion (som dven dterges i tabell 3).

Notera att de langsiktiga reformeffekterna dr mer osikra dn de kortsiktiga
effektskattningarna, eftersom sannolikheten for att det intriffar en
branschspecifik hindelse som paverkar resultaten 6kar 6ver tid.

Diagram 3 Estimering med syntetisk kontrollgrupp for nettoomsittning

Logartimerad Nettoomsittning
12,6

12,4

12,2 O

12,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=O=Rotbranschen ==O==Syntetisk kontrollgrupp

Gap, differensen
0,4
0,3

02 ,o/O

0,1

0,0
~
-0,1

-0,2

-0,3

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

=O=Klassisk  ==O=Bias-korrigerad

20 Bestar av foljande SNI-koder (vikt inom parentes): 2 Skogsbruk (46,8), 46 Parti- och
provisionshandel utom med motorfordon (49,9) och 58 Férlagsverksambhet (3,2).

21 Foreslogs forst av Abadie, Diamond och Hainmueller, ”Synthetic control methods for
comparative case studies: Estimating the effect of California’s Tobacco control program”, 2010;
f6r en 6versikt av metoder for inferens, se dven Abadie, "Using Synthetic Controls: Feasibility,
Data Requirements, and Methodological Aspects”, 2021.
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Tabell 2 Resultat — syntetisk kontrollgrupp for nettoomsittning

Ar Gap Gapbc  RMSPE Rank RMSPEbc Rankbc p pbc
2003 0,00 -0,01
2004 0,00 0,01
2005 0,00 -0,01
2006 0,05 0,01
2007 0,01 -0,01
2008 0,01 0,01 . . . . . .
2009 0,06 0,02 7,78 6 3,32 10 0,33 0,56
2010 0,01 -0,03 4,02 10 6,99 8 0,56 0,44
2011 0,07 0,07 6,27 10 17,89 8 0,56 0,44
2012 0,18 0,15 23,77 6 64,37 6 0,33 0,33
2013 0,23 0,16 44,72 6 98,08 6 0,33 0,33
2014 0,27 0,18 67,13 5 131,51 5 0,28 0,28

Anm.: Gap avser skillnaden mellan den syntetiska kontrollgruppen och rotbranschen, dvs.

effekten. Gapet har beriknats med och utan bias-korrektion (bc). Rank avser rangordningen pd
RMSPE (rank 1 innebdr alltsi att RMSPE dr hogst for det aret jamfort med alla andra
placebokdrningar). P-virdet dr den relativa rankningen (exempelvis rank 2 av 50 blir p-virde

0,04). RMSPE star for “ratio of mean squared prediction error”. Kvoten avser:
MSPE_PRE/MSPE_POST. MSPE_PRE avser hela perioden 2003—2008. MSPE_POST dr ett
kumulativt medelviirde, dvs. MSPE_2003 bestar bara av 2003 men MSPE_2004 bestir av
prediktionsfelen for bade 2003 och 2004, MSPE_2005 bestir av 2003, 2004 och 2005 etc.

Diagram 4 Placebotest med bias-korrektion
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Tabell 3 Balans i de prediktiva variablerna (medelvirden beriknade inom intervall som

anges inom parentes)

Rotbranschen Syntetisk

kontrollgrupp

Personalkostnader 10,65 9,62
Nettoomsittning 12,02 12,01
Nettoomsittning (2003 till 2004) 11,83 11,83
Nettoomsittning (2005 till 2006) 12,00 11,97
Nettoomsittning (2007 till 2008) 12,24 12,23

Anm.: Medelvirden beriknade éver de dr som anges inom parentes.

3.4.1 Kinslighetsanalys

Syntetisk diff-in-diff

Som en kinslighetsanalys av resultaten har vi dven prévat en utékad variant pa
estimatorn, s.k. syntetisk diff-in-diff. Det ir en regressionsmodell med fixa effekter
tor tid och branscher samt en binidr behandlingsvariabel dir vi dven inkluderar
vikterna som skattats for att skapa den syntetiska kontrollgruppen?? och vikter for
de tidsfixa effekterna?’. Denna variant dr mer robust och kan ge hogre precision i
skattad effekt.2* Den genomsnittliga effekten under perioden 2009-2014 skattas till
ungefir 2,8 procentenhet for rotbranschen men effekten ir inte statistiskt
sakerstilld, se tabell 4. Detta ar ett betydligt mindre estimat dn vad var
huvudsakliga skattning visade, se tabell 2.25

Tabell 4 Resultat av syntetisk diff-in-diff

Rotbranschen
Effekt (ATT) 0,028
Standardfel 0,111
p-virde 0,798
Repetitioner 2 500

Anm.: ¢ I stillet for att anvinda varje enskild icke-behandlad bransch som underlag for att rikna
ut osikerheten anvinds 500 slumpmidissiga dragningar med dterliggning fran poolen av

obehandlade branscher. ATT = Average treatment on the treated.

22 En skillnad hir dr dock att vikterna har skattats med en regulariseringsterm. Syftet 4r att 6ka
spridningen i vikterna och garantera unika vikter.

2 Vikterna till de tidsfixa effekterna viktar ner utfall som inte liknar de som finns strax efter
behandlingstidpunkten.

2+ Arkhangelsky m.fl., ”Synthetic Difference-in-Differences”, 2021.

35 Som vanligt nir det giller en kausal tolkning av diff-in-diff méste vi gora troligt att antagandet
om parallella trender &r uppfyllt. De behandlade branscherna och deras syntetiska
kontrollgrupper foljer varandra nira fram till behandling vilket vi kan férvinta oss om den
syntetiska kontrollgruppsvikiningen fungerat vil.
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Donatorspoolen

Vi har férsokt avgrinsa donatorspoolen av branscher genom olika principer,
exempelvis genom att rensa bort branscher vars nettoomsittningsniva skiljer sig
markant fran den f6r var undersékningsbransch. Anledningen till att vi har
avgrinsat donatorspoolen till ndgra lampliga jamforelsebranscher ir risken for att
overanpassa modellen, s.k. over-fitting. Vi har inte kunnat se att resultaten markant
paverkats av hur vi har valt att avgrinsa donatorspoolen.

Andra utfallsmatt

Med utgangspunkt frin resonemanget om de teoretiska effekterna har vi dven
undersokt utfallsmattet personalkostnader. Men vi har inte funnit ndgon statistiskt
sakerstilld effekt.

Anvindning av kovariater

Anvindningen av andra forklaringsvariabler (kovariater) 4r omdiskuterad inom
synestetiska metoder. Vissa forskare2¢ argumenterar for vikten av att inkludera
tinkbara kovariater i modellen. I denna undersékning har vi testat att inkludera
och ta bort kovariater sdsom personalkostnader, antal anstillda och antal foretag.
Vi har inte funnit att inkluderingen eller borttagningen av dessa har naimnvirt
paverkat resultatet.

Tidigareligga behandlingsaret

Genom att sitta behandlingsaret tidigare kan man underséka hur modellen
estimerar branschens forsiljningsférandringar under en period dé rotavdraget inte
fanns. Ett icke signifikant resultat okar undersokningens validitet. Tyvirr dr en
saddan undersokning begransad pa grund av att vi saknar data for en lingre
tidsserie.

Ovriga kommentarer

Det fanns ytterligare ett rotavdrag under perioden april 2004—juni 2005. Detta
anses dock inte paverka analysen. Skattebortfallet for rotavdraget under perioden
beriknades till cirka 1,5 miljarder kronor for fysiska personer pa arsbasis.
Avdraget uppgick till 30 procent av arbetskostnaden, dock max 10 500 kronor f6r
smahus och 5 000 kronor f6r bostadsritter.?”

%6 Se exempelvis Abadie, ”Using Synthetic Controls: Feasibility, Data Requirements, and
Methodological Aspects”, 2021
27 Prop. 2003/204:163.
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4  Slutsatser

I denna bilaga har vi skattat effekterna av rotavdraget pa foretagens
nettoomsittning. Effekten har vi f6rsokt skatta f6r "rotbranschen” som bestar av
foretag som har firre dn 50 anstillda och tillhér fyra branscher inom
byggindustrin (SNI 41.2, 43.2, 43.3 och 43.9). Samtliga effektskattningar har varit
positiva, dock kan vi inte finna en statistisk sikerstilld effekt av reformen pa
branschens nettoomsittning. Vi kan alltsa inte faststilla att skattesubventionen for
rottjanster har lett till att branschens nettoomsittning var hogre 2009-2014 4n vad
den skulle ha varit utan skattesubventionen.

Anledningarna till att metoden inte lyckas fanga en effekt kan vara flera. Ibland
kan effektskattningen vara sa lag att estimatet har svart att urskilja effekten fran
noll. I vért fall handlar det formodligen om en allmin hog osikerhet i
effektskattningen, snarare 4n en lag punktskattning. Huvudansatsen och
kianslighetsanalyserna ger konsistent positiva effektskattningar men osikerheten i
dessa gor dnda att vi inte kan finna en trolig effekt av rotavdraget. Detta
resonemang stodjs dven av att de effektskattningar som aterges av metoden ar
torhallandevis stora i férhillande till rotavdragets teoretiskt maximala effekt pa
nettoomséttningen, se avsnitt 2.1.2.

Vi bedomer att det troligen finns en viss effekt av rotavdraget pa branschens
nettoomsittning, men att denna metod inte klarar av att identifiera effekten pa ett
tillrackligt sakert sitt. Den sanna effekten hade behévt vara mycket stor f6r att vi
med sikerhet skulle kunna dra slutsatser om det fanns en effekt eller ej, givet de
oprecisa resultaten.

Punktestimatet som vi far fram 4r oprecist och formodligen alldeles for hog.
Anledningen till att vi tror att punktestimatet dr f6r hogt ar bland annat att valet att
skattesubventionera en bransch i regel inte dr slumpmaissigt. Byggbranschen ar
mycket konjunkturkinslig och darfér har rotavdraget tidigare periodvis anvints
som tillfillig konjunkturatgard.

Avslutningsvis vill vi kommentera att den starka efterfragan i rotbranschen
férmodligen huvudsakligen har drivits av andra faktorer in rotavdrag. Rotavdraget
har funnits under en lingre hogkonjunktur da bland annat rintan var historiskt
lag?8. Dirmed var det billigt for hushallen att lana pengar, kopkraften var stark och
priserna pa bostider ckade kraftigt. D4 manga tjinster som ir berittigade till
rotavdrag utfors i syfte att underhalla eller forbattra bostadsbestindet, 4r det troligt
att hushallen betraktar flera av dessa tjinster som ekonomiska investeringar.
Sammantaget bedomer vi att det inte kan uteslutas att stora delar av den 6kade

efterfragan pa tjinster med rotavdrag kan tillskrivas den ekonomiska utvecklingen.

28 Under 2009-2014 sinktes reporintan fran 2 till 0,75 procent.
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