REVISIONSRAPPORT ¢<
e

RIKSREVISIONEN

STATENS JORDBRUKSVERK DNR: 3.1.2-2017-0650
551 82 JONKOPING BESLUT: 2017-12-14
Statens jordbruksverk

Revisionsrapport — Brister i intern styrning och
kontroll inom Distriktsveterinarerna 2017

Som ett led i granskningen av &rsredovisningen har Riksrevisionen granskat de
finansiella flodena inom Distriktsveterinirerna pa Statens jordbruksverk. Var granskning
har bland annat omfattat rutinerna kring intékter av avgifter. Takttagelserna har fokus pa
forséljning av djurfoder, hantering av bestillningar, leveransmottagning och varulager
samt afférsrelationer med leverantorer av djurfoder.

De punkter som framgar i revisionsrapporten ér sidana iakttagelser som Riksrevisionen
vill fista myndighetsledningens uppmirksamhet pa.

Riksrevisionen dnskar information senast 2018-02-02 med anledning av vira iakttagelser
i denna rapport.

Sammanfattning

Statens jordbruksverk siljer via divisionen Distriktsveterinirerna djurfoder till i
huvudsak privatpersoner. Omfattningen pa djurfodersforsiljningen uppgéar arligen till
belopp om 25-28 miljoner kronor.

Riksrevisionen beddmer att det inte finns ndgon uttrycklig befogenhet for Statens
jordbruksverk att sélja djurfoder. Myndigheter far enligt avgiftsforordningen (1992:191)
endast ta ut avgifter om det foljer av en lag eller forordning eller av ett sirskilt beslut av
regeringen.

Riksrevisionen har tidigare rapporterat! om att Distriktsveterinirerna inte har
upphandlat stora delar av de inkop som divisionen gor rligen. Djurfodersleverantdrerna
ar tvd av de leverantorer som myndigheten kopt frén utan att folja lag (2016:1145) om
offentlig upphandling?. Inkopen fran dessa leverantorer uppgér till 16-18 miljoner &rligen.

! Revisionsrapport 2016-12-08, dnr 3.1.2-2016-0555
% Lag (2007:1091) om offentlig upphandling gallde till och med 2016-12-31.
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Med bakgrund av ovanstiende beddmer Riksrevisionen att det i denna verksamhet finns
brister i intern styrning och kontroll, vilket skulle kunna leda till 6kad risk for
oegentligheter.

Myndigheten rekommenderas att starka rutiner for bestéllning av djurfoder,
leveransmottagning och lagerhantering inom Distriktsveterinirerna samt hur
utbildningar som myndighetens anstillda gar hos djurfoderleverantorerna dokumenteras.

1. Otydlig befogenhet for att salja djurfoder

Statens jordbruksverk ansvarar enligt forordning (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk for att det vid myndigheten finns en organisatorisk enhet som
fullgor veterinira uppgifter. Distriktsveterindrerna 4r organiserad i en division som en
sdrskild verksamhetsgren inom myndigheten. Distriktsveterindrernas nirmare uppdrag
framgar av forordningen (2009:1397) om veterinir service av allmént ekonomiskt
intresse. I enlighet med den forordningen har Distriktsveterinirerna fatt i uppdrag att
bedriva djurhilso- och djursjukvard. Verksamheten att tillhandahalla djurhilso- och
djursjukvard innebir enligt Statens Jordbruksverk forsiljning av tjanster och produkter
sévil avseende behandling som forebyggande dtgarder. En produkt som siljs efter internt
beslut pa myndigheten ir djurfoder. For Distriktsveterindrernas uppdrag far avgifter tas
ut i enlighet med 31§ instruktionen for Jordbruksverket.

3 § avgiftsforordningen (1992:191) anger att en myndighet far ta ut avgifter for varor och
tjdnster som den tillhandahéller bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett
sarskilt beslut av regeringen. Statens jordbruksverk har enligt Riksrevisionens
bedomning inte kunnat pavisa ett tydligt mandat for att bedriva forséljning av djurfoder
pé privat marknad i vare sig forordning (2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk eller annan lag, forordning eller sérskilt beslut fran regeringen. De senaste
tre aren har forsiljningen av djurfoder uppgatt till mellan 25-28 miljoner kronor per ar.
De totala avgiftsintakterna for Distriktsveterindrerna har varit runt 450 miljoner kronor
per ar.

Myndigheter ska rligen samrada med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som
myndigheten tar ut eller avser att ta ut enligt 7 S avgiftsforordningen (1992:191). Statens
jordbruksverk och Ekonomistyrningsverket har en 6verenskommelse om att endast
samrada om Distriktsveterinirernas avgifter vart tredje ar. Dérfor dgde ett sidant samrid
rum infor 2017 vilket var forsta gdngen pa tre r. I samradet omnédmner inte Statens
jordbruksverk att avgifter tas ut for djurfoder.
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[ forordning (1994:313) om avgifter vid veterinir yrkesutovning anges att Statens
jordbruksverk har ritt att meddela foreskrifter om avgifter vid sddan veterinar
yrkesutovning som stir under verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter som utfors av
en distriktsveterinir eller annan veterinar som forordnats av en myndighet.
Myndighetens foreskrifter till denna forordning, SJVES 2007:66, anger i sin tur inte nagot
om hur avgifter for djurfoder ska tas ut.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att hemstdlla till regeringen om ett fortydligande
kring att fd salja djurfoder om det bedoms vara lampligt.

Om regeringen beslutar om et mandat for forsdljning av djurfoder pd privat marknad rekommenderas
Statens jordbruksverk att tydliggora hur avgiftssdttningen for varorna sker i det samrdd som ska hdllas
med Ekonomistyrningsverket.

2. Djurfoderleverantorer har inte upphandlats

I december 2016 rapporterade Riksrevisionen om att inksp inom divisionen for
Distriktsveterindrerna p Statens jordbruksverk inte foljt lag® (2007:1091) om offentlig
upphandling vid inkop till omfattande belopp. Inkdpen fran myndighetens
djurfoderleverantorer dr tva av de avtal som inte upphandlats enligt géllande lagstiftning.
Statens jordbruksverk har inte hunnit dtgirda detta under 2017. Distriktsveterindrerna
har en handlingsplan for nérvarande som inbegriper att genomfora en upphandling av
djurfoder 2018. Inkdpen de tre senaste dren har legat pd sammantagna virden om 16-18
miljoner kronor per ar. Till och med 2017-11-30 hade myndigheten kopt djurfoder for 15,6
miljoner kronor under 2017.

Statens jordbruksverk har dirfor avseende djurfodersinkop inte heller 2017 foljt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling gillande inkdp inom Distriktsveterinérerna.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk alltjamt att snarast genomféra upphandlingar och
sluta avtal inom de omrdde ddr storre inkép gors pd divisionen for Distriktsveterindrerna.

3 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling gillde till och med 2016-12-31. Sedan 2017-01-01 giller lag (2016:1145) om
offentlig upphandling.
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3. Den interna kontrollen bor starkas

Riksrevisionen beddmer att det r av storsta vikt att en myndighet har
vildokumenterade rutiner och sparbarhet i affirsrelationer med leverantorer.
Riksrevisionen beddmer dven att efterlevnaden av rutinerna bor foljas upp regelbundet.
Detta motverkar att ogrundade misstankar uppkommer avseende otillborligt agerande
hos de anstillda.

3.1 Djurfoderkurser for myndighetsanstallda

I myndighetens affirsrelation med djurfoderleverantdrerna ingar att leverantorerna kan
utbilda Statens jordbruksverks personal i leverantorernas produkter som myndigheten
sdljer. Riksrevisionen har stillt fragor till Statens jordbruksverk om vad som ingar i dessa
utbildningar och huruvida myndighetspersonalen tar emot nigra formaner i samband
med dessa utbildningar. I samband med faktagranskning av denna rapport har
myndigheten uppvisat ett program som exemplifierar vad som kan inga i en utbildning.
Det framgér av kursdeltagarnas reserdkningar att maltidsavdrag gors vilket innebar att
djurfoderleverantorerna bjuder kursdeltagarna pa maltider. Av det uppvisade exemplet
pé program framgdr dven att lunch ingér i kursen samt att det kan ingd middag. Statens
jordbruksverk har dven kunnat presentera fakturor fran djurfoderleverantorer a cirka
650-800 kr/styck avseende kursdeltagande for vissa anstillda. Det framgér dock inte av
fakturorna vad som ingér i beloppet. Fakturorna avser inte heller de anstillda som
Riksrevisionen granskat reserdkningar for. Avseende rikenskapsaret 2017 (till och med
2017-09-15) har fler anstéllda skrivit reserikningar for deltagande i kurs dn vad det
inkommit motsvarande fakturor for. Detta beror enligt Statens jordbruksverk p4 att det
dven forekommer kostnadsfria kurser, de ska da vara kostnadsfria for bide myndigheten
och andra aktorer.

Enligt Statens jordbruksverks interna juridiska hjélptext om att undvika mutor kan
enstaka arbetsmaltider av vardaglig karaktir vara tillatna som forman om
arbetsuppgiften inte innefattar myndighetsutdvning och om de inte heller p& annan
grund 4r kénsliga. Divisionen for Distriktsveterindrerna har utover det en egen policy for
representation och sponsring dir foljande anges:

e "Deltagande i sponsrade nationella kongresser eller flerdagarsmoten dér delar av
programmet kan vara finansierat av sponsorer. Arbetsgivaren eller
distriktsveterinaren betalar resa och logi. Godkannande ska alltid ske av
huvudkontoret fore resa.”
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e "Deltagande i internationella kongresser, studiebesok eller informationsmoten.
Grundldggande for denna typ av aktivitet dr att huvudsyftet med resan ska vara
av informations- eller utbildningskaraktir samt att resa och uppehille
finansieras av den enskilde eller arbetsgivaren. Godkénnande ska alltid ske av Dv
Jonkoping fore resa.”

Statens jordbruksverk har inte kunnat presentera nigra sidana forhandsgodkinnanden
av deltagande i kurser d4 de enligt uppgift antingen skett muntligen av ansvariga chefer
eller genom mejlansokningar till regionchef eller kvalitetschef dédr underlagen dock inte
har sparats.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att utveckla rutiner for att sakerstdlla
efterlevnaden av interna regelverk kring kurser som tillhandahdlls av leverantorer samt att spara
dokumentation som gor det mojligt att folja vad som ingdtt i kurserna som skulle kunna utgéra
skattepliktiga formdner for myndighetsanstdllda.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att upprdtta tydliga riktlinjer for hur
bedsmningar avseende deltagande i kurser ska goras och vilka kriterier som ska foreligga for att
godkannande ska lamnas.

3.2 Bestallningar av djurfoder och leveransmottagning

Statens jordbruksverks division Distriktsveterindrerna har inte reglerat i nagot internt
styrdokument hur bestéllning frin leverantorer ska ske och inte heller hur
leveransmottagning av bestillda varor ska ske.

Riksrevisionen har begirt ut ett antal gjorda bestéllningar av djurfoder och mottagit
svaret att bestillningarna inte har sparats och dérfor inte kan identifieras pa annat sétt
dn genom vad som sedan har fakturerats.

Riksrevisionen noterar dven att bestillningar i flertalet fall inte sker av anstéllda med en
beslutad ekonomisk delegation. Samma befattningstyper som bestillt djurfoder ér ofta de
som ocksa gor leveransmottagning av djurfodret. Det kan ocksé forekomma att dessa
befattningstyper deltar i leverantorernas foderkurser som omnémns ovan.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att omgdende tillse att anstallda som ombeds gora
bestallningar har en tydlig ckonomisk delegation att gora det.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att infora en rutin som medfér att den som
bestdller varor ocksd sparar gjord bestdllning inklusive uppgift om vem som bestdllt.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att sarskilja pd ansvaret att gora bestdallning och
att ta emot leveransen av den.
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3.3 Varulagershantering inom Distriktsveterinarerna

Enligt 22 § i forordning (2000:606) om myndigheters bokforing ansvarar myndigheten
for att organisation och rutiner utformas s att en tillforlitlig redovisning fraimjas och
forvaltade tillgingar skyddas.

Statens jordbruksverks division for Distriktsveterindrerna inventerar varulager med
djurfoder, medicin med mera halvérsvis. Lagervirdet vid deldrsbokslutet 2017 uppgick
till ca 27,5 miljoner kronor varav medicin utgjorde knappt halva virdet.
Inventeringsfrekvensen ér tilliten utifran Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 22 §
forordning (2000:605) om myndigheters bokforing som anger att inventering ska ske sa
ofta som bedéms erforderligt. Foreskrifterna anger dven att inventeringsforrittaren ska
vara forordnad av myndigheten och inte direkt ansvara for tillgidngarna i fréga och att
inventeringsprotokoll ska upprittas som undertecknas av inventeringsforrittaren.

Distriktsveterindrernas inventeringsinstruktioner anger att det r klinikcheferna som
ansvarar for att inventering sker och dessa ska ocksé intyga lagervirdena efter genomford
inventering. Enligt uppgift medverkar klinikcheferna normalt inte i inventeringen.
Mojligheterna att intyga att lagervirdet 4r korrekt minskar betydligt om den som ska
intyga vardena inte deltar i inventeringen.

Bokforingen av all lagerforandring som sker under ett halvér baseras pa resultatet av den
halvarsvisa inventeringen. Lopande inkop och uttag vid forsiljning bokfors alltsa inte i
varulagret. Metoden som tillimpas anges av Ekonomistyrningsverket som mojlig att
anvanda om lagervirdena inte dr vasentliga eller kravs for att kunna folja upp
verksamheten. Riksrevisionen bedomer att varulagren inom Distriktsveterindrerna kan
utgora stoldbegirlig egendom och att detta ddrmed skulle kunna motivera en lopande
varulagersredovisning oaktat huruvida beloppen betraktas som visentliga eller inte. For
vissa kategorier av varulager som Statens jordbruksverk bedomer utgor stoldbegarligt
material, omfattas dessa enligt myndigheten av sérskilda hanteringsrutiner.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att dvervdga en évergdng till [spande
lagerredovisning for att 6ka sparbarheten och minska riskerna for oegentligheter. Om den nuvarande
metoden for lagerredovisning behdlls rekommenderar Riksrevisionen att Statens jordbruksverk infér en
regelbunden, dokumenterad rimlighetsbedémning av hur lagernivderna forhdller sig till sdlda varor under
perioden for att kunna identifiera nivderna pd onormalt svinn.

Riksrevisionen rekommenderar Statens jordbruksverk att tydliggora hur myndigheten ser pd vem som dr
ansvarig inventeringsforrdttare for att sikerstdlla att den inte direkt ansvarar for tillgangarna i fraga.

Riksrevisionen rekommenderar daven Statens jordbruksverk att inféra rutiner som sdkerstdller att den
som ska intyga lagervdrdena efter inventering ocksd deltar i inventeringen.
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