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Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida)

Revisionsrapport — Arsredovisning 2017

Riksrevisionen har granskat Sidas drsredovisning, daterad 2018-02-19. Syftet har varit att

bedéma om:

arsredovisningen i allt vésentligt &r upprittad i enlighet med gillande regelverk,

den ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet, finansiering och finansiella
stallning,

resultatredovisningen ar forenlig med 6vriga delar,

ledningen efterlevt de foreskrifter som ér tillimpliga for anvindning av anslag och
inkomster, samt

huruvida det framkommit nagot som tyder p4 att ledningen inte foljt forordningen
om intern styrning och kontroll i sin beddmning av intern styrning och kontroll.

Vi har inforskaffat en forstielse av den interna styrningen och kontrollen som bedomts

vara relevant for revisionen for att kunna utforma dndamalsenliga revisionsatgirder. Var

forstaelse av den interna kontrollen dr dirmed begrinsad och syftar inte till att uttrycka

en asikt om effektiviteten i myndighetens interna styrning och kontroll. De punkter som

framgér i revisionsrapporten ar sadana iakttagelser som vi har identifierat under

revisionen och som bedomts vara tillrdckligt viktiga att rapportera till ledningen. Dessa

har dock inte paverkat revisionsberittelsens utformning.

Riksrevisionen dnskar information senast 2018-06-18 med anledning av vara iakttagelser

i denna rapport.
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Sammanfattning

Riksrevisionen konstaterar att det finns behov for Sida att se 6ver och fortydliga interna
riktlinjer vid handlaggningen av sa kallade challenge funds. Verksamheten behover
informeras om fragor som 4r sérskilt viktiga att beakta i beredningen av sadana insatser,
bland annat for att inte riskera att ligga dver forvaltningsuppgifter pa en annan part.
Vidare bor Sida tillse att juridisk kompetens kommer in tidigt i beredningen av challenge
funds och andra liknande insatser.

Sida redovisar enligt sin instruktion betalningar och utestaende ekonomiska &taganden
av bistand for Regeringskansliets rikning. Under 2017 har det inom ramen f6r denna
granskning aktualiserats en friga kring hur Sveriges lingsiktiga dtaganden inom skuld-
avskrivningsprogram ska redovisas. Till foljd av detta rekommenderar Riksrevisionen
Sida att ga igenom resterande bidrag och dtaganden for att sikerstilla att det inte finns
liknande oklarheter i andra bidrag. Riksrevisionen rekommenderar 4ven Sida att
sikerstilla att det finns aktuella och uppdaterade beslut for betalningar och ekonomiska
dtaganden som Sida redovisar 4t Regeringskansliet.

Sida behover stirka kvalitetssikringen av redovisningen av garantier for u-krediter. Det
dr Exportkreditndmnden (EKN) som skoter den 1opande redovisningen av dessa
garantier 4t Sida, men det ér fortfarande Sida som ansvarar for att garantitagandena dr
korrekt redovisade i arsredovisningen. Sidas ansvar begrinsas inte av det faktum att det
dr EKN som ansvarar for den lopande redovisningen.

Vad giller de fristdende garantierna har Sida under aret arbetat med att implementera de
nya redovisningsreglerna for garantier. Detta har Sida genomfort bra, men det kvarstér
nagra omraden dir rutiner och principer fortsatt behover definieras. Riksrevisionen
rekommenderar Sida att fortsitta det arbete som pagatt under 2017.

Slutligen noterar Riksrevisionen att Sida behover utveckla sin princip for nuvérdes-
berikning av villkorslén och bistidndskrediter samt att det finns ett behov av att utveckla
rutinerna for Sidas redovisning och virdering av dterkrav och 4terbetalningar av bistédnd.
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1 Bistand genom challenge funds

Riksrevisionen har under 2017 genomfort en riktad granskning mot bistdndsinsatser
som avser samverkan med naringslivet. Granskningen har inkluderat insatstyperna
challenge funds, drivers of change och public private development partnerships (PPDP).
Niar det giller insatstypen challenge funds finns det omréden som kraver ytterligare
fokus fran Sida.

Challenge funds har det generella uppligget att aktorer ges mojlighet att i konkurrens
ansvka om medel for finansiering av en innovation, i syfte att hitta losningar pa problem
inom omraden kopplat till utveckling. En challenge fund administreras vanligen av en sd
kallad fund manager som ér Sidas avtalspart och till vilken Sida gor utbetalningar. Det ir
ocksa fran fund managern som Sida f4r dterrapportering av hur bidraget har anvénts.
Fund managern vidareférmedlar bidraget till den slutliga mottagaren.! Inom Sida
hanteras challenge funds inte som en sérskild bistdndsform, utan ses som en vanlig insats
med vidareformedlingsuppligg.

1.1 Interna riktlinjer for fragor att beakta i beredningen av challenge funds
behover tas fram

Sida limnade i slutet av 2013 en promemoria till Utrikesdepartementet (UD) som
underlag till en da pagiende utredning p4 UD-USTYR om 6verlimnande av uppgifter av
forvaltningskaraktir.? Av promemorian framgar att Sida uppfattar att det finns en
réttslig osikerhet vad giller bidragshantering i tredje led. Osidkerheten giller framfor alle
huruvida Sida kan anses dverldmna uppgifter av forvaltningskaraktir nar vidare-
formedling anvinds inom insatser samt om det finns inslag av myndighetsutévning

i Sidas handliggning. Av promemorian framgar olika typer av vidareformedlingsuppligg
samt hur Sida genom sin insatshanteringsprocess och avtalsmallar soker sikerstilla att
forvaltningsuppgifter inte ldggs dver pa annan part. Sida skriver att de dnskar ett
klargorande kring ndimnda oklarheter for att kunna effektivisera sitt arbetssitt. UD har
inte dterkommit i fragan.

Sida har inte ndgra riktlinjer for hur bistand genom challenge funds ska handliggas.
Detta eftersom de ska ses som vanliga insatser med vidareformedling. Riksrevisionens
granskning har dock identifierat ett behov av att tydliggora vilka frigor som ér sirskilt
viktiga att beakta vid beredning och uppfoljning av en challenge fund.

! Det finns challenge funds som avviker nagot fran detta upplagg, till exempel AECF.

2 Underlag till UD fér utredningen om éverldmnande av uppgifter av férvaltningskaraktér inom Sidas

utvecklingssamarbete 2013-12-11.
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Riksrevisionen konstaterar att det finns en osikerhet i verksamheten rorande vilka
faktorer som ér avgodrande for om uppldgget i en challenge fund ar lampligt och ddarmed
inte medfor risk att Sida overlater forvaltningsuppgifter p& annan part. Initialt fick
Riksrevisionen information om att faktorer som bor beaktas i denna bedémning 4r
huruvida fund managern 4r en civilsamhillesorganisation eller ett foretag samt om fund
managern dr upphandlad eller inte. I samtal med Sidas jurister har dock framkommit att
den styrande faktorn i stéllet bor vara graden av kontroll som Sida har over valet av
slutlig bidragsmottagare. Av promemorian som nimns ovan framgér att Sidas bedomning
dr att under forutsittning att tillrickligt stor paverkansmojlighet dver valet av slutlig
bidragsmottagare kvarstar hos Sida, ar risken for att felaktigt 6verldmna ansvar till Sidas
avtalspart begrinsad. I promemorian anges tre huvudsakliga varianter genom vilka Sida
kan sikerstalla detta:

1. Sida har en representant i urvalskommitté/styrkommitté/beslutande organ och Sida
har vetoritt,

2. Sida har en representant i urvalskommitté/styrkommitté/beslutande organ utan
vetoratt,

3. Sida godkinner en lista pa bidragsmottagande i tredje led.

Riksrevisionen kan konstatera att faktorerna ovan inte har varit vigledande

i beredningen av de insatser vi har granskat. Riksrevisionen har 4ven noterat att tinkta
upplégg for vissa challenge funds har dndrats efter att Sidas jurister forordat detta. Enligt
Sidas arbetsordning krivs samrid med jurister pa bidragsbeslut éver vissa belopp.? Det
ar Riksrevisionens bedomning att dndringar av insatsers uppligg dr en konsekvens av att
det inte har funnits en tydlig vigledning kring frigor som ar viktiga att beakta vid
beredning av challenge funds.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att begira aterkoppling frén UD avseende de
klargoranden som Sida énskar i promemorian fran 2013.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att sammanstilla interna riktlinjer som klargor
Sidas bedomning av faktorer som ér sérskilt viktiga att beakta vid beredning av en
challenge fund och liknande insatser, sa att risken for att forvaltningsuppgift liggs dver
pé annan part minskar. Riktlinjerna bor kommuniceras till verksamhetens sa att hand-
ldggare, chefer och controllrar har kunskap om dessa. Det 4r viktigt att den vigledning
som finns om challenge funds harmoniserar med annan vigledning inom Sida, exempelvis

3 Till och med 2016 pa insatsbeslut éver 50 miljoner kronor, fran och med 2017 pa insatsbeslut éver 80 miljoner kronor.
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generella regler for insatser med vidareformedling eller Sidas syn pa deltagande
i styrgrupper generellt.

Sida rekommenderas att g& igenom uppligg for befintliga challenge funds i syfte att
sikerstilla att det inte finns risk for att forvaltningsuppgifter ldggs 6ver pa annan part
i dessa insatser.

1.2 Behov av 6kad dialog mellan verksamhet och jurister

Som beskrivits ovan har Riksrevisionen noterat att viss oklarhet rader pa handldggarnivé
géllande formella problem som kan uppkomma vid insatser av typen challenge funds.
Riksrevisionen har ocksé noterat att det kan finnas motsvarande problem i insatser som
inte 4r klassificerade som challenge funds. Enligt de arbetsordningar som varit gillande
vid tidpunkten for beslut om de granskade insatserna ska Sidas jurister limna samréd vid
samtliga bidragsbeslut som ¢verstiger 50 miljoner kronor respektive 80 miljoner kronor.
Riksrevisionen beddmer att det finns insatser med ligre belopp vilka pa grund av dess
komplexitet kan behova juridisk konsultation. Enligt Sidas nya regel for insatshantering
som géller frén och med 2018-03-19 ansvarar beslutande chef att utifran visentlighet och
risk resurssitta beredningen av insats. I ett separat beslut fortydligas principer for resurs-
sdttningen.* Av principerna framgér att behovet av att involvera jurister i beredningen
inte enbart behover utgé frén insatsen storlek utan ocksa utifrén insatsen uppligg.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att i storre utstriackning dn tidigare tillse att juridisk
kompetens kommer in tidigt i beredningen av challenge funds och andra liknande insatser,
dven om formellt samrad inte krdvs med hénsyn till storleken pa bidragsbeslutet.

1.3 Brister i bistandshandlaggningen rérande Challenge funds

Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen genomfort fordjupad granskning av fem
bistdndsinsatser som bendmns challenge funds. Vi har d noterat avvikelser mot Sidas
insatshanteringsregel i flera fall. Som exempel kan nimnas avsaknad av dokumentation
av controllrars obligatoriska kvalitetssikring av moment i insatshanteringsprocessen,
avsaknad av dokumentation och uppf6ljning av avtalsvillkor for revision, samt brister
iupprittandet av stillningstaganden i enlighet med Sidas insatshanteringsregel.

Avvikelserna 4r var for sig inte att betraktas som allvarliga. Dock bedomer
Riksrevisionen det som problematiskt om det finns indikationer p4 att en viss typ av
insatser foranleder en storre andel avvikelser dn ovriga. Riksrevisionen ser darfor ett

4 Principer for resurssdttning utifran risk och vdsentlighet inom intern styrning och kontroll, arendenummer 18/000497.
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behov av att Sida pétalar for verksamheten att Sidas insatshanteringsregel giller fullt ut,
dven for challenge funds.

I en insats som stodjer Africa Enterprice Challenge Fund (AECF)’ har vi noterat att det
inte finns krav pé revision i efterfoljande led i avtalet, vilket 4r en grundregel nir Sida
vidareformedlar bidrag. I samma insats finns stora problem med rapporteringen.
Riksrevisionen granskade 2015 en annan insats med AECF. Aven i denna fanns stora
problem med rapporteringen.® Vi noterar att Sida har 4tminstone tre insatser till med
AECEF och anser det bekymmersamt om motsvarande problem finns i dessa.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att sikerstilla att insatshanteringsregeln inte
tillimpas olika for specifika insatstyper annat dn om det finns en siirskild anledning till
att gora sa.

For AECF bor Sida 6verviga att vidta samlade atgirder for att komma till ritta med
problem avseende bland annat rapportering. Sida bor 4dven justera avtal som inte
innehéller krav p4 revision i efterfoljande led.

2 Redovisning av framtida ekonomiska ataganden for
Regeringskansliets rakning

Sedan 2011 disponerar Sida anslagsposter pa anslag 7:1:1 Bistandsverksamhet for vilka
regeringen eller Regeringskansliet beslutar om bidrag. Av Sidas instruktion framgar av
3989 p. att Sida for Regeringskansliets rikning ska utfora vissa administrativa kontroll-
och provningsmoment vid bidragshantering samt praktiskt hantera utbetalningar och
dterkrav. Eftersom Sida har dispositionsritt till anslagsposterna redovisas utfall i Sidas
anslagsredovisning och utbetalda bidrag redovisas i Sidas resultatrikning. Till
anslagsposterna finns bestallningsbemyndiganden, vilket medfor att Sida dven redovisar
framtida ekonomiska dtaganden som ingfs av regeringen eller Regeringskansliet.

2.1 Svarigheter att redovisa ataganden for skuldavskrivningar i enlighet
med anslagsforordningen

I samband med granskning av Sidas bemyndiganderedovisning uppmarksammade
Riksrevisionen en fragestillning rorande finansiering av deltaganden i det multilaterala

5 AECF Konfliktlander, insatsnummer 54060070.

6 Se rapportering i lakttagelser fran granskning av bistandet till Tanzania 2016-02-08, dnr 3.1.2-2015-0637.

Da granskades AECF REACT.
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skuldavskrivningsinitiativet som svenska staten har ingftt med Afrikanska utvecklings-
fonden (AfDF) och Internationella utvecklingsfonden (IDA). I de regeringsbeslut som
finns for bidragen samt tillhérande tillkinnagivanden som har skickats till mottagarna
(s& kallade Instrument of Commitment) framgar att ekonomiska dtaganden delas upp pé
bindande respektive icke-bindande delar. Sida har, efter instruktion fran UD, endast
tagit upp de delar som bendmns som bindande i sin bemyndiganderedovisning. De
bindande delarna for namnda &taganden uppgick per 2017-12-31 till 4,6 miljarder kronor.
De icke-bindande delarna uppgick till 4,5 miljarder kronor och loper fram till 2044 (IDA)
respektive 2054 (AfDF).

Av Ekonomistyrningsverkets (ESV) foreskrifter till 6 kap. 1§ forordningen om
arsredovisning och budgetlag (2000:605) (FAB) framgar att en myndighet ska redovisa
samtliga dtaganden vid budgetérets slut som medfor utgifter under foljande budgetar
mot bemyndigandet. Av foreskrifter till 17 § anslagsforordningen (2011:223) framgar att
det med atagande i detta sammanhang avses ett avtal eller en utféstelse som 4r bindande
och som leder till framtida utgifter vilka ska finansieras med anslag. En utfistelse om ett
bidrag ér enligt foreskrifterna bindande om en handling blivit éverlamnad till mottagaren
eller om andra omstindigheter visar att utféstelsen ér avsedd att vara kénd.

Mot bakgrund av ovan restes fragestallningen om det 4r korrekt hanterat att endast
redovisa den del som benimns som bindande, trots att bade den bindande och den icke-
bindande delen av dtagandet tydligt har kommunicerats till mottagaren. Riksrevisionen
konstaterar att det finns en svarighet att tillimpa gillande regelverk for de dtaganden
som skuldavskrivningsinitiativet innebér. Riksrevisionen har tagit del av den bakom-
liggande resolutionen och kommunikationen mellan regeringen och mottagarorganisa-
tionerna. Av dessa framgér att inneborden i begreppen bindande respektive icke-
bindande 4r kinda for savil givare som mottagare. Utifran detta drar Riksrevisionen
slutsatsen att det inte finns en forvintan pa Sverige att limna de bidrag som definieras
som icke-bindande. Riksrevisionen gor dérfor bedomningen att det inte ar fel att, sésom
Sida har gjort, inte redovisa de ataganden som bendmns som icke-bindande i de aktuella
fallen. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att finansieringen av skuldavskrivningarna
sannolikt inte 4r den typ av dtaganden som anslagsforordningen avser att reglera.
Riksrevisionen anser att Sida i sin arsredovisning bor upplysa om de icke-bindande
dtaganden som finns inom skuldavskrivningsinitiativen. I arsredovisningen for 2017 finns
viss information om detta.”

’ Fragan har varit uppe fér bedémning i Riksrevisionens redovisningskommitté dar dven ESV ar representerad.
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Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att i kommande &rsredovisningar upplysa om
skuldavskrivningarnas uppligg samt det utestéende beloppet pa den del som utgor ett
icke-bindande atagande.

Vidare rekommenderar Riksrevisionen att Sida gar igenom samtliga insatser dir Sida
genomfor betalningar dt Regeringskansliet i syfte att sikerstélla att det inte finns andra
bidragsbeslut som har uppligg som kan innebira oklarheter rorande vilka belopp som
ska redovisas i bemyndiganderedovisningen. Genomgéngen bor goras i dialog med
Regeringskansliet. Sida bor sikerstilla att Sida har tillracklig kunskap om insatsernas
uppliagg och dess besluts- och avtalsstruktur for att kunna redovisa dtagandena pa ett
korrekt sitt. Vid behov bor rutinerna mellan Sida och UD for att redovisa de ekonomiska
dtagandena ses dver och uppdateras.

2.2 Behov av nya regeringsbeslut nar andringar inom ataganden sker

For bidrag som Sverige lamnar till Europeiska Utvecklingsfonden redovisar Sida

per 2017-12-31 utestdende dtaganden for den tionde respektive elfte fonden som instiftades
av Europeiska Rédet 2005 respektive 2013. Dessa avtal har en initial 16ptid om 2008-2013
respektive 2014-2020, vilket ocksa framgér av de regeringsbeslut som ligger till grund for
dtagandena. I fraga om bdda dessa ataganden har den ursprungliga betalningsplanen
blivit forskjuten framat i tiden och planerad loptid stricker sig for bida fonderna fram till
2025. Riksrevisionen noterar att inget nytt regeringsbeslut har fattats avseende den
fordndrade tidsplanen. Sdsom beskrivits ovan fattar Sida inte sjélva beslut om
finansiering av fonderna. Riksrevisionen anser dock att det vore dnskvirt att Sida
efterfragar formella beslut nér dndring sker av exempelvis betalplaner i de ekonomiska
ftaganden som Sida redovisar 4t Regeringskansliet.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sida att efterstriva att det alltid finns aktuella och
uppdaterade beslut for de bidrag och ekonomiska ataganden som Sida hanterar at
Regeringskansliet, bade vad géller belopp och sluttid.

3 Redovisning av garantier och utlaning

3.1 Visst arbete kvarstar med att utveckla redovisningsprinciper
for fristdende garantier

Inom ramen for utvecklingssamarbetet lamnar Sida sé kallade fristaende garantier.
Verksamheten styrs av forordningen om finansiering av utvecklingsldn och garantier for
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utvecklingssamarbete (2009:320) samt férordningen om utldning och garantier
(2011:211). Garantierna ska lamnas mot riskavspeglande garantiavgifter som motsvarar
statens forvintade forlust for garantin. Sida far subventionera viss del av garantiavgiften.
Under 2017 har ESV genom foreskrifter till FAB fortydligat hur garantidtaganden ska
redovisas i myndigheters arsredovisningar.

Sida har under 2017 genomfort ett omfattande arbete med att implementera de upp-
dateringar som skett i ESV:s foreskrifter till FAB. Bland annat har Sida utarbetat en
modell for berdkning av den avsittning som gors i Sidas balansrikning for de aktuella
garantidtagandena. Avsittningen baseras pa en riskvirdering av garantin som gors av
Riksgildskontoret. Under dret har Sida dven tagit 6ver ansvaret for redovisning av de
fristdende garantierna frin EKN som tidigare utfort detta at Sida.

Sévil Sida som Riksrevisionen noterar att arbetet med rutiner fér redovisning av
fristdende garantier kommer att fortga under 2018. En friga som behover klargoras dr till
exempel hur avsittningen ska beriknas nér Sida subventionerar garantiavgiften i en
garanti med forutbestdmd premieplan. Dirtill har Sida till UD lyft fragan om behov av att
fortydliga att Sida kan basera avgiften for forvantad forlust pa faktiskt utnyttjande av
garantin samtidigt som subventionen av garantiavgiften beriknas med ett forvantat
utnyttjande som grund. Detta framgar inte tydligt av regelverket i dag. Behovet av denna
hantering, som tillimpas redan nu, beror pa att Sidas fristdende garantier ofta r portfolj-
garantier dir garantiavgiften faststills i efterskott utifran utnyttjande av garantin, sam-
tidigt som Sida behover berikna subventionen i forvig i samband med garantibeslutet.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att fortsitta sitt arbete med att utveckla och
definiera rutiner for redovisning av garantiitaganden. Detta arbete bor precis som under
2017 ske i dialog med ESV. Vidare rekommenderas Sida att under 2018 utvardera den
berikningsmodell som tagits fram for virdering av fristiende garantier, i syfte att
uppmirksamma eventuella behov av att justera denna.

Riksrevisionen rekommenderar Sida att bevaka den friga som stillts till UD rorande hur
subventionen av garantiavgiften far beriknas, sa att det framover finns ett stod
i regelverket for den metod som tillimpas.

3.2 Kvalitetssakringen av garantier for u-krediter behdver starkas

Sida stéllde tidigare ut s kallade garantier for u-krediter i enlighet med forordningen om
krediter for vissa utvecklingsindamal (u-krediter) (1984:1132). Ett antal garantier
kvarstér och redovisas i Sidas arsredovisning i enlighet med géllande redovisningsregler
for garantier i staten. Garantierna virderas av EKN och det ér ocksd EKN som ansvarar
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for den 1opande redovisningen av garantierna at Sida. I samband med bokslut far Sida
underlag fran EKN som ligger till grund for inforande i Sidas redovisning. Riksrevisionen
har tidigare rekommenderat Sida att stirka kvalitetssikringen av det material som Sida
erhaller fran EKN.

[ arets granskning noterar dock Riksrevisionen att det alltjamt finns utrymme for att
forbattra rutinerna for Sidas interna kvalitetssikring i samband med bokslut. Till foljd av
en felbokning som gjordes av EKN och som inte uppticktes av Sida redovisas 66 miljoner
kronor felaktigt som en minskning av limnade bidrag i stillet for en finansiell intakt
inom transfereringar. Riksrevisionen vill understryka att det 4r Sidas ansvar att de
garantidtaganden som myndigheten har 4r korrekt redovisade i drsredovisningen.
Ansvaret begrinsas inte av det faktum att EKN ansvarar for den lopande redovisningen
av dessa ataganden.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att ytterligare stérka sina rutiner for kvalitets-
sikring av det bokforingsmaterial som erhalls fran EKN. Detta kan exempelvis goras
genom att en person utses som ansvarig for att utfora kvalitetssikring av materialet
innan det tas in i Sidas redovisning.

3.3 Behov att se 6ver varderingsprinciper for utlaning

Sida har fran en tidigare verksamhet ett antal villkorsldn och bistdndskrediter som
redovisas pa posten utléning i balansrakningen. Lanen vérderas i bokslutet till

154 miljoner kronor. Sida redovisar sedan 2015 lanen till nuvirdet av forvantade framtida
kassafloden i enlighet med ESV:s allmanna rad till 5 kap. 14 § FAB. I samband med
Riksrevisionens granskning av arsredovisningen 2017 konstaterades dock att den
nuvirdesberdkning som ligger till grund for vérdet i balansrikningen innehaller vissa fel.
I stillet for att berikna ett nuvérde per balansdagen har Sida beriknat ett nuvirde per
utlaningstidpunkten.

Riksrevisionens bedomning ér dock att en justering av bastidpunkten sannolikt inte
skulle ge en visentligt mer rittvisande bild av lanens nuvirde pa balansdagen. Det beror
pa att det i berdkningen finns ett antagande om uppskattad amorteringstid for villkors-
lanen pé fem ar som kan ifridgasittas om det ar rimligt. Nér Riksrevisionen granskar de
underliggande avtalen till villkorslénen framgir att det inte 4r sannolikt att en linjér
amorteringsperiod om fem ar kommer att tillimpas. Nagon amortering har heller inte
skett pé villkorslanen sedan detta antagande borjade tillimpas 2015. Ett antagande om
langre amorteringstid skulle minska virderingen av lanen.
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Riksrevisionen har dven noterat att det uppstér ett klassificeringsfel vid berikning av
virdeforandringar av ldn i utldndsk valuta. Detta beror pa att virdeforandringar till foljd
av valutakursforidndringar och virdeforidndringar till foljd av diskontering av nuvirde
redovisas under olika poster i myndighetens arsredovisning enligt gillande regelverk.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att Sida ser dver den beréikningsmodell som tillimpas for
virdering av Sidas utestdende lan.

4 Sida behdéver utveckla rutinerna for vardering av fordringar for
aterbetalningar och aterkrav av [dmnade bidrag

Iinsatser dir bistandsmottagaren vid avslutad insats inte har nyttjat hela det utbetalda
bidraget ska den del som ar oforbrukad aterbetalas till Sida. Det regleras genom Sidas
avtalsmallar och dterbetalningen gors normalt utan att nigot formellt dterbetalningskrav
skickas. Det forekommer dock att formella aterkrav stills av Sida i pagéende eller
avslutade insatser om bidraget har anvints felaktigt och dérfor ska aterbetalas.

S& snart slutredovisning av en insats har inkommit till Sida utgor ett eventuellt
kvarvarande belopp i formell mening en fordran for Sida. Av praktiska skl har Sida valt
att inte redovisa sddana fordringar 1opande under aret. I samband med upprittande av
drsredovisningen sammanstéller dock Sida forvintade aterbetalningar dér Sida har
skickat en pdminnelse till bistandsmottagaren och bokfor dessa som fodringar.
Motsvarande gors for samtliga terkrav som Sida benédmner som tvistiga. Sida bokfor
dock inte nagon fordran for forvintade aterbetalningar som inte har pamints.

Riksrevisionen gor bedomningen att det ar rimligt inte redovisa fordringar for
iterbetalningar av oforbrukade bidrag 1opande under aret eftersom detta skulle medfora
en stor administrativ borda samtidigt som det inte r sannolikt att det skulle medfora
négot visentligt mervirde.® Riksrevisionen anser dock att samtliga fordringar som finns
per balansdagen bor tas upp i redovisning. Detta inkluderar dven fordringar for
dterbetalningar dir en pdminnelse inte har skickats.

Per 2017-12-31 uppgick virdet av de fordringar som pamints till 12 miljoner kronor och
virdet av tvistiga fordringar till 24 miljoner kronor. Samtliga fordringar har skrivits ned
med 100 procent. Ingen fordran redovisades for forvintade dterbetalningar av
oforbrukade medel i avslutade insatser. Riksrevisionen noterar att det under 2018 fram
till tidpunkten for revisionen (2018-02-14) har bokforts inkomna aterbetalningar av

8 ESV har i en sarskild fraga stalld till dem gett samma svar.
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bidrag om sammanlagt 4 miljoner kronor. Det indikerar att det finns fordringar vilka
sannolikt hade ett virde per 2017-12-31.

Riksrevisionen konstaterar att det ér rimligt att iaktta viss man av forsiktighet vid
bedémningen av virdet pa fordringar for aterkrav. Av 2 kap. 7§ FAB framgér dock att en
grundldggande redovisningsprincip inom den statliga redovisningen 4r iakttagande av
rimlig forsiktighet. Vidare framgér att en grundliggande redovisningsprincip 4r att de
bestindsdelar som balansrikningens poster bestér av ska vdrderas var for sig.
Riksrevisionen anser darfor att det 4r viktigt att Sida gor en individuell bedomning av
virdet pa respektive fordran som finns i bokslutet.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar Sida att se 6ver och utveckla sina rutiner for redovisning
och virdering av dterbetalningar och dterkrav av bistand. En sidan rutin bor sikerstilla
att samtliga fordringar inom insatser - savil fordringar dér pdminnelse skickats,
fordringar dér paminnelse inte skickats och fordringar som Sida benidmner som tvistiga -
inkluderas, samt att en individuell bedomning gors av dessa fordringar. For att
mojliggora detta behover Sida i samband med arsbokslut gora en sammanstillning dver
samtliga fordringar for dterbetalningar och &terkrav som forelag per balansdagen.

Ansvarig revisor Ulrika Meyer har beslutat i detta drende. Uppdragsledare Jonatan
Svensson har varit foredragande

Ulrika Meyer Jonatan Svensson

Kopia for kdinnedom:

Regeringen
Utrikesdepartementet
Finansdepartementet, budgetavdelningen

12(12)



	Styrelsen för internationellt utvecklingsarbete (Sida)
	Revisionsrapport – Årsredovisning 2017
	Sammanfattning
	1 Bistånd genom challenge funds
	1.1 Interna riktlinjer för frågor att beakta i beredningen av challenge funds behöver tas fram
	Rekommendation
	1.2 Behov av ökad dialog mellan verksamhet och jurister
	Rekommendation

	1.3 Brister i biståndshandläggningen rörande Challenge funds
	Rekommendation

	2 Redovisning av framtida ekonomiska åtaganden för Regeringskansliets räkning
	2.1 Svårigheter att redovisa åtaganden för skuldavskrivningar i enlighet med anslagsförordningen
	Rekommendation

	2.2 Behov av nya regeringsbeslut när ändringar inom åtaganden sker
	Rekommendation


	3 Redovisning av garantier och utlåning
	3.1 Visst arbete kvarstår med att utveckla redovisningsprinciper för fristående garantier
	Rekommendation

	3.2 Kvalitetssäkringen av garantier för u-krediter behöver stärkas
	Rekommendation

	3.3 Behov att se över värderingsprinciper för utlåning
	Rekommendation


	4 Sida behöver utveckla rutinerna för värdering av fordringar för återbetalningar och återkrav av lämnade bidrag
	Rekommendation



