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Riksrevisionens uppféljningsrapport 2021

Riksrevisionen ¢verlimnar hirmed resultatet av 2021 ars uppfoljning av
granskningsrapporter, revisionsrapporter och modifierade revisionsberittelser.

Riksrevisorn Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor Peter
Johansson har varit féredragande. Utredare Hans Folkesson, revisionsdirektor Sara
Monaco, bitridande avdelningschef Lena Bjorck och enhetschef Ulrika Meyer har
medverkat i den slutliga handliggningen.
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Riksrevisorns forord

Hir presenteras Riksrevisionens uppféljningsrapport 2021. Rapporten innehaller
uppfoljningar av granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen samt modifierade
revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter som limnats av den
arliga revisionen.

Att mita resultaten av Riksrevisionens granskning ir en komplex uppgift. Det ir inte
alltid moijligt att dra slutsatsen att det dr Riksrevisionens granskningar som ir den
direkta anledningen till de iakttagna forbattringarna. Med det i beaktande bedémer jag
att Riksrevisionens samlade granskning genom drlig revision och effektivitetsrevision
har haft genomslag och har bidragit till forbittringar i de granskade verksamheterna.

Granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har i de flesta fall medf6rt nagon
form av atgird av regeringen eller andra granskade organisationer som ligger i linje
med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. I nagra uppfsljningar framgar
att coronapandemin har férsenat atgirderna.

De modifierade revisionsberittelserna och rekommendationerna i revisionsrapporter
som den drliga revisionen limnade for rikenskapsaret 2019 har i de flesta fall lett till
atgirder fran de granskade organisationerna.

P4 Riksrevisionens webbplats finns effektivitetsrevisionens granskningsrapporter samt
den érliga revisionens revisionsrapporter och revisionsberittelser publicerade.

Helena Lindberg
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1 Inledning

Riksrevisionen har ett laingtgdende granskningsmandat som garanterar att riksrevisorn
inom lagens ramar sjilvstindigt beslutar vad som ska granskas, pa vilket sitt
granskningen ska genomforas och vilka slutsatser som ska dras av den.

Det langtgaende granskningsmandatet stiller sirskilda krav pa vir planering och
uppfoljning av granskningsverksamheten. Vir granskning ska vara relevant och
transparent och det ska vara mojligt att se vad den astadkommer.

Riksdagen har uttryckt att det 4r 6nskvirt att vi si langt det dr moijligt redovisar vilka
effekter verksamheten haft.! Vi limnar uppfoljningsrapporten till riksdagens
finansutskott som i riksdagen har ansvar att for att sikerstilla relevans, kvalitet och
produktivitet i Riksrevisionens verksamhet.>

Arets uppfoljning och rapportens disposition

Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2021 4r den femtonde i ordningen sedan 2007.
Primirt syftar uppfoljningsrapporten till att ge riksdagen underlag for att bedsma
resultatet av Riksrevisionens granskningsverksamhet, det vill siga om granskningen
bidragit till en bittre statlig verksamhet.

Uppfsljningsrapporten kan ocksa ge andra in riksdagen kunskap om Riksrevisionens
granskning, i frdga om hur granskningen tas emot och vad den leder till. Dirutéver
syftar rapporten till att stirka det interna lirandet i Riksrevisionen. Genom
regelbunden uppfoljning och erfarenhetsiterféring kan vi utveckla savil var granskning
som rapporteringen av granskningens resultat.

I det hir inledande kapitlet redovisar vi utgdngspunkter for uppfoljningen och for
uppfoljningsrapportens struktur.

Nytt for drets rapport 4r att den inte innehéller nagra sa kallade basuppfsljningar.
Samtliga av effektivitetsrevisionens granskningar i rapporten ror nu uppfoljning
ungefir fyra—fem ar efter publicering. Riksrevisionen kommer dven fortsittningsvis att
gora uppfoljningar pa kortare sikt och dessa kommer att publiceras lopande pa

var webbplats.

I kapitel 2 gor Riksrevisionen en sammanfattande bedémning av resultatet av var
granskningsverksamhet, baserat pd uppf6ljningar av bade den arliga revisionens och
effektivitetsrevisionens granskning. Kapitlet redovisar kortfattat hur Riksrevisionen har
toljt upp granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen. Vidare redovisas hur vi foljt
upp hur berérda myndigheter hanterat de modifierade revisionsberittelser och de
rekommendationer som arlig revision har riktat till myndigheterna i s kallade
revisionsrapporter for rikenskapsaret 2019.

T Bet. 2005/06:FiU2, s. 43 f.
2 Bet2018/19:KU14, s. 1.
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I kapitel 3 presenteras de uppféljningar av granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen som Riksrevisionen genomfort till arets uppfsljningsrapport.
Uppfbljningen avser 22 av de totalt 37 granskningsrapporter som beslutades under
perioden april 2016-mars 2017. Syftet med uppféljningen ir att spara vidtagna eller
planerade atgirder och férbittringar som ir ett resultat av granskningsrapporten,
fyra till fem &r efter att granskningarna har publicerats.

Uppfsljningsresultaten bygger pa analyser av skriftlig dokumentation och

i fsrekommande fall pa uppgifter fran foretridare f6r Regeringskansliet samt 6vriga
granskade organisationer. Intervjuer och enkiter har syftat till att férdjupa
kunskaperna om i vilken utstrickning Riksrevisionens granskningar har bidragit till
eventuella férbittringar. Kvantifierade uppgifter fran uppféljningen redovisas i bilaga 1.

I kapitel 4 redovisar Riksrevisionen en uppféljning av den arliga revisionens granskning
av myndigheters arsredovisningar for rikenskapsaret 2019. Riksrevisionen har {6ljt upp
vilka atgirder de granskade myndigheterna har vidtagit med anledning av modifierade
revisionsberittelser och rekommendationer i revisionsrapporter. Uppfoljningen
omfattar 10 modifierade revisionsberittelser och 15 revisionsrapporter med totalt

46 rekommendationer.
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2 Sammanfattande bedémning

Att mita resultaten av Riksrevisionens granskning ir en komplex uppgift. En del av
vara slutsatser och rekommendationer leder tydligt och timligen omgéende till dtgirder
fran regeringen eller de berérda myndigheterna. I andra fall dr det svart att bedéma
genomslaget, och det ir inte alltid mojligt att dra slutsatsen att just Riksrevisionens
granskning dr anledningen till att regering och myndigheter vidtagit dtgirder.

Det kan ocksd vara sa att revisionsobjekten inte delar Riksrevisionens uppfattning och
slutsatser. Man viger Riksrevisionens stillningstaganden mot andra hinsyn som
granskningen inte har beaktat, varfor dtgirderna uteblir. Det forekommer ocks3 att
regeringen och myndigheterna inte hiller med om det som rekommenderas

i en granskning.

Vidare tar det ofta tid innan Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer medfér
atgirder. Exempelvis kan iakttagelser frin granskningar behéva fortsatt utredning inom
Regeringskansliet, myndigheterna eller kommittévisendet. Riksrevisionens
granskningar utgor i dessa fall ofta ett underlag som utredningarna refererar till. De
metoder som tillimpas i uppfoljningsrapporten fingar inte alla lingsiktiga effekter, och
vi kan forvinta oss skilda resultat i olika tidsperspektiv.

Med dessa forbehdll i atanke gor vi dock den sammanfattande bedémningen att
Riksrevisionens samlade granskning genom érlig revision och effektivitetsrevision har
haft genomslag och har bidragit till forbittringar i den granskade verksamheten.

I de flesta fall har revisionsberittelser och revisionsrapporter fran den arliga revisionen
och granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen medfsrt ndgon form av atgird
frin regeringen eller andra granskade organisationer. Atgirderna ligger i linje med
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer och har inneburit férbittringar.

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevisionens granskning omfattar uppf6ljning av 22 av totalt

37 granskningsrapporter som publicerades under perioden april 2016-mars 2017.
Uppfoljningen visar att det skett forbittringar inom de granskade verksamheterna,
dven om fel och brister kan kvarsta.

[ uppféljningen bedéms bland annat om regeringen och 6vriga granskade organisationer
haft nytta av och vidtagit tgirder med anledning av Riksrevisionens granskning.
Uppfoljningarna redovisas i kapitel 3. I bilaga 1 finns en kvantitativ redovisning av
uppgifterna tillsammans med motsvarande uppgifter fran de tva foregiende aren. I 14
av 22 granskningsrapporter riktas rekommendationer till regeringen eller departement
och 19 riktas rekommendationer till andra organisationer. I 4 av granskningarna riktas
inga rekommendationer alls, till vare sig regeringen eller nigon annan organisation.

3 Se bilaga 1 fér en ndrmare redovisning.
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Sammantaget bedomer vi att 17 av granskningarna har lett till atgirder.

I en granskning kan rekommendationer riktas till bade regeringen och 6vriga
granskade organisationer. Granskningar utan rekommendationer har mindre
genomslag, dven om det forekommer att dven dessa granskningar har varit till nytta
for regeringen och de granskade organisationerna.

Nir vi foljer upp granskningsrapporterna utifran rekommendationerna ser vi att
regeringen i flera av fallen uppgett att den haft nytta av granskningarna och att den i de
flesta fall, enligt vir bedomning, har vidtagit atgirder. Av uppféljningen framgir att
regeringens vanligaste atgirder ir att ge myndigheter uppdrag i regleringsbrev.

Motsvarande giller for granskningar med rekommendationer till andra organisationer
in regeringen. Organisationerna, det vill siga myndigheter, stiftelser eller bolag, har

i flera fall uppgett att de har haft nytta av granskningen och vir bedémning ir att de

i de flesta fall vidtagit atgirder. Aterkommande atgirder for organisationerna ir att
utveckla sin redovisning eller sin information.

Bedémningen dr att arets uppfoljning visar att genomslaget ir i linje med eller hogre
in i de uppféljningar vi gjort tidigare ar. Det &r svirt att dra slutsatser om nigon positiv
trend eftersom antalet uppfoljda granskningsrapporter ir litet och vi bara har
kvantitativa uppgifter for tre ar. Arets uppféljning stéder den dvergripande
bedémningen att Riksrevisionens granskning har genomslag och leder till forbattringar.

Ytterligare en konsekvens av Riksrevisionens granskning kan vara att riksdagen limnar
tillkinnagivanden till regeringen. Arets uppféljning visar att detta har skett med
anledning av 5 granskningar.

Vi noterar samtidigt att uppfoljningen visar att vissa rekommendationer kan ¢ka eller
minska i relevans beroende pa férindringar som sker i samhillet, exempelvis vid
coronapandemin. Hir kan vi nimna vara granskningar av statens styrning pa
vardomradet, av livslangt lirande inom hogre utbildning samt av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) krisorganisation i rapporten om lirdomar av
flyktingsituationen 2015. Bland annat i dessa fall har vir granskning och vara
rekommendationer fatt 6kad relevans och aktualitet genom sina kopplingar till
konsekvenserna av coronapandemin.

Alldeles oaktat coronapandemin har 4ven granskningarna av informationssikerhet vid
myndigheter, den offentliga férvaltningens digitalisering samt forutsittningar for
en siker kraftoverforing fatt 6kat fokus pa senare tid.

I nagra uppfoljningar framgér ocksd att coronapandemin, enligt regeringen, har
forsenat dtgirderna. Det giller granskningen av riktade statsbidrag inom hilso- och
sjukvarden samt granskningen av utrikesforvaltningens konsulira krisberedskap.
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Arlig revision

Genom arlig revision ska Riksrevisionen granska drsredovisningar i staten.
Granskningen syftar till att bedoma om redovisningen och den underliggande
redovisningen dr tillférlitlig och rikenskaperna rittvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda beslut.+ Granskningen omfattar
cirka 230 arsredovisningar per rikenskapsér, varav merparten giller
forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Den arliga revisionen pagar under hela ret och en stor del av Riksrevisionens
granskning sker innan myndigheterna har upprittat sina arsredovisningar, si kallad
tidigarelagd granskning. Om Riksrevisionen noterar fel och brister i den tidigarelagda
granskningen kommunicerar vi iakttagelserna till myndigheten. P4 sa satt har
myndigheten mojlighet att ritta sddant innan arsredovisningen upprittas. Den arliga
revisionens granskning blir dirmed dven férebyggande och bidrar till att I16pande stirka
den interna styrningen och kontrollen hos myndigheterna.

Nir all granskning ir avslutad limnar den arliga revisionen en revisionsberittelse for
varje granskad arsredovisning:

¢ en standardutformad revisionsberittelse om arsredovisningen inte innehaller
nagra visentliga fel
¢ en modifierad revisionsberittelse om arsredovisningen innehaller visentliga fel.

I den modifierade revisionsberittelsen bedémer den arliga revisionen hur felet
paverkar olika delar av revisionsberittelsen och beskriver varfér det ir ett visentligt fel.

Den arliga revisionen limnar en skriftlig revisionsrapport nir den ansvariga revisorn
bedomer att det finns betydande brister i myndighetens interna styrning och kontroll,
eller nir det finns visentliga fel i drsredovisningen som behoéver utvecklas mer in

i revisionsberittelsen. I revisionsrapporten framgar de identifierade bristerna, deras
eventuella effekter och forslag pa limpliga atgirder. Om den ansvariga revisorn
bedomer att regeringen bor ta del av innehéllet skickas revisionsrapporten med kopia
till det berdrda departementet.

Riksrevisionen har foljt upp modifierade revisionsberittelser och revisionsrapporter.
Syftet med uppfoljningen &r att bedéma om rapporteringen har lett till att myndigheterna
har vidtagit atgirder, det vill siga genomslaget av den érliga revisionens granskning.

Riksrevisionens granskning omfattade 226 myndigheter for rikenskapsaret 2019. Totalt
10 av de granskade myndigheterna fick en modifierad revisionsberittelse. De flesta
myndigheter har vidtagit atgirder. 3 av de modifierade revisionsberittelserna rérde
overskridande av ramen for bestillningsbemyndigande. Vidare har en myndighet
anvint anslag i strid med anslagsvillkoren. De senaste tre ren har antalet modifierade
revisionsberittelser varierat mellan 10 och 21.

4 Bedomningen av ledningens férvaltning gérs inte vid granskning av arsredovisning for staten,
Regeringskansliet eller Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Férvaltning (3 och 5 §§ lagen
[2002:2022] om revision av statlig verksamhet med mera).
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Till arets rapport har vi f6ljt upp de totalt 46 rekommendationer som vi limnade

i revisionsrapporter till 15 myndigheter i samband med revisionen av rikenskapsaret
2019. En majoritet av de granskade myndigheterna har vidtagit atgirder i linje med
rekommendationerna och uppféljningen visar att myndigheterna helt eller delvis har
ombhindertagit 44 av rekommendationerna. Det ir i linje med vad vara uppféljningar

visat tidigare ar, dven om andelen rekommendationer som endast &r delvis

omhindertagna relativt sett 4r hogre i &r dn tidigare. Nir myndigheterna inte har
vidtagit atgirder kan det exempelvis bero pa att de 4nnu inte har hunnit. Det kan ocksa
bero pa att myndigheterna inte haller med om rekommendationerna.

Tabell 1a Uppfsljning av rekommendationer i revisionsrapporter. Har myndigheten hanterat

rekommendationen?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Delvis  Kan inte svara
2021 46 14 2 30 0
2020 73 39 12 22 0
2019 100 38 24 35 3

Uppfoliningsdret 2021 avser rikenskapsdret 2019. Uppféljningsdren 2020 och 2019 avser
riikenskapsdren 2018 och 2017.

Som framgar av tabellen ovan varierar antalet rekommendationer som Riksrevisionen
riktar till myndigheterna. Sett 6ver en tredrsperiod har antalet rekommendationer
minskat. Det finns olika skil till minskningen. Bland annat har vara modifieringar
blivit tydligare vilket medfér att vi mer sillan lamnar en revisionsrapport enbart som

foljd av en modifierad revisionsberittelse.
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3 Uppfoljning av 22 granskningsrapporter

Syftet med uppfoljningen ir att ge belysande exempel pa resultatet av
effektivitetsrevisionens granskning samt hur rapporterna tas emot och vad de leder
till. Det dr viktigt att uppfoljningen genomférs en tid efter publiceringen, sa att det
gar att fslja upp granskningarna i ett lingre perspektiv och att det funnits tid att
hantera rekommendationerna.

I det hir kapitlet redovisar vi resultatet av de granskningsrapporter som fljts
upp. Uppgifterna har himtats frin offentliga dokument och kontakter med de
granskade organisationerna.s

I bilaga 1 finns en kvantitativ sammanstillning av hur granskningarna har tagits emot
och vilka atgirder som de har bidragit till.

3.1 Erfarenheter av OPS-l6sningen for Arlandabanan
(RiR 2016:3)

Arlandabanan ir det hittills enda nationella infrastrukturprojekt som har genomforts

i offentlig—privat samverkan (OPS). Staten dger Arlandabanan via det statliga bolaget
Arlandabanan Infrastructure AB. Det privata foretaget A-Train AB, som byggde och till
stora delar finansierade investeringen, har nyttjanderitten och driver Arlanda Express.
Riksrevisionen granskade hur OPS-16sningen fér Arlandabanan hade fungerat sedan
Arlandabaneavtalen slots 1994.

Syftet med granskningen var att lyfta fram erfarenheter av OPS-l6sningen for
Arlandabanan, infér framtida beslut om genomfsrandeformer for infrastrukturprojekt.

Granskningen visade att OPS-l6sningen for Arlandabanan i huvudsak har fungerat vil,
men att det finns bade f6r- och nackdelar med samarbetet och att detta ir erfarenheter
som bor beaktas om OPS ska anvindas i framtida infrastrukturprojekt.

En erfarenhet 4r att OPS kan bidra till att infrastrukturanldggningar fardigstills i tid
och drivs med fa stérningar. Arlandabanan har sedan trafikstarten fungerat utan stérre
stérningar och med god punktlighet. En annan erfarenhet ir att samhillsekonomiska
kalkyler behovs dven vid OPS for att kunna f6lja upp nyttan, vilket varit svart

i Arlandabanans fall eftersom det inte togs fram en samhillsekonomisk kalkyl i forhand.
Kostnadsuppfoljningar har heller inte gjorts f6r att se om OPS gav lagre totalkostnader
jamfort med alternativa genomférandeformer. Vidare avgor riskférdelning och
finansieringslésning hur villkoren i OPS-avtal utformas, vilket har betydelse for hur
staten kan paverka nyttjandet av den anliggning som OPS avser. I Arlandabanans fall
star staten for fa risker och har dirmed begrinsad moéijlighet att forhandla om
indringar i avtalsvillkoren.

Riksrevisionen limnade inga rekommendationer med anledning av granskningen.

5 Dokumentation som har anvints &r till exempel propositioner, regleringsbrev, utredningsdirektiv och
utredningsbetdnkanden, regeringsskrivelser, utskottsbetinkanden och lag- och férordningstexter. Uppgifter
fran foretriddare foér de granskade organisationerna har hamtats in via till exempel intervjuer och enklare
enkdter via mejl.
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3.1.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse med anledning av rapporten angav regeringen att den inte avser att vidta
nagra atgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser.s
Regeringen ansag att Riksrevisionens granskning kan komma att fungera som
underlag infér framtida beslut om genomforandeformer for infrastrukturprojekt.
Regeringen hinvisade till att en kommitté tillsatts for att utreda om storre offentliga
infrastrukturinvesteringar kan finansieras genom uttag av en sirskild skatt eller avgift.”
Trafikutskottet konstaterade i sitt betinkande med anledning av granskningen och
regeringens skrivelse att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete med sambhillsekonomiska
metoder och modeller for infrastrukturplaneringen.s Skrivelsen lades till handlingarna.

Trafikutskottet har vid senare tillfillen behandlat frigan om alternativa
finansieringslosningar, diribland OPS, for infrastrukturinvesteringar.1o Enligt utskottet
bor transportinfrastruktur som huvudregel finansieras med anslag, men lan

i Riksgildskontoret kan godkdnnas under vissa férutsittningar. Aven medfinansiering
av statliga transportinfrastrukturprojekt genom bidrag, inklusive forskottering, fran
kommuner, landsting och f6retag kan vara ett sitt att dstadkomma l6sningar

1 transportsystemet.1t

I ett interpellationssvar i april 2018 framférde infrastrukturministern att OPS inte
skapar extra utrymme i de offentliga finanserna. OPS-investeringar kommer att betalas
av staten och kommer i de flesta fall att riknas som offentliga, oavsett vem som
finansierar dem pa kort sikt. Enligt ministern méste investeringarna rymmas inom det
statsfinansiella ramverket oavsett finansieringsform.

3.1.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Kommittén om finansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar konstaterade i sitt
delbetinkande 2017 att anslagsfinansiering i enlighet med budgetlagens huvudregel ir
att foredra for infrastrukturinvesteringar. Enligt kommittén bér OPS genomforas om
det bedoms medfora 6kad samhillsekonomisk effektivitet. Eftersom empiriska beligg
om sidana effektivitetsvinster saknas foreslog kommittén att ett férsoksprogram med
minst tre OPS-projekt skulle startas inom transportinfrastrukturomradet.s Kommitténs
tre OPS-projekt féreslogs att genomféras inom transportinfrastrukturomréadet.+
Kommitténs slutbetinkande behandlade inte frigan om OPS.15

Skr. 2016/17:20.

Dir. 2016:59.

Bet. 2016/17:TU4

Rskr. 2016/17:101.

10 Bet. 2018/19:TU5 och 2019/20:TU7.

1 Bet. 2018/19:TUS.

12 Interpellationsdebatt 2017/18:440, riksdagens protokoll 2017/18:94.
13 SOU 2017:13.

4 SOU 2017:13.

15 SOU 2018:13.
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Regeringen beslutade i januari 2017 om en flygstrategi.’s Som en del i flygstrategin
inrittade regeringen i maj 2017 det s kallade Arlandaradet, som bland annat skulle
lamna underlag om hur marktransporterna vid Arlanda kan utvecklas. Arlandaradet
avslutades i mars 2019.77

Enligt avtalet mellan staten och A-Train AB ska A-Train AB betala tillbaka pa det
statliga lanet (totalt 1 miljard kronor) nir bolaget gar med vinst. Under aren 2017-2019
betalade A-Train tillbaka cirka 135 miljoner kronor till staten.1s Det statliga bolaget
Arlandabanan Infrastructure AB, som ansvarar for statens rittigheter och skyldigheter
rérande Arlandabanan, och A-Train AB triffade 2019 en 6verenskommelse om att
A-Trains koncession for Arlandabanan forlings med 10 ar, fram till juli 2050. Under
forlingningsperioden 2040-2050 kommer A-Train att betala tillbaka pa det statliga
lanet till den hogre sa kallade royaltynivan, motsvarande det hogre av 15 procent av
bolagets intikter eller 50 procent av vinsten.2

3.1.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Det behov som uppmirksammades i granskningen av att gora samhillsekonomiska
kalkyler dven nir OPS anvinds vid infrastrukturprojekt férefaller ha beaktats bade av den
kommitté som pa regeringens uppdrag utrett finansieringen av infrastrukturinvesteringar
och av riksdagen i betinkandet som behandlade regeringens skrivelse med anledning
av Riksrevisionens granskning. Varken riksdagen eller regeringen f6refaller dock

i nulidget se OPS som en prioriterad finansieringsform for statliga
infrastrukturinvesteringar.

3.2 Nationella samordnare som statligt styrmedel (RiR 2016:5)

Granskningens syfte var att bedéma dndamélsenligheten i regeringens styrning med
nationella samordnare. Med dndamalsenlighet avsags dels forutsittningarna att uppna
forvintade resultat utan att det uppstir negativa konsekvenser for ordinarie
myndigheter eller f6r dem som styrningen riktar sig till, dels mojligheterna till offentlig
insyn och ansvarsutkravande. Bakgrunden till granskningen var att det blivit allt
vanligare for regeringen att tillsitta nationella samordnare samtidigt som kunskapen
om nir styrmedlet fungerar varit begrinsad.

Granskningen omfattade 33 nationella samordningsuppdrag som beslutats under
perioden 2005-2015. Den bestod av tre empiriska delar: en kartliggning av samtliga
nationella samordningsuppdrag under den aktuella perioden, en intervjuundersskning
med ett urval av de nationella samordnarna samt fallstudier dir fyra av de nationella
samordningsuppdragen undersoktes mer utforligt.

6 Pressmeddelande, Regeringen presenterar en svensk flygstrategi, 26 januari 2017.

7. Svar pa skriftlig fraga 2018/19:673, besvarad av infrastrukturminister Tomas Eneroth.

18 Regeringens redogdérelse for féretag med statligt dgande, skr. 2017/18:140, skr. 2018/19:140 och
skr. 2019/20:140. Under varen 2020 betalade A-Train AB in ytterligare 46,2 miljoner kronor enligt uppgift
i halvarsrapport 2020 fran Arlandabanan Infrastructure AB.

19 Arlandabanan Infrastructure AB, Arsredovisning 20179, 2020.

20 Meijl fran Regeringskansliet, 2020-12-17.
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Riksrevisionens 6évergripande bedémning var att nationella samordnare kan vara ett
indamalsenligt styrmedel men resultatet beror pa hur samordnarna anvinds och vilka
forutsittningar de ges. Nationella samordnare fir som regel ett brett och flexibelt
mandat vilket ger goda méiligheter till situationsanpassning samt skapar utrymme for
att utveckla och préva nya idéer, arbetsformer och tillvigagangssitt. Samtidigt visar
granskningen att just det breda och flexibla mandatet gor att regeringen har begrinsad
kontroll 6ver utfallet och att det kan skapas otydliga ansvarsforhallanden med
begrinsade majligheter till insyn.

Utéver det flexibla mandatet identifierade Riksrevisionen fyra faktorer som sirskilt
betydelsefulla for att nationella samordnare ska kunna uppna sina resultat. Dessa ir:

1. samordnarens kompetens och fértroende hos malgruppen

2. dialogen mellan samordnare och malgrupp

3. att beslutsfattare pa ritt niva involveras

4. att det finns mojligheter att avpolitisera den aktuella sakfragan.

De risker med nationella samordnare som lyfts fram i rapporten handlar framfor allt
om bristen pa demokratisk insyn, oklara ansvarsférhallanden mellan samordnare och
regeringen, risk f6r snedvriden problembild samt otydliga styrsignaler och brist pa
kontinuitet. Vidare framgick av granskningen att det inte alltid finns intresse av eller
kapacitet for att férvalta den information som samordnare inhimtar och att omsitta
den i det fortsatta arbetet.

Riksrevisionen limnade inga direkta rekommendationer med anledning av granskningen.

3.2.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Konstitutionsutskottet anférde att det far anses vara regeringens uppgift att avgéra hur
de utredningar som behovs for regeringens beslut bor bedrivas, till exempel vad giller
utredningsform och riktlinjer for arbetet. Utskottet noterade ocksd att regeringen
hinvisade till rapporterna fran Riksrevisionen och Statskontoret samt
konstitutionsutskottets uttalanden, och att detta sammantaget skulle utgéra ett virdefullt
underlag vid framtida stillningstaganden till om en samordnare bér tillsittas. Dessutom
konstaterade utskottet att det inom Regeringskansliet hade inletts en 6versyn av
kriterierna for redovisningen av samordnare i kommittéberittelsen och
kommittéregistret, och att regeringen avsig att dterkomma till riksdagen i frigan

i samband med Kommittéberittelsen for 2017. Mot denna bakgrund fann inte utskottet
nagra skil till att ta nagra ytterligare initiativ utan f6reslog att regeringens skrivelse skulle
liggas till handlingarna.2t Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.22

3.2.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

I sin skrivelse vilkomnade regeringen Riksrevisionens granskning och instimde

i myndighetens bedémning att samordnare kan vara ett innovativt och utforskande
styrmedel, som ritt anvint kan vara ett komplement till den kompetens som finns hos
befintliga myndigheter. Regeringen noterade dven att Riksrevisionen identifierat vissa

21 Bet. 2016/17:KU13, s. 12 f.
22 Skr.2016/17:23, bet. 2016/17:KU13, rskr. 2016/17:136.
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negativa konsekvenser som nationella samordnare kan ge upphov till. Regeringen
instimde i Riksrevisionens bedémning nir det giller medborgarnas behov av insyn och
att det ir angelidget att samordnarnas resultat kan tillvaratas.zs

Av skrivelsen framgick att regeringen iven fortsittningsvis skulle besluta om
samordningsuppdrag nir detta bedomdes som dndamalsenligt. Vid sddana
stallningstaganden skulle emellertid Riksrevisionens rapport tillsammans med
konstitutionsutskottets tidigare uttalanden och en rapport fran Statskontoret utgora
ett virdefullt underlag.* Med detta ansig regeringen att Riksrevisionens rapport
var slutbehandlad.z

Flera nationella samordnare har tillsatts efter det att Riksrevisionens rapport
publicerades, framfér allt inom Socialdepartementets omrade.2s Kontakter med
Regeringskansliet bekriftar att Riksrevisionens rapport, tillsammans med rapporten fran
Statskontoret och konstitutionsutskottets uttalanden, utgor ett virdefullt kunskapsunderlag
i beredningsprocessen infor beslut om att tillsitta nationella samordnare.”

I kommittéberittelsen for 2017 aterkom regeringen med f6rtydligade kriterier for
redovisningen av samordnare i kommittéberattelsen och kommittéregistret.
Fortydligandet innebir att redovisningen fortsitter som tidigare. Det innebir att
nationella samordningsuppdrag som tillkommit genom regeringsbeslut redovisas

i kommittéberittelsen oavsett om de ir sjilvstindiga myndigheter eller ingér

i Regeringskansliet. Liksom tidigare ska diremot nationella samordningsuppdrag som
tillsitts genom Regeringskanslibeslut enbart redovisas i kommittéregistret

i Regeringskansliets databas dver kommittéer som finns tillginglig via lagrummet.se
och regeringen.se.2s

Riksrevisionens rapport har ocksa anvints som underlag inom ramen f6r det offentliga
utredningsvisendet. I betinkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken foreslas bland
annat inrittandet av en nationell samordnare f6r att frimja genomférandet av den nya
funktionshinderspolitiken. Forslaget behandlas i ett separat kapitel i betinkandet med
ett flertal hinvisningar till Riksrevisionens rapport, bland annat nir det giller vilka
faktorer som ir betydelsefulla for att styrningen med nationella samordnare ska

bli framgangsrik.2

2 Skr.2016/17:23, s. 4.

2 Utskottets granskningsdrende Samordnare inom olika politikomraden (bet. 2015/16:KU10 s. 42-83);
Statskontoret, Nationella samordnare — Statlig styrning i otraditionella former?, 2014.

25 Skr.2016/17:23, s. 4.

26 Exempelvis har regeringen beslutat om féljande nationella samordningsuppdrag: Nationell samordnare for
en vilfungerande sjukskrivningsprocess (S 2018:06), Nationell samordnare fér en hallbar
kompetensférsérjning i vard och omsorgen om ildre (S 2019:04), En nationell samordnare fér Agenda
2030 (M 2020:02), Genomférande av hégskoleprovet (U 2020:05), Kommittén for frimjandet av 6kad fysisk
aktivitet (S 2020:06) och Utredningen om tillgang till vaccin mot covid-19 (S 2020:07).

27 Telefonsamtal med féretridare f6r Finansdepartementet, 2021-01-15 och Socialdepartementet, 2021-01-18.

2 Skr.2018/19:103,s.11.

2 SOU 2019:23, s. 241-251.
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3.2.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Riksrevisionens granskning hade en tydligt frimjande ansats. Rapporten innehdll inga
konkreta rekommendationer men vil en empiriskt grundad analys av nir och hur
nationella samordnare kan vara ett indamalsenligt styrmedel, samt vilka risker som ir
forknippade med styrmedlet. P4 s sitt har Riksrevisionens rapport bidragit med skad
kunskap om styrmedlets anvindbarhet. Enligt Regeringskansliet kommer rapporten
dven fortsittningsvis att utgora ett virdefullt underlag i beredningsarbetet infor beslut
om nya nationella samordningsuppdrag.3

Aven inom akademin fanns visst intresse fér Riksrevisionens granskning. I september
2016 presenterade projektledaren den firdiga rapporten for forskare, studenter och
praktiker pa det forvaltningspolitiska seminariet vid Férvaltningsakademin, Sodertsrns
hogskola.st Ett rapportutkast diskuterades dven pa ett seminarium vid
statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet. Bida dessa seminarier var
vilbesokta och bjod pa engagerade diskussioner.

3.3 Granskning av Arsredovisning for staten (RiR 2016:6)

Riksrevisionen granskade Arsredovisning for staten 2015.32 Arsredovisningen for staten
limnas av regeringen till riksdagen och ger méjlighet till drlig uppfoljning och kontroll
av de beslut som riksdagen fattat om statens budget.

I granskningen drogs slutsatsen att utgiftstakets roll som stodjare av 6verskottsmalet
allvarligt har forsvagats. Detta med anledning av de statliga utgifternas utveckling samt
beslutad hojning av utgiftstaket. Riksrevisionen menade att skrivningarna

i drsredovisningen inte gav en rittvisande beskrivning av kopplingen mellan de
budgetpolitiska malen. Riksrevisionen ansig ocksa att regeringens beslut om tidigare-
liggning av utgifter fran 2016 till 2015 i praktiken innebar en dndring av utgiftstaket
och menade att det gar att diskutera limpligheten i att regeringen beslutar att flytta
utgifter mellan budgetiren utan riksdagens godkinnande.

I granskningen konstaterades det vidare att detaljeringsgraden skiljer sig at nir det
giller dels beskrivningar av statsbudgetens inkomster och utgifter, dels uppféljningen
av de offentliga finanserna. Riksrevisionen efterfrigade en utférligare redogorelse av de
offentliga finanserna for det som 4gt rum mellan budget och utfall. Det skulle bidra till
en tydligare uppf6ljning av finanspolitiken, ndgot som ir sirskilt viktigt nir betydande
delar av politiken genomférts via dndringsbudgetar och andra typer av beslut. Det borde
tydligare framga vilka faktorer och med vilka belopp som medf6rt att det finansiella
sparandet 2015 blev s mycket starkare dn budgeterat. Om sidana faktorer har varit av
engangskaraktir borde det framga om dessa har franriknats i kalkylen av det
strukturella sparandet.

30 Skr.2016/17:23, s. 4; telefonsamtal med féretradare fér Finansdepartementet, 2021-01-15 och
Socialdepartementet, 2021-01-18.

31 Sédertdrns hogskola, Férvaltningsakademin, Verksamhet 2016, s. 10.

32 Skr.2015/16:101.
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Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

o I skrivelsen till riksdagen, forklara om och hur utgiftstaket fortfarande kan ses
som en stottepelare till Gverskottsmalet.

e [ kommande arsredovisningar, férklara mer utforligt de bakomliggande
faktorerna till varf6r det finansiella sparandet utvecklas annorlunda 4n i den
beslutade budgeten.

e [ kommande drsredovisningar, beskriv vilka inkomster och utgifter av
engangskaraktir som franriknats i kalkylen av det strukturella sparandet.

3.3.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsens till riksdagen med anledning av granskningsrapporten gav regeringen sin
syn pa utgiftstakets roll som understodjare av dverskottsmalet. I fraigan om
tidigareliggning av utgifter ansig regeringen sig ha agerat inom den begrinsade
flexibilitet som budgetlagens bestimmelser och de regelverk som styr transfereringarna
medger, och p4 samma sitt som tidigare regeringar gjort.

Regeringen instimde i de beddmningar som Riksrevisionen gjort av behovet av

en utforligare redovisning i drsredovisningen for staten. Regeringen avsag att fortsitta
arbetet med att 16pande fortydliga och forbittra transparensen i redovisningen, inom
ramen for budgetlagens bestimmelser. I och med skrivelsen ansag regeringen att
granskningsrapporten var firdigbehandlad.

[ betinkandet med anledning av regeringens skrivelse noterade finansutskottet att
regeringen ir positiv till flertalet av rekommendationerna och vilkomnade regeringens
ambition att fortydliga redovisningen och forbittra transparensen i drsredovisningen.
Utskottet konstaterade att tillvigagangssittet vid tidigareliggningen av utgifter inte
strider mot budgetlagen, men betonade att det vore 6nskvirt med en redovisning av de
avvigningar som lag bakom valet av atgirder. Utskottet foreslog att skrivelsen skulle
liggas till handlingarna, vilket bif¢lls av riksdagen.

3.3.2  Regeringens atgarder

I regeringens skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten gav
regeringen sin syn pa utgiftstakets roll som understsdjare av 6verskottsmalet. Regeringen
framholl att utgiftstaket dr en grundliggande del av den ordning som tillimpas f6r
besluten om statens budget, dir beslut om helheten fattas fore besluten om de olika
delarna. Budgetprocessens medelfristiga perspektiv ger ocksa forutsittningar for att
beslutet om utgiftstakets nivd bland annat fattas i 6verensstimmelse med ekonomins
langsiktiga produktionsférmaga. Dessutom skapar det en bindande langsiktighet

i budgetbesluten.

Regeringen anforde att som det finanspolitiska ramverket 4r utformat saknas det

en direkt koppling mellan nivan pa utgiftstaket och budgetens inkomstsida. Detta
innebidr att det stéd som utgiftstaket i utgdngsliget ger over tiden urholkas om alltf6r
manga ofinansierade férslag till ny politik genomférs pa budgetens inkomstsida.

33 Skr. 2016/17:36.
34 Bet. 2016/17:FiU15, rskr. 2016/17:147.
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Regeringen konstaterade i skrivelsen att flera ofinansierade skattesinkningar
genomforts efter det att nivin pi utgiftstaket for 2015 foreslogs i budgetpropositionen
for 2012. Regeringen har sedan sitt tilltride fort en stram ekonomisk politik som
medfort att det underskott som &rvdes fran den forra regeringen minskat kraftigt.

Regeringen framholl att utgiftstakets niva bér understodja uppfyllandet av
overskottsmalet, men att beslutet om utgiftstakets nivé inte kan reduceras till

en berikning enligt en i f6rvig bestimd formel. Utgiftstakets niva ir ett politiskt beslut
och mot den bakgrunden har det ansetts naturligt att en ny regering kan f6resla att
indra redan beslutade utgiftstak. Vidare anférde regeringen att ett utrymme under
utgiftstaket i sig inte betyder att det finns ett utrymme att 6ka de takbegrinsade
utgifterna, utan utgiftsskningar maste stimmas av mot éverskottsmalet och de
inkomstforstirkningar som kan komma att krivas.

Regeringen har sedan granskningsrapporten fortydligat redovisningen

i arsredovisningen for staten i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Regeringens redogorelse for de offentliga finanserna dr nu mer utforlig. Det finns

en mer detaljerad redovisning av foérindringen av den offentliga sektorns finansiella
sparande mellan beslutad budget och utfall. Regeringen redovisar ocksé effekterna pa
det finansiella sparandet av dndringsbudgetar, flytt av utgifter mellan aren och stérre
statistikoversyner, i forekommande fall. Regeringen redovisar dven de engingseffekter
som har beaktats i omvandlingen fran finansiellt till strukturellt sparande.

3.3.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Sammanfattningsvis har granskningen fitt genomslag. Regeringen har vidtagit dtgirder
med anledning av granskningsrapporten och rekommendationerna har tagits omhand.
De atgirder som regeringen vidtagit har lett till 6kad transparens i drsredovisningen for
staten och ddrmed bidragit till en tydligare uppf6ljning av finanspolitiken.

3.4 Informationssikerhetsarbete pa nio myndigheter
(RiR 2016:8)

Syftet med granskningen var att underséka hur nio sirskilt utvalda myndigheter
arbetar med sin informationssikerhet. Dessa myndigheter bedriver samhillsviktig
verksamhet, hanterar mycket pengar, ir starkt it-beroende och hanterar skyddsvird
information. Myndigheterna ir Affirsverket svenska kraftnit, Arbetsf6rmedlingen,
Bolagsverket, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Migrationsverket, Post- och
telestyrelsen, Sjofartsverket samt Statens tjinstepensionsverk.

Riksrevisionens samlade slutsats av granskningen var att arbetet med
informationssikerhet pa de granskade myndigheterna ligger pa en niva som ir
mirkbart under vad som dr tillrickligt. Regeringen har inte sett till att det finns
nodvindiga férutsittningar for arbetet, till exempel genom en skarpare styrning och
uppfsljning. Dessutom var kostnaderna for informationssikerhet okinda, och
Riksrevisionen bedoémde att informationssikerhetsarbetet pad aggregerad niva sannolikt
inte 4r kostnadseffektivt.
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Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

e Oka tydligheten i myndighetsstyrningen, s att var och en av myndigheterna
i statsforvaltningen uppnér god informationssikerhet inom rimlig tid.

o Overvig att ge Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att
ta fram en modell eller ett metodstsd f6r hur myndigheterna pa ett effektivt sitt kan
samordna resultat och processer i syfte att stédja myndigheternas arbete med risker.

e Litutreda forutsittningarna for att visa samtliga kostnader férenade med
informationssikerhet f6r verksambheten i staten.

o Overvig att 1ata utreda behovet av att inritta en central funktion som skulle kunna
fa i uppdrag att limna operativt stod till myndigheterna.

3.4.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Riksdagens forsvarsutskott uttalade att ett seriost informationssikerhetsarbete 4r
mycket viktigt och fann det oroande att Riksrevisionen funnit att arbetet med
informationssikerhet pa de granskade myndigheterna lag pa en for 1ag nivd och inte
heller sig ut att ha utvecklats i tillricklig grad 6ver tid. Utskottet ansag dock att
regeringens arbete med att ta fram en nationell strategi for samhillets informations-
och cybersikerhet i nirtid var lovvirt och att det dérfér inte var motiverat att for tillfillet
vidta ytterligare atgirder. Rapporten blev dirmed lagd till handlingarna.ss

3.4.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen instimde i sin skrivelse i huvudsak i Riksrevisionens samlade slutsats.
Regeringen uttalade vidare att man genom olika initiativ och atgirder okat kraven pa
myndigheternas informationssikerhetsarbete, bland annat genom att infora obligatorisk
incidentrapportering for statliga myndigheter. Regeringen aviserade dven att man skulle
ta fram en nationell strategi f6r samhillets informations- och cybersikerhet. Med det
ansig regeringen att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.

Regeringen har direfter gett sex av de nio granskade myndigheterna uppdrag
i regleringsbreven f6r budgetiret 2017 med syfte att 6ka informationssikerheten.
For fyra av dessa har regeringen aterkommit i regleringsbrev under 2018-2020.

Regeringen beslutade i juni 2017 om en nationell strategi for samhillets informations-
och cybersikerhet. Malet var bland annat att myndigheterna ska bedriva

ett systematiskt informationssikerhetsarbete och dirigenom bli varse de hot och risker
som finns och ta ansvar f6r sin informationssikerhet. Det skulle ocksa tas fram

en nationell modell till stod for ett systematiskt informationssikerhetsarbete.3” 2018 gav
regeringen i uppdrag it relevanta statliga myndigheter att ta fram en samlad
handlingsplan utifrdn malen i den nationella strategin i samverkan med kommuner,
regioner, foretag och organisationer. Vidare uppdrog regeringen 2019 it MSB att
genomfora riktade utbildningsinsatser pa informationssikerhetsomradet till offentlig

35 Bet. 2016/17:F6U8, rskr. 2016/17:145.
36 Skr.2016/17:42.
37 Skr.2016/17:213.
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sektor samt att ta fram en struktur for att f6lja upp arbetet med informationssikerhet
i den offentliga forvaltningen.ss

Regeringen tillsatte 2019 en utredning om siker och kostnadseffektiv it-drift f6r den
offentliga forvaltningen. Vidare uppdrog regeringen at Forsikringskassan att erbjuda
samordnad och siker statlig it-drift f6r vissa statliga myndigheter. Myndigheten f6r
digital forvaltning fick i uppdrag att tillsammans med flera andra myndigheter etablera
en forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte.» I december
2020 beslutade regeringen 4ven att inritta ett nationellt cybersikerhetscenter i syfte att
stirka Sveriges samlade formaga att férebygga, uppticka och hantera cyberhot.+

Sedan granskningen genomférdes har Affirsverket svenska krafinit fortsatt arbetet
med att systematisera och utveckla det interna sikerhets- och kontinuitetsarbetet.
Verket har implementerat ett ledningssystem f6r sikerhet som omfattar savil
informationssikerhet som sikerhetsskydd.+

Ocksa Statens tjinstepensionsverk har vidtagit tgirder eftersom regeringen sagt till
om att sikerheten i verksamheten ska ¢ka. Sedan hosten 2019 dr dirfér uppfoljning av
atgirder och tidplan inom sikerhetsomréidet en dagordningspunkt vid varje
styrelsesammantride.#

3.4.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen och de nio granskade myndigheterna har vidtagit atgirder, som
Riksrevisionen bedémer delvis ir en f6ljd av granskningen. Nigra av dessa atgirder har
inneburit att Riksrevisionens rekommendationer har blivit omhindertagna. Det giller
framfor allt att 6ka myndighetsstyrningen inom informationssikerhetsomradet och att
ta fram ett metodstod pa MSB. Detta innebir att de brister som granskningen visade
har fatt bittre forutsittningar att kunna hanteras.

3.5 Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att ordna
boenden at asylsékande (RiR 2016:10)

Migrationsverket ska tillhandahalla boenden f6r asylsskande som inte kan ordna det
sjalva. Syftet med granskningen var att underséka hur Migrationsverket hade klarat
detta uppdrag under aren 2012-2015. I granskningen undersskte Riksrevisionen ocksa
om Migrationsverkets arbete med att ordna asylboenden kan effektiviseras och
kvaliteten i verksamheten f6rbittras.

Granskningens slutsats var att Migrationsverket klarade sin uppgift att ordna boenden
at de asylsskande som kom till Sverige under perioden, men att det periodvis innebar
stora anstringningar och ckade kostnader. Det gillde sirskilt under hosten 2015, da
antalet asylsokande 6kade kraftigt. Riksrevisionen bedémde att Migrationsverkets

38 Regeringskansliets yttrande till Riksrevisionen, 2020-11-18.
39 Ibid.

40 Regeringsbeslut F62019/01330.

41 Regeringskansliets yttrande till Riksrevisionen, 2020-11-18.
42 |bid.
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arbete hade kunnat underlittas och kostnaderna hallas nere om Migrationsverket redan
innan hosten 2015 hade varit bittre férberedda genom en mer systematisk
boendeanskaffning.

Riksrevisionen limnade ett antal rekommendationer till Migrationsverket i syfte att
forbittra beredskapen for att ordna asylboenden vid extraordinira situationer, dka
antalet prioriterade boenden, férbittra upphandlingarna och utveckla kontrollsystemen
i verksamheten. Foljande rekommendationer limnades till Migrationsverket:

e Analysera hanteringen av och beredskapen infor flyktingsituationen hésten 2015
samt forbittra beredskapen for att ordna asylboenden vid eventuella framtida
extraordindra situationer.

o Forbittra hanteringen av inkomna ligenhetstips och stodet till mottagningsenheterna
i sokandet efter, och bedsmningar av, limpliga ligenheter.

e Tydliggor ansvarsférdelningen och tipshanteringen vad giller korridorboenden
samt se over hyressittningen.

o Se over fordelningen mellan takpriset f6r kost och logi i upphandlingarna i syfte
att tydligare premiera boenden med sjilvhushall.

o Sikerstill att kravnivdn pa de upphandlade boendena ir rimlig i férhallande till
Migrationsverkets behov och utbudet p4 marknaden.

e Se 6ver mojligheten att teckna lingre avtal med leverantérer.

o Tydliggér hur rangordningen av leverantérer kommer att ske.

o Tydliggor hur ska-kraven ska bedomas vid besiktningar och sakerstill att
leverantorer uppfyller ska-kraven.

e Utarbeta tydliga riktlinjer fér arbetet med boenderevision samt forbittra
dokumentation och informationséverforing.

e Vid besiktningar, begir endast att leverantorer atgirdar brister som baseras pa
upphandlingarnas ska-krav.

o Forbittra stodet till mottagningsenheterna i arbetet med fakturakontroller och
bedomningar av ersittningskrav.

o Sikerstill att tilltridesbesiktningens tekniska del ar tillricklig for att bedoma
ersittningskrav.

3.5.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens granskning angav
regeringen att den delade Riksrevisionens 6vergripande bedémning om brister

i Migrationsverkets arbete med boenden. Regeringen anforde att myndigheten under
hosten 2015 forsattes i en mycket svar situation pa grund av det hoga antalet
asylsokande. Regeringen menade att det kan ha varit en férklaring till att myndigheten
inte klarade av att uppritthalla kvaliteten i alla delar av verksamheten.

Aven om Riksrevisionen inte riktade nigra rekommendationer till regeringen, framhsll
regeringen dtgirder som den hade vidtagit pi omradet mot bakgrund av situationen
2015. Dessa omfattade bland annat en utredning som skulle foresld ett ssammanhallet
system for mottagande och bosittning av asylsokande, samt dndringar i plan- och
byggférordningen. Regeringen vilkomnade att Migrationsverket hade paborjat

ett flertal utvecklingsarbeten mot bakgrund av de brister som uppdagades, frimst
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under hosten 2015. Regeringen angav att den noga kommer att folja Migrationsverkets
fortsatta arbete med asylboenden, inte minst avseende kostnadseffektivitet, beredskap,
upphandlingar samt intern styrning och kontroll, och avsig att vidta atgirder i fragan.

I och med skrivelsen ansag regeringen att Riksrevisionens rapport var slutbehandlad.+

Socialforsikringsutskottet konstaterade i sitt betinkande att regeringen delade den
problembild som Riksrevisionen gett uttryck f6r. Utskottet papekade att Migrationsverket
gor ett stort och viktigt arbete med att se till att personer som séker asyl i Sverige far
boende och ett bra bemétande.

Med detta vilkomnade socialforsikringsutskottet Riksrevisionens granskning och sag
positivt pa de atgirder som regeringen redovisade med anledning av rekommendationerna.
Utskottet ansdg att Riksrevisionens rapport var ett viktigt bidrag till regeringens och
Migrationsverkets fortsatta arbete med att klara mottagandet av asylsokande och fa
arbetet med asylboenden kostnadseffektivt och langsiktigt hillbart. Inga motioner
vicktes med anledning av skrivelsen.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle ligga regeringens skrivelse till handlingarna.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.+

3.5.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

I Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2017 angav regeringen som mal att Migrationsverket
ska oka kostnadseffektiviteten i boendet. Migrationsverket skulle ocksa redovisa hur
myndigheten har arbetat for att uppni en 6kad kostnadseffektivitet, vad som legat till
grund f6r den geografiska dimensioneringen av boenden, hur den interna styrningen och
kontrollen av boendeverksamheten har skirpts samt hur myndighetens strategiska
inkopsarbete har utvecklats. Malet att 6ka kostnadseffektiviteten fanns iven

i regleringsbrevet for 2018.45 Justitiedepartementet anger att syftet var bland annat att
komma till ritta med de brister som Riksrevisionen framfort.4

Under aren som f6ljt efter granskningen har antalet asylsskande som ir inskrivna

i Migrationsverkets mottagningssystem minskat betydligt. Dirmed har ocks behovet
av asylboenden minskat. Migrationsverkets drsredovisningar visar att kostnaden per
boendeplats ocksa har minskat. Migrationsverket anger att det beror pa att Migrationsverket
i stor utstrickning limnat de dyrare upphandlade boendena.#” Samtliga upphandlade
boenden ir avvecklade sedan den 31 juli 2018. Kollektiva boenden med kost har
avvecklats i den man avtalen tilliter. Den geografiska spridningen av boendena har
minskat i samband med avvecklingen, och de in- och utreseboenden som finns kvar ir
knutna till de stora in- och utreseorterna. De anliggningsboenden som finns kvar

43 Skr. 2016/17:63.

44 Bet. 2016/17:SfU9, rskr. 2016/17:143.

45 Regeringsbeslut Ju2016/00961/SIM, Ju2016/00966/SIM, Ju2016/02856/SIM m.fl.;
regeringsbeslut Ju2017/01174/SIM, Ju2017/01487/SIM, Ju2017/02010/SIM m.fl.

46 Riksrevisionens uppféljning av rapporten Asylboenden, Ju 2020/04589/SIM.

47 Migrationsverket, Arsredovisning 2017, 2018.

48 Migrationsverket, Arsredovisning 2018, 2019.
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samt in- och utreseboendena hyrs numera pa kontrakt om tre ir. Dessa kan under
omférhandlingsperioder forlingas med ett ar i taget.+

Justitiedepartementet anger att avvecklingen av boendeplatser har fortsatt under 2019 och
2020. Migrationsverket planerar boendebehov inom ramen for sin lokaliseringsplan som
striacker sig till 2023. Planen anger bland annat féljande fyra utvecklingsmal:

1. Lokaliseringen ska stodja skyddsprocessen.

2. Migrationsverket ska ha ett flexibelt bestind av bostider.

3. Bostiderna ska vara anpassade efter individens forutsittningar och behov av trygghet.
4. Migrationsverkets bostider ska vara kostnadseffektiva.

Lokaliseringsplanen fljs upp arligen och ir beroende av hur de kommande arens
prognos for bostider ser ut. Migrationsverkets arsredovisning f6ljer hur
boendekapaciteten ir férdelad, hur beliggningsgraden utvecklas och hur de
genomsnittliga kostnaderna f6r boendena utvecklas. Regeringskansliet foljer ocksa upp
arbetet i den drliga mal- och resultatdialogen och genom myndighetens skriftliga
tertialredovisningar. Justitiedepartementet bedémer att redovisningen av styckkostnader
for olika boendeformer har blivit mer detaljerad i Migrationsverkets prognoser.s

Mottagandeutredningen presenterade sitt slutbetinkande i mars 2018. I betinkandet
foreslogs forindringar i mottagandet av asylsokande och nyanlinda. Utredningen
presenterade tvd alternativa modeller f6r hur ett mer sammanhéllet system for
mottagande och bosittning skulle kunna utformas.st Utredningens forslag bereds
fortfarande i Regeringskansliet. Vissa av férslagen har dock omhindertagits genom
separata reformer. Bland annat tridde nya regler om eget boende for asylsokande

i kraft den 1 januari 2020. Enligt Justitiedepartementet 4r syftet med de nya reglerna att
minska koncentrationen av asylsokande i bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar och att asylsékande i hégre utstrickning ska bo i omraden dir det finns
forutsittningar for ett socialt hillbart mottagande.s

Den 1 januari 2016 tridde vissa férandringar av plan- och byggforordningen (2011:338)
i kraft. Ett av syftena med forordningsindringarna var att det skulle bli littare for staten
att etablera tillfilliga anliggningsboenden vid 6kad tillstromning av asylsokande.
Sankta kravnivaer skulle ocksa gora det littare for foretag som tillhandahaller tillfilliga
anliggningsboenden. Boverket bedomer att reglerna dr dndamalsenligt utformade,
men att de endast har tillimpats i begrinsad omfattning och av ett mindre

antal byggnadsnimnder.s3

3.5.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Av regeringens och myndigheternas redovisningar framgar att granskningens
rekommendationer fitt en stor inverkan pa regeringens regleringsbrev till
Migrationsverket f6r 2017 och 2018. Migrationsverket har ocksa utvecklat

49 Riksrevisionens uppféljning av rapporten Asylboenden, Ju 2020/04589/SIM.

50 Ibid.

51 SOU 208:22.

52 Svar fran Regeringskansliet pa begiran om underlag, Ju 2020/04589/SIM.

53 Boverket, Redovisning av tillimpningen av Plan- och bygglagstifiningen 2018, s. 110.
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boendeverksamheten genom bland annat mer strategisk planering, ckat fokus pa
kostnadseffektivitet och utvecklad redovisning. Atgirderna ar huvudsakligen i linje med
Riksrevisionens rekommendationer. Samtidigt har atgiarderna och det minskade antalet
asylsokande lett till att antalet upphandlade boendeplatser f6r asylsokande har minskat
kraftigt sedan granskningen genomférdes. Dirfor dr en del av frigorna som
uppmirksammades i granskningen fér nirvarande mindre aktuella.

3.6 Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond — bidrar till svensk
forskning (RiR 2016:12)

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (R]) instiftades av riksdagen 1964 till minne av
Riksbankens 300-arsjubileum. Syftet var att stodja vetenskaplig forskning med
anknytning till Sverige. R] stodjer framfér allt samhillsvetenskaplig och humanistisk
forskning. R] forvaltar ett kapital pa 11,7 miljarder kronor och delade 2015 ut

543 miljoner kronor till forskning.

Riksrevisionen granskade R] med syftet att svara pd om dess forskningsfinansiering
uppfyller syftet med verksamheten, om kapitalforvaltningen priglas av god hushallning
och om RJ:s styrelse arbetar dndamalsenligt.

Granskningen visade att R]:s forskningsfinansiering uppfyller syftet med verksamheten,
men att forskarna énskar mer dterkoppling nir en ansokan avslis och att det fanns
utmaningar med jimstilldheten i beviljandet av forskningsanslag. Vidare visade
granskningen att kapitalforvaltningen 6verlag priglades av god hushéllning.
Riksrevisionen konstaterade dock att det fanns brister i dokumentationen, att
motpartsavtal saknades och att det fanns majligheter att minska transaktionskostnaderna.
Riksrevisionen bedomde ocksd att R]:s styrelse i stérre utstrickning kan 4dgna sig at
strategiska diskussioner om forskningsfinansieringens framtida inriktning. Slutligen
ansig Riksrevisionen att stiftelsens fastighetspolicy borde f6ljas upp bittre.

Eftersom R] lyder under riksdagen 6verlimnades resultatet av granskningen som

en redogorelse till riksdagen.s+ Det innebir att regeringen inte besvarade granskningen
i ndgon skrivelse, vilket 4r den vanliga processen nir regeringen hanterar
Riksrevisionens granskningsrapporter.

3.6.1  Riksdagens behandling av Riksrevisionens redogérelse

Vid riksdagsbehandlingen av Riksrevisionens redogérelse konstaterade
utbildningsutskottet med tillfredsstillelse att fonden uppfyller sitt syfte och att den ger
ett visentligt bidrag till svensk forskning, sirskilt inom samhillsvetenskap och
humaniora. Utskottet férutsatte att R]:s styrelse gor nédvindiga 6verviganden med
anledning av Riksrevisionens uttalanden i granskningen. Riksdagen lade redogorelsen
till handlingarna.ss

54 Redog. 2015/16: RR6.
55 Bet. 2016/17:UbU4, rskr. 2016/17:17.
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3.6.2  Stiftelsens atgérder

Sedan granskningen gjordes har det tilltritt en ny vd f6r RJ. Den nya ledningen har
identifierat ett antal brister i organisationen, vilka ocksd konstaterades i Riksrevisionens
granskning.ss Numera far alla forskare dterkoppling i form av expertutldtanden for alla
forskningsansckningar. Andelen kvinnor som far finansiering foljs upp varje ar, och
beviljandegraden f6r kvinnor motsvarar nu antalet forskningsaktiva kvinnor inom
hogskolan. For att sikra en jamstilld bedomningsprocess rekryterar R] sd att andelen
kvinnor och min hos experter och sakkunniga ir lika stor.

Betriffande Riksrevisionens slutsatser om kapitalférvaltningen har ledningen
omfordelat arbetsuppgifter, tydliggjort ansvar och skapat tydliga arbetsbeskrivningar
inom ekonomiadministrationen. RJ har vidare anstillt en finansanalytiker, bland annat
tor att forbittra beslutsunderlag vid investeringar. Vidare har R] utkontrakterat
léneadministrationen eftersom ledningen bedémde att den var helt personberoende.

Alla motpartsavtal ir numera pa plats, antingen med sirskilda villkor eller som
standardavtal. Placeringspolicyn dr uppdaterad med uppfoljning och kontroll. Styrelsen har
inrittat en finanskommitté som triffas méanatligen tillsammans med styrelsens ordférande.
Varje kvartal fir de en uppféljningsrapport om RJ:s arbete med kapitalférvaltningen.

R]J:s ledning har valt att behélla rutinerna kring marknadstransaktioner genom
direktkontakter med miklare. Ledningen anser att det ger den méjlighet till viktig
informationsinhimtning, vilket ger R] mervirde trots hogre courtageavgifter.

Kansliet nirvarar normalt inte vid styrelsemdtena men vd:n och finansdirektéren ir
foredragande. Vd:ns arbete f6ljs upp arligen av arbetsutskottet som bestér av styrelsens
ordférande och vice ordférande som dterrapporterar till styrelsen. R har initierat att
styrelsen ska ha en arlig férdjupningskonferens kring strategiska fragor. Slutligen har
det bildats en vetenskaplig kommitté f6r diskussion av inomvetenskapliga fragor.

RJ:s fastighetspolicy for hur ligenheter ska forvaltas och fordelas har reviderats flera
ganger efter Riksrevisionens granskning. Policyn faststills arligen av styrelsen. R har
Einar Mattsson AB som upphandlad forvaltare och deras rutiner f6r att arbeta enligt
RJ:s fastighetspolicy foljs upp arligen av R]J:s interrevision.

3.6.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Uppfoljningen visar att R] har vidtagit dtgirder med anledning av Riksrevisionens
granskning. Det innebir att Riksrevisionens iakttagelser tagits om hand. Vi bedomer
att det har inneburit férbittringar i RJ:s verksambhet.

Nigra ir efter granskningens publicering fick R] en ny vd. I samband med det har
organisationen analyserats och ledningen har genomfort ett antal forindringar, bland
annat for styrelsens arbete. Det dr darfor mojligt att flera av fordndringarna hade gjorts
dven utan Riksrevisionens granskning.

56 Intervju med foretradare for Riksbankens Jubileumsfond, 2020-12-08.
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3.7 Utrikesforvaltningens konsuléra krisberedskap —
forutsattningar for effektiv insats? (RiR 2016:13)

Riksrevisionen granskade om utrikesférvaltningens organisation fér konsulir
krisberedskap hade indamalsenliga forutsittningar att hantera en stérre kris
utomlands pa ett effektivt sitt. Granskningen fokuserade pa Utrikesdepartementet
(UD) och utlandsmyndigheterna (ambassader och generalkonsulat). Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) var ocksa granskningsobjekt i sin roll som stéd till
utrikesforvaltningen i krisberedskapsfragor.

Granskningen visade att férutsittningarna att hantera konsulira kriser éverlag var goda.
Hela utrikesf6rvaltningen arbetade enligt en gemensam krisberedskapsmodell med det
overgripande syftet att krishanteringen skulle bérja snabbt. Ansvarsférdelningen inom
organisationen var tydlig. Olika jourfunktioner gjorde att det fanns en beredskap dygnet
runt och Riksrevisionen bedémde att den konsulira krisberedskapsorganisationen
anvinde sina resurser effektivt. De brister som Riksrevisionen sag gillde i férsta hand
att utlandsmyndigheterna inte 6vade krishantering sa ofta som de borde och att UD
kunde forbittra sin utvirdering av krishanteringsinsatser.

Riksrevisionen limnade féljande rekommendationer till UD:

o Overvig att fora in ett krav pa arligt dterkommande konsulira
krisberedskapsévningar i foreskrifterna for utrikesforvaltningen (UF 2011:5).
Utlandsmyndigheter som inte 6vat under 12 manader bor f6ljas upp.

e Fortsitt att utveckla systematiken, strukturen och dokumentationen avseende
utvirderingar. Detta for att sikerstilla att viktiga lirdomar och erfarenheter fangas
upp och inte forloras i samband med att personal roterar. En mer systematisk
utvirdering som dokumenteras skriftligt kan ocksa forbittra transparensen
i krishanteringen.

o Sikerstill att samtliga beredskapsansvariga dr inforstadda med uppdraget och fir
tillracklig utbildning f6r att kunna fullgéra det ansvar de har for beredskapsfragor
vid utlandsmyndigheterna.

3.7.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse till riksdagens” instimde regeringen i Riksrevisionens
uppfattning att utlandsmyndigheterna behévde 6va krisberedskap varje ar. Av
skrivelsen framgick att UD avsag att f6lja rekommendationen och fora in arlig 6vning
av krisberedskapen i foreskrifterna for utrikesférvaltningen.ss Regeringen skrev ocksa
att UD hade tagit fram en modell f6r utvirdering av konsulira krisinsatser, som 2016
hade tillimpats vid tre tillfillen. Modellen skulle direfter vidareutvecklas och justeras

i det lopande arbetet. Utvirderingar fran utbildningar, vissa 6vningar och regionméten
skulle dokumenteras mer systematiskt. Vidare skrev regeringen att UD:s enhet f6r

57 Skr. 2016/17:53.
589 a § Regeringskansliets foreskrifter om konsulér beredskapsplanering vid utlandsmyndigheterna
(UF 2011:5, med tilligg om 6vningar 2017:6).
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konsulira och civilrittsliga drenden (UD KC) genom dialog med utlandsmyndigheterna
skulle fslja upp behov av ytterligare stod och utbildningsinsatser for beredskapsansvariga.

I riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse vilkomnade utrikesutskottet regeringens
avsikt att flja Riksrevisionens rekommendationer och instimde i Riksrevisionens
papekanden om vikten av systematisk utvirdering.>* Dirmed avslutades drendet.s

3.7.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

UD forde tidigare in obligatoriska arliga krisberedskapsovningar i féreskrifterna for
utrikesforvaltningen, som man uppgivit i skrivelsen till riksdagen. Detta har inte
forandrats; arliga 6vningar star fortfarande inskrivet i foreskrifterna.st

UD har idag mallar f6r utvirdering och rutiner f6r nir och hur krisarbete ska
dokumenteras och sparas.s2 [ samband med att 6vningarna skrevs in i féreskrifterna tog
UD KC fram underlag som st6d for verksamheten. Underlaget omfattar bland annat

en arlig checklista dir 6vningar och uppdateringar av krisberedskapsplan och reseridd
star inskrivna.

En bittre systematik i dokumentationen av utvirderingar har i sin tur lett till bittre
rutiner och manualer for verksamheten, vilket underlittar exempelvis f6r de ménga
anstillda som arbetar i UD:s jour.s3 Det dr ocksd en forutsittning for att verksamheten
ska fungera vil med utlandsmyndigheternas kontinuerliga rotation av personal, enligt
UD, som uppger att Riksrevisionens rekommendationer ger stéd internt for att
prioritera dokumentation.é

Utvirderingarna utgor en grund f6r en sammanfattande rapport 6ver drets krisarbete,
som UD tar fram fran och med 2017.65 Syftet ir att se eventuella monster och om det
finns lirdomar som behover omsittas i praktiken. Fran och med 2018 avslutas
rapporten med en malbild for det fortsatta arbetet under kommande ar.s Arsrapporten
for 2019 var i slutet av 2020 dnnu inte firdigstilld pa grund av att coronapandemin
under 2020 medfort ett intensivt operativt arbete. Av samma skil har UD stillt ligre
krav pa 6vningar under 2020. P4 manga ambassader 4r den konsulira situationen
fortfarande anstringd, med en tydlig covidprigel, och de flesta har i praktiken

en pagdende krishantering.s’

UD har ocksi borjat skriva en drlig rapport om de krisberedskapsévningar som
genomforts. Rapporten sammanfattar hur manga 6vningar som gjorts, vilka situationer
och scenarier som 6vats och var de 6vats.ss

59 Bet.2016/17:UU12.

60 Riksdagens protokoll 2016/17:84.

61 9 a § Regeringskansliets féreskrifter om konsuldr beredskapsplanering vid utlandsmyndigheterna (UF 2011:5,
med tilligg om 6vningar 2017:6); intervju med féretradare for Utrikesdepartementet, 2020-11-19.

62 Intervju med foretridare fér Utrikesdepartementet, 2020-11-19.

63 |bid.

64 Ibid.

65 Utrikesdepartementet, f\rsmpport — konsuléira kriser 2017, 2018; UD, Arsrapport — konsuléira kriser 2018, 2019.

66 Utrikesdepartementet, Arsrapport — konsuldra kriser 2018, 2019.

67 Intervju med foretradare fér Utrikesdepartementet, 2020-11-19.

68 Utrikesdepartementet, Arsrapport konsuliira krisberedskapsovningar 2018, 2019; Utrikesdepartementet,
Arsrapport konsuldra krisberedskapsovningar 2019, 2020.
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Den modell f6r utvirdering som regeringen beskrev i sin skrivelse om Riksrevisionens
granskning har UD justerat vidare. Att ha en sidan modell redo att skicka till
en ambassad som ir i slutskedet av ett krisarbete &r virdefullt, enligt UD.®

MSB granskades enbart i sin roll som stéd till UD KC och utlandsmyndigheterna vid
ovningar. MSB uppger att UD blivit bittre pa strukturerad utvirdering efter
Riksrevisionens granskning. De 6vningar som MSB deltar i har ocksa forbittrats
eftersom utlandsmyndigheterna ir bittre férberedda.7

3.7.3  Avslutande bedémning och kommentarer

UD KC uppger att de har haft stor nytta av Riksrevisionens granskning, och att de har
det fortfarande.” Inte minst den enkit till samtliga utlandsmyndigheter som ingick

i granskningen gav en grundlig genomlysning, enligt UD. Granskningen och dess
rekommendationer anvinds ocksa av UD KC i interna diskussioner som stéd for
vissa prioriteringar.72

Riksrevisionens rekommendationer i granskningen har i stort sett tagits om hand,
sdrskilt de tva som giller arliga 6vningar och dokumenterade utvirderingar. Det dr
diremot nigot oklart hur mycket som har forindrats vad giller rekommendationen att
sikerstilla att samtliga beredskapsansvariga far tillricklig utbildning. UD KC erbjuder
utbildningar savil infér som under utlandsstationeringar. Varje utlandsmyndighet ir
dock en egen myndighet, och UD KC kan stétta men inte géra bestillningar eller
fordela arbetet.”s

Riksrevisionens granskning har lett till ett forindrat och fortydligat sitt att arbeta med
dokumentation inom UD KC, uppger UD. Under 2021 fortsitter det arbetet, liksom
ett redan paborjat arbete med att se 6ver enhetens tekniska verktyg. UD KC uppger att
det finns vissa utmaningar som bara delvis kan underlittas genom god beredskap.

En sidan ir att olika system f6r bearbetning och verifiering av information
kontinuerligt behéver utvecklas och underhallas.”+

3.8 Den offentliga forvaltningens digitalisering — En enklare,
oppnare och effektivare forvaltning? (RiR 2016:14)

Riksrevisionen granskade om regeringen anvint digitaliseringens mojligheter for att
effektivisera den offentliga forvaltningen. Utover en enkitundersokning till 536 statliga
myndigheter, kommuner och regioner berérdes sirskilt Datainspektionen, Riksarkivet,
Skatteverket, Statens servicecenter och Vinnova. Dessa myndigheter har sirskilt ansvar
for de tre e-tjinsterna som granskades i fallstudierna: Mina meddelanden, e-arkiv och
oppna data.

6 Intervju med foretridare fér Utrikesdepartementet, 2020-11-19.

70 Intervju med féretridare fér MSB, 2020-11-26.

71 Intervju med féretradare fér Utrikesdepartementet, 2020-11-19.

72 \bid.

73 Intervju med foretradare fér Utrikesdepartementet, 2020-11-19.

74 Skriftliga kompletterande svar fran Utrikesdepartementet, 2020-12-18.
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Riksrevisionens gvergripande slutsats var att regeringens styrning av den offentliga
forvaltningens digitalisering hade varit kortsiktig, delegerad och priglad av brist pa
helhetsansvar. Det medftrde att utvecklingen inte hade hanterats pa ett kostnadseffektivt
sitt. Granskningen visade dessutom att de offentliga aktérerna huvudsakligen inte drev
utvecklingen i enlighet med regeringens mal och att de sjilva kunde géra mer for att
utveckla e-férvaltningen. Samtidigt visade granskningen att regeringen inte hade skapat
institutionella férutsitiningar for att statliga myndigheter, kommuner och regioner skulle
kunna ta sitt ansvar. Slutligen visade granskningen att det fanns en outnyttjad
sambhillsekonomisk potential i Mina meddelanden, e-arkiv och 6ppna data.

Riksrevisionen limnade féljande rekommendationer till regeringen:

o Stirk greppet om e-férvaltningen och besluta vilka fragor som ir strategiskt
viktiga och som bor prioriteras. Ge sedan den offentliga férvaltningen uppdrag
och forutsittningar att genomféra prioriterade omriden.

e Det saknas en mottagare for de problem som de offentliga aktérerna maoter
i arbetet med e-forvaltning. Utse en aktér som "dger” e-férvaltningsfragan och
som har mandat att hantera bristande férutsittningar, till exempel gemensamma
standarder, finansiering och gillande lagstiftning.

e Utred pa ett samlat sitt vilka forfattningsindringar som behovs for att kunna
skapa en digital f6rvaltning.

e Ta fram en nationell strategi for arbetet med 6ppna data som tydligt anger vilken
typ av information som ir strategiskt viktig att publicera som 6ppna data, hur
arbetet ska finansieras samt i vilket format det ska publiceras.

e Uppdra at Riksarkivet att ta fram en nationell strategi for inforandet av e-arkiv
i den offentliga forvaltningen.

e Ha som krav att offentlig posthantering ska ske digitalt, genom antingen Mina
meddelanden eller annan e-tjinst.

3.8.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen delade regeringen Riksrevisionens bedomning att e-forvaltning
ir ett omrdde dir styrningen bor stirkas. Regeringen ansdg att Riksrevisionens
granskning av omradet gav en nyanserad bild av nuliget och att granskningsrapporten
ir ett virdefullt underlag for det fortsatta arbetet p omradet. Regeringen uppgav att
ett antal atgirder hade vidtagits i linje med Riksrevisionens rekommendationer.
Regeringen ansig dirmed att granskningsrapporten var slutbehandlad.”s

I samband med behandlingen av regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport
gjorde riksdagen ett tillkinnagivande om att regeringen bér ge samtliga myndigheter

i uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av, och tillgingligheten till, 6ppna
data. Dessutom ska offentliga handlingar tillgidngliggtras som med liten eller ingen
kostnad kan bli 6ppna data. Genom att cka utbudet av 6ppna data ansag riksdagen att
medborgarna kan fi effektivare och bittre service.”s Regeringen presenterade

i budgetpropositionen for 2018 ett antal atgirder som hade vidtagits pa omradet, bland

75 Skr. 2016/17:54.
76 Bet. 2016/17:FiU17; bet. 2017/18:FiU25, rskr. 2017/18:180.
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annat regeringsuppdrag till Tillvixtverket, Statskontoret och Riksarkivet.”” Regeringen
ansag dirmed att tillkinnagivandet var slutbehandlat.’s

3.8.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

Nedan redovisas de itgirder som regeringen genomfort for att stirka styrningen av den
offentliga forvaltningen digitalisering. Hir redovisas 4dven regeringens och bersrda
myndigheters atgirder for var och en av de tre fallstudierna Mina meddelanden, e-arkiv
och 6ppna data.

Regeringens dtgdrder for att stirka styrningen av den offentliga forvaltningens
digitalisering

Riksrevisionens granskning pekade pa behovet av en starkare och tydligare styrning nir
det giller digitalisering av den offentliga forvaltningen. Flera utredningar har tagit upp
samma sak.” Regeringen har instimt i detta flera gdnger under de senaste dren och
vidtagit dtgirder i syfte att stirka styrningen.so

En sddan atgird var att inrdtta Myndigheten for digital férvaltning (Digg) som startade
sin verksamhet den 1 september 2018. Regeringen anférde bland annat att inrittandet
av myndigheten skulle medféra forbittrade forutsittningar for en siker, effektiv och
innovativ verksamhetsutveckling, som utgar fran anvindarnas behov.st Infor bildandet
av Digg hinvisade regeringen bland annat till Riksrevisionens bedémning att den offentliga
forvaltningen behover oka formagan att ta tillvara digitaliseringens mojligheter.s

En annan atgird var att regeringen i november 2016 gav en sirskild utredare i uppdrag
att kartldgga och analysera i vilken utstrickning det fsrekommer lagstifining som

i onodan forsvarar digital utveckling och samverkan inom den offentliga forvaltningen.
I kommittédirektivet hinvisar regeringen till Riksrevisionens iakttagelse att det kvarstar
utmaningar i lagen, samt till Riksrevisionens rekommendation om att pa ett samlat sitt
utreda vilka forfattningsiandringar som behovs for att kunna skapa en digital
forvaltning.s3 Den si kallade Digitaliseringsrittsutredningen foreslog ett antal atgirder
for att stotta digitalisering i offentlig forvaltning.s* Regeringen har bland annat limnat
torslag till en ny lag (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter, som var ett av utredningens forslag.

Regeringen har dven vidtagit andra atgirder for att underlitta digitalisering genom
forandrad lagstiftning. Bland annat har regeringen féreslagit en satsning pa att Digg ska
kunna vigleda och ge rittsligt stod till den offentliga forvaltningen.ss Vidare har

77 Prop. 2017/18:1, UO 2 avsnitt 6, bet. 2017/18:FiU2, rskr. 2017/18:128, rskr. 2017/18:129.

78 Skr. 2017/18:75.

79 Se till exempel SOU 2015:66 och SOU 2016:89.

80  Se till exempel prop. 2020/21:1, UO 22, s. 99 och 106, bet. 2020/21:TU1, rskr. 2020/21:131;
prop. 2019/20:1, UO 2, s. 95, bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129, rskr. 2019/20:130.

81 Prop. 2017/18:1, UO 2 avsnitt 6, bet. 2017/18:FiU2, rskr. 2017/18:128, rskr. 2017/18:129.

82 Dir. 2017:117; Fi 2017:09, Utredningen om inrdittande av en myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn.

8  Dir 2016:98.

8 SOU 2018:25.

85 Prop. 2020/21:1, UO 22, s. 108, bet. 2020/21:TUT, rskr. 2020/21:131; mejl fran foretridare fran
Infrastrukturdepartementet, 2021-01-25.
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myndigheters mojligheter att anvinda automatiserat beslutsfattande fortydligats
i forvaltningslagen (2017:900)¢¢ och dndringar har gjorts i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om utokat sekretesskydd i verksamhet for teknisk bearbetning och lagring.s”

Utover det vi redan har nimnt, har regeringen vidtagit foljande atgirder:

e inrittat ett digitaliseringsrad som under perioden 2017-2023 har regeringens
uppdrag att frimja genomforande av digitaliseringspolitikenss

e Dbeslutat att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte® och ett nationellt ramverk for grunddata inom den
offentliga forvaltningen

e uppdragit at Statskontoret och Digg att analysera styrningen av digitala
investeringar inom den offentliga forvaltningens

e Dbeslutat att samla analys och uppf6ljning av samhillets digitalisering och
digitaliseringspolitiken till en myndighet (Digg)®?

o Dbeslutat om att inga en avsiktsforklaring med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om okad digitalisering och minskat IT-krangel®

e uppdragit at Vinnova, Digg, Post- och telestyrelsen (PTS) samt Vetenskapsradet att
gemensamt ta fram ett forslag till utformning och genomfsrande av ett strategiskt
program for att mota och leda i den digitala strukturomvandlingen.s+

Regeringen och berérda myndigheters dtgdrder fér Mina meddelanden

| mars 2021 var 4 510 988 privatpersoner och féretag anslutna till en digital brevlada via

Mina meddelanden. Vid samma tidpunkt var antalet offentliga aktérer som registrerats som
avsidndare 95 kommuner, 56 statliga myndigheter, 8 kommunférbund och 12 regioner.% Det &r
betydligt fler jaimfért med maj 2016 da cirka 420 000 privatpersoner och féretag var anslutna
som mottagare av digital post, samt 10 myndigheter och 5 kommuner som avsindare.

Regeringen har sedan granskningen vidtagit ett antal atgirder for att oka antalet
anslutna mottagare och leverantérer till Mina meddelanden. Regeringen har till
exempel gett uppdrag till Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten att frimja

en 6kad anslutning®. Regeringen har dven uppdragit till 19 myndigheter att under 2017
vidta atgirder for att 6ka anslutningen till Mina meddelanden och mingden
meddelanden som skickas digitalt.””

8  Prop. 2016/17:180, bet. 2016/17:KU31, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2.

87 Prop. 2016/17:198, bet. 2017/18:KU9, rskr. 2017/18:40.

8 Regeringsbeslut N2017/01899/D; Regeringen.se: "Fortsatt arbete fér Digitaliseringsradet”, 2020-12-03.
89 Regeringsbeslut 12019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (delvis), 12019/02220/DF.
% Regeringsbeslut 12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis), 12019/01412/DF, 12019/01447/DF.

91 Regeringsbeslut 12020/00420/DF.

92 Regeringsbeslut 12020/02963.

93 Regeringen.se: "Vilfirdskommissionen éverens om 6kad digitalisering och minskat IT-krangel”, 2020-12-02.
94 Regeringsbeslut N2021/00041.

9  Digg.se: "Statistik och prognoser fér digital post, statistik — till och med vecka 9 i mars 2021”, 2021-03-17.
9% Regeringsbeslut Fi2018/01236/DF; regeringsbeslut Fi2018/01237/DF.

97 Prop. 2017/18:1, UO 2, bet. 2017/18:FiU2, rskr. 2017/18:128, rskr. 2017/18:129.
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Sedan myndighetens inrittande 2018, har Digg 6vertagit ansvaret f6r Mina
meddelanden och Skatteverket har fatt i uppdrag av Digg att forvalta tjinsten.ss

Regeringen har ocksa vidtagit andra atgirder kopplade till Mina meddelanden.
Regeringen remitterade till exempel i december 2020 en promemoria med forslag om
att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om tjinster for
elektronisk identifiering ska ersittas av auktorisationssystem for sddana tjinster.
Dessutom foresla regeringen att regleringen ska utvidgas till att omfatta digital post.»

Regeringen och berérda myndigheters dtgdrder for att infora en férvaltningsgemensam
tjcinst for e-arkiv

Statens servicecenter (SSC) fick i augusti 2014 regeringens uppdrag att i samverkan
med Riksarkivet utveckla en férvaltningsgemensam tjinst f6r e-arkiv.10 I juni 2019
levererades slutrapporten dir SSC konstaterade att inrittandet av en férvaltningsgemensam
tjinst for e-arkiv skulle innebira ett alltfor omfattande investeringsbehov.

SSC fortsatte att arbeta med att etablera en férvaltningsgemensam tjinst f6r e-arkiv
utan beslutat regeringsuppdrag fram till mars 2020. D4 beslutade SSC att avsluta
arbetet, till dess att ett eventuellt nytt uppdrag stilldes till myndigheten.ot Foretridare
for Regeringskansliet uppger att frigan om ett férvaltningsgemensamt e-arkiv inte
bereds inom Infrastrukturdepartementet. Diremot konstaterade Arkivutredningen
(SOU 2019:56) ett behov av vkad nationell samverkan kring e-arkiv som i januari 2021
bereddes pa Kulturdepartementet.12

Parallellt med regeringsuppdragen om e-arkiv har Riksarkivet haft i uppdrag att ta fram
forvaltningsgemensamma specifikationer, det vill siga tekniska standarder och
specifikationer for struktur och innehall vid informationsutbyte mellan olika system
sdsom e-arkiv.1s Detta arbete bedrivs idag inom ramen for arbetet inom den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen som Digg samordnar.1o4

Regeringen och berérda myndigheters dtgdrder fér 6ppna data

Sedan Riksrevisionens granskning publicerades har regeringen vidtagit flera atgarder
for att frimja myndigheters tillhandahéllande av 6ppna data. Vid internationella
jamforelser om tillgdngligheten till 6ppna data tenderar Sverige dock att fa allt samre
resultat: i OECD:s senaste mitning hamnade Sverige p4 sista plats.1os

% Digg.se: "Anvandarvillkor Mina meddelanden, 1:1”. Villkoren tridde i kraft 2018-09-01. Se dven férordning
(2018:357) om myndighetsgemensam infrastruktur fér sikra elektroniska forsandelser.

99 Infrastrukturdepartementet, Auktorisationssystem fér elektronisk identifiering och fér digital post, PM den
17 december 2020.

100 Regeringsbeslut N2013/3701, N2014/3415 och F12017/01440/DF.

101 Statens servicecenter, SSC.se: "Avslutat uppdrag om e-arkiv”, 2020-03-17.

102 Mejl fran foretradare fran Infrastrukturdepartementet, 2021-01-05.

103 Regeringsbeslut Ku2016/02761/LS (delvis); regeringsbeslut Ku2017/00774 /KL, Ku2017/01700/KL,
Ku2017/02234 /KL m fl.

104 Mejl fran foretradare fran Infrastrukturdepartementet, 2021-01-05.

105 OECD, “Digital Government Index: 2019 results", OECD Public Governance Policy Papers, No. 03,
OECD Publishing, Paris, 2020; Digg.se: “DIGG kommenterar OECD:s Digital Government Index 2019".
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Riksarkivet och Tillvixtverket fick 2015/16 i uppdrag att frimja vidareutnyttjandet av
data.1¢ Riksarkivets uppdrag 6verférdes sedan till Digg vid myndighetens inrittande.1”
Regeringen har i Diggs instruktion gett myndigheten i uppgift att frimja 6ppen och
datadriven innovation samt tillgingliggérande av 6ppna data och vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga férvaltningen.©s Regeringen uppdrog iven i maj 2019 at
Digg att 6ka den offentliga forvaltningens férméga att tillgingliggora 6ppna data samt
bedriva 6ppen och datadriven innovation.1® I mars 2020 limnade Digg en delrapport
med en handlingsplan for tillgingliggtrande och vidareutnyttjande av 6ppna data.110
Enligt foretridare for Regeringskansliet 4r inriktningen att arbeta vidare med de forslag
som ingér i handlingsplanen.i

Regeringen uppdrog i maj 2017 4t Statskontoret att utreda myndigheternas arbete med
vidareutnyttjande av information samt hinder f6r vidareutnyttjande av 6ppna data fran
statliga myndigheter.112 Statskontoret identifierade flera dterkommande hinder.13

Regeringen beslutade i maj 2017 om bidrag till OECD i syfte att gora en djupgiende
oversyn av Sveriges digitala férvaltning med fokus pa 6ppna data.1+ OECD
rekommenderade bland annat regeringen att etablera ett strategiskt och institutionaliserat
ledarskap for utvecklingen av digital férvaltning med nodvindigt politiskt stod.1s

I maj 2019 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag for
ett genomforande av EU-direktivet om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn (6ppna data-direktiveti1).117 Oppna data-utredningen foreslog
att 6ppna data-direktivet ska genomféras genom bestimmelser som tas in i en ny 6ppna
data-lag.118 Regeringen planerar att 6verlimna en proposition i september 2021.119

Regeringen uppdrog it Lantmiteriet att analysera budgetira konsekvenser av
myndigheters tillgiangliggorande av sa kallade sirskilt virdefulla datamingder, samt

106 Regeringsbeslut Fi2015/02025/SFO, Fi2016/01537/SFO; regeringsbeslut Fi2016/01589/SFO (delvis),

Fi2017/01431/DF (delvis), Fi2017/02164/DF.

Regeringsbeslut Fi2017/04640/DF.

108 6 § 2 férordningen (2018:1486) med instruktion fér Myndigheten for digital férvaltning.

109 Regeringsbeslut 12019/01416/DF, 12019/01020/DF.

110 Digg, Uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens férmaga att tillgdngliggéra 6ppna data, bedriva 6ppen och
datadriven innovation samt anvinda artificiell intelligens. Delrapport i regeringsuppdraget 12019/01416/DF
samt 12019/01020/DF (delvis), 2018.

M Mejl fran foretradare for Infrastrukturdepartementet, 2021-01-05.

12 Regeringsbeslut Fi2016/01589/SFO (delvis), Fi2017/01431/DF (delvis), Fi2017/02163/DF.

13 Statskontoret, Hinder for att anvinda myndigheternas 6ppna data, 2018:6.

114 Regeringsbeslut Fi2017/02165/DF, se prop. 2017/18:1, UO 2, s. 96.

15 OECD, Digital government review of Sweden. Towards a data-driven public sector, 2018.

116 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

17 Dir. 2019:20.

118 SOU 2020:55.

19 Mejl fran foretradare for Infrastrukturdepartementet, 2021-01-05.
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de potentiella samhillsekonomiska nyttor som ett sddant tillgéingliggérande kan ge.120
Slutrapportent bereds fér nirvarande pa Regeringskansliet.122

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2021 aviserat sin avsikt att ta fram
en strategisk inrikining f6r data, som bland annat ska bidra till ett 6kat utbud av och
tillginglighet till 6ppna data. 12

3.8.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Riksrevisionens rapport har varit till nytta fér regeringen# och har bland annat anvints
i beredningen av vissa beslut.1s Foretridare for Regeringskansliet har vid en intervju
framhivt att rapporten betydde mycket f6r utvecklingen nir den kom och att
tjansteminnen pa Regeringskansliet anvinde den som en hivsting for att fa igenom
vissa forslag.16 Regeringen har sedan granskningen initierat en rad utredningar och
uppdrag som i nigra fall lett till konkreta 4tgirder. I enlighet med tva av Riksrevisionens
rekommendationer har till exempel regeringen bildat Digg och tillsatt
Digitaliseringsrittsutredningen.

For de digitala tjinsterna Mina meddelanden, e-arkiv och 6ppna data har regeringen
vidtagit flera atgirder. Dessa har inte varit i linje med Riksrevisionens rekommendationer,
forutom nir det giller 6ppna data och i viss mén Mina meddelanden. Regeringen har
vidtagit flera atgirder for att 6ka anslutningen till Mina meddelanden, men inte infort
ett obligatorium som vi rekommenderade. Manga medborgare och foretag ir idag
anslutna mottagare till den digitala postlidan Mina meddelanden, men manga
myndigheter, kommuner och regioner har inte anslutit sig som avsindare av digital
post. Nir det giller en forvaltningsgemensam tjinst f6r e-arkiv har arbetet med denna
tjanst avslutats. For 6ppna data har man vidtagit ett stort antal atgirder. Det var dock
torst i budgetpropositionen for 2021 som regeringen aviserade en strategisk inriktning
tor data, ndgot som Riksrevisionen rekommenderade redan 2016.127

Riksrevisionens rapport fokuserade pa vissa aspekter av den offentliga forvaltningens
digitalisering. Dirfor dr det svart att yttra sig 6ver digitaliseringens utveckling i stort,
och det skulle kriva en stérre granskning. Regeringens mal om att Sverige ska vara bast
ivirlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter dr ocksa svart att virdera, men
Riksrevisionen konstaterar att trenden sedan ett par ar tillbaka &r att Sverige vid
internationella jimf6relser rankas allt ligre.12s

120 Regeringsbeslut 12019/01415/DF.
12

Lantmiteriet, Tillgingliggérande av sdrskilt virdefulla datamdngder. Slutrapport till regeringsuppdrag
12019/01415/DF att analysera konsekvenser av myndigheters tillgingliggérande av virdefulla datamdngder
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv om éppna data och vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn, 2020.

122 Intervju med féretradare fér Infrastrukturdepartementet, 2020-12-18.

123 Prop. 2020/21:1, UO 22, bet. 2020/21:TU1, rskr. 2020/21:131.

124 Se t.ex. skr.2016/17:54.

125 Set.ex. dir. 2017:117.

126 Intervju med féretradare fér Infrastrukturdepartementet, 2020-12-18.

127 Prop. 2020/21:1, UO 22, s. 108; bet. 2020/21:TUT, rskr. 2020/21:131.

128 Se t.ex. OECD, “OECD, “Digital Government Index: 2019 results”.
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Riksrevisionens 6vergripande bedomning ir att regeringen vidtagit manga atgirder pa
omradet som varit i linje med vara slutsatser och rekommendationer i rapporten.
Riksrevisionens avslutande bedémning &r att granskningen har spelat viss roll for den
riktning som regeringens digitaliseringsarbete har tagit sedan 2016.

3.9 Det livslanga larandet inom hoégre utbildning (RiR 2016:15)

Riksrevisionen granskade lirositenas arbete med att erbjuda fortbildning till
yrkesverksamma. Fortbildning inom hogre utbildning ir en begrinsad men viktig del
for att sikerstilla samhaillets kompetensforsérjning, framfor allt for vissa yrkesgrupper.

Granskningen visade att lirositena har svart att identifiera efterfragan pa fortbildning och
att kunskapen om denna efterfrigan ddrmed ir begrinsad. Aven i de fall det finns ett
identifierat behov finns det bristande incitament och forutsittningar for sivil lirositen
som arbetsgivare och yrkesverksamma att genomfora eller delta i fortbildningsinsatser.

Granskningens 6vergripande bedémning ir att statens nuvarande styrning och
larositenas arbete med fortbildning inte garanterar att utbudet motsvarar den
efterfragan och det behov som finns hos arbetsgivare och bland yrkesverksamma.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

o Se ¢ver forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor si att Universitets- och hogskoleregistret dven innefattar uppgifter
om uppdragsutbildning.

o Fortydliga larositenas roll vad giller att tillhandahaélla fortbildning och
vidareutbildning.

o Se 6ver de incitamentsstrukturer som kan paverka lirositenas mojligheter att
erbjuda fortbildning.

3.9.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten instimde
regeringen i Riksrevisionens ¢vergripande bedémning. Regeringen framholl dock att
det i praktiken dr omojligt att garantera att utbildningsutbudet alltid motsvarar den
efterfrigan och det behov som finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare.
Vidare ansag regeringen att savil lirositenas arbete med fortbildning som styrningen
av arbetet i huvudsak fungerar vil. Regeringen uppgav dock att vissa atgirder kan
vidtas for att ytterligare 6ka forutsittningarna for att fortbildningsutbudet ska motsvara
den efterfragan och det behov som finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare.'?

Regeringen instimde i Riksrevisionens forsta rekommendation att férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor bor ses 6ver si att
Statistiska centralbyrans Universitets- och hogskoleregister dven innefattar uppgifter om
uppdragsutbildning. Betriffande Riksrevisionens andra rekommendation att fortydliga
lirositenas roll i att tillhandahalla fortbildning, bedémde regeringen att det inte var mojligt
attlimna en bedomning och bad att fa dterkomma i fragan. Regeringen hinvisade till

129 Skr. 2016/17:67, s. 1.
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betinkandet Hogre utbildning under tjugo ar (SOU 2015:70) som 4ven den, i vissa delar,
bertrde denna fraga och som vid tillfillet bereddes inom Regeringskansliet. 130

Regeringen instimde i Riksrevisionens tredje rekommendation att regeringen bor se 6ver
de incitamentsstrukturer som kan paverka lirositenas mojligheter att erbjuda fortbildning
iform av fristdende kurser och fristiende kurser pa distans. Diremot delade regeringen
inte beddmningen att det bor goras en Gversyn av incitamentsstrukturerna i friga om vissa
professionsutbildningar. Regeringen uppgav att den vidtagit flera atgirder for vissa
professionsutbildningar och menade att det &r for tidigt att utvirdera effekterna av
tgirderna, eller att géra en Gversyn av incitamentsstrukturerna. Vidare kunde regeringen
vid tillfillet inte bedéma om nigon ytterligare dversyn av incitamentsstrukturerna i friga
om uppdragsutbildning var nédvindig, och bad att fa dterkomma &ven i denna fraga.
Regeringen hinvisade 4ven till Universitetskanslersimbetets (UKA) rapport
Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor'3t som foreslog dndringar i férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. UKA:s forslag bereddes
vid tillfillet inom Regeringskansliet. I och med skrivelsen ansig regeringen att
granskningsrapporten var slutbehandlad.32

I utbildningsutskottets betinkande med anledning av regeringens skrivelse delade
utskottet regeringens bedémning av de atgirder som behévde vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Inga f6ljdmotioner vicktes med anledning av skrivelsen.13
Riksdagen bif6ll utbildningsutskottets férslag till riksdagsbeslut.1+

3.9.2  Regeringens och myndigheternas atgarder

I sin skrivelse bad regeringen att f dterkomma betriffande rekommendationen att
tortydliga larositenas roll i att tillhandahalla fortbildning. I 2017 4rs forskningspolitiska
proposition aviserade regeringen att den avsag att utreda hogskolans styrning och
resurstilldelning.1s T april 2017 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare

i uppdrag att géra en samlad 6versyn av universitetens och hdgskolornas styrning,
inklusive resurstilldelning. I uppdraget ingick att foéresld hur styrningen bor utvecklas
for att sakerstilla att olika gruppers utbildningsutbud kan tillgodoses, sirskilt nir det
giller mojligheten till ett livslangt lirande. 136 Utredaren redovisade i februari 2019 sitt
uppdrag, kallad Styr- och resursutredningen. Utredaren kom bland annat med f6rslag om
att dterinfora en reglering i hogskolelagen (1992:1434) som anger att det i utbildning pa
grundniva och avancerad niva dven ingar fortbildning och vidareutbildning. Fér
tillgdngen pa fristiende kurser och kurser pa distans uppgav utredaren att hon delade
Riksrevisionens bedémning att det prestationsbaserade ersittningssystemet kan
innebira negativa incitament f6r lirositena att erbjuda fortbildning i form av fristiende

130 Skr.2016/17:67,s. 1.

131 Universitetskanslersidmbetet, Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Redovisning av
ett regeringsuppdrag, 2016:8, 2016.

132 Skr. 2016/17:67, s. 2.

133 Bet. 2016/17: UbU9.

134 Rskr. 2016/17:327.

135 Prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208

136 Dir. 2017:46.
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kurser. Utredaren forslog dirfor att prestationer ges minskad betydelse
i resurstilldelningssystemet f6r utbildning pa grundniva och avancerad niva.1»

Regeringen presenterade i maj 2020 forslag till indringar i hogskolelagen, baserade pa
delar av Styr- och resursutredningens forslag. Regeringen foreslog att det i hogskolelagen
inf6rs en bestimmelse om att hogskolorna i sin verksambhet ska frimja det livslinga
lirandet. Som bakgrund till forslaget hinvisade regeringen 4ven till Riksrevisionens
rekommendation att tydliggora lirositenas ansvar for vidareutbildning och fortbildning. 138
I Riksrevisionens granskning svarade 63 procent av lirositena att deras ansvar for att
erbjuda fristiende kurser och program av fortbildningskaraktir var otydligt. Av
remissvaren framgar att lirositena har delade asikter om regeringens forslag till
indringar i hogskolelagen®. De lirositen som motsatte sig férslaget framhivde bland
annat att en sidan dndring strider mot lirositenas sjilvbestimmande, och att en
forstirkning av det livslanga lirandet endast gar att géra inom det befintliga uppdraget
om de far 6kade resurser.1 Aven de lirositen som stod bakom férslagen understrsk
behovet av finansiering.141 I den forskningspolitiska propositionen som presenterades
i december 2020 aviserade regeringen att de avser ga vidare med forslaget om
indringar i hogskolelagen i syfte att fortydliga lirositenas ansvar f6r livsldngt lirande.
Lagindringen foreslas gilla fran den 1 juli 2021. Vidare avser regeringen folja upp
larositenas arbete med livslangt lirande inom ramen f6r myndighetsstyrningen.1+

Regeringen uppgav i skrivelsen till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport att
de vid tillfillet inte kunde avgéra om atgirder gillande incitamentsstrukturer i friga om
uppdragsutbildning var aktuella. 2017 beslutade regeringen om en indring

i forordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Den
nya bestimmelsen gjorde det mojligt f6r statliga universitet och hégskolor att anordna
den uppdragsutbildning som behovs av arbetsmarknadsmissiga skil pa uppdrag av
annan uppdragsgivare in myndigheter och andra offentliga uppdragsgivare, exempelvis
privata foretag.1+ Forslaget innebar dirmed att uppdragsutbildningar kunde bestillas
av en bredare malgrupp. Styrningen av uppdragsutbildningar har direfter berorts

i Styr- och resursutredningen som framforde att denna form av utbildning kan utgora

13

<[

SOU 2019:6, s. 251.

138 Utbildningsdepartementet, Andringar i hogskolelagen for att fréimja den akademiska friheten och tydliggéra
ldrositenas roll for det livslanga lidrandet, promemoria U2020/03053/UH.

139 | urvalet av remissvar ingar de universitet och hégskolor som ingick i den férdjupade intervjustudien
i Riksrevisionens granskning. Remissvaren aterfinns pa regeringens webbplats "Remiss av promemorian
Andringar i hégskolelagen fér att frimja den akademiska friheten och tydliggdra lirositenas roll for det
livslanga ldrandet”, dnr U2020/03053/UH.

140 Se remissvar fran Hogskolan Dalarna, Linnéuniversitetet, Sodertérns hogskola, Umea universitet och

Uppsala universitet.

Se remissvar fran Géteborgs universitet, Lunds universitet, Mittuniversitetet och Hégskolan i Jénképing.

142 Prop. 2020/21:60.

143 Andringen medfér att larositen med statlig huvudman ges majlighet att bedriva uppdragsutbildning som behévs

av arbetsmarknadsskil dven p& uppdrag av en annan uppdragsgivare in svenska staten, en svensk kommunal

myndighet, en svensk region eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare fran ett annat land inom EES.
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ett viktigt verktyg for att frimja det livslinga lirandet, men att det ir ett hinder att
uppdragsutbildningar endast far képas av juridiska personeri+.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att se dver férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor sa att Universitets- och
hogskoleregistret dven innefattar uppgifter om uppdragsutbildning. Regeringen
instimde i Riksrevisionens rekommendation. Universitets- och hdgskoleregistret
omfattar fortfarande inte nigra uppgifter om uppdragsutbildning.

Med bakgrund av coronapandemin har regeringen presenterat flera utbildningsinsatser
inom fortbildningsomradet, diribland en satsning om 30 miljoner kronor pi korta
kurser for yrkesverksamma under 2020.145 I budgetpropositionen fér 2021 féreslog
regeringen att denna satsning fortsitter under 2021. Vidare presenterade regeringen i 2021
ars budgetproposition satsningar pd livslangt lirande och omstillning pa arbetsmarknaden.
For att fler ska kunna stilla om eller vidareutbilda sig féreslog regeringen att 259 miljoner
kronor férdelas till lirositena som en sirskild satsning pa livslangt lirande och omstillning.
Det beriknas motsvara cirka 3 000 helarsstudenter under 2021.14

3.9.3  Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen har genomfort flera atgirder som ligger i linje med Riksrevisionens
rekommendationer och iakttagelser. Regeringen har bland annat féreslagit en férindring
av hogskolelagen som tydliggor lirositenas roll i det livslanga lirandet. Lagindringen
foreslas trida i kraft 1 juli 2021.147 Regeringen har iven genomfort férandringar

i férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Huruvida
torandringen har lett till nagon effekt ar svart att avgéra, men utredningar har pekat pa
ytterligare itgirder som behover goras for att 6ka tillgdngen pa uppdragsutbildningari4s.

Regeringen instimde i Riksrevisionens rekommendation att se 6ver forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor s3 att
Universitets- och hogskoleregistret dven innefattar uppgifter om uppdragsutbildning.
Ingen férordningsindring har innu aviserats.

Riksrevisionens granskning har dven lyfts i andra sammanhang. Efter granskningen
tillsatte regeringen en utredning med syftet att se 6ver hogskolans styrning och
resurstilldelning. Utredaren framftrde att hon delade vissa av Riksrevisionens
bedomningar, exempelvis resurstilldelningssystemets paverkan pa tillgdngen pa
fristdende kurser.

Sammanfattningsvis bedoms Riksrevisionens rekommendationer och iakttagelser till
viss del vara omhindertagna av regeringen. Flera av de rekommendationer som
Riksrevisionen limnade har tidigare lyfts i andra utredningar, vilket gér det svart att

144 SOU 2019:6. Bland annat nimns att egenforetagare (enskild naringsidkare) enligt nuvarande

bestimmelser ej far kdpa uppdragsutbildning. Se dven Universitetskanslersimbetet, Uppdragsutbildning

vid universitet och hégskolor, 2016:18.

Prop. 2019/20:167, bet. 2019/20: FiU60, rskr. 2019/20:293-299.

146 Prop. 2020/21:1, UO 16, s. 151.

147 Prop. 2020/21:60.

148 Se exempelvis SOU 2019:16 eller Universitetskanslersambetet, Uppdragsutbildning vid universitet och
hégskolor, 2016:8.
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bedoma vilket genomslag granskningen har haft. Med anledning av coronapandemin
har behovet av fortbildning och omstillning pa arbetsmarknaden aktualiserats 4n mer,
vilket avspeglas i flera av regeringens satsningar pd utbildningsomradet under 2020
och 2021. Det livslanga lirandet kan dirmed bli ett viktigt omrade att folja framover.

3.10 Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och
krisberedskap (RiR 2016:18)

Granskningens syfte var att undersoka for- och nackdelar med Teracoms verksamhet
avseende om den i vid mening ir effektiv for att uppna det bakomliggande malet om att
public service-bolagens sindningar sikert ska kunna né hela befolkningen.
Granskningen omfattade Teracom Boxer Group AB#, regeringens styrning av bolaget
samt Post- och telestyrelsen (PTS).

Riksrevisionen konstaterade i granskningsrapporten att Teracom genomgick
en strategisk omorientering. Riksrevisionen ansig att detta var férknippat med sé stora
risker att regeringen borde ta aktiv stillning till den nya inriktningen.

Vidare ansag Riksrevisionen att det saknades motiv for statligt 4gande f6r stora delar av
koncernens verksamhet. Granskningen fann 4ven att aktiebolagsformen inte
nodvindigtvis dr optimal f6r markniten.

Riksrevisionen bedémde att marknaden f6r marknit bor betraktas som ett naturligt
monopol. Anda anvinds en styrning och reglering som 4r anpassad efter marknader
med normala konkurrensférhillanden. Riksrevisionen menade att detta far till f6ljd att
offentliga resurser inte anvinds effektivt, och att trycket pa Teracom att effektivisera sin
verksamhet minskar.

Riksrevisionen limnade f6ljande rekommendationer till regeringen:

o Ta stillning till vilket samhillsuppdrag Teracom bér ha, och se direfter 6ver vilka
av Teracom Groups verksamheter som fortsatt behover vara statligt dgda.

e Overvig vilken driftsform som 4r limpligast fér markniten.

e Se over mojligheten att géra en prisreglering av marknitsmarknaderna enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation éverflsdig, exempelvis
genom dgarstyrning.

e Anvind igarstyrning for att se till att bolaget inte, genom att utnyttja de férdelar
bolaget har av att vara statligt dgt och inneha monopol, riskerar att himma
privat féretagande.

Vidare limnade Riksrevisionen foljande rekommendation till PTS:

o Overvig att anviinda en prisregleringsmodell som inte tar bort Teracoms
incitament till effektiviseringar, i den man prisregleringen av
marknitsmarknaderna fortsitter.

149 Koncernen bytte namn till Teracom Group i december 2016 som ett resultat av férsiljningen av
Boxer Sverige.
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3.10.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

[ sin skrivelse med anledning av granskningen uppgav regeringen att den pi flera
punkter inte delade Riksrevisionens bild. Regeringen gav exempel pd hur den aktivt tagit
stillning till Teracoms strategi. Regeringen ansag inte att koncernen riskerade att
missbruka sin monopolliknande stillning, men instimde i att koncernens 6vergripande
uppdrag skulle kunna fortydligas. Regeringen instimde inte i att man bér ta stillning till
omfinget av det statliga dgandet i Teracom Group AB, och inte heller i att marknitet
ldimpar sig for annan associationsrittslig form. Regeringen delade Riksrevisionens
uppfattning att valet av prisregleringsmodell innebir att incitamentet till effektiviseringar
blir litet, men menade att det ligger utanfér regeringens mandat att omdefiniera
marknaden. Post- och telestyrelsen ansag att nuvarande prisregleringsmodell troligen ir
den mest limpade men uteslét inte tydligare inslag av effektiviseringsincitament. 150

I skrivelsen aviserade regeringen flera atgirder i linje med granskningens
rekommendationer. Regeringen avsig under 2017 att faststilla nya och relevanta
ekonomiska mal for Teracom Group samt att komplettera dessa med minst

ett uppdragsmal. Regeringen delade Riksrevisionens syn pa Teracom Group som
overkapitaliserat. Inom ramen for att ta fram relevanta ekonomiska mal skulle dirfor
kapitalstrukturen anpassas till verksamheten. Regeringen avsig iven att under 2017
gora en oversyn av verksamhetparagrafen i koncernmoderns bolagsordning och
sikerstilla att koncernens 6vergripande uppdrag ar relevant och att bolagets utveckling
inte leder till att privat foretagande himmas. Med detta ansig regeringen att
Riksrevisionens rapport var slutbehandlad. st

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse gick kulturutskottet igenom regeringens
aviserade atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet
noterade att regeringen avsdg att vidta atgirder med anledning av Riksrevisionens
rekommendationer. Riksdagen lade regeringens skrivelse till handlingarna.1s2

3.10.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Av regeringens verksambhetsberittelser f6r bolag med statligt digande framgir att de
ekonomiska mailen for lonsamhet, avkastning och kapitalstrukturen inte férindrats.
Mailen om lénsamhet har utgatt ifran att avkastningen pa eget kapital ska uppga till

17 procent. For kapitalstrukturen har malet varit 30 procent och for utdelning har det
varit 40—60 procent.’ss Det framgar vidare att regeringen tidigare meddelat att bolagets
ekonomiska mal kommer att ses 6ver, men att 6versynen bland annat invintar

en inriktning i frigan om ett framtida samhillsnit.s+ I de tre verksamhetsberittelserna
som kommit sedan granskningen har samma formulering om bolagets

150 Skr.2016/17:74,s. 11-14.

151 Skr. 2016/17:74,s. 17.

152 Bet. 2016/17:KrU7, s. 11.

153 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt digande 2017, s. 88; Regeringskansliet,
Verksambhetsberdttelse for bolag med statligt digande 2018, s. 81; Regeringskansliet, Verksamhetsberiittelse for
bolag med statligt digande 2019, s. 80.

154 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt digande 2017, s. 88; Regeringskansliet,
Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt digande 2018, s. 81; Regeringskansliet, Verksamhetsberiittelse for
bolag med statligt digande 2019, s. 80.
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samhillsuppdrag ingatt.1ss Man har heller inte utvecklat mail enligt processen f6r
uppdragsmal. 156 I samband med en extra bolagsstimma i augusti 2020 beslst man
emellertid att bredda uppdraget.s” I bolagsordningen har den tredje paragrafen om
foremalet for bolagets verksamhet dirmed fitt en ny lydelse.'ss Forindringen skedde
mot bakgrund av riksdagens beslut om ett utvidgat uppdrag f6r Teracom Group AB.1»
Beslutet foregicks av att regeringen i sin varindringsbudget 2020 foreslog att uppdraget
for Teracom Group AB ska utvidgas. Uppdraget ska dven omfatta att aktivt utveckla,
erbjuda och driva kommunikationslosningar till samhillsviktiga aktorer, med fokus pa
sikerhet, robusthet och tillginglighet. Det ska ocksi omfatta Teracom AB:s nuvarande
uppdrag. 60 I och med 6versynen av uppdraget har forutsittningarna indrats for att

i ett andra steg se 6ver ekonomiska mal sdsom utdelnings- och kapitalstruktur

samt avkastningsmal.ist

Tidigare hade regeringen i sin skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
om statligt dgda bolag med samhillsuppdragis2 uttryckt att av de 23 bolagen med
samhillsuppdrag hade endast 8 bolag getts uppdragsmal. Nirmast i tur att fa
uppdragsmal stod bland annat Teracom Group AB.163

PTS bedomde att myndighetens arbete f6r en vil fungerande konkurrens pa
marknaderna for elektroniska kommunikationer ir tillfredsstillande.'s+ Myndigheten
fortsatte under 2019 fortsatt att analysera marknaderna f6r utsindning f6r fri tv och
analog ljudradio via marknitet. PTS konstaterade i sin analys att Teracom fortsatt 4r
ett féretag med betydande inflytande pa dessa marknader. Myndigheten ansig dirfor
att marknaderna fortsatt ska regleras. PTS skrev att regleringen gor att det gar att
sikerstilla fortsatt mojlighet f6r slutkunder att ta emot sindningar av fri tv och analog
ljudradio i hela landet via marknitet.16s

15

<@

Det stdende samhillsuppdraget har tidigare varit: "Har sérskilt beslutat samhillsuppdrag att bedriva

utsdndning och dverféring av radio- och tv-program samt darmed férenlig verksamhet. Bolaget ska erbjuda

programbolagen utsidndnings- och 6verféringstjinster pa likvardiga villkor i Sverige. Bolaget ska, om

efterfragan fran programbolagen finns, erbjuda en grundlaggande infrastruktur éver hela eller delar av

Sverige. Detta giller under férutsittning att programbolagen enligt sina sidndningstillstand &r skyldiga att

sinda eller dverféra med den efterfragade rackvidden i ett marknit. Bolaget ska utifran dessa

utgangspunkter och de regulativa forutsittningarna agera uteslutande affirsméssigt. Uppféljning av

samhillsuppdraget sker inom Regeringskansliet. Mal enligt processen fér uppdragsmal har dnnu inte

utvecklats.” Regeringskansliet, Verksamhetsberiittelse fér bolag med statligt dgande 2018, s. 81.

156 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt digande 2017, s. 88; Regeringskansliet,

Verksamhetsberiittelse for bolag med statligt dgande 2018, s. 81; Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for

bolag med statligt dgande 2019, s. 80.

Teracom samhillsnat, "Teracoms uppdrag breddas”, pressmeddelande 2020-08-10.

158§ 3 Bolagsordning Teracom Group AB (org. nr. 556842-4856), Regeringskansliet, Naringsdepartementet,
bilaga till beslut 2020-06-23 i drende N2020/01295/BSA (delvis) N2020/01692/SSS (delvis).

159 Prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340.

160 Prop. 2019/20:99, s. 142.

161 Telefonsamtal med féretradare for Ndringsdepartementet, 2012-12-18.

162 Riksrevisionen, Statligt digda bolag med samhidillsuppdrag — regeringens styrning, RiR 2017:37, 2017.

163 Skr.2017/18:172,s. 11.

164 PTS, Arsredovisning 2019, 2020, s. 36.

165 PTS, Arsredovisning 2019, 2020, s. 37-38.
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3.10.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen avvisade i sin skrivelse flera av granskningens rekommendationer, men var
samtidigt positiv till andra. Aven om det inledningsvis inte skedde nigra férindringar
sa har regeringen hela tiden varit tydlig med sin grundliggande avsikt att vidta flera
atgirder i linje med granskningens rekommendationer. Riksrevisionen menar att flera
av de atgirder som sedan dess har aviserats och vidtagits ligger i linje med det som
rekommenderades i granskningen.

3.11 Att hantera ett komplicerat skattesystem — Arbetet med att
forenkla for foretagen (RiR 2016:20)

Sverige har ett i flera avseenden komplicerat skattesystem. Det kan gora det svart for
skattebetalarna att agera korrekt, ndgot som i sin tur kan minska fortroendet for
systemet och dirigenom viljan att betala skatt. Mot bakgrund av detta granskade
Riksrevisionen om regeringen bedrev ett aktivt och indamalsenligt arbete for att
torenkla skattelagstiftningen samt om Skatteverkets arbete for att tillgodose féretagens
behov av vigledning bedrevs pa ett effektivt sitt.

Granskningen av regeringens regelférenklingsarbete byggde dels pa en genomging av
regeringens forslag till regelférindringar pa skatteomridet, dels pd en genomging av
Skatterittsnimndens forhandsbesked. Riksrevisionen drog slutsatsen att regeringens
arbete gick lingsamt och att férslagen som hade forenklingssyfte ofta var begrinsade.
De vanligaste beskattningsfragorna i Skatterittsnimndens férhandsbesked hade endast
i ett fatal fall varit foremal for forenklingar fran regeringens sida. Riksrevisionen
pétalade ocksa att konsekvensutredningarna for regelfériandringsforslag pa
skatteomréidet oftast saknade information om hur féretagens administrativa kostnader
paverkas. Riksrevisionen rekommenderade dirfor regeringen att intensifiera arbetet
med att forenkla skattereglerna for foretag.

Riksrevisionen konstaterade att Skatteverket arbetade effektivt for att tillgodose
foretagens behov av vigledning, men att det fanns utrymme f6r vissa forbittringar.
Riksrevisionen noterade bland annat att anvindningen av e-tjinsterna inte hade 6kat
i den takt som Skatteverket 6nskade samt att belastningen pa Skatteupplysningen inte
minskat. Nir det giller forutsittningar for foretagen att £ korrekta svar pa fragor nir
de vinder sig till myndigheten, framgick det att Skatteverket nyligen infort nya
modeller f6r kvalitetssikring och kompetensplanering. Det fanns dock vissa problem
kopplade till kommunikationen mellan rittsavdelningen och handliggare vid rittsligt
komplicerade fragor.

3.11.1  Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse till riksdagen delade regeringen Riksrevisionens bedomning att
torenklingar ar viktigt for att uppritthalla fértroendet for skattesystemet. Regeringen
patalade dock att nyttan av forenklingar alltid ska vigas mot behovet av att virna
skatteintikterna, dstadkomma rittvisa mellan skattskyldiga samt motverka skattefusk och
skatteundandragande. Regeringen framholl vidare att det ar viktigt att den enskilda
foretagaren far god service och gott stéd fran Skatteverket. Regeringen sig dérfor positivt
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pé slutsatsen att Skatteverket arbetar effektivt med vigledningen till féretag. Regeringen
angav ocksi att den gett en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver mervirdesskattelagen
i syfte att ge den tydligare struktur och géra den mer éverskidlig. Regeringen betraktade
i och med skrivelsen Riksrevisionens rapport som slutbehandlad. e

Regeringens skrivelse foranledde en motion (C, M, L, KD) dir det anférdes att
regelférenklingsarbetet gir for langsamt och &r for begrinsat i sin omfattning. I motionen
efterfrigades ytterligare atgirder fran regeringen for att oka takten i forenklingsarbetet f6r
foretag. Man efterfrigade ocksa en utforligare redogorelse fran regeringen.1s’
Skatteutskottets behandling av skrivelsen och motionen resulterade i ett férslag till
riksdagen om att ligga skrivelsen till handlingarna och tillstyrka motionsférslaget om
ett tillkinnagivande till regeringen. Riksdagen bifoll utskottets férslag.1ss

Regeringen behandlade riksdagens tillkinnagivande i budgetpropositionen f6r 2018. Dir
angav regeringen att de alltid 6verviger mojligheterna till fsrenklingar i varje enskilt
lagstifiningsarbete, men att det vid utformningen av skatteregler ofta uppstar malkonflikter
mellan 6nskemalet att dstadkomma férenklingar och andra principer och virden.
Regeringen informerade vidare om att det i fsrenklingssyfte inférdes en omsittningsgrins
f6r mervirdesskatt for féretag med mycket liten omsittning den 1 januari 2017 och
hinvisade till den 6versynen av mervirdesskattelagen.1® I propositionen aviserade
regeringen dven en éversyn av kupongskattelagen med syfte att ta fram forslag till

ett effektivt, modernt och forutsigbart regelverk som ir forenligt med EU-ritten. Genom
redovisningen betraktade regeringen riksdagens tillkinnagivande som slutbehandlat.17

3.11.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

De utredningar som regeringen hinvisade till i budgetpropositionen f6r 2018 har
slutforts. Oversynen av mervirdesskattelagen presenterades i juni 2020. Utredningens
forslag syftar till att ge mervirdesskattelagen tydligare struktur, géra den mer
overskddlig och anvindarvinlig samt skapa en bittre verensstimmelse med EU:s
mervirdesskattedirektiv. Utredningen gér bedémningen att forindringarna generellt
sett inte leder till ndgra betydande samhillsekonomiska eller offentligfinansiella
effekter. Pa lingre sikt kan forslagen, enligt utredningen, fa positiva
samhillsekonomiska effekter, men de 4r svira att kvantifiera.””? Betinkandet har
remitterats och remissvaren bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.172

Den 6versyn av kupongskattelagen som aviserades i budgetpropositionen for 2018
redovisades i en promemoria i april 2020. Den nuvarande lagen om kupongskatt ir
fran 1970 och Finansdepartementet beskriver att den bland annat har ett foraldrat
sprik. Enligt forslaget i promemorian ska den nuvarande lagen ersittas med en ny lag
med modernt sprik och modern systematik. Utgdngspunkten i promemorian har dven

166 Skr. 2016/17:81.

167 Motion till riksdagen 2016/17:3604.

168 Bet. 2016/17:SkU27, rskr. 2016/17:257.

169 Dir. 2016:58 och tillaggsdirektiv dir. 2018:112.

170 Prop. 2017/18:1.

171 SOU 2020:31.

172 Mejl fran féretradare fér Finansdepartementet, 2021-01-14.
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varit att férfarandereglerna till den nya killskatten pa utdelning sa langt som moijligt
ska anpassas till den struktur som giller for 6vriga skatter.1s Enligt Finansdepartementet
skulle dessa forslag underlitta for dem som tillimpar reglerna. Promemorian har
remitterats och remissvaren bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.17+

Regeringen har iven tillsatt en utredning som ska se 6ver beskattningen av enskilda
niringsidkare. Syftet 4r att gora det mindre komplicerat att starta och driva enskild
niringsverksamhet och underlitta for skattskyldiga att gora ritt och undvika oavsiktliga
fel. En forsta delrapportering av uppdraget redovisades i september 2020.17 De $vriga
delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2021.176

Regelradet anger att 60 procent av Regeringskansliets internt framtagna
konsekvensutredningar uppfyllde kraven 2019, vilket ir en forbittring jamfért med 2018
och 2017. Under 2019 kom drygt hilften av de granskade konsekvensutredningarna fran
Finansdepartementet.'”” Departementet anger att det sker ett 16pande arbete med att
utveckla konsekvensbeskrivningarna vid forindringar i skattelagstiftningen. De senaste
aren har konsekvenser for foretagen beskrivits mer systematiskt dn tidigare och
beskrivningen av konsekvenser av bland annat férdelningseffekter, jimstilldhet och
sysselsittningseffekter har utvecklats. Finansdepartementet papekar att regeringen ofta
utvecklar konsekvensbeskrivningarna i senare skeden i lagstiftningsprocessen,
exempelvis genom lagradsremisser och propositioner. Detta for att kunna ta hinsyn till
inkomna remissynpunkter, inklusive dem fran Regelradet.17s

Avslutningsvis gav regeringen 2019 Skatteverket i uppdrag att férbittra information
och service till képare och siljare inom delningsekonomin. Syftet var att forenkla
administrationen och sikerstilla att skatteinbetalning sker pa ett korrekt sitt.17
Skatteverket redovisade uppdraget i december 2019.150

En av granskningens overgripande slutsatser var att Skatteverkets arbete for att
tillhandahalla vigledning till féretag i huvudsak bedrevs pa ett effektivt sitt.
Riksrevisionen limnade dirfér ingen rekommendation till myndigheten. Skatteverket
har dock fortsatt att utveckla den hir delen av verksamheten.

Skatteverket beskriver att deras arbete med att tillgodose foretagens behov av vigledning
innehéller flera komponenter. Till att borja med har myndigheten de senaste dren
successivt 6kat den digitala vigledningen, bland annat genom fler webbseminarier.
Skatteupplysningen har okat antalet personer som kan besvara foretagsfragor, och har
borjat besvara fragor och kommentarer fran féretagare via sociala medier.1st

173 Ds 2020:10.

174 Mejl fran foretradare for Finansdepartementet, 2021-01-14.

175 SOU 2020:50.

176 Dir. 2019:102.

177 Regelradet, Arsrapport 2019, 2020.

178 Mejl fran foretradare fér Finansdepartementet, 2021-01-14.

179 Regeringsbeslut Fi2019/00810/S3.

180 Skatteverket, Rapportering av uppdraget i regleringsbrevet 2019 (Fi2019/00810/S3) avseende Information och
service till aktérer inom delningsekonomin.

Mejl fran foretradare for Skatteverket, 2021-01-18.
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E-tjinster ir ett annat verktyg for att underlitta f6r féretagen, men i granskningen
konstaterade Riksrevisionen att det fanns problem med anslutningstakten till dessa tjinster.
Sedan dess har dock andelen deklarationer som limnas in elektroniskt okat kontinuerligt.
Under 2019 skickades 98 procent av skattedeklarationerna fér arbetsgivaravgifter in
elektroniskt. For skattedeklarationerna f6r moms var andelen 91 procent.1s2

I granskningen beskrevs att en ambition pa lang sikt var att skapa moéjlighet for
foretagen att rapportera till Skatteverket direkt i foretagens egna system for bland annat
bokf6ring och fakturahantering. Skatteverket har satsat pd omradet de senaste aren, och
erbjuder nu flera APIL:ert: som programvaruforetag kan anvinda for att ligga till
funktioner kopplade till Skatteverket i sin programvara. Metoden har bland annat
anvints for att underlitta for féretag att leva upp till de nya kraven om
arbetsgivardeklarationer pa individniva. Skatteverket konstaterar att detta ir en ny
teknik som medfor utmaningar, men att det finns ett stort intresse fran
programvaruféretagen och att dialogen med dem ir viktig for myndigheten.1s+

I granskningen beskrevs att ytterligare ett syfte med e-tjinsterna var att minska
belastningen pa andra delar av Skatteverket, sdsom Skatteupplysningen. Skatteverket
uppger att det fortfarande ir svart att dra nigra slutsatser kring huruvida inforandet av
e-tjdnster leder till minskat antal forfrigningar. Det kan tvirtom vara si att en ny e-tjinst
i borjan foranleder fragor till Skatteupplysningen om hur den ska anvindas. Sedan
granskningen gjordes har antalet samtal frin foretag till Skatteupplysningen minskat
nigot, men antalet frigor via mejl har istillet kat.1ss

En viktig del i granskningen var att undersoka hur Skatteverket sikerstiller att
foretagen far korrekta svar nir de vinder sig till myndigheten. Det visade sig finnas
vissa problem kopplade till kommunikationen mellan rittsavdelningen och handliggarna
ute i verksamheten. Skatteverket har fortsatt utveckla formerna f6r den hir typen av
kontakter. Under 2020 borjade man inféra en ny modell f6r verksamhetsnira stéd, dir
avdelningarna tar ett stérre ansvar for det rittsliga stodet. Skatteverket beskriver detta
som ett sitt att uppmuntra diskussion och kompetensutveckling pa lokal nivd samt
skapa mer utrymme for rittsavdelningen att arbeta med bland annat rittsliga
stallningstaganden. Utéver detta beskriver Skatteverket att granskningen bidrog till att
skapa drivkraft for utvecklad kvalitetsuppféljning inom Skatteupplysningen. Nyligen
genomfordes en ny typ av kvalitetsmitning genom inspelade samtal.ss

Skatteverket genomfor arligen en enkitundersokning dir privatpersoner och foretag far
ge sin bild av kontakterna med myndigheten. Undersckningen visar att féretagen de
senaste dren fatt en mer positiv bild i manga fragor. Exempelvis 6kade andelen foretag
som instimmer i pistiendet att det dr enkelt att komma i kontakt med Skatteverket
fran 52 procent 2018 till 61 procent 2020. Andelen foretag som litar pa att svaren frin

182 Skatteverket, Arsredovisning 2019, 2020.

183 Application programming interface (API) &r ett granssnitt som fungerar som en brygga fér olika system att
utbyta data mellan varandra.

184 Mejl fran foretradare for Skatteverket, 2021-01-18; intervju med féretriadare fér Skatteverket, 2021-01-19.

185 |bid.

186 |bid.
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Skatteverkets tjinstemin ir korrekta 6kade fran 79 procent till 86 procent under
samma period.1s7

3.11.3  Avslutande bedémning och kommentarer

I samband med att regler forindras och nya tillkommer finns en risk for 6kad
komplexitet i ett redan komplext skattesystem. Det finns dirfér ett lopande behov av att
torenkla skattereglerna och utveckla vigledningen till foretagen. Det dr svart att avgora
om regeringen har intensifierat sitt arbete med att férenkla skattereglerna fér féretag.
Det finns pagiende initiativ for att fsrenkla delar av lagen. Dirutéver har Skatteverket
sedan granskningen fortsatt utveckla och f6rbittra sin vigledning till foretagen.
Atgirderna som Skatteverket har vidtagit kan inte ses som en direkt foljd av
granskningen, men myndigheten uppger inda att den haft nytta av rapporten.

3.12 Forberedande och orienterande utbildning —
Arbetsférmedlingens styrning, anvindning och
uppféljning (RiR 2016:21)

Riksrevisionen granskade hur Arbetsférmedlingen styr, anvinder och f6ljer upp
insatsen Forberedande och orienterande utbildning (FUB). Granskningen
omfattade Arbetsférmedlingen.

Innan Riksrevisionen genomférde granskningen var kunskapen om anvindningen och
effekterna av FUB mycket begrinsad. Riksrevisionens granskning visade bland annat
att arbetssokande tar del av flera FUB och att de deltar under en lingre tid.
Riksrevisionen konstaterade att Arbetsférmedlingen kan forbittra styrningen,
uppf6ljningen och dokumentationen av insatsen. Nirmast behévs kunskap om
insatsens effekter for att kunna utveckla verksamheten och precisera malgruppen f6r
insatsen. Vidare visade granskningen att Arbetsférmedlingens styrning ger utrymme
tor en flexibel anvindning av insatsen, men att den inte fraimjar hushallning med
resurser. Dessutom konstaterade Riksrevisionen att myndigheten kan stirka analysen
som ligger till grund for vilka insatser som ska upphandlas.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till Arbetsformedlingen:

¢ [ analysen vid upphandling, ta med 4ven ekonomiska konsekvenser av de vigval
myndigheten gor.

e Betona vikten av att olika nivier inom myndigheten systematiskt foljer upp och
analyserar FUB.

e Se over och forbittra och systematisera dokumentationen av FUB, 4dven med syfte
att mojliggéra analyser 6ver en lingre tidsperiod.

o Arbeta kontinuerligt for att bedoma resultat och utviardera effekterna av
deltagande i FUB i hogre grad.

Sedan granskningen publicerades 2016 har Riksrevisionen granskat resultatet av FUB
vid ytterligare tva tillfillen. Resultaten av granskningarna ir publicerade i rapporterna

187 Mejl fran foretradare fér Skatteverket, 2021-01-18.
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Effekter av Arbetsformedlingens Forberedande och orienterande utbildning (RiR 2017:20)
samt Forberedande och orienterande utbildning — uppfoljning av deltagare inom
etableringsuppdraget (RiR 2018:12).

I Riksrevisionens granskning av effekterna av férberedande utbildning (2017:20)
rekommenderades Arbetsférmedlingen att anvinda insatsen mer restriktivt.
Granskningen visade att det finns stora variationer i hur vil olika inriktningar av
insatsen fungerar. Dirfér rekommenderades myndigheten att 6ka férutsittningarna for
utvirderingar av de olika inriktningarna. Riksrevisionen efterfrigade iven mer kunskap
om hur olika kedjor av insatser fungerar samt tydligare och mer transparent redovisning
av kostnaderna fér FUB. Vidare konstaterade Riksrevisionen i granskningen av FUB
(2018:12) att det dven finns brister i uppfoljning och utvirdering av insatsen inom
etableringsuppdraget.

3.12.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen instimde i Riksrevisionens problembeskrivning och granskningens
rekommendationer. Regeringen framholl att granskningen var ett viktigt bidrag till det
utvecklingsarbete av FUB som paborjats inom Arbetsformedlingen. Vidare patalade
regeringen att det ir angeliget att myndigheten beaktar och i méjligaste man tar vara pa
den effektiviseringspotential som identifierats i granskningen. Regeringen konstaterade
att Arbetsformedlingen har pabérjat forberedelser for ett sidant arbete. Regeringen
uttryckte att den fortsatt kommer att noga folja Arbetsformedlingens arbete i frigan.
Regeringen ansag Riksrevisionens rapport som slutbehandlad genom skrivelsen.1ss

Aven Arbetsmarknadsutskottet instimde i den problembeskrivning som redovisades
av Riksrevisionen, inte minst i behovet av bittre uppfsljning.1s Utskottet foreslog
tva tillkinnagivanden med anledning av regeringens skrivelse om

Riksrevisionens granskningsrapport:1

1. Regeringen bor vidta nodvindiga atgirder for att insatsen Forberedande och
orienterande utbildning ska kunna f6ljas upp pa ett bittre sitt.

2. Regeringen bor vidta nodvindiga atgirder s att resurserna inom
arbetsmarknadspolitiken riktas till insatser som ger bittre resultat 4n
Férberedande och orienterande utbildning.

Arbetsmarknadsutskottet féreslog att riksdagen skulle avsla motionsyrkande om analys
vid upphandling av FUB. Riksdagen bif6ll utskottets samtliga forslag till riksdagsbeslut
och lade regeringens skrivelse till handlingarna.io

3.12.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

For att mota tillkdnnagivandena fran riksdagen gav regeringen ett nytt uppdrag till
Arbetsformedlingen i myndighetens regleringsbrev for budgetaret 2018. Uppdraget
bestod av tvd delar. Den ena delen var att Arbetsfsrmedlingen i rsredovisningen for 2018

188 Skr.2016/17:87, s. 7-8.

189 Bet. 2016/17:AU 13, s. 9-10.
190 Bet. 2016/17:AU13.

191 Rskr. 2016/17:308.
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skulle redogora for vilka atgirder som vidtas f6r att anvinda arbetsmarknadsutbildningen
och férberedande utbildning pa ett effektivare sitt i syfte att 6ka andelen kvinnor och
min som gar till arbete eller studier. Den andra delen av uppdraget innebar att
Arbetsférmedlingen senast den 22 februari 2019 skulle redogéra for vidtagna insatser
for att forbittra mojligheterna att folja upp FUB.192

Regeringen redovisade hanteringen av tillkinnagivandena i budgetpropositionen for
2020. Regeringen bedémde att Arbetsférmedlingen har identifierat viktiga omraden for
att forbittra uppfoljningen, vilket kan méjliggéra en effektivare anvindning av
forberedande och orienterande utbildning. Mot bakgrund av redovisningen bedémde
regeringen att bide punkt 1 och punkt 2 i tillkinnagivandena var slutbehandlade.3

I arsredovisningen f6r 2018 redovisade Arbetsférmedlingen vilka atgirder som
myndigheten vidtagit fér en effektivare anvindning av férberedande och orienterande
utbildning. Bland annat redovisade Arbetsférmedlingen att den sett 6ver den interna
ansvarsfordelningen inom FUB. Vidare uppgav myndigheten att implementeringen av
strategin f6r upphandlade férmedlingstjinster innebar 6kad styrning pa kvalitet och
resultat. Arbetsférmedlingen redovisade 4ven att de strukturerat informationen kring
forberedande utbildning och fortydligat syftet med utbildningarna. Myndigheten
nimnde ocks3 att kostnaderna for insatsen hade tillgingliggjorts f6r handliggare i de
interna systemen.1o+

Arbetsférmedlingen redovisade atgirderna for att forbittra uppfoljningsméoiligheterna
av férberedande och orienterande utbildning i en sirskild rapport som limnades till
regeringen i februari 2019. Aterrapporteringen omfattade Arbetsformedlingens svar pa
Riksrevisionens slutsatser fran samtliga tre granskningar av FUB. Arbetsférmedlingen
delade i stort Riksrevisionens slutsatser, sirskilt om méjligheterna att félja upp och
dirmed stirka kunskapen om férberedande utbildning.1s Arbetsférmedlingen delade
dessutom bilden av att myndigheten behover skapa bittre forutsittningar for att
utvirdera olika inriktningar av férberedande och orienterande utbildning samt bidra till
att oka kunskapen om effekter av olika kedjor av insatser. Arbetsfé6rmedlingen bedémde
dven att det dr viktigt att sikerstilla att utveckling och forbittring av uppfljning sker pa
flera nivéer inom organisationen. I aterrapporteringen identifierade myndigheten ett
behov av att tydligare definiera och avgrinsa insatsen forberedande utbildning, utveckla
systemstodet utifrdn den tydligare definitionen samt stirka registerkvaliteten.1%

Den 2 december 2020 beslutade myndigheten om en ny definition av FUB.17 I den nya
definitionen sirskiljs FUB fran reguljir utbildning och arbetsmarknadsutbildningar.
Dessutom tydliggors att FUB till sin karaktir utgérs av utbildning.®s Sedan
Arbetsférmedlingens aterrapportering 2019 har det dven pagitt ett bredare arbete inom
myndigheten med att tillgingliggéra stérre mingder av data for analyser som tidigare

192 Regeringsbeslut A2017/02442/A, A2017/02368/SV, A2017/02382/SV (delvis) m.fl.
193 Prop. 2019/20:1, UO 14, s. 30.

194 Arbetsférmedlingen, Arsredovisning 2018, 2019, s. 76-77.

195 Arbetsférmedlingens aterrapportering dnr Af-2018/0058 8975, s. 7.

1% 1bid., s. 10.
19

<

Mejl fran foretradare vid Arbetsformedlingen med svar pa skriftliga fragor fran Riksrevisionen, 2020-12-07.
198 |bid.
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kravt manuell handliggning eller som inte tidigare varit mojliga.1» Utvecklingsarbetet
torvintas férbittra beddmningen av insatsers resultat, nagot som férvintas vara aktuellt
inte minst f6r FUB.20

Arbetsférmedlingen har dven arbetat med att organisera utvecklingen av upphandlade
arbetsférmedlingstjinster inom ett kategoristyrningssystem. Ett av malen med
kategoristyrningssystemen ir att tydliggora vad, varfor och hur myndigheten anskaffar
forberedande utbildning eller motsvarande.20t

3.12.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Enligt regeringen ir Riksrevisionens granskning ett viktigt bidrag till den utveckling av
FUB som paborjats inom Arbetsfsrmedlingen. Regeringen framholl ocksd att det ir
angeliget att ta vara pd den effektiviseringspotential som identifierats i granskningen.
Aven utskottet instimde i Riksrevisionens problembild och riksdagen beslutade om
tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av granskningsrapporten.
Regeringen vidtog atgirder som ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och
forslag. I samband med att dtgirderna redovisades hinvisade regeringen dven till
Riksrevisionens rapport.22

Aven Arbetsformedlingen instimde i stort i Riksrevisionens slutsatser. Riksrevisionens bild
av uppféljningsbarheten av FUB bekriftades av myndighetens interna genomlysning.
Medarbetare vid olika berdrda delar av myndigheten brét dir ned Riksrevisionens kritik
och identifierade vad som behover goras utifran kritiken frén Riksrevisionen samt
uppdraget i regleringsbrevet.2s Merparten av Arbetsférmedlingens vidtagna och
planerade atgirder ligger i linje med granskningens slutsatser och rekommendationer.
Antalet deltagare i FUB har minskat kraftigt sedan granskningen.? Aven om detta inte
direkt gar att spara till Riksrevisionens rapport si ligger det i linje med slutsatsen om
att insatsen bor anvindas mer restriktivt.

3.13 Statliga stod till innovation och féretagande
(RIR 2016:22)

Varje ar betalar staten ut cirka 27 miljarder kronor i stod till niringslivet.2s Utvirderingar
ger ingen entydig bild av vilka effekter de utbetalda stéden har f6r enskilda foéretag eller
for Sveriges ekonomiska tillvixt. Riksrevisionen granskade dirfor om Vinnova,
Energimyndigheten och Tillvixtverket har tydliga och uppféljningsbara mal for sina
stodprogram; hur myndigheternas processer vad giller tilldelning av stéd fungerar; om
stdden ger nagra mitbara effekter samt om regeringen har 6verblick over stéden.

199 Arbetsférmedlingen, Forbereda for reformeringen av myndigheten Aterrapport regleringsbrev, 2020.

200 Meijl fran foretradare vid Arbetsférmedlingen med svar pa skriftliga fragor fran Riksrevisionen, 2020-12-07.

201 |bid.

22 Prop. 2019/20:1, UO 14, s. 27.

203 Arbetsformedlingens aterrapportering dnr Af-2018/0058 8975, s. 9.

204 | Arbetsférmedlingens arsredovisning fér 2019 redovisas totalt 38 267 deltagare i férberedande utbildning
ar 2019 jamfért med 71 354 deltagare ar 2016. Detta uppges delvis bero pa anpassade volymer i insatsen,
dels pa att vissa upphandlingar inte har kommit pa plats.

205 Uppgift fran 2016.

@
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Riksrevisionen bedémde i granskningsrapporten att regeringen inte har en tillrickligt
samlad och tydlig bild av stoden och dess effekter. Detta leder till att det 4r svart att
svara pa frigan om huruvida stéden uppnar de huvudsakliga syftena att kompensera
f6r marknadsmisslyckanden, att stimulera forskning och utveckling och att skapa

ett systemperspektiv for att frimja och styra teknisk utveckling. Stéden utvirderas
kontinuerligt av forskare och utredare, men lirdomarna av utvirderingarna tas inte
alltid till vara. Vidare saknas data som gor att stoden gar att f6lja upp pa ett anvindbart
sitt. Malen for stéden formuleras dessutom ofta pi ett sitt som forsvarar uppfsljning.

For att oka tilltron till systemet och for att kunna styra insatserna dit de goér mest nytta
rekommenderade Riksrevisionen regeringen att skapa férutsittningar for att fa

en bittre 6verblick over stoden och deras effekter. Regeringen rekommenderades ocksa
att utforma Tillvixtanalys uppdrag pa ett mer dndamalsenligt sitt si att myndigheten
kan bidra med mer systematisk kunskap om foretagsstod. Vidare rekommenderade
Riksrevisionen de stodgivande myndigheterna att formulera tydliga mal for sina
program samt att planera utvirderingar av program redan i samband med att de goér
upp planer for programmen.

3.13.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Utskottet?os vilkomnade Riksrevisionens granskning av de statliga stéden till innovation
och féretagande och sg positivt pa regeringens aviserade atgirder. Utskottet konstaterar
att regeringen har aviserat flera dtgirder, bland annat att utveckla arbetet med
utvirderingar och analysmetoder samt att ge Tillvixtanalys en central roll i arbetet.

Utskottets uppfattning var att en samlad och tydligare bild av stéden till innovation och
foretagande och deras effekter kommer att bidra till en 6kad forstielse for hur de
statliga medlen anvinds och vilka resultat de far. Riksdagen lade regeringens skrivelse
till handlingarna.

3.13.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Med utgdngspunkt i Riksrevisionens granskning startade regeringen ett utvecklingsarbete
av omradet som har pagatt sedan dess.207 I skrivelsenstill riksdagen instimde
regeringen i Riksrevisionens slutsats att utvecklingsarbete behovdes for att fa en bittre
overblick och effektivitet i systemet. For att kunna utveckla analysmetoder inom
omrdadet startade regeringen dirfor ett internt arbete inom Regeringskansliet f6r att
konkretisera niringspolitikens mal.2 Syftet var att formulera tydliga niringspolitiska
mal och dirmed bittre kunna gora kopplingar mellan utvirderingar och malen. Detta
skulle ge en bittre 6verblick 6ver stoden. I budgetpropositionerna fér 2019, 2020 och
2021 presenteras resultatet av detta arbete som innefattar tre delmal samt indikatorer.210

206 Bet. 2016/17:NU1T.
207 |ntervju med féretradare fér Ndringsdepartementet, 2021-02-01.
208 Skr. 2016/17:79.

209 Intervju med foretridare for Naringsdepartementet, 2021-02-01.
2

0 Svar pa fragor fran Nidringsdepartementet, 2021-02-01.
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Regeringen ansag ocksi att det behovdes fler metoder f6r att mojliggora mer
omfattande analyser och utvirderingar av de statliga insatsernas effekter.211 I linje med
Riksrevisionens rekommendation ansag regeringen att Tillvixtanalys skulle ha

en central roll i att hélla ihop utvecklingsarbetet och pa sa sitt bidra till en mer
systematisk och sammanhéllen kunskap om féretagsstoden.

Uppdragen ska dirfér genomféras i nira dialog med Regeringskansliet och i samverkan
med relevanta myndigheter.

Regeringen lade ocksa till ett aterrapporteringskrav i 2017 ars regleringsbrev till
berdrda myndigheter. Syftet var att ta tillvara synergier i myndigheternas verksamheter
och att undvika 6verlappningar for att bittre bidra till att nd malen f6r niringspolitiken,
energipolitiken och den regionala tillvixtpolitiken.212

Aterrapporteringen av uppdraget i regleringsbrevet presenterades i respektive
myndighets arsredovisning 2018 samt i en skrivelse2s till Regeringskansliet. Skrivelsen
ger exempel pd hur myndigheterna arbetar for att undvika 6verlappning, na skad
tydlighet och sikra effektiva insatser. Skrivelsen innehaller dessutom exempel pa olika
samarbetsforum mellan myndigheterna2i+

I linje med vad Riksrevisionen rekommenderade har regeringen gett Tillvixtanalys

i uppdrag att limna forslag pd hur man kan utveckla tillimpningen av metoder och
modeller f6r analyser och utvirderingar av offentliga insatser for hallbar tillvixt,
strukturomvandling och ekonomisk férnyelse, pa sivil nationell som regional och lokal
nivd. Man ordnade bland annat en seminarieserie med de myndigheter som granskats
av Riksrevisionen. Uppdraget avrapporterades i rapporten Forslag till forbattrad
utvdrdering av ndringspolitiska insatser215. Rapporten var tinkt att fungera som ett stod
tor myndigheter som arbetar med att genomfora niringspolitiska insatser i arbetet med
att formulera uppféljningsbara och mitbara mal.

Med utgangspunkt i Tillvixtanalys rapport har Regeringskansliet tagit fram si kallade
programlogiker samt en metod for datainsamling f6r att mojliggéra utvirdering av
regeringens samverkansprogram?s.

I budgetpropositionen for 2021 tillférdes Tillvixtanalys 2 miljoner kronor. Fér 2022
beriknas 3 miljoner kronor tillféras myndigheten och f6r 2023 beriknas 4 miljoner
kronor tillforas myndigheten. Pengarna ska anvindas till fler effektutvirderingar, men
dven bidra till myndighetens langsiktiga mal att utveckla en heltickande databas som
stod for utvirdering av offentliga insatser inom niringspolitiken.2”

211 Skr. 2016/17:79.

212 Skr. 2016/17:79, s. 11-12.

213 Vinnova, Energimyndigheten och Tillvaxtverket, Samverkan mellan Tillvédxtverket, Vinnova och Statens
energimyndighet och Business Sweden — uppdrag i regleringsbrev och riktlinjer. Gemensam avrapportering fran
Tillvéixtverket, Vinnova och Statens energimyndighet, 2018-02-06, dnr A 2017-1866:01.

214 Svar pa fragor fran Naringsdepartementet, 2021-02-01.

215 Tillvixtanalys, Férslag till férbittrad utvirdering av niringspolitiska insatser (PM 2018:13), 2018.

216 Riksrevisionen har dven senare rekommenderat regeringen att sikerstilla uppféljning och utvirdering av
de strategiska samverkansprogrammen. Se Riksrevisionen, Innovation genom samverkan — statens satsningar
pd strategiska samverkans- och innovationsprogram, RiR 2020:6, 2020.

217 Svar pa fragor fran Naringsdepartementet, 2021-02-01.
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Arbetet med mal, processer och ldrande pa Tillvéixtverket

Arbetet pa Tillvixtverket med att sitta uppfoljningsbara mal och att utvirdera utdelningen
av medel s3 att de kan f6ljas upp har utvecklats sedan 2016.218 Sedan 2019 ir
utvirderingarna utformade si att de ska kunna anvindas for att utveckla organisationens
lirande. Det finns en fastlagd process for hur tydliga syften, utvirderingskriterier och
utvirderingsfragor ska formuleras.2? Men processen ir dnnu inte obligatorisk.
Tillvixtverket har ocksd implementerat ett digitalt upphandlingssystem som stodjer
detta arbete. Det planeras en organisationsférindring dir en ny utvirderingsfunktion
ska moijliggéra en dnnu tydligare ledning och styrning av omradet.220

3.13.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen uppger att Riksrevisionens granskning startade en rad olika atgirder for
att utveckla systemet med att folja upp foretagsstod. Detta ir ett arbete som pagar
fortlspande. Riksrevisionens rapport har dirmed gjort nytta.

3.14 Internationella jamférelser av inkomstskillnader
(RiR 2016:24)

Riksrevisionen granskade om det finns rittsliga férutsittningar for Statistiska centralbyran
(SCB) att limna ut data till den organisation som driver den internationella
forskningsdatabasen Luxembourg Income Study (LIS). LIS 4r en databas med uppgifter
om medborgares inkomster, skatter, socialférsikringar och bidrag i 47 linder. SCB har
levererat in uppgifter sedan LIS startade 1983, men har sedan 2005 bedémt att uppgifterna
av rittsliga skil inte kan limnas ut. Syftet med granskningen var att undersska hur SCB
motiverat sitt stillningstagande och att underséka om det finns alternativa l6sningar.

Riksrevisionens overgripande slutsats var att det krivs en forfattningsreglerad
skyldighet f6r att mojliggora ett utlimnande av uppgifterna.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att ta stillning till om uppgifter ska
limnas ut till LIS, utifrdn en avvigning av den nytta databasen innebir f6r
forskningens behov och enskildas behov av integritet.

3.14.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport angav regeringen
att den delade Riksrevisionens bedomning avseende det ckade intresset f6r fragor som
ror inkomstfordelning. Vidare delade regeringen Riksrevisionens bedémning om
betydelsen av databasen LIS och att uppgifter fran svenska myndigheter ingar i databasen.
Regeringen delade dven Riksrevisionens bedémning att det krivs en sekretessbrytande
bestimmelse for att SCB ska kunna limna ut uppgifterna. Regeringen angav att den
skulle utreda vidare vilka atgirder som skulle kunna vidtas f6r att ge SCB rittsliga

218 |ntervju med foretradare for Tillvéxtverket, 2021-02-11.
219 Skriftligt svar fran Tillvaxtverket 2021-02-18.
20 |ntervju med foretradare for Tillvixtverket, 2021-02-25.
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forutsittningar att leverera uppgifter till LIS. I detta arbete ingick att nirmare behandla
konsekvenserna for den personliga integriteten av ett utlimnande. 221

Utskottet foreslog att regeringens skrivelse skulle liggas till handlingarna, vilket
kammaren bifll.222 Riksrevisionens granskningsrapport blev dirmed slutbehandlad.

3.14.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Den 1 juni 2017 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till den da pagaende
Forskningsdatautredningen (U 2016:04).22 Utredningen hade i uppdrag att bland
annat foresld den kompletterande reglering av behandling av personuppgifter for
forskningsindamal som behovs utéver den generella reglering som
Dataskyddsutredningen hade foreslagit med anledning av EU:s nya
dataskyddsférordning.2¢+ Genom tilliggsdirektivet fick utredningen i uppdrag att
dirutover analysera vilken rittslig reglering som behovdes och var limplig for att SCB
skulle ha majlighet att limna ut uppgifter om individers inkomstférhallanden ur sina
register till den organisation som administrerar LIS. Utredningen skulle dven limna
nodvindiga forfattningsforslag. I tilliggsdirektivet hinvisade regeringen till Riksrevisionens
granskningsrapport, liksom till regeringens skrivelse med anledning av rapporten.2

I juni 2018 limnade Forskningsdatautredningen sitt slutbetinkande Rdtt att forska —
langsiktig reglering av forskningsdatabaser (SOU 2018:36). Ett av forslagen berorde
utlimnandet av uppgifter till europeiska forskningsdatabaser generellt, alltsd inte
enbart utlimnande till LIS. Férslaget innebar att en uppgift, for vilken sekretess giller
under vissa omstindigheter, ska f rojas f6r en forskningshuvudman utanfér Sverige
som omfattas av dataskyddsforordningen?s. Utredningen ansag att en sidan
bestimmelse mojliggor onskvirda forskningssamarbeten inom EU samtidigt som
skyddet f6r den personliga integriteten bibehalls.

Betinkandet remitterades under 2018. En av flera remissinstanser var SCB, som i sitt
remissyttrande angav att myndigheten inte ansag att den foreslagna bestimmelsen
utgjorde en sekretessbrytande bestimmelse och att den inte heller innebar

en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet fér SCB.27 Aven Datainspektionen och
Etikprovningsnimnden sag i sina respektive remissyttranden problem med och brister
i den féreslagna losningen.22

22

Skr. 2016/17:65.

222 Bet. 2016/17:FiU39, rskr. 2016/17:202.

223 Dir. 2017:61.

224 Dir. 2016:65.

225 Dir. 2017:61, s. 2 f.

226 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sddana uppgifter och
om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfsérordning).

SCB, Riitt att forska — Langsiktig reglering av forskningsdatabaser (SOU 2018:36), remissyttrande,

dnr A2018/0914.

228 Datainspektionen, Rdtt att forska — Ldngsiktig reglering av forskningsdatabaser, remissyttrande,

dnr DI-2018-21062; Etikprévningsndamnden, Remissyttrande over betinkandet Riitt att forska — Langsiktig
reglering av forskningsdatabaser (SOU 2018:36), dnr 2019-00919.

@
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Den 28 januari 2021 fattade regeringen ett beslut om att ge en sirskild utredare

i uppdrag att grundligt belysa och analysera hur individbaserad statistik éver hushallens
tillgdngar och skulder kan tas fram och anvindas for att ge en fullgod bild av
hushallens finansiella stillning utan att den personliga integriteten och skyddet f6r
personuppgifter asidositts.22? Uppdraget syftar till att dter mojliggora framstillning av
officiell statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder samt att uppgifter pa individniva
ska kunna goras tillgingliga f6r analys, forskning och utvirdering. I uppdraget ingér att
analysera vad som behovs for att registerhillande myndigheter ska kunna limna ut
uppgifter om inkomstférhillanden och férmégenheter till LIS pa individniva, och
limna noédvindiga forfattningsforslag. Regeringen hinvisar i den delen av uppdraget
till Riksrevisionens granskningsrapport, Forskningsdatautredningens betinkande och
SCB:s remissyttrande.2 Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

3.14.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen har vidtagit atgirder i enlighet med riksdagens beslut. Regeringen gav med
anledning av Riksrevisionens rapport ett tilliggsdirektiv till den di pigiende
Forskningsdatautredning att komma med forslag pa hur den aktuella frigan skulle kunna
losas lagtekniskt. I juni 2018 limnade utredningen sitt férslag, som remitterades under
samma ar. Remissinstanser som SCB, Datainspektionen och Etikprévningsnimnden sig
bade problem med och brister i den féreslagna 16sningen. Delvis mot bakgrund av
detta fattade regeringen i januari 2021 ett beslut om direktiv till en ny utredning, som
bland annat syftar till att mojliggora utlimnade av individdata till LIS. SCB:s rittsliga
forutsattningar att limna ut inkomstdata till LIS dr dirmed 4n sa linge oforidndrade.

3.15 Statens férorenade omraden (RiR 2016:25)

Staten dger minst 10 000 férorenade omraden med varierande risker f6r minniskors hilsa
och miljon. Staten har dven ett betydande antal omraden dir det forekommer oexploderad
ammunition (OXA). Granskningen undersékte forutsittningarna fér en effektiv
prioritering av sanering av férorenade omraden som 4gs av staten eller har fororenats av
statlig verksambhet. Den tog idven upp riskerna for betydande utgifter for sanering av sidana
omraden och om redovisningen och rapporteringen av riskerna ir transparent.

Den huvudsakliga slutsatsen var att det fanns betydande brister i kartliggningen av statens
fororenade omraden och dirmed hade fa skattningar av kostnader f6r sanering gjorts. Detta
forsvarade savil bedomningar av i vilken ordning och takt som sanering bor ske for att vara
effektiv, som riskbedémningar och rapportering av utgifter f6r sanering.

225 Dir. 2021:4.
230 Dir. 2021:4, s. 10.
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Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

e Utveckla en 6vergripande vigledning med principer for att kunna bedéma i vilken
ordning och takt fororenade eller riskfyllda omraden bor saneras.

e Fortydliga regleringen av Férsvarsmaktens ansvar for avhjilpande av
féroreningar, regleringen av sddant ansvar mellan Férsvarsmakten och
Fortifikationsverket samt vad Fortifikationsverkets 6verskott fran f6rsiljning av
6vnings- och skjutfilt fir anvindas till.

o Still upp aterrapporteringskrav om myndigheternas arbete med férorenade
omraden och att ge dem i uppdrag att samverka om hantering av sddana omraden.

e Utveckla rapporteringen om statens fororenade omraden i Arsredovisning for staten.

Riksrevisionen limnade f6ljande rekommendation till myndigheterna:

e Utveckla kartliggningen av fésrorenade omraden.
e Forbittra uppf6ljningen och skatta oversiktligt kostnader for sanering.
e Utveckla samverkan om férorenade omriden.

Avslutningsvis limnade Riksrevisionen f6ljande rekommendation till Trafikverket:

e Kartligg omfattningen av statens dtagande for kostnader f6r sanering av
fororenad mark i statliga verksamheter som bolagiserats (miljégarantin) och 6ka
dialogen med berérda bolag.

3.15.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen aviserade regeringen att ge Naturvardsverket i uppdrag att samordna
myndigheternas samverkan om hantering av férorenade omraden och att utarbeta

en 6vergripande vigledning med principer for prioritering. Nir det gillde
Foérsvarsmaktens ansvar for fororeningar, hade Forsvarsmakten foreslagit att regleringen
av det ansvaret borde dndras. Regeringen utvirderade det forslaget. Regeringen sag
diremot ingen anledning att f6rtydliga ansvaret for féroreningar mellan Forsvarsmakten
och Fortifikationsverket eller att dndra regleringen av Fortifikationsverkets mojlighet att
anvinda overskott fran forsiljningar av 6vnings- och skjutfilt. Nir det gillde
terrapporteringskrav om myndigheternas arbete och uppdrag till berérda myndigheter
om att samverka, ansag regeringen att det inte behévdes nagon ytterligare atgird férutom
limnade uppdrag till Naturvardsverket och Trafikverket. Regeringen aviserade inte heller
nigon atgird om att utveckla rapporteringen i Arsredovisning fér staten.2s

Milj6- och jordbruksutskottet delade regeringens bedémningar och vilkomnade
genomférda och planerade atgirder. Riksdagen lade skrivelsen till handlingarna.2s2

21 Skr. 2016/17:111.
232 Bet. 2016/17:MJU19, rskr. 2016/17:222.
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3.15.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen gav 2017 Trafikverket i uppdrag att pa en 6vergripande niva kartligga
statens atagande enligt miljogarantin och att utéka dialogen med de bersrda bolagen
om hanteringen av garantin.2» Trafikverket aterrapporterade uppdraget i juni 2018 och
skattade kostnaderna f6r miljégarantin till 2,5-3,5 miljarder kronor.2+

Regeringen gav 2018 Naturvardsverket tvd uppdrag med anknytning till
granskningen.?ss Det forsta uppdraget var att verka for en mer utvecklad samverkan och
kunskapsoverforing mellan berérda myndigheter om statens férorenade omraden.
Naturvardsverket redovisade det uppdraget i april 2019 genom en samverkansplan med
overgripande mal och atgirder for fortsatt samverkan som de berérda myndigheterna
enats om. Myndigheterna tog under 2019 fram en handlingsplan som konkretiserade
samverkansétgirder under 2019 och 2020.23s Det andra uppdraget var att utifran
overgripande samhillsnytta utveckla en 6vergripande vigledning for att underlitta

en effektiv prioritering av olika saneringsbehov for statens férorenade omraden.
Naturvardsverket redovisade det uppdraget i april 2019 i samverkan med Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Trafikverket och Sveriges geologiska undersskning (SGU).2

Regeringen gav 2020 Fortifikationsverket, Naturvardsverket och SGU i uppdrag att ta
fram en arlig atgirdsplan for myndighetens arbete med férorenade omraden.2
Trafikverket fick i uppdrag att paborja arbetet med en sddan plan.2 Till Férsvarsmakten
gav regeringen i uppdrag att redovisa en handlingsplan f6r PFAS-férorenade omraden
samt myndighetens vidtagna och planerade édtgirder for efterbehandling av f6rorenade
omraden.2 Regeringen avvaktar kommande aterrapporteringar frin myndigheterna
enligt de uppdragen och foljer utvecklingen l6pande.2# Enligt Naturvirdsverket ska
myndigheternas samverkansgrupp f6lja upp utformningen av planerna under 2021.2«2

Nir det giller regleringen i Forsvarsmaktens instruktion om ansvar fér avhjilpande av
fororeningar, ledde regeringens beredning av Forsvarsmaktens forslag till att den inte
indrade instruktionen. Regeringen har inte fortydligat regleringen av ansvar mellan
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket eller av vad Fortifikationsverkets éverskott
fran forsiljning av 6vnings- och skjutfilt fir anvindas till. Regeringen har inte heller
vidtagit nagra atgirder for att utveckla redovisningen i Arsredovisning for staten.23

Fortifikationsverket har gjort en 6versiktlig inventering av de férorenade omraden som
finns pd myndighetens mark och vatten, férutom bland annat garnisonsomraden.
Myndigheten arbetar med att utveckla ett verktyg for att fi en bittre 6verblick 6ver sina

233 Regeringsbeslut N2017/07540/SUBT.

234 Trafikverket, Arsredovisning 2018, s. 26.

235 Regeringsbeslut M2018/02891/S (delvis).

236 Naturvardsverket, Ligesbeskrivning av arbetet med efterbehandling av férorenade omréiden 2019, 2020-04-08, s. 31 f.
237 Naturvardsverket, Vigledning och samverkan om hantering av statens férorenade omraden, 2019-04-11, s. 8.
238 Regeringsbeslut Fi2020/02022/ESA ; Regeringsbeslut M2020/01639/V; Regeringsbeslut N2020/02289, N2020/.
239 Regeringsbeslut 12020/02787.

240 Regeringsbeslut F62020/00953.

241 |ntervju med féretradare fér Miljddepartementet, 2020-12-15.

242 |ntervju med foretradare for Naturvardsverket, 2020-11-27.

243 |ntervju med foretradare fér Miljddepartementet, 2020-12-15.
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fororenade omraden. Vid tiden for granskningsrapporten arbetade myndigheten med
en kartliggning av férekomsten av OXA och den kartliggningen pagar fortfarande.
Fortifikationsverket anvinder vigledningen fran 2019 bland annat for att ta fram
utgdngspunkter for prioritering av sanering. Manga frigor om myndighetens
fororenade omraden har koppling till PFAS-féroreningar.2+

Férsvarsmakten har vigledningen fran 2019 som en utgangspunkt for hanteringen av
myndighetens férorenade omrdden. Myndigheten har 6kat personalresurserna for
kartliggning och riskbedomningar av dem. I nuliget har Forsvarsmakten klassificerat och
kostnadsbedomt 547 av totalt 2 090 objekt och det arbetet pagar l6pande. I myndighetens
nya miljémal finns ocksa ett omarbetat mal om fororenade omraden.2s

Fortifikationsverket och Férsvarsmakten har numera ett [dpande samarbete for att
samordna arbetet med férorenade omraden pa bade lokal och central nivad. Samarbetet
uppges fungera mycket bra.24

Naturvardsverket har hittills upphandlat resurser och genomfort ansvarsbedémningar
och riskbedsmningar f6r de omraden som myndigheten forvaltar. Utifran de
analyserna och bedémningarna har Naturvirdsverket pabérjat arbetet med att
upphandla platsspecifika undersékningar. Tidplanen for genomforandet ska ingd i den
arliga planen for 2021. Efter att de platsspecifika undersskningarna har genomforts kan
Naturvardsverket skatta myndighetens miljoskuld.2

SGU har implementerat principer fran vigledningen 2019 tillsammans med SGU:s egna
krav i myndighetens arbetssitt for saneringsprojekten. SGU prioriterar i 6kad utstrickning
projekt som leder till 6kade kunskaper, eftersom man menar att det leder till bittre och
effektivare arbetssitt. Enligt SGU gor myndigheten idag bittre riskbedémningar dn
tidigare, vilket forvintas leda till bittre kostnadsskattningar i framtiden.2s

Trafikverket har fortsatt inventeringen av sina férorenade omraden, och den ir nistan
firdig. Forhoppningen ir att inventeringen ska slutféras 2021. Myndigheten tog fram

en rutin for prioritering 2017. Till stéd for arbetet med att skatta kostnader f6r sanering har
Trafikverket avsittningslistor som uppdateras tva ginger per ar. 2016 gjorde Trafikverket

en oversiktlig skattning av kostnader f6r sanering i ett intervall pa 3,9-40 miljarder
kronor. Trafikverket arbetar med en forbittrad skattning som ska vara klar i mars 2021.
Arbetet med den statliga miljégarantin loper pa med fortsatt dialog. Trafikverket anser
att framforhallningen till bolagens ansprak enligt miljégarantin har blivit bittre, och for
vissa bolags anspréik betydligt bittre.2+

244 |ntervju med féretradare fér Fortifikationsverket, 2020-11-19.

25 |ntervju med féretradare fér Forsvarsmakten, 2020-11-20.

246 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2019, 2020, s. 46; intervju med Fortifikationsverket 2020-11-19;
intervju med Férsvarsmakten 2020-11-20.

247 Intervju med féretradare fér Naturvardsverket, 2020-11-27.

248 |ntervju med foretradare for SGU, 2020-11-25.

249 |ntervju med foretradare for Trafikverket, 2020-12-04.
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3.15.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen och myndigheterna har vidtagit flera atgirder med anledning av
granskningen. Flera av regeringens atgirder har avsett terrapportering och samverkan,
nigot som regeringen inte ansig nédvindigt vid tiden f6r skrivelsen éver rapporten.
Miljodepartementet anger att myndigheternas samarbete har forbittrats genom
tgirderna. Genom dem och det fortsatta arbete utifran den vigledning som
myndigheterna tog fram 2019 bér man enligt departementet fi en bittre bild av statens
fororenade omraden och kostnaderna fér sanering. Myndigheternas kommande
redovisningar och arliga atgirdsplaner kommer att ge en bittre uppfattning om
kvarstaende brister.2° Fortifikationsverket anser att de atgirder som vidtagits har lett till
att samverkan och samarbetet har forbittrats betydligt under de senaste ren.st SGU
framhaller att atgidrderna har lett till mer samarbete och insikt om vikten av att redovisa
resultaten mer enhetligt.2s2 Trafikverket anger att arbetet med processen f6r miljégarantin
loper pa bra och att samverkan inom den processen har blivit betydligt bittre.2s3

Granskningen gav enligt Miljodepartementet en bra och samlad bild av problematiken
kring statens férorenade omraden. Den bidrog till att driva pa atgirderna for ett 6kat
samarbete och kartliggning. Flera atgirder har vidtagits av regeringen eller
myndigheterna utifrin rapporten.2s

Fortifikationsverket anser att den nuvarande samverkan mellan myndigheterna och de
produkter som kommer ut frin den samverkan, har sin grund i rapportens
rekommendationer. Rapporten har hjilpt till att sitta fokus pa frigan om hanteringen
av fororenade omraden och lyfta upp fragor om fororenade omraden pi ledningsniva
inom myndigheten .25 Férsvarsmakten anger att frigor om hantering av fororeningar
har fatt storre vikt inom myndigheten och samarbetet har 6kat. Rapporten bidrog till att
sdtta myndighetens arbete med férorenade omriden i ett sammanhang och gav en
samlad bild av statens arbete. Granskningen kunde dock ha belyst hanteringen av
PFAS-féroreningar mer.2ss Naturvirdsverket framhaller att regeringens uppdrag om
myndighetssamverkan och om att ta fram vigledningen f6r hantering av statens
férorenade omraden har lett till ett ckat samarbete mellan myndigheterna.
Myndigheterna har etablerat en bra samverkansform genom samverkansgruppen och
det blir mojligt att utveckla en enhetlig rapportering av myndigheternas miljoskuld.
Granskningen har ocksa lyft fram vikten av att staten hanterar sina fororenade
omraden pi ett bra sitt.»” SGU anger att granskningen visade pa olikheter i arbetssitt
mellan myndigheterna och vikten av att de samarbetar. Den tydliggjorde behovet av
en utvecklad redovisning och rapportering, vilket har lett till en 6kad dialog med
Niringsdepartementet.ss Enligt Trafikverket har rapporten lett till forbittringar av

250 |ntervju med féretradare fér Miljddepartementet, 2020-12-15.
251 Intervju med féretradare fér Fortifikationsverket, 2020-11-19.
252 |ntervju med foretridare fér SGU, 2020-11-25.

253 |ntervju med féretradare fér Trafikverket, 2020-12-04.

254 |ntervju med féretradare fér Miljddepartementet, 2020-12-15.
255 |ntervju med féretradare fér Fortifikationsverket, 2020-11-19.
256 |ntervju med foretradare fér Férsvarsmakten, 2020-11-20.

257 Intervju med foretradare for Naturvardsverket, 2020-11-27.
258 |ntervju med foretradare for SGU, 2020-11-25.
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arbetet med fororenade omraden genom att visa pa behovet av forbittrad kartliggning,
samverkan och gemensamma forhillningssitt.2s

3.16 Forutsittningar fér en siker kraftéverféring — Styrningen
av Svenska kraftnit i genomforandet av
energiomlaggningen (RiR 2016:23)

Riksrevisionen granskade regeringens och Affirsverket svenska kraftnits (Svenska
krafinit) styrning mot en siker kraftoverforing till samhillsekonomiskt férsvarbara
kostnader. Fokus var den finansiella och verksamhetsmissiga styrningen av Svenska
kraftnit och utbyggnaden av stamnitet, mot bakgrund av omstillningen mot mer
fornybara energislag. Férnybara energislag stiller nya krav pa kraftnitet, eftersom de
bland annat ir viderberoende och paverkar leveranssikerheten.

Granskningens samlade slutsats var dels att regeringens styrning av Svenska kraftniit
behover utvecklas for att bittre klara sitt uppdrag vad giller energiomliggningen, dels
att styrelsens roll i investeringsbesluten delvis var oklar. Bristerna avsag utformningen
av finansieringsmodellen f6r Svenska kraftnit samt Svenska kraftnits uppdrag,
styrelsearbete och beslutsunderlag i form av bland annat samhillsekonomiska analyser.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

o Se ¢ver Svenska kraftnits kapitalstruktur och ekonomiska mal si att den
finansiella styrningen ger incitament till inre effektivitet och prissittning som
bidrar till samhaillsekonomiskt effektiv lokalisering av elproduktion.

e Overvig att justera ner utdelningsmalet med hinsyn till verkets stora behov
av investeringar.

e Faststill riktlinjer f6r samhillsekonomiska analyser inom elomradet och évervig om
en oberoende tredje part ska prova affirsverkets samhillsekonomiska analyser.

o Utred Svenska kraftnits del i ansvaret f6r den langsiktiga effektbalansen.

e Utred om ett mal for leveranssikerhet for hela elnitet, alternativt hela
elkraftsystemet, kan motverka 6ver- eller underkapacitet i elnitet.

Riksrevisionen limnade bland annat f6ljande rekommendationer till Svenska
kraftnits styrelse:

e Genomfor 6kade uppfoljningar och utvirderingar av genomférda
investeringsprojekt och anvind resultaten for att utveckla och
effektivisera verksamheten.

e Utveckla affirsverkets kompetens vad giller samhillsekonomiska analyser.

3.16.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Efter granskningen meddelade regeringen att den initierat en 6versyn av den
finansiella styrningen av Svenska kraftnit inklusive ekonomiska mal och
virderingsmetod f6r kapital. Resultatet av 6versynen skulle presenteras

i budgetpropositionen for 2018. Regeringen meddelade ocksa att den avsdg att ge

259 |ntervju med foretradare for Trafikverket, 2020-12-04.
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Energimarknadsinspektionen ett uppdrag for att identifiera vilka typer av effekter som
ska ingd i en samhillsekonomisk l6nsamhetsbedémning och foresla riktlinjer for
kvantifiering av dessa effekter. Aven rekommendationen att en oberoende tredje part
ska prova de samhillsekonomiska analyserna skulle analyseras. I fraigan om
leveranssikerhetsmal ansig regeringen att ett sidant riskerade att leda till
overinvesteringar i elproduktion vilket kan innebira 6kade kostnader for kunderna.
Fragan om leveranssikerhetsmal var dven aktuell i EU-kommissionens forslag till nya
bestimmelser pd elmarknadsomradet.20

Regeringen avsg ocksi att ge Svenska krafinit ett uppdrag att regelbundet genomféra en
langsiktig bedémning av kraftbalansen samt att fortsitta sitt utvecklingsarbete gillande
styrelsens roll. Regeringen meddelade i Arsredovisningen for staten 2016 att den avsag att
folja upp Svenska kraftnits styrelses hantering av Riksrevisionens rekommendationer.2t

Riksdagen limnade tv4 tillkinnagivanden for regeringen i samband med
regeringens skrivelse:

o Riksdagen ansag att regeringen borde utreda behovet av att 4ven en fristidende
aktor utfor samhillsekonomiska lonsamhetsbedémningar vid nitinvesteringar
och aterkomma till riksdagen.

e Riksdagen ansdg dven att Svenska kraftnits uppdrag med analys av
effektsituationen borde breddas med ett kompletterande aterkommande uppdrag
dir man iven ser pa effektsituationen pa nagra drs sikt och dir savil Sveriges som
de nirmaste grannlindernas situation beaktas.2e2

3.16.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Resultatet av regeringens Gversyn av Svenska kraftnits finansiella styrning skulle
presenteras i budgetpropositionen fér 2018. Dirs aviserade regeringen dock att
resultatet av 6versynen skulle presenteras i budgetpropositionen f6r 2019. I den angav
regeringen att en dversyn pagick av Svenska kraftnits ekonomiska mél.2s+ Aven

i budgetpropositionen f6r 2020 angav regeringen att 6versynen pagick och att den avsag
att dterkomma med nya ekonomiska maél for Svenska kraftnit.2ss I budgetpropositionen
tor 2021 meddelade regeringen att Regeringskansliet gjort en 6versyn av Svenska
kraftnits ekonomiska mal och att 6versynen dittills hade resulterat i en justering av
verkets ekonomiska mal.2es Avkastningskravet sinks och utdelningsmalet dndras till

ett spann pa 40-70 procent av verksamhetsarets resultat.2s?

260 Skr. 2016/17:148.

261 Skr. 2016/17:101.

262 Bet. 2016/17:NU21, rskr.2016/17:332.

263 Prop. 2017/18:1, UO 21, s. 46, bet 2017/18:NU3, rskr. 2017/18:97.

264 Prop. 2018/19:1, UO 21, s. 58, bet 2018/19:NU3, rskr. 2018/19:101.

265 Prop. 2019/20:1, UO 21, s. 68, bet 2019/20:NU3, rskr. 2019/20:110.

266 Prop. 2020/21:1, UO 21, s. 60, bet 2020/21:NU3, rskr. 2018/19:127.

267 Avkastningskravet sinks sa att Svenska kraftnit fr.o.m. den 1 januari 2021 ska uppna en rintabilitet pa
justerat eget kapital, efter schablonmissigt avdrag for skatt, pa 4,0 procent under en konjunkturcykel,
exklusive realiserade resultat fran avyttringar i intressebolag. Vidare dndras mal om inleverans av utdelning
till ett spann pa 40-70 procent av verksamhetsarets resultat. Mittenvirdet i intervallet ska vara
utgangspunkten fér utdelningen.
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Som en del av den pagdende 6versynen har regeringen dven gett Statskontoret

i uppdrag att utfoéra en myndighetsanalys av Svenska kraftnit som sirskilt belyser hur
de ekonomiska maélen far genomslag i verksamheten.2ss Parallellt med detta har
regeringen gett Ekonomistyrningsverket i uppdrag att analysera Svenska kraftnits
ekonomiska mal.2e Bida uppdragen ska redovisas senast den 1 oktober 2021.

Mot bakgrund av Riksrevisionens granskning fick Energimarknadsinspektionen i juni
2017 ett regeringsuppdrag om att faststilla riktlinjer f6r samhillsekonomiska analyser
vid byggande av overforingskapacitet for el. Det 6vergripande syftet med uppdraget var
att forbittra beslutsunderlagen vid stamnitsinvesteringar si att de projekt som
genomfors ir lonsamma f6r samhillet. Energimarknadsinspektionen redovisade sitt
uppdrag den 13 april 2018.270 Rapporten foreslar ett krav pa att en samhillsekonomisk
lonsamhetsbedémning ska finnas med nir en ansokan om nitkoncession for
stamnitsledningar limnas in, och att nitkoncession endast fir meddelas om
anliggningen ir samhillsekonomiskt lonsam. Lonsamhetsbedémningen ska vara
granskad av en fristdende aktér. Energimarknadsinspektionens rapport remitterades
under sommaren 2018.

I sina arliga redovisningar 2019 och 2020 av atgirder med anledning av
riksdagsskrivelser anger regeringen att rapporten bereds inom Regeringskansliet.
Riksdagens tillkinnagivande angdende behov av granskning av en fristdende aktor
var dirmed dnnu inte slutbehandlat.21 Regeringskansliet bereder fortfarande
Energimarknadsinspektionens rapport.22

Regeringen kompletterade i juni 2018 det uppdrag om effektbalansen som Svenska
kraftnit har enligt sin instruktion s att rapporteringen 4ven ska inkludera

en bedomning av férutsittningarna for att langsiktigt uppratthalla kraftbalansen.2s
Den nya bestimmelsen tridde i kraft den 1 augusti 2018. Regeringen ansag dirmed att
riksdagens tillkinnagivande om iterkommande effektanalyser var tillgodosett och
slutbehandlat. Utskottet gjorde samma bedémning.

Svenska kraftnits styrelseordférande har vid den arliga myndighetsdialogen mellan den
politiska ledningen, generaldirektsr och styrelseordférande informerat om att
styrelsens arbete under de senaste dren har blivit mer strategiskt. Styrelsen involveras
nu tidigare i viktiga investeringsprojekt, och mindre investeringsprojekt tas inte upp for
beslut i styrelsen.27+

Riksdagen riktade 2019 ett tillkinnagivande till regeringen om att Sverige behover ta
fram ett leverenssikerhetsmal.?7s I budgetpropositionen f6r 2021 omnimndes
tillkinnagivandet och regeringen konstaterade att det under 2019 har pagatt ett arbete

268 Regeringsbeslut 12020/01813/E.

269 Regeringsbeslut 12020/01814/E.

270 Energimarknadsinspektionen, Sambhidillsekonomiska analyser vid investeringar i stamnditet for el, Ei R2018:06

271 Skr. 2018/19:75, s. 205; skr. 2019/20:75, s. 323.

272 Mejlkorrespondens med Regeringskansliet, 2020-12-18.

273 Se forordningen (2018:1431) om &ndring i férordningen (2007:1119) med instruktion fér Affarsverket
svenska kraftnit. Se dven tilligg i regleringsbrev fér 2018, regeringsbeslut M2017/03110/S (delvis).

274 Mejlkorrespondens med Regeringskansliet, 2020-12-18.

275 Bet. 2018/19:NU12 punkt 1, rskr. 2018/19:210.

a
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med att genomfora EU:s nya regelverk pd elmarknadsomrédet. I detta ingick bland
annat att ett mal for leveranssikerhet skulle tas fram. Vidare redovisade regeringen att
den gett Energimarknadsinspektionen ett uppdrag att féresla en tillforlitlighetsnorm
och redovisa detta senast den 26 februari 2021. Regeringen angav att det nya
EU-regelverket om okad f6rsérjningstrygghet for el genomfors och att tillkinnagivandet
inte ir slutbehandlat.27s

3.16.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen delade Riksrevisionens bedémning att det dr viktigt att utveckla styrningen
av Svenska kraftnit och initierade bland annat en 6versyn av affirsverkets ekonomiska
mal. Riksrevisionens rapport har enligt regeringen varit en viktig del av underlaget for
Regeringskansliets fortsatta arbete inom detta omrade. Oversynen av Svenska kraftnits
ekonomiska mal har resulterat i en justering av verkets nuvarande ekonomiska mal

i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Oversynen pagéir. Regeringen gav
ijuni 2020 i uppdrag at Statskontoret och Ekonomistyrningsverket att géra

en myndighetsanalys av Svenska kraftnit respektive att féresld hur de ekonomiska
malen bor utformas pa lingre sikt for att styra mot bide samhillsekonomisk och intern
effektivitet.

Efter riksdagens tillkinnagivande har regeringen iven kompletterat det uppdrag om
effektbalansen som Svenska kraftnit har enligt sin instruktion, att dven inkludera en
bedomning av férutsittningarna for att langsiktigt uppritthélla kraftbalansen.

Regeringen ansig att de samhillsekonomiska lonsamhetsbedomningarnas omfattning bor
preciseras, i linje med Riksrevisionens rekommendation. Energimarknadsinspektionen
fick i uppdrag att foresla riktlinjer f6r berikning av samhillsekonomiska effekter.
Redovisningen av uppdraget skedde i april 2018 och innehaller bland annat forslag till
ett antal atgirder som ir i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Rapporten
bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

Regeringen avsig att fortsitta det utvecklingsarbete med en nirmare dialog som inletts
med Svenska kraftnits styrelse. Styrelsens arbete har direfter blivit mer strategiskt
genom att styrelsen involveras tidigare i viktiga investeringsprojekt samt att mindre
investeringsprojekt inte tas upp for beslut i styrelsen.

3.17 Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hilso-
och sjukvarden (RiR 2016:29)

Riksrevisionen granskade statens styrning av hilso- och sjukvarden genom riktade
statsbidrag. Syftet med granskningen var att underséka om de riktade statsbidragen
fungerat som avsett. Granskningen visade att regeringens styrning ir svaréverskadlig
eftersom det skiljer sig at hur statsbidragen 4r utformade och hur linge de pagar.
Granskningen visade ocksa att regionerna tog emot bidragen pa olika sitt; till exempel
integrerades bidragen i regionernas befintliga styrning pa olika sitt. Det fanns ocksa
skillnader i vilka resurser regionerna tillsatte for att uppfylla de statliga kraven, samt

276 Prop. 2020/21:1, UO 21, s. 14, bet 2020/21:NU3, rskr. 2018/19:127.
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hur regionerna valde att fordela bidragspengarna internt. Enligt Riksrevisionen
paverkade detta resultaten av de riktade statsbidragen. Det var ocksd genomgéende
svart att veta vad bidragen lett till eftersom fa bidrag utvirderades.

Riksrevisionen ansag att det vore bra att renodla systemet med riktade statsbidrag och
att regeringen kontinuerligt méste bedéma nir riktade statsbidrag ska anvindas och
nir andra styrmedel dr mer limpliga. Riksrevisionen ansag att det beh6vs en mer
systematisk process nir nya bidrag tas fram.

Riksrevisionen limnade foljande rekommendationer till regeringen:

e Gor en 6versyn av befintliga riktade bidrag som saknar en tidsgrins och 6vervig
om verksamhet med behov av lingsiktig finansiering bittre finansieras pa
ett alternativt sitt.

o Overvig att framéver faststilla en bortre tidsgrins for nya riktade statsbidrag nir
de infors.

e Utforma bidragen fran bérjan for att underlitta uppfsljning och effektutvirdering
sd att storre moijligheter till lirande skapas. Det behovs inte mer uppfsljning, utan
uppfsljning och utvirdering som ir mer dndamailsenlig.

3.17.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen holl delvis med om kritiken men betonade att Riksrevisionens iakttagelser
avsag statsbidrag under 2015. De tva efterféljande dren hade statsbidragen enligt
regeringen forindrats och forbittrats. Regeringen angav bland annat att man haft
ambitionen att f3 till stdind en mer strategisk styrning och ett helhetsperspektiv som
utgdngspunkt for regeringens prioriteringar. Ambitionen var ocksa att minska
detaljstyrningen, 6ka samordningen och arbeta mer systematiskt med uppf6ljning och
utvirdering. Regeringen konstaterade att utvecklingsarbetet resulterade i firre
overenskommelser om bidrag med Sveriges Kommuner och Regioner och att man
under 2016 hade frangitt prestationsbaserad ersittning i flertalet 6verenskommelser.277

I samband med socialutskottets behandling av granskningen féreslog utskottet att
toljande fem tillkinnagivanden skulle riktas till regeringen.

o [ fortsittningen bor en bortre tidsgrins faststillas nir riktade statsbidrag beslutas.

e Statsbidragen bor utformas pa ett sitt som underlittar uppfsljning och
effektutvirdering.

e En 6versyn bor goras av befintliga riktade statsbidrag som saknar en tidsgrins.

e En plan bor tas fram for att fa till stind en systematisk process som fungerar vid
beslut om inférande av nya riktade statsbidrag.

o Utskottet betonar att riktade, vil avvigda och tidsbegrinsade statsbidrag,
exempelvis prestationsbaserade statsbidrag, kan vara ett effektivt redskap nir det
bl.a. giller regioners och kommuners férmaga att hantera vissa utmaningar och
problem. Det bér vidare vara ett krav vid inférandet av prestationsbaserade
statsbidrag att de regelbundet utvirderas, och det ska gilla dven efter det att
bidraget har upphort.zrs

277 Skr. 2016/17:110, s. 4-6.
278 Bet. 2016/17:SoU19, s. 1.
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Kammaren bifoll utskottets forslag.27

3.17.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

P4 regeringens uppdrag redovisar och analyserar Statskontoret arligen utvecklingen av
statens styrning av kommuner och regioner. Av den senaste sammanstillningen for
aret 2019 framgar att det fanns 25 riktade statsbidrag till regionernas hilso- och
sjukvard. Antalet riktade statsbidrag var of6érindrat frdn aret innan, diremot hade de
utbetalade riktade statsbidragen mer in férdubblats mellan 2017 och 2018. Enligt
Statskontoret beror 6kningen pi bidragen for personalsatsningar i virden och insatser
for att korta vardkoerna.zs

Socialdepartementet bedomer att utgdngen av det senaste riksdagsvalet och hindelserna
efter valet har haft betydelse fér anvindningen riktade statsbidrag. Overenskommelser
over partigrinser mynnar ofta ut i riktade satsningar. Socialdepartementet uppger att
antalet och omfattningen av de riktade statsbidragen har okat kraftigt under 2020 och att
den frimsta forklaringen ir nya satsningar som relaterar till coronapandemin.2st

I sin drliga redovisning 2019 av atgirder man vidtagit med anledning av de
riksdagsskrivelser som 6verlimnats till regeringen, meddelade regeringen att
riksdagens tillkinnagivanden om de riktade statsbidragen inte ir slutbehandlade.

I skrivelsen uppges att fragorna bereds i Regeringskansliet och att regeringen avser att
dterkomma i 2020 ars budgetproposition.z2 I budgetpropositionen for 2021 meddelade
regeringen att man aterkommer i frigorna om riktade statsbidrag senast 2022.2s3

Av de érliga skrivelserna och budgetpropositionen framgir att regeringens beredning
av riksdagens tillkinnagivanden drar ut pa tiden.2s+ Socialdepartementet uppger att
en forklaring till att redovisningen drojt dr utgdngen av 2018 ars riksdagsval som
innebar att landet styrdes av en 6vergangsregering i slutet av 2018 och att den
tilltradande regeringen, med st6d av januariavtalet, initialt fick regera med
oppositionens budget.2ss I budgetpropositionen for 2021 uppger regeringen att man
tvingats skjuta pa redovisningen med anledning av arbetet med coronapandemin.2ss

3.17.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringens arbete med riksdagens tillkdnnagivande fran 2017 har drojt och nu
aviserar regeringens att de avser att dterkomma senast 2022. Skilen till att arbetet
dragit ut pa tiden ir de politiska forutsittningarna och coronapandemin under 2020.
Granskningsrapporten och riksdagens tillkinnagivande uppges emellertid ha bidragit

279 Rskr. 2016/17:346.

280 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019, 2020, s. 28;
Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018, 2019.
Intervju med tjinstemin pa Socialdepartementet, 2020-12-17.

282 Skr. 2019/20:75, s. 118-119.

283 Prop. 2020/21:1, UO 9, s. 37.

284 Prop. 2020/21:1, UO 9, s. 37; skr. 2019/20:75, s. 118-119; skr. 2018/19:75, s. 109-110; skr. 2017/18:75, s. 106.
28

28

¢

Intervju med tjanstemén pa Socialdepartementet, 2020-12-17.
26 Prop. 2020/21:1, UO 9, s. 37.
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till en intern genomlysning av bade befintliga och nya riktade statsbidrag som
Socialdepartementet ansvarar for.2s7

3.18 Statliga investeringar i allminna farleder (RiR 2016:30)

Riksrevisionen granskade statens insatser for att astadkomma effektiva investeringar

i allminna farleder. Planeringen av investeringar i transportinfrastruktur ska ske pa

ett trafikslagsovergripande sitt, vilket gillt sedan Trafikverket bildades som

en sammanslagning av gamla Vig- och banverket 2010. Ett skil till granskningen var
risken att farledsinvesteringar uppfattas som en marginell foreteelse, jimfért med de
stora investeringar som gors i vigar och jirnvigar. Detta sirskilt som Trafikverket
saknar kunskaper inom sjofartsomradet. Inriktningen pa denna granskning var dirfér
att undersoka hur den trafikslagsévergripande planeringen egentligen fungerar och om
mojliga investeringar i farleder ges samma chans att genomféras som mojliga
investeringar inom andra trafikslag

I granskningen kunde Riksrevisionen konstatera att planeringen av investeringar

i transportinfrastruktur nu var mer sammanhallen in tidigare, och mer
konkurrensneutral mellan trafikslagen. En brist var dock att ménga av utredningarna
inte fsljt den sa kallade fyrstegsprincipen som riksdagen och regeringen beslutat. Den
stiller krav pa en systematisk undersskning av andra alternativ till en investering,
exempelvis att efterfrigan paverkas eller att befintligt transportnit utnyttjas effektivare.

En slutsats var ocksi att kvaliteten pa de samhillsekonomiska analyserna successivt har
blivit bittre, sedan Trafikverket 6vertog ansvaret fran Sjofartsverket. Riksrevisionen
konstaterade dock att Trafikverket tydligare bér motivera varfor vissa projekt genomfors
och andra inte. En annan brist i analyserna 4r att investeringsprojekten ibland
avgrinsas alltfér snivt. Alla nyttor i projektet riknas med, men inte alla de
investeringskostnader som ir nodvindiga f6r att nyttorna ska realiseras. De
investeringskostnader som inte riknas in fors istillet till andra separata projekt.
Dirmed riskerar nyttor att riknas dubbelt, och projekten framstar di som mer
samhillsekonomiskt lonsamma dn vad de i realiteten ar.

Granskningen visade ocksa att medfinansiering fran exempelvis kommuner kan
inverka negativt pd hur bedémningar av samhillsekonomisk l6nsamhet beaktas infor
investeringsbeslut om farleder. Det har funnits ett slags outtalad princip om att
farledsinvesteringar ska ha medfinansiering. Det har ocksa funnits en outtalad princip
om att staten ska finansiera sikerhet medan kommunerna ska finansiera
kapacitetshojningar. Denna princip borde upphora, enligt Riksrevisionen.

En viktig rekommendation i granskningen ir att Trafikverket ska sikerstilla battre
transparens for de prioriteringar som gors i planeringsprocessen. Det ska gi att forsta
varfor vissa projekt kommer med i den nationella planen och andra inte. Det ska
ocksa gd att forstd varfor vissa projekt prioriteras upp respektive ned vid de sa

kallade byggstartsbesluten.

27 |ntervju med tjanstemin pa Socialdepartementet, 2020-12-17.
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En annan viktig rekommendation till Trafikverket ir att inte avgrinsa projekt for snévt
nir man beriknar samhillsekonomisk l6nsamhet. Utgdngspunkten maste vara att alla
kostnader for investeringar som behovs for att nyttorna ska realiseras, ska finnas med
i den sambhillsekonomiska analysen.

3.18.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen delade regeringen Riksrevisionens syn att det bor finnas
tydligare motiveringar till varfor Trafikverket viljer att genomféra projekt eller inte.2ss
Enligt ett regeringsuppdrag till Trafikverket ska myndigheten redovisa ytterligare
namngivna objekt (det vill siga storre investeringsprojekt) som 6vervigts for
planforslaget men som inte ingar i férslaget, motsvarande en 6kning av de ekonomiska
medlen for namngivna objekt med 10 procent. Forindringen har genomforts i den
senaste nationella transportplanen f6r 2018-2029, som beslutades av regeringen pa
forslag fran Trafikverket.

Regeringen holl ocksd med Riksrevisionen om att det kan finnas en risk i att nyttor
dubbelriknas da flera investeringsprojekt ger samma eller motsvarande nyttor. Enligt
regeringen ska det i normalfallet i beslutsunderlag for objekt inte férutsittas att andra
icke beslutade atgirder genomfors. Det ir dirfor enligt regeringen viktigt att det
framgar av de samhillsekonomiska beslutsunderlagen for investeringsobjekt om det
finns risk for dubbelrikning av nyttor och om det finns nagra osikerheter i berikningarna
av nyttor och kostnader. Enligt Trafikverket f6ljs nu denna princip.

Trafikutskottet delade Riksrevisionens syn att det ar viktigt med en transparent
selektionsprocess och att transparensen i byggstartsbesluten bér ska.2s

Trafikverket ska redovisa storre investeringsprojekt som évervigts for planforslaget
men som inte ingdr i férslaget, motsvarande en 6kning av de ekonomiska medlen for
namngivna objekt med 10 procent. Utskottet delade i betinkandet regeringens
bedomning att man pa sa vis far ett f6rslag att ta stillning till, infor beslut om
faststillande av den nationella planen. Dir ingir di underlag pé de atgirder som enligt
Trafikverket prioriterades ned framfor andra objekt utifrin de ekonomiska ramarna.

Uppdraget giller alla trafikslag, i olika faser i planeringsprocessen och for alla steg
enligt fyrstegsprincipen. Utskottet delade regeringens bedémning att
utvecklingsarbetet behover fortskrida. Det dr bland annat viktigt att nyttor inte
dubbelriknas och att det framgar av de samhillsekonomiska beslutsunderlagen om det
finns nagra osikerheter i berikningarna av nyttor och kostnader.

Riksdagen lade regeringens skrivelse till handlingarna och avslog de motionsyrkanden
om urvalsprocessen, samhillsekonomiska analyser och fyrstegsprincipen som har
vickts med anledning av skrivelsen.2o

288 Skr.2016/17:164.
289 Bet. 2016/17:TU18.
290 Bet. 2016/17:TU18; rskr. 2016/17:329.
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3.18.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

En viktig slutsats i granskningen var att det dr svart att bedéma varfor vissa projekt
kommer med i den nationella planen och andra inte. Som en konsekvens av
granskningen gav dirfor regeringen Trafikverket i uppdrag 2017 att i forslaget till
nationella planen for utveckling av transportsystemet redovisa storre investeringsprojekt
som overvigts for planférslaget men som inte ingar i férslaget. Det skulle motsvara
en okning av de ekonomiska medlen f6r namngivna objekt med 10 procent. Denna
princip for att underlitta jimforelsen mellan projekt som kommit med respektive inte
kommit med i planen finns iven i den nationella planen for transportsystemet {6r
2018-2029 och som ocksa beslutades av regeringen.2

Trafikverket uppger att man infor arbetet med den kommande nationella planen har
tagit fram en 6vergripande modell fér arbetet med bristbeskrivningar. Modellen syftar
till att utveckla ett likartat och transparent arbetssitt f6r dokumentation, analys och
efterfsljande virdering av brister. Modellen ska ocksi vara ett stod for en systematisk
virdering av bristerna i transportsystemets funktion. Modellen innehaller ett antal
kvantifierade indikatorer, som ska fungera som komplement till tidigare bedsmningar
och bidra till en dkad jimforbarhet i underlaget.2e2

En annan slutsats av betydelse i granskningen var att farledsprojekt hindrades av

en outtalad princip om att just sidana projekt alltid ska ha en medfinansiering frin
exempelvis kommuner och andra hamnigare. [ propositionen Infrastruktur for
framtiden — innovativa l6sningar for stirkt konkurrenskraft och héallbar utveckling, framholl
regeringen tydligt att det inte ska finnas nagot krav p4 medfinansiering av
farledsinvesteringar.2s En av de rekommendationer som Riksrevisionen limnade till
regeringen ska dirmed foljas. I nationella transportplanen fér 2018-2029 finns

fem farledsprojekt med, varav ett pdgiende och fyra som planeras att starta under
perioden. Av de nya projekten har tvd medfinansiering fran extern aktér, medan de

tvd andra inte har det.o+ Detta visar att det tidigare "outtalade” kravet p4 medfinansiering
om en farledsinvestering ska komma till stand inte lingre ar ett krav. Den
rekommendation som Riksrevisionen limnade verkar dirfor vara pa vig att uppfyllas.

Trafikverket uppger att det idag inte finns nigra outtalade principer pa
medfinansiering utanfér hamnomrédet, férutom i de fall dtgirdernas omfattning ar
utover ett grundutforande. D3 ansvarar den hamnigare eller den aktér som har behov
av tilliggsutforandet f6r finansieringen av merkostnader. I grundutforandet ingar
bland annat att farleden ska dimensioneras utifrdn Transportstyrelsens

29

Regeringsbeslut N2017/02312fTIF.

292 Mejlsvar fran Trafikverket, 2021-01-18.

293 Prop. 2016/17:21.

294 Trafikverket, trafikverket.se: "Nationell plan 2018-2029", Férslag till nationell plan fér transportsystemet
2018-2029, remissversion 2017-08-31; Trafikverket, Nationell plan for transportsystemet 2018-2029,
Sammanstillning och ldshdnvisning, PM, drendenr TRV 2018:63947; Trafikverket, Bilaga 1 Nationell
transportplan 2018-2029 (Bilaga 1, Nationell trafikslagsévergripande plan fér transportinfrastruktur
2018-2029).
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rekommendationer f6r farleder. Samtliga sjofartsobjekt i den nuvarande nationella
planen ir finansierade enligt den principen.2s

Enligt Riksrevisionens granskning bér huvudprincipen vara att hamnigaren star for
alla kostnader som intriffar i hamnomridet medan staten star for kostnaden i den
allminna farleden, dir Sjofartsverket har ett forvaltningsansvar. Trafikverket siger nu
att man foljer denna princip fullt ut.29

Regeringen holl med Riksrevisionen om att det finnas en risk i att nyttor dubbelriknas
da flera investeringsprojekt ger samma eller motsvarande nyttor. Regeringen pekar pa
att den har gett Trafikverket i uppdrag att om det finns sirskilda skil att forutsitta att
en icke beslutad atgird genomfors sa ska det tydligt anges att den samlade
effektbedomningen bygger pa dnnu inte beslutade atgirder, vilka dessa dr samt

en indikation om hur den samhillsekonomiska l6nsamheten férindras om dessa
atgirder inte kommer till stind. Detta giller f6r samtliga forslag pd namngivna objekt,
oavsett trafikslag. Enligt Trafikverket f6ljs nu denna princip.

Trafikverkets bedémning idag 4r det inte sker ndgon dubbelrikning. De férutsittningar
och antaganden som ligger till grund fér den samhillsekonomiska kalkylen beskrivs

i ett arbets-PM som finns som bilaga i den samlade effektbed6mningen. Om en given
atgird forutsitter att en icke beslutad atgird genomfors si anges detta i PM:et. Efter
Riksrevisionens granskning uppger Trafikverket att man fortsatt att utveckla
effektsambanden for sjofart, bland annat f6r sjésikerhet och emissioner. Trafikverket
har dessutom nyligen tagit fram en gemensam kalkylmodell for sjéfartsinvesteringar,
som kommer att tillimpas efter att den kvalitetsgranskats.?”

3.18.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen och de 6vriga granskade organisationerna har vidtagit flera dtgirder med
anledning av Riksrevisionens granskning. Atgirderna innebir att de problem som
Riksrevisionen redovisade har hanterats.

3.19 Ar sjukskrivning bra for hilsan? (RiR 2016:31)

Riksrevisionen analyserade vilka effekter ett nekande av sjukpenning har f6r individen med
avseende pa hilsa, inkomster och anvindning av sjukférsikringen. Syftet var att granska

i vad man sjukforsikringen anvinds pa det sitt som lagen foreskriver. I granskningen
utnyttjas ett naturligt experiment i Forsikringskassans omprovningsprocess som under en
period innebar att vilken dag i manaden individen var fodd kunde avgora ritten till
ersittning. Anledningen var en kombination av tvd omstindigheter: den férsta var att
dagen i manaden avgjorde pa vilken omprévningsort beslutet om ersittning skulle tas, den
andra var att bedémningarna pa respektive omprévningsort skilde sig at. Den empiriska
ansatsen gor att konsekvenserna av nekandet kan mitas med stor tillforlitlighet.

295 Mejlsvar fran Trafikverket, 2021-01-18.
2% |bid.
297 |bid.
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Granskningen omfattar drygt 5 000 personer som mellan 2009 och 2012 varit sjukskrivna
en tid men som direfter nekats en fortsittning pa sjukskrivningen.

Resultaten visar att ett nekande av sjukpenning tkade arbetsinkomsterna aren efter
beslutet och minskade risken att inom tre dr ha limnat arbetsmarknaden med sjuk-
och aktivitetsersittning (tidigare: fértidspension) med 40 procent. Inga effekter pa
hilsan, mitt som vard- och likemedelskonsumtion, kunde konstateras. Resultaten talar
for att det finns ett 6verutnyttjande i sjukférsikringen och att en strikt bedomning av
ritten till ersittning ger upphov till positiva effekter pa sivil individ- som samhillsniva.

Riksrevisionen drog slutsatsen att en strikt bedomning av ritten till ersittning leder till
ett mer jamstillt uttag fran sjukforsikringen. Det beror pa att kvinnor minskar sin
sjukfranvaro mer dn min vid en strikt bedomning. En striktare bedomning minskar
ocksé den ekonomiska ojimlikheten. Skilet 4r att sjukforsikringen relativt oftare
anvinds av individer med liga inkomster och att nekande av sjukpenning 6kar
individens inkomster. Riksrevisionen limnade inga rekommendationer i rapporten.

3.19.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsen till riksdagen med anledning av granskningsrapporten betonade
regeringen vikten av att bryta den uppétgiende trenden f6r sjukfranvaron, och att det
behovs atgirder pa bred front.»s

I en kommittémotion begirde Johan Forssell (M) med flera ett tillkinnagivande om att
regeringen bor vidta dtgirder som foljer av de slutsatser som Riksrevisionen
framhaller, samt sikerstilla att f6rslag pa sjukforsikringsomradet baseras pa fakta.
Man lyfte fram att savil Expertgruppen f6r studier i offentlig ekonomi (ESO) och
Forsikringskassan bedomer att tidsgrianser, inklusive en bortre tidsgrins, dr visentliga
komponenter i en vil fungerande sjukférsikring. Motionirerna menade att
expertmyndigheters rapporter om behovet av tidsgrinser och kontroller bor tas pa
allvar, och att regeringen bor beakta detta och dterkomma med forslag.2

Utskottet konstaterade att regeringen beslutat om ett brett dtgirdsprogram och att
resursforstirkningar har gjorts. Vidare delade utskottet regeringens bedémning om att
det krivs atgirder pa bred front av flera olika aktorer for att skapa bittre mojligheter att
stanna kvar eller atergd i arbete. Utskottet bedémde alltsi inte Riksrevisionens rapport
pé annat sitt dn regeringen, och avstyrkte dirfér motionen. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle ligga drendet till handlingarna, vilket kammaren bif6ll.300

3.19.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

I skrivelsen hinvisar regeringen till att den bland annat gett Forsikringskassan

i uppdrag att stirka sin sjukforsikringshandliggning for att forbattra
sjukskrivningsprocessen.’ Regeringen betonar vikten av att Foérsikringskassan gor de
lagstadgade prévningarna av ritten till ersittning vid dag 90, 180 och 365 i tid och att

298 Skr. 2016/17:170.

299 Motion 2016/17:3731.

300 Bet. 2016/17:5fU20.

301 Se regeringsbeslut $2015/07316/SF.

68 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2021

man sikerstiller den forsikrades moijligheter till dterging i arbete. Enligt regeringen
behover Forsikringskassan utarbeta kontrollstationer dven efter ett ars sjukskrivning
for att sikra en aktiv handliggning som forhindrar omotiverat langa sjukperioder.

Vidare anser regeringen att Forsiakringskassan behover sikerstilla att handliggarna ges
ritt stod i handliggningen och att kontakterna med hilso- och sjukvarden och likarna
stirks. Genom en bittre fungerande sjukskrivningsprocess hoppas regeringen att
sjukskrivningarna ska bli bade firre och kortare, och att man dirigenom ska na
regeringens mal att sjukpenningtalet ska vara 9,0 dagar ar 2020.

Regeringen konstaterar ocksa att Forsikringskassans resurser stirkts i syfte att stirka
handliggningen, med 128 miljoner kronor i hostindringsbudgeten f6r 2015 och
direfter med 250 miljoner kronor arligen fran och med 2016.

Med koppling till resultaten i granskningen meddelar regeringen ocksi att den avser
folja upp vad som hinder med férsikrade som nekas sjukpenning. Forsikringskassan
har fatt i uppdrag att kartligga och analysera sysselsittning och férsérjningskillor
bland dem som nekas ersittning mellan dag 180 och 380 i rehabiliteringskedjan.s2

Avslutningsvis menar regeringen att mer kunskap behévs for att ritt stod ska ges

i sjukskrivningsprocessen. Eftersom granskningsrapporten inte innehéller nigra
uttalade rekommendationer avser regeringen inte att vidta négra ytterligare atgirder.
Genom skrivelsen anser regeringen att fragan ir slutbehandlad.

3.19.3 Avslutande bedémning och kommentar

Riksrevisionen limnade inga rekommendationer i granskningen. Nir granskningen
publicerades hade regeringen beslutat om ett atgirdsprogram f6r 6kad hilsa och
minskad sjukfranvaro och om ett uppdrag till Forsikringskassan att stirka
sjukforsikringshandliggningen for att dstadkomma en vilfungerande
sjukskrivningsprocess.’ Regeringen hade ocksa foreslagit riksdagen extra
torstarkningar av Forsakringskassans resurser for att 6ka frekvensen och kvaliteten
i de kontroller av ritten till ersittning som ska goras i anslutning till tidsgrinserna

i sjukforsikringen. Dessa insatser kan forvintas ha bidragit till att uppgangen
isjukfranvaron kunde brytas 2017.

3.20 Staten och SKL - en slutrapport om statens styrning pa
vardomradet (RiR 2017:3)

Riksrevisionen granskade statens styrning pa virdomrédet i en slutrapport for den
granskningsstrategi Riksrevisionen tog fram under 2011 for omréadet staten och varden.
Syftet med slutrapporten var bland annat att beskriva och analysera statens styrning av
hilso- och sjukvirden och hur den har utvecklats via Socialstyrelsen, och styrningen av

302 Regeringsbeslut $2017/01559/SF (delvis). Uppdraget redovisades i Férsakringskassan, Okad kunskap fér
bttre stod tillbaka fran sjukskrivning, 2017, dnr 020333-2017.

303 Se Socialdepartementet, Atgdrdsprogram for 6kad hdlsa och minskad sjukfrénvaro (dnr SO15/06106/SF);
regeringsbeslut $2015/07316/SF.
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virdhuvudminnen via Sveriges Kommuner och Landsting, numera Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)3.

Granskningen visade att SKR har blivit en viktig aktor i regeringens styrning och att
Socialstyrelsen haft en undanskymd roll. Eftersom SKR inte 4r en myndighet lyder inte
verksamheten under forvaltningslagen eller regeringsformen. Dirmed kan man inte
stilla samma krav pa objektivitet och transparens som pa en myndighet. Granskningen
visade ocks3 att staten inte i tillricklig utstrickning hade undersokt vilket behov av
kunskapsstod som fanns i varden.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen att i férsta hand anvinda Socialstyrelsen
tor att forverkliga sin politik, men limnade fsljande rekommendationer till regeringen
for det fall den viljer att fortsatta anvinda SKR:

e Tydliggor Socialstyrelsens roll i forhallande till SKR.

e Utvirdera samarbetet med SKR for att pa ett principiellt plan ta stillning till
formerna f6r samverkan.

e Reglera insyn, forvaltning och dgande under och efter satsningar dir SKR anvinds.

¢ Redovisa omfattning och utveckling till riksdagen av medel som tilldelas SKR.

Riksrevisionen bedoémde att det ingar i Socialstyrelsens roll som central
forvaltningsmyndighet och som ordférande i Riddet for kunskapsstyrning att fungera
som ett stod till regionerna. Nir det giller hur aktiv Socialstyrelsen ska vara i det
avseendet finns det utrymme f6r olika tolkningar av myndighetens uppdrag, enligt
Riksrevisionen. Riksrevisionen limnade f6ljande rekommendationer till regeringen:

o Tydliggor Socialstyrelsens stodjande funktion mot huvudminnen.
e Fortydliga myndighetens stédjande uppgift i instruktionen.

Riksrevisionen pekar ocksa pd att skillnaderna i den svenska virden ir omotiverade och
darfor problematiska. Syftet med regeringens atgirder har ofta varit att 6ka den
nationella likvirdigheten. Riksrevisionen menar dock att staten intresserat sig for lite
tor varfor kunskapsstod inte f6ljs. Kunskapsstoden ir ett styrmedel som kan 6ka
likvirdigheten utan att utmana det kommunala sjilvstyret, och det 4r en mer langsiktig
styrning 4n att styra genom 6verenskommelser. Enligt Riksrevisionen behéver dock
regeringen och dess myndigheter kontinuerligt arbeta med att undersoka orsaker till att
savil foreskrifter som kunskapsstod inte efterlevs.

3.20.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

Regeringen vilkomnade granskningen och delade flera av Riksrevisionens bedémningar.30s
Regeringen noterade att granskningsperioden stricker sig 6ver ett tiotal ar och didrmed har
flera atgirder som relaterar till granskningens slutsatser redan genomforts eller paborjats.

Regeringen ansag inte att Socialstyrelsens roll varit undanskymd, utan att myndigheten
genom givna uppdrag i hog grad genomfort regeringens politik. Det fanns darfor inget
behov att fortydliga myndighetens roll, enligt regeringen. Satsningarna ir ett led

304 SKL beslutade den 27 november 2019 om en namnindring till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
305 Skr. 2016/17:194.
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i statens strivan att arbeta samordnat och behovsanpassat mot huvudminnen och inte
ett uttryck for att de statliga myndigheterna inte fullgjort sina uppgifter.

Regeringen ansag att en langsiktig utveckling av varden bist sker genom stérsta
moijliga samsyn mellan aktérerna. De verenskommelser som triffats inom hilso- och
sjukvirdsomradet har tagits fram i nira samarbete med SKR. Overenskommelserna
kan dirmed fylla en viktig funktion nir det giller att genomféra regeringens politik
iven om medlen inte dr permanenta. Regeringen instimde i att det kan finnas ett virde
i att riksdagen far en bild av omfattningen och resultatet av de medel som tilldelas, men
da méste man ta hinsyn till att sammanstillningar kan skymma enskilda utfall.

Regeringen noterade att det har funnits brister i hur vil huvudminnen f6ljer de
nationella kunskapsstéden och att det ir viktigt att undersoka vilka behov som finns.
Regeringen hinvisade till redan vidtagna atgirder i form av en férordning och
utredningsuppdrag for att frimja behovsanpassade kunskapsstsd.sos

Socialutskottet instimde i regeringens bedémning av granskningens slutsatser
och rekommendationer.’” Riksdagen bif6ll utskottets forslag att ligga skrivelsen
till handlingarna och avslog motionsyrkanden som liknade

Riksrevisionens rekommendationer.30s

3.20.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

P4 regeringens uppdrag redovisar och analyserar Statskontoret arligen utvecklingen av
statens styrning av kommuner och regioner. Av den senaste sammanstillningen for
aret 2019 framgir att antalet 6verenskommelser minskat fran forgiende ar.3» Under
2021 finns det elva 6verenskommelser pd hilso- och sjukvardsomradet.310 Dessa
handlar bland annat om omstillningen av hilso- och sjukvarden med fokus pa
primirvirden, insatser inom cancer- och férlossningsvird, insatser for virdens
tillganglighet samt testning och vaccinering med anledning av covid-19. Man avsitter
medel inom ramen for vissa av dessa satsningar for bidrag till SKR for att till exempel
stddja och folja upp regionernas arbete och for uppbyggnad av databaser.

I flera av de 6verenskommelser som avsag medel f6r dren 2019, 2020 och 2021 skriver
regeringen att man ser 6ver anvindningen av 6verenskommelser inom hilso- och
sjukvirdsomradet. Syftet dr bland annat att man vill se om det 4r méijligt att minska
antalet overenskommelser. Regeringen menar att inriktningen pa arbetet 4r strategiskt
och lingsiktigt och maste bygga pa en samsyn kring de utmaningar som hilso- och
sjukvarden star infér. Ambitionen &r ocksi att i 6kad utstrickning utgd fran behov och

306 Forordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvard och socialtjanst
samt utredningen (S 2015:07) som publicerade betinkande SOU 2017:48.

Bet. 2017/18:SoU4.

308 Rskr.2017/18:12.

309 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019, 2020, s. 38 f.

310 SKR, skr.se: "Overenskommelser mellan SKR och regeringen inom vard och omsorg”, hamtad 2021-01-21.

30

<
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forutsittningar pa lokal och regional niva for att skapa bittre planeringsférutsittningar
f6r kommuner och regioner.3u

Kraven pa SKR:s redovisning och avrapportering har utvecklats, men regeringen gor
ingen samlad redovisning av éverenskommelserna till riksdagen.312 Socialdepartementet
uppger att man utvecklat kraven pa SKR:s redovisning i 6verenskommelserna. Dels
anges i 6verenskommelserna vilka bidrag som gar till SKR centralt utan att fordelas
vidare till huvudminnen,’ dels ska SKR limna in verksamhetsrapporter respektive
ekonomiska redovisningar f6r 6verenskommelser vid samma tidpunkt.314

Foretridare for Socialdepartementet och Socialstyrelsen uppger att regeringens
styrning av Socialstyrelsen har utvecklats de senaste tio dren. Regeringen har inte
indrat Socialstyrelsens instruktion i syfte att fortydliga myndighetens stodjande
funktion gentemot regionerna’s, men den tidigare relativt stora andelen finansiering
genom specifika regeringsuppdrag har minskat till forman for ett skat férvaltningsanslag.
Syftet med f6randringen uppges vara att ge bittre forutsittningar f6r en mer langsiktig
verksamhet.>1s Foretridare for Socialstyrelsen menar att det 6kade forvaltningsanslaget
ger forutsittningar f6r myndigheten att ta fler initiativ i sin stédjande funktion
gentemot kommuner och regioner.31?

Regeringen har tillsatt flera utredningar med syftet att utveckla systemet for
kunskapsstyrning och f6ljsamheten till nationella kunskapsstsd. 2015 tillsattes
Utredningen om 6kad foljsambhet till nationella kunskapsstod i hilso- och sjukvarden.
Syftet var att ge forslag pd atgirder for att siikerstilla att hilso- och sjukvarden ir
kunskapsbaserad och jamlik.31s Utredningens betinkande med f6rslag pa forindringar
presenterades 201731 och blev utgangspunkt for ytterligare en utredning: Genomférandet
av ett nationellt sammanhallet system fér kunskapsbaserad vard.;» Sommaren 2020
presenterade denna utredning sitt betinkande med forslag som bland annat innebir
forbattrad uppfoljning av statliga initiativ och férindringar i de statliga myndigheternas
stod till hilso- och sjukvirden.s?t Utredningen bereds f6r nirvarande pa
Socialdepartementet, men beredningen har dragit ut pa tiden pa grund av regeringens
arbete med coronapandemin.32 2018 presenterade ocksa Statskontoret ett
regeringsuppdrag om utvirdering och forslag om en mer samlad kunskapsstyrning for

311 Jfr sverenskommelserna mellan staten och SKR, skr.se: Overenskommelse om 6kad tillginglighet i hélso- och
sjukvdrden 2021 och Insatser inom omrddet psykisk hdlsa och suicidprevention 2021-2022 samt Statskontoret,
Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 2019, 2020, s. 39; skr. 2016/17:110.

312 |ntervju med tjinstemin pa Socialdepartementet, 2021-01-22.

313 Se exempelvis éverenskommelsen Insatser inom omrddet psykisk hdlsa och suicidprevention 2021-2022, s. 21.

314 |ntervju med tjinstemin pa Socialdepartementet, 2021-01-22; se exempelvis 6verenskommelsen Insatser
inom omrddet psykisk hdlsa och suicidprevention 2021-2022, s. 23-24.

315 |ntervju med tjanstemin pa Socialdepartementet, 2021-01-22; intervju med tjansteman pa Socialstyrelsen,
2021-01-21.

316 |ntervju med tjinstemin pa Socialdepartementet, 2021-01-22.

317 Intervju med tjansteman pa Socialstyrelsen, 2021-01-21.

318 Dir. 2015:127.

319 SOU 2017:48.

320 Dir. 2018:95.

321 SOU 2020:36.

322 |ntervju med tjinstemin pa Socialdepartementet, 2021-01-22.
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hilso- och sjukvird och socialtjinst.3» Statskontoret pekar pa att samarbetet mellan
myndigheterna i Radet for kunskapsstyrning och huvudminnen i kommuner och
regioner har férdjupats sedan 2015, men att det fortfarande finns utmaningar.

3.20.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringen har de senaste dren vidtagit flera atgirder som ligger i linje med de
rekommendationer som Riksrevisionen limnade. Bland annat har regeringen initierat
en genomlysning av styrmedlet 6verenskommelser och forindrat kraven pd SKR:s
redovisning av arbetet inom 6verenskommelserna. SKR ir fortfarande en viktig aktor
i regeringens styrning av hilso- och sjukvirden och det finns fér nirvarande flera
overenskommelser med SKR. Regeringen anser inte att Socialstyrelsens roll har varit
undanskymd; dirfor har regeringen inte fortydligat Socialstyrelsens uppdrag genom
indringar av myndighetens instruktion. Regeringens styrning av Socialstyrelsen har
forindrats pa andra sitt. Regeringen har minskat myndighetens uppdragsfinansiering
och istillet skat forvaltningsanslaget. Den forindrade finansieringen uppges leda till
bittre langsiktighet och att Socialstyrelsen kan utveckla sitt stod gentemot regionerna.
Regeringen har ocksa inlett ett arbete med att férindra systemet f6r kunskapsstyrning
av hilso- och sjukvarden.

3.21 Lardomar av flyktingsituationen hésten 2015 — beredskap
och hantering (RiR 2017:4)

Det stora antalet asylsokande till Sverige under 2015 var exceptionellt. Mer dn

163 000 asylsckande anlinde under ett &r, varav hilften under en period pa endast

tvd manader. Till detta kom ett stort antal personer som passerade genom Sverige

i syfte att soka asyl i andra linder. Manga av de asylsékande och de som passerade var
ensamkommande barn. Flyktingsituationen trappades upp under atskilliga veckor och
manader och berérde manga samhillsfunktioner. Flera av dessa funktioner var
anstringda redan i borjan av hosten 2015 eftersom antalet asylsckande till Sverige hade
okat successivt och kraftigt under flera ar i rad.

Riksrevisionen granskade om det fanns tillricklig beredskap hos Migrationsverket,
Regeringskansliet, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och
linsstyrelserna f6r att kunna hantera den snabba 6kningen av antalet asylsékande
under hosten 2015. Riksrevisionen granskade dven huruvida Migrationsverket klarade
sitt uppdrag under hosten 2015, om MSB hade gett tillrickligt stéd under detta arbete
och om regeringens styrning skapade forutsittningar f6r Migrationsverket och 6vriga
aktorer att klara sina uppdrag.

Riksrevisionen bedomde 6vergripande att samhillsberedskapen brustit i vissa avseenden.
Beredskapen var 1ag och Migrationsverket och andra myndigheter var inte trinade for att
samverka med varandra i en sddan stor och komplex hindelse som flyktingsituationen.
Vidare fanns det brister i samverkan mellan myndigheterna. Den gemensamma
hanteringen blev darfor inte sa smidig och effektiv som den kunde ha varit.

323 Regeringsbeslut $2015/2043/SAM.
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Virnandet av liv, hilsa och rittssikerhet tillhér de centrala méalen for samhaillets
krisberedskap. Flyktingsituationen ledde till att det i vissa fall uppstod risk f6r att dessa
mal inte kunde uppfyllas. Riksrevisionen bedémde trots det att Migrationsverket och
MSB i huvudsak lyckades fullfslja sina kirnuppdrag.

Regeringen agerade, men med blandat resultat. Regeringen skaffade information om
laget tidigt, men signalerna om behovet av dtgirder var inte entydiga. Manga av
regeringens atgirder kom sent och hade begrinsad verkan pa den akuta situationen.
Ett exempel var dtgirderna for att skaffa fram nya boenden. Vidare skapade lagar och
regelverk hinder f6r en snabb hantering. Riksrevisionen limnade rekommendationer
till regeringen, Migrationsverket, Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap
samt linsstyrelserna.

3.21.1 Riksdagens behandling av regeringens skrivelse

I skrivelsens med anledning av granskningen instimde regeringen delvis

i Riksrevisionens iakttagelser att den samlade krisberedskapen i vissa avseenden inte
var tillricklig for flyktingsituationen. I granskningen menade Riksrevisionen att en mojlig
forklaring till att det uppstatt friktion i myndigheternas samverkan kunde vara att det bland
myndigheterna fanns oklarheter eller okunskap om ansvarsprincipens innebérd.
Regeringen instimde dock inte i Riksrevisionens ifrdgasittande av ansvarsprincipens
tydlighet. Regeringen menade diremot att iakttagelsen om ansvarsprincipens bristande
genomslag hos myndigheterna visade pi ett behov av skad kunskap.

Det framgick vidare av granskningen att linsstyrelserna agerat pa olika sitt under
flyktingsituationen. En forklaring var enligt Riksrevisionen att otydligheter

i lansstyrelsernas geografiska omradesansvar medverkade till skillnader i arbetssitt.
Regeringen framholl att ett antal hindelser och utredningar pekat pa att det fanns
otydligheter i linsstyrelsernas geografiska omradesansvar och variationer

i linsstyrelsernas tolkning av vad ansvaret innebr.

I skrivelsen instimde regeringen vidare i Riksrevisionens iakttagelser om behovet av
indrade regelverk och myndighetsuppdrag for att snabbt kunna uppritta tillfilliga
evakueringsboenden. I och med skrivelsen ansag regeringen att rapporten var
slutbehandlad. Socialférsikringsutskottet ansig att det saknades skil for riksdagen att
gora nagot tillkinnagivande med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.
Utskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna.s»

3.21.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Regeringen meddelade i sin skrivelse till riksdagen att man i linje med Riksrevisionens
rekommendation skulle vidta atgirder for att uppna ett mer enhetligt utévande av
lansstyrelsernas geografiska omradesansvar. Samma ar, 2017, fick Linsstyrelsen

324 Skr. 2016/17:206.
325 Bet. 2017/18:SfU8.
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i Uppsala lin i uppdrag att ta fram en vigledning f6r linsstyrelsens uppgifter inom det
geografiska omradesansvaret pd regional nivd. Uppdraget redovisades 2019.32

I oktober 2017 beslutade riksdagen enligt regeringens forslag att i plan- och bygglagen
fora in ett normgivningsbemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran vissa bestimmelser i lagen. Sddana foreskrifter skulle f3 meddelas for att
snabbt kunna ordna boenden for asylsskande. En férutsittning for att regeringen ska fa
utnyttja detta bemyndigande var att tillstrémningen av asylsékande var eller kunde
vintas bli sirskilt omfattande.3?”

Migrationsverket har sedan granskningen ater fatt stillning som bevakningsansvarig
myndighet. Det hade man inte under flyktingsituationen vilket visade sig vara
problematiskt.32s Enligt Migrationsverket har man nu en tydlig organisation dir man har
“chefer i beredskap”. Det har inneburit en forindringsprocess dir man fatt till stind
ett vil etablerat arbetssitt med en sirskild ledningsstab samt regionala ledningsstaber.
Migrationsverket uppger att man ocksa pa andra sitt dtgirdat behovet att f6rbittra
samordning och samverkan med andra myndigheter, kommuner och linsstyrelserna.
Myndigheten lyfter sirskilt fram utvecklandet av samverkan med linsstyrelserna.
Migrationsverket har ocksa bedrivit ett projekt som finansierats av MSB,
Sambillsberedskap for ett 6kat antal migranter (SOM), som syftar till att stirka Sveriges
samlade férméga att hantera kraftiga 6kningar av asylsékande och andra migranter om
nagot liknande hinder igen. I projektet ingar deltagare fran offentlig och ideell sektor,
exempelvis linsstyrelser, kommuner, myndigheter, Réda Korset, SKR med flera.:»

MSB lyfter sirskilt fram Riksrevisionens slutsats om sitt behov att battre kunna hantera
ett sd langt och tidsmissigt utdraget forlopp som flyktingsituationen var. Den férmagan
har MSB utvecklat vilket man haft nytta av under hanteringen av den pagaende
coronapandemin. MSB har byggt upp en sirskild organisation for att hantera kriser,
eftersom den tidigare organisationen var for liten. Man har héllit utbildningar for att
bygga upp en resurspool av medarbetare. I detta arbete har man tydliggjort och
beskrivit vad som kan finnas i varje del av organisationen. Vidare har MSB inrittat

en sirskild enhet som svarar {6r att snabbt kunna placera personal under en krissituation.
Nu 4r den operativa krishanteringsfunktionen igang hela tiden, och det finns

en stidende organisation att ta till vid stérre hindelser.30 MSB har ocksa genomfort

en seminariedag med linsstyrelserna om hanteringen av flyktingsituationen ur
perspektivet geografiskt omradesansvar.3t

326 Liansstyrelsen i Uppsala lin, Linsstyrelsens geografiska omrddesansvar — vigledning for utévande, nr 7701-17,

31 januari 2019.

Prop. 2016/17:195, bet 2017/18:CU3, rskr. 2017/18:19.

328 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.

329 Intervju med foretradare fér Migrationsverket, 2021-01-15; mejl fran Migrationsverket, 2021-01-22 med
Powerpointpresentation av SOM-projektet.

330 Intervju med féretradare for MSB, 2021-01-20.

331 MSB och Linsstyrelserna, Flyktinghanteringen 2015 — ldrdomar infér framtida samhillsstérningar, 2017.

32
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3.21.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Flyktingsituationen hosten 2015 fick omfattande politiska och samhilleliga
konsekvenser. Det dr dirfor svart att isolerat bedéma granskningens genomslag.
Parallellt med Riksrevisionens granskning gjordes dessutom liknande granskningar av
konstitutionsutskottet och regeringens tillsatta utredning, som delvis pekade pa samma
problem och drog liknande slutsatser som Riksrevisionen.33

Savil Migrationsverket som MSB uppger i kontakt med Riksrevisionen att man haft
stor nytta av Riksrevisionens rapport och kinner igen sig i beskrivningen av 2015 éars
flyktingsituation. Bdda myndigheterna lyfter ocksé fram att slutsatserna om att ha
en bittre beredskap for att hantera ett lingvarigt hindelseforlopp varit till stor nytta

i myndigheternas nuvarande hantering av coronapandemin.

Regeringen och myndigheterna har ocksa vidtagit ett antal atgirder i linje med de
slutsatser och rekommendationer som limnades i rapporten. Regeringen har initierat
forindringar i lagstiftningen genom att ge Migrationsverket i uppdrag att vara
bevakningsansvarig myndighet och genom att underlitta byggandet av tillfilliga
asylboenden. Regeringen har ocksi tydligt markerat behovet av att kunskapen om
ansvarsprincipen och upphandlingslagstiftningen ckar. MSB och Migrationsverket har
genomfort organisationsforindringar och utbildningar for att bittre kunna hantera

en langvarig krissituation.

3.22 Tingsritters effektivitet och produktivitet (RiR 2017:6)

Riksrevisionen granskade ar 2017 tingsritters effektivitet och produktivitet utifran

ett flertal faktorer. Resultatet visade att det fanns effektivitetsbrister hos tingsritterna.
Produktiviteten hade ocksi minskat 6ver dren. Riksrevisionen drog slutsatsen att

en orsak till ineffektiviteten kunde vara tingsritternas storlek. Det fanns bade
tingsritter som befanns vara f6r sma och tingsritter som befanns vara for stora for att
kunna verka effektivt. Riksrevisionen kunde dock inte analysera alla faktorer som
péverkade effektiviteten i tingsritterna.

Riksrevisionen limnade f6ljande rekommendationer till Domstolsverket:

o [ ett effektiviseringsarbete, ta hinsyn till att vissa tingsritter bedéms vara mer
effektiva 4n andra och att generella effektiviseringsatgirder riktade till samtliga
tingsritter dirfor inte nédvindigtvis dr limpliga.

o [ resultatrapporteringen av produktivitet, anvind matt som tar hinsyn till hela
produktionen som komplement till de partiella métt som anvinds idag.

Riksrevisionen limnade f6ljande rekommendationer till Domstolsverket och tingsritterna:

o Identifiera faktorer som paverkar effektivitet och produktivitet. I ett sidant arbete
bor bade de faktorer som tingsritterna kan paverka (internt) och sidana som de
inte kan paverka (externa) kartliggas.

332 SOU 2017:12; bet 2015/16:KU20, s. 396-516.
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3.22.1 Riksdagens behandling av regeringen skrivelse

Regeringen ansig att Riksrevisionens granskning utgjorde ett virdefullt bidrag i det
fortsatta effektiviseringsarbetet for tingsritterna. Regeringen angav att den avsag att
folja detta arbete.33

Utskottet instimde i regeringens bedémning att granskningen utgér ett virdefullt
bidrag i det fortsatta effektiviseringsarbetet och ansag att de rekommendationer som
Riksrevisionen riktade till Domstolsverket och tingsritterna var lampliga. Utskottet
ansag i likhet med regeringen att det skulle kriivas ett kontinuerligt arbete f6r att
uppritthalla en hog kvalitet och effektivitet i den ddmande verksamheten. En viktig del
av detta arbete skulle vara att identifiera faktorer som paverkar effektivitet och
produktivitet. Utskottet sig dven positivt pa det arbete som Domstolsverket redan
bedrev pa omradet. Utskottet foreslog att skrivelsen skulle liggas till handlingarna,
vilket bif6lls av kammaren.3

3.22.2 Regeringens och myndigheternas atgarder

Domstolsverket har inte sedan 2017 publicerat ndgon rapport som identifierar faktorer
som paverkar effektivitet och produktivitet i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation. Regeringen har inte heller givit Domstolsverket nagot sadant
uppdrag i regleringsbreven for 2018, 2019 eller 2020.33 Det uppdrag som
aterkommande givits 4r desamma som innan granskningen publicerades, nimligen att
"redovisa de atgirder som vidtagits for att utveckla och effektivisera verksamheten”.33

Enligt uppgifter frin Regeringskansliet kan matt pa tingsritternas effektivitet tas fram
om det behévs. Dock finns dessa inte med i de redovisningar som Domstolsverket
skickar till regeringen, eftersom Regeringskansliet inte énskar den typen av
uppf6ljning. Regeringskansliet dr av uppfattningen att uppgifter om omloppstider och
styckkostnader ir mer intressanta.’s’

Om man jamfér Domstolsverkets drsredovisningar fér ar 2016 och 2019 visar det sig att
analysen av produktivitet utvecklats. I drsredovisningen f6r ar 2016 redovisades
verksamheten sparsamt och utifran férhillandevis enkla nyckeltal. Detta har utvecklats
i arsredovisningen for ar 2019 till att bli ett helt kapitel om produktivitetsutveckling.3:s

Domstolsverket vilkomnade Riksrevisionens rapport. Verket konstaterade att den
metod Riksrevisionen anvinde i granskningen (DEA-metoden) inte tidigare anvints
som analysmetod for tingsritternas verksamhet och att den ger ett virdefullt
komplement till de effektivitetsmitningar som redan tillimpas inom Sveriges
Domstolar. Domstolsverket uppger att man 2018 diskuterat innehillet och slutsatserna
i Riksrevisionens rapport med samtliga domstolar. Detta har, menar man, lett till bra

333 Skr. 2016/17:223.

334 Bet. 2017/18:JuU5, rskr. 2017/18:64.

Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Sveriges Domstolar; Regleringsbrev fér budgetaret 2019
avseende Sveriges Domstolar; Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende Sveriges Domstolar.

336 Regeringsbeslut Ju2020/00610, Ju2020/04577 (delvis).
33

b

33

@

<[

Tjansteanteckning, samtal med tjansteman vid Justitiedepartementet, 2020-12-01.
338 Domstolsverket, Arsredovisning 2019, 2020.
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inspel i arbetet med tingsritternas effektivitet och produktivitet.3»* Domstolsverket
papekar att tingsritterna delvis dr organiserade for att de ska vara lokalt tillgingliga for
medborgarna. Detta paverkar ocksa effektivitet och produktivitet. I 6vrigt instimmer
Domstolsverket i att det 4r viktigt att identifiera faktorer som péverkar effektivitet och
produktivitet och anser att det arbete som bedrivs gér i linje med detta. Domstolsverkets
arbete med att identifiera faktorer som péaverkar effektivitet och produktivitet

i tingsritterna har resulterat i nagra publicerade studier i externa tidskrifter.+

3.22.3 Avslutande bedémning och kommentarer

Regeringskansliet uppger att de inte haft nigon direkt nytta av rapporten. Diremot har
Domstolsvisendet haft nytta av rapporten, dels genom att den fungerat som katalysator
for deras eget arbete med effektivitets- och produktivitetsmatten f6r de svenska
tingsritterna, dels for att resultaten i sig fungerat som grund for interna diskussioner
bland tingsritterna om deras effektivitet och produktivitet.

Riksrevisionen rekommenderade Domstolsverket att i framtida effektiviseringsarbete ta
hinsyn till att vissa tingsritter bedoms vara mer effektiva 4n andra. Dirfor borde inte
generella effektiviseringsatgirder riktade till samtliga tingsritter nodvindigtvis vara
lampliga. Varken regeringen eller Domstolsverket har redovisat nagra atgirder med
anledning av denna rekommendation.

Riksrevisionen rekommenderade ocksd Domstolsverket och tingsritterna att identifiera
faktorer som paverkar effektivitet och produktivitet. Vissa mindre steg har tagits i
denna riktning. Domstolsverket har dock inte redovisat ndgra egna rapporter dir verket
redovisar faktorer som paverkar om en tingsritt blir effektiv eller ineftektiv.

Riksrevisionen rekommenderade ocksd Domstolsverket att i sin resultatrapportering av
produktivitet anvinda sig av matt som tar hinsyn till hela produktionen som
komplement till de partiella matt som anvinds idag. Domstolsverket har mer fokus pa
att rapportera utvecklingen av produktivitet i sin drsredovisning. Riksrevisionens
rapport kan ha bidragit till detta skade fokus.

Den samlade slutsatsen ir att regeringen, Domstolsverket och tingsritterna till viss del
tagit hinsyn till rekommendationerna i Riksrevisionens rapport.

339 Domstolsverket, Svar till Riksrevisionens uppfljande granskning om tingsritters effektivitet och produktivitet,
dnr 2020/1481.
340 |bid.
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4  Uppfoljning av den arliga revisionens
granskningsverksamhet

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters arsredovisningar,34
enligt god revisionssed. Vad som 4r god revisionssed vid statlig revision bestims av
riksrevisorn och innebir i huvudsak att Riksrevisionen tillimpar ISSAlL:er
(International Standards for Supreme Audit Institutions) som giller for finansiell
revision. I granskningen bedémer den arliga revisionen om arsredovisningen och den
underliggande redovisningen ir tillforlitlig och om rikenskaperna ir rittvisande.

[ uppdraget ingr dven att bedéma om ledningens forvaltning f6ljer tillimpliga
foreskrifter och sarskilda beslut.3+

Fel och brister som revisorerna identifierar under granskningen ska kommuniceras till
myndigheten sa snart som mojligt. Myndigheten far dd mojlighet att vidta atgirder
innan arsredovisningen upprittas. Den érliga revisionens arbete blir dirmed dven
forebyggande och kan bidra till att minska risken for visentliga fel i drsredovisningen.

Riksrevisionen granskade totalt 226 arsredovisningar for rikenskapsaret 2019. I detta
kapitel redovisar vi en uppf6ljning av denna granskningsverksambhet.

4.1 Arlig revision — planering, granskning och rapportering

Den arliga revisionen bérjar revisionsaret med planering for att bedoma riskerna for
visentliga fel i drsredovisningen. I riskbedémningen tar revisorerna hinsyn till om ett
eventuellt fel kan paverka de ekonomiska beslut som riksdagen och regeringen fattar
med grund i drsredovisningen. Revisorerna tar dven hinsyn till om myndigheten
tidigare ar har fatt en modifierad revisionsberittelse. Utifran riskbedomningen gor
revisorerna en revisionsplan dir det framgar vad Riksrevisionen ska granska under
aret. Riskbedomningen ir en process som pagir under hela revisionséret. Den kan
dirfor behova omvirderas allt eftersom revisorerna fir ny information, och nya risker
kan tillkomma under aret.

Arlig revision kommunicerar revisionsplanen med myndighetsledningen och
bestammer tidpunkter for granskning tillsammans med berérda pa myndigheten.

Efter planeringen borjar arbetet med att granska mot de risker som den arliga revisionen
har identifierat. En stor del av granskningen bestar av tidigarelagd granskning under
aret, innan myndigheterna har upprittat sin arsredovisning. Revisorerna

341 13 och 5 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. framgar att Riksrevisionen ska
granska arsredovisningen for staten, Regeringskansliet och (med undantag fér AP-fonderna) de
myndigheter som lyder under regeringen. Dirtill ska Riksrevisionen granska arsredovisningen fér
riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksbanken och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Férvaltning.

342 Detta giller med undantag for granskningen av arsredovisningen for staten, Regeringskansliet, Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Férvaltning. Dir ska det inte géras ndgon bedémning av om
ledningens férvaltning féljer tillimpliga féreskrifter och sérskilda beslut.
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kommunicerar l6pande med den granskade myndigheten s4 att den kan atgirda
eventuella fel och brister innan rsredovisningen upprittas.

Niir granskningen dr avslutad gar den ansvariga revisorn igenom alla fel och iakttagelser
for att bedoma om dessa kan paverka ett eller flera av uttalandena i revisions-
berittelsen. Riksrevisionen limnar:

e en standardutformad revisionsberittelse om drsredovisningen inte innehaller
nagra visentliga fel
¢ en modifierad revisionsberittelse om arsredovisningen innehaller visentliga fel.

I den modifierade revisionsberittelsen framgéir grunden till varfér Riksrevisionen
bedomer att det ir ett visentligt fel. Riksrevisionen limnar revisionsberittelserna till
regeringen och i vissa fall till riksdagen.’ Den granskade myndigheten far en kopia.

Riksrevisionen limnar vanligtvis en skriftlig revisionsrapport i anslutning till en modifierad
revisionsberittelse. Syftet 4r att ge mer detaljerad information om skilen till modifieringen.

Det hinder att revisorerna identifierar fel som inte &r si visentliga att de paverkar
uttalandena i revisionsberittelsen. Dessa fel rapporterar revisorerna till myndigheten,
antingen muntligt eller i en skriftlig revisionsrapport. Riksrevisionen limnar alltid

en revisionsrapport nir den ansvariga revisorn bedémer att det finns betydande brister
i myndighetens interna styrning och kontroll.

I revisionsrapporten framgar de identifierade bristerna, deras eventuella effekter och
rekommendationer med forslag pa limpliga dtgirder. Myndigheten far mojlighet att
faktagranska ett utkast till rapporten innan revisionsrapporten skickas till
myndighetens ledning. Om den ansvariga revisorn bedémer att regeringen bor ta del av
innehallet skickas en kopia av revisionsrapporten till det berérda departementet.

4.2 Uppféljning av modifierade revisionsberittelser och
rekommendationer i revisionsrapporter

Riksrevisionen har informerat sig om de atgirder som regeringen och myndigheterna
har vidtagit med anledning av de modifierade revisionsberittelserna och
rekommendationerna i revisionsrapporterna for rikenskapsaret 2019. Syftet ir att
bedoma genomslaget av den érliga revisionen.

4.2.1 Modifierade revisionsberittelser

Revisionsberittelsen innehaller fem separata uttalanden. De tre férsta handlar om
arsredovisningen och om denna ir upprittad enligt gillande regelverk, om den ger
en rittvisande bild och om resultatredovisningen stimmer med 6vriga delar

i arsredovisningen. Uttalande fyra avser granskningen av ledningens férvaltning och
omfattar ledningens efterlevnad av tillimpliga féreskrifter och sirskilda beslut. Det
femte uttalandet giller fér de myndigheter som féljer forordningen (2007:603) om
intern styrning och kontroll.

343 10 § lagen (2202:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionsberittelsen som avser Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond ska limnas till riksdagen.
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Om Riksrevisionen beddmer att drsredovisningen innehaller visentliga fel, ska ett eller
flera uttalanden i revisionsberittelsen modifieras. Sddana modifieringar kan géras
genom reservation, genom uttalande med avvikande mening eller genom att
Riksrevisionen avstdr fran att uttala sig.

Olika typer av modifieringar med anledning av visentliga fel i arsredovisningen

e Uttalande med reservation anvinds nidr Riksrevisionen drar slutsatsen att det finns visentliga
fel men att dessa inte 4r genomgripande f6r arsredovisningen. Uttalande med reservation
anvinds ocksa om Riksrevisionen inte kunnat inhidmta tillrickliga och dndamalsenliga
revisionsbevis men bedémer att de majliga felen inte 4r genomgripande.

o Uttalande med avvikande mening anvinds om Riksrevisionen drar slutsatsen att det finns
visentliga fel som dr genomgripande och att arsredovisningen darfér inte ger en rittvisande bild.

e Riksrevisionen avstdr frdn att uttala sig om det inte gar att inhdmta tillrickliga och
dndamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen bedémer att de méjliga effekterna av
oupptickta fel kan vara bade visentliga och genomgripande. Riksrevisionen kan dven avstd
fran att uttala sig om myndigheten inte har upprittat arsredovisningen enligt ett ramverk for
finansiell rapportering. Om det inte finns normer fér hur redovisningen ska vara upprittad
har Riksrevisionen inga kriterier att granska den mot.

Nir en myndighet under regeringen fir en modifierad revisionsberittelse ska den
inom en ménad redovisa sina atgirder for regeringen. Regeringen ska i sin tur redovisa
sina och myndighetens planerade eller vidtagna atgirder f6r riksdagen.3+

Revisionsberdttelser med modifierade uttalanden 2019

Antalet modifierade revisionsberittelser har de senaste tre aren varierat mellan 10 och
21 per ér. For rikenskapsaret 2019 limnade Riksrevisionen 10 revisionsberittelser med
modifiering. Riksrevisionen uttalade sig med reservation i samtliga modifierade
revisionsberittelser. En mer utforlig framstillning finns i bilaga 2.

Anledningen till de modifierade uttalandena ir till exempel att myndigheterna:

e har anvint anslag i strid med anslagsvillkor
o har 6verskridit ramen for ett bestillningsbemyndigande
e inte har redovisat ersittningar till ledande befattningshavare.

Andra exempel ir att drsredovisningen saknar:

o fordelning av verksamhetens intikter och kostnader pa verksamhetsomraden
i resultatredovisningen
e en visentlig post i balansrikningen.

I bilaga 2 framgar att myndigheterna i de flesta fall har vidtagit atgirder med anledning
av de modifierade revisionsberittelserna, till exempel sett ver processer eller
bokslutsrutiner. Exempel pa atgirder som regeringen har vidtagit ir att forlinga slutar
for ett bestillningsbemyndigande eller utska en anslagskredit.

344 Se 28 § myndighetsférordningen (2007:515). Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen
i arsredovisningen for staten limna en samlad redovisning av vilka atgérder regeringen vidtagit
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
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4.2.2  Revisionsrapporter med rekommendationer

For rikenskapsaret 2019 limnade Riksrevisionen 15 revisionsrapporter till lika manga
myndigheter. Rapporterna innehéller sammanlagt 46 rekommendationer, vilket
framgér av tabell 10 i bilaga 3.3% En av rapporterna avsdg en myndighet som &ven fatt
en modifierad revisionsberittelse.

Antalet rekommendationer per myndighet varierar. Nir en myndighet har fitt manga
rekommendationer beror det oftast pa att vi har identifierat brister i flera delar av
myndighetens interna styrning och kontroll. Rekommendationerna kan vara mer eller
mindre omfattande och av olika karaktir. Vissa dr enkla fér myndigheterna att atgirda,
medan andra kan ta lingre tid eller kriva insatser av aktérer som star utanfor
myndighetens kontroll.

Uppfdljningen visar att myndigheterna har vidtagit atgirder med anledning av
revisionsrapporterna, helt eller delvis, for 44 av de 46 rekommendationerna. (Se vidare
tabell 10 i bilaga 3.) Det idr vanligast att myndigheterna delvis har vidtagit atgirder; sa ar
det f6r 30 rekommendationer. Orsaken till det ir ofta att myndigheterna har pabérjat
ett forbittringsarbete, men att det tar tid.

De rekommendationer som den arliga revisionen har limnat giller flera olika delar av
myndigheternas arsredovisningar. For till exempel Riksarkivet, som 4ven har fatt

en modifierad revisionsberittelse, finns ett visentligt ackumulerat underskott

i en avgiftsbelagd verksamhet. Riksrevisionen har bland annat rekommenderat
myndigheten att underséka vilka atgirder som krivs for att myndigheten ska kunna
uppna full kostnadstickning i verksamheten samt att uppritta en plan for att minska
underskottet. Riksarkivet har skickat en formell begiran till regeringen om att fa
anslagsmedel for att ticka underskottet, men har i 6vrigt inte upprittat nagon plan for
att minska underskottet.

Ett annat exempel ror Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverkets virdering av
tillgdngar. Riksrevisionen har sett brister i Forsvarets materielverks virdering av
pagiende arbeten, som paverkar Férsvarsmaktens virdering av beredskapstillgangar.
Riksrevisionen har rekommenderat bida myndigheterna att stirka den interna
styrningen och kontrollen vid virdering av tillgingarna, vilket de ocksd har gjort.

Tva myndigheter — Hogskolan i Boras och Linnéuniversitetet — har betalat ut
ersittningar till ledande befattningshavare utan stod i beslut fran regeringen. Bada
myndigheterna har f6ljt vira rekommendationer och upphért med betalningarna.

Riksrevisionens rekommendationer kan ocksd handla om sjilva arbetet med att
uppritta drsredovisningen. Till Sjofartsverket har Riksrevisionen limnat
rekommendationen att de bor stirka processen for att uppritta och kvalitetssikra
arsredovisningen. Sjofartsverket har beslutat om atgirder i enlighet med
rekommendationen. Vi har rekommenderat Trafikverket att stirka sina rutiner fér
hanteringen av bestillningsbemyndiganden genom att se 6ver riktlinjer och
rutinbeskrivningar och genom att utoka kvalitetssikringen nir de upprittar
arsredovisningen. Trafikverket har vidtagit dtgidrder, men Riksrevisionen bedémer att

345 For en mer utforlig redovisning av undersokningen, se bilaga 3.
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de inte ir tillridckliga, eftersom granskningen av arsredovisningen 2020 visar pa
fortsatta brister.

Transportstyrelsen ir en myndighet som har fitt delvis samma rekommendationer
bade 2018 och 2019. Det handlar om hur kostnader fér interna tjinster och indirekta
kostnader fordelas ut i verksamheten. Transportstyrelsen har startat ett projekt dir de
ser over principerna for fordelningen men eventuellt nya principer kommer de att
kunna implementera forst 2022.
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Bilaga 1. Kvantitativ redovisning av uppgifter
i uppféljningarna

Vi har sammanstillt en del av de uppgifter som redovisats i uppféljningarna av vira
granskningsrapporter. De utgér sedan 2019 ars uppfoljning underlag f6r en kvantitativ
redogorelse for mottagande och genomslag av var granskning. De kvantitativa
uppgifterna tydliggér resultatet av Riksrevisionens effektivitetsgranskning utifrdn en
uppsittning frigor om hur granskningsrapporterna har mottagits och om atgirder som
de har féranlett. Uppfsljningen gors alltid pa nigra ars sikt och malsittningen ir att

4 till 5 ar ska ha gatt sedan granskningsrapporterna publicerades.

Det 4r svért att bedoma om det just dr Riksrevisionens granskningsrapporter som
foranlett atgirder fran regeringen och 6vriga granskade organisationer. Dirfor ska
resultaten tolkas med forsiktighet. Det kan ocksa vara svart att inom ramen f6r
uppf6ljningen bedéma om de vidtagna atgirderna lett till f6rbittringar av verksamheten.

Genomslaget av Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har i arbetet med att ta fram den hir rapporten f6ljt upp sammantaget
22 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen som publicerades under perioden
april 2016 till mars 2017. Granskningsrapporterna dr slumpmissigt utvalda bland de
totalt 37 rapporter som publicerades under perioden. Urvalet har direfter korrigerats
for att uppfoljningen ska omfatta granskningsrapporter pa flera utskottsomriden.

Uppfsljningen visar att Riksrevisionen riktat rekommendationer till regeringen och
ovriga granskade organisationer i totalt 18 granskningsrapporter. I 14 rapporter riktade
Riksrevisionen rekommendationer till regeringen och i 9 fall till 6vriga granskade
organisationer. En granskningsrapport kan innehalla rekommendationer till bade
regeringen och 6vriga granskade organisationer. Det kan finnas flera skil till att
Riksrevisionen inte limnat rekommendationer i sina granskningsrapporter. Att

en granskningsrapport saknar rekommendationer utesluter inte att regeringen eller
ovriga granskade organisationer kan ha haft nytta av rapporten eller att den kan
bedomas ha lett till dtgiarder. I enstaka fall bedoms regeringen ha vidtagit dtgirder med
anledning av en granskning dven om rekommendationerna enbart riktats till
myndigheter. Ocksa det omvinda kan gilla nir myndigheter vidtagit tgirder utan att
ha fatt rekommendationer. Sddana fall framkommer inte i redogérelsen nedan,
eftersom vi dir utgir frdn vem rekommendationen riktats till.

Vid uppféljningen har det ocksa framkommit att riksdagens utskott vid nagra tillfillen
har riktat tillkinnagivanden till regeringen vid beredningen av regeringens skrivelse.

Nedan redovisar vi information som framkommit i uppféljningarna om regeringens
och de granskade organisationernas mottagande och étgirder till foljd av
Riksrevisionens granskning. I tabeller redovisar vi uppgifter fran arets uppf6ljning
tillsammans med motsvarande uppgifter fran tidigare ars uppf6ljningsrapporter. Det
gor det moijligt att jamfora granskningens mottagande och genomslag 6ver tiden.
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Mottagande och genomslag

Sammantaget bedoémer vi att 17 av de uppféljda rapporterna lett till atgirder.

En granskning kan innehalla rekommendationer till bade regeringen och andra
organisationer. Nedan fljer vi upp granskningarna utifrdn vem rekommendationerna
riktats till.

Tabell 1 redovisar uppgifter i uppfsljningarna av granskningsrapporter dir
Riksrevisionen riktat rekommendationer till regeringen. Av tabellen framgir att
regeringen i de flesta fall, enligt vir bedémning, har vidtagit itgirder med anledning
av granskningsrapporterna.

Det relativa genomslaget (andelen ja-svar) for de rapporter som f6ljts upp i ar ir nagot
lagre i jimforelse med de som f6ljdes upp 2020. Det dr dock hogre dn uppféljningsaret
2019. Det gar darfor inte att dra nagra bestimda slutsatser om nagon trendmissig
forindring genom att jimfora uppgifterna 6ver tid. Vidare ir antalet uppfoljda
granskningar litet och perioden stricker sig enbart 6ver tre ar. Vad som framkommit

i dr vad giller genomslaget maste sigas vara i linje med resultaten frin tidigare ar.34

Tabell 1 Antal granskningar med rekommendationer till regeringen. Har regeringen vidtagit
atgirder med anledning av Riksrevisionens granskning?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 14 12 2 0
2020 17 15 1 1
2019 16 10 3 3

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna

publicerats. Madlsittningen dr att félja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.

Motsvarande giller f6r de granskningsrapporter dir vi riktat rekommendationer till
ovriga organisationer, det vill siga myndigheter eller bolag. Som framgar av tabell 2 har
organisationerna, enligt Riksrevisionens bedémning, i de flesta fall vidtagit atgirder
med anledning av granskningarna. Det relativa genomslaget f6r de rapporter som foljts
upp i ar (andelen ja-svar) ir nidgot hogre i jimforelse med den uppfoljning vi gjorde
2020 och klart hégre dn uppfoljningen 2019.

Tabell 2 Antal granskningar med rekommendation till 6vriga organisationer. Har de granskade
organisationerna vidtagit atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 9 8 0 1
2020 11 9 1 1
2019 15 9 1 5

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna
publicerats. Mdlsittningen dr att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.

346 Uppgifterna for uppféljningsaren 2020 och 2019 4r himtade fran uppféljningsrapporterna for respektive ar.
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Eftersom antalet uppféljda granskningar &r lagt 4r det dnda inte mojligt att med nagon
storre sikerhet dra slutsatser om en positiv trend utifradn observationer fran tre ar. Av
uppgifterna framgir samtidigt att det var relativt sett svirare att bedoma genomslaget
av de granskningar som foljdes upp i 2019 ars uppfoljning in efterkommande ar.

Annu ett sitt for Riksrevisionen att félja upp mottagandet av granskningsrapporter dr
att samla information om huruvida regering och 6vriga organisationer haft nytta av vir
granskning. Som framgir av tabellen nedan har regeringen i arets uppfsljning liksom
tidigare dr i de flesta fall uppgett att den haft nytta av granskningsrapporterna fran
Riksrevisionen. Att regeringen angett att den haft nytta av granskningen behéver inte
betyda att man vidtagit atgirder med anledning av den.

Tabell 3 Uppgifter om regeringens mottagande. Har regeringen uppgett att den haft nytta
av granskningen?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 14 10 2 2
2020 17 11 5 1
2019 16 10 1 5

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporierna

publicerats. Mdlsittningen dr att f6lja upp granskningar 4 till 5 ar efier publicering.

De flesta av de 6vriga granskade organisationerna i drets uppfoljning anger att de haft
nytta av rapporten. Det handlar fortsatt om ett litet antal granskningar. En méjlig
tolkning dr 4nda att andelen positiva svar dkar over de tre ar som redovisas hir.
Andelen som inte kunnat svara var lika hog i arets uppfoljning som f6r tva ar sedan.

Tabell 4 Uppgifter om 6vriga organisationers mottagande. Har organisationerna uppgett att de

haft nytta av granskningen?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 9 6 0 3
2020 11 7 3 1
2019 15 7 3 5

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna
publicerats. Mdlscttningen dr att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.

Atgarder med anledning av granskningarna

I uppfoljningarna av granskningsrapporterna finns dven information om de atgirder som
regeringen och 6vriga granskade organisationer vidtagit med anledning av vir granskning.

I tabellen nedan sammanstills uppgifter f6r de uppfoljningar dir vi bedémt att regeringen
vidtagit dtgirder med anledning av granskningen. Hir framgar att de enskilt vanligaste
atgirderna fran regeringen varierar mellan dren, men att regeringen aterkommande kan
vidta atgirder genom att ge en eller flera myndigheter uppdrag i regleringsbrev. Exempel pa
vad som kan ing3 i kategorin annan atgird 4r att granskningsrapporter anvinds som
underlag vid beredning av olika beslut eller i utredningsdirektiv.

86 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONENS UPPFOLJNINGSRAPPORT 2021

Tabell 5 Vilka atgirder har regeringen aviserat eller vidtagit med anledning av

granskningsrapporten? Uppstillt efter uppféljningsar och atgird.

2021 2020 2019
Tillsatta utredning, eller tilliggsuppdrag 5 9 6
Gdra egen 6versyn av lagstiftning 3 4 5
Ge myndighet/er uppdrag i regleringsbrev 5 8 7
Utveckla sin egen redovisning 3 6 2
Annan atgard 7 10 8

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporierna
publicerats. Mdlsittningen dr att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.

P4 motsvarande sitt redovisas sammanstilld information i uppféljningarna avseende
de granskningsrapporter som beddémts ha foranlett dtgirder frin de granskade
organisationerna, utéver regeringen. Det framgar av tabellen att en dterkommande
atgird 6ver dren ir att utveckla och fortydliga redovisning eller information.

Tabell 6 Vilken typ av atgirder har de granskade organisationerna aviserat eller vidtagit med
anledning av granskningsrapporten? Uppstillt efter uppféljningsar och atgird.

2021 2020 2019
Utveckla/dndra sina instruktioner fér verksamheten 5 5 2
Omorganisera sin verksamhet 2 4 4
Utveckla/fortydliga sin redovisning eller information 5 5 7
Annan atgird 3 4 6

De uppfsliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna
publicerats. Mdlsdttningen dr att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.

Av tabellerna framgar att Riksrevisionen bedémer att regeringens och de granskade
organisationernas atgirder inneburit forbattringar, men ocksa att det 4r ett svart

stillningstagande.

Tabell 7 Har regeringens atgirder inneburit forbattringar?

Uppfoljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 12 7 1 4
2020 15 9 0 6
2019 10 6 0 4
De uppféljiningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna
publicerats. Mdlsdttningen dr att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.
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Tabell 8 Har organisationernas atgirder inneburit férbittringar?

Uppféljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 8 6 1 1
2020 9 7 1 1
2019 9 7 0 2

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna
publicerats. Mdlscttningen dir att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efier publicering.

Riksrevisionens samlade bedémning (alla uppféljningar inkluderade) ir att det ofta
finns kvarstiende problem eller brister i de granskade verksamheterna, men att ocksa
detta kan vara svirbedomt.

Tabell 9 Finns kvarstaende problem eller brister i den granskade verksamheten?

Uppféljningsar Antal Ja Nej Kan inte svara
2021 22 8 2 12
2020 20 13 2 5
2019 18 10 2 6

De uppféliningar som redovisas i tabellen dr gjorda ndgra dr efter att granskningsrapporterna

publicerats. Mdlscttningen dir att f6lja upp granskningar 4 till 5 dr efter publicering.
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Bilaga 2. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av modifierade
revisionsberattelser

Riksrevisionens arliga revison har granskat 226 drsredovisningar f6r rikenskapsaret
2019. Granskningen resulterade i att 10 revisionsberittelser limnades med
modifiering. Riksrevisionen limnade uttalande med reservation for samtliga
revisionsberittelser. Nedan redogor Riksrevisionen f6r innebérden av dessa
modifieringar och for atgirder som regeringen och de berérda myndigheterna har
vidtagit med anledning av de modifierade uttalandena i revisionsberittelserna.

Modifieringar som ror redovisningsfragor

Allminna arvsfonden

Grund for uttalande med reservation: Allminna arvsfonden redovisar inte intikter av
gavor (arvsmedel) 16pande i enlighet med BENAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3), utan f6rst nir medlen sitts in pa fondens konto. Det uppstir
dirfor en visentlig efterslipning i intiktsredovisningen som strider mot BENAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3). Allminna arvsfonden borde redovisa
arvsmedlen vid bouppteckningstillfillet. Bristen far till f6ljd att intikterna f6r 2019 ir
for lagt redovisade med ett visentligt belopp. Allminna arvsfonden beskriver tillimpad
princip for intiktredovisning i avsnittet Not 1 Redovisningsprinciper pa sidorna 11-14
i Redovisning f6r férvaltningen av Allminna arvsfonden 2019.

Atgirder: Arvsfondsavdelningen p4 Kammarkollegiet kommer att fortsitta undersska
redovisningstekniska moéjligheter f6r hanteringen av intikterna fran influtna
arvsmedel. Ambitionen ar att den ska kunna ge en tillforlitlig bild av influtna medel till
fonden, samtidigt som den ocksa uppfyller BENAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisnings (K3) krav for intiktsredovisning. Arvsfondsavdelningen har under
2020 dven tagit fram en rutinbeskrivning for att redovisa intikterna.

Patent- och registreringsverket

Grund for uttalande med reservation: Patent- och registreringsverket har inte redovisat
ersittning till ledande befattningshavare samt deras uppdrag i drsredovisningen 2019
i enlighet med 7 kap. 2 § forordning om arsredovisning och budgetunderlag (2000:605).

Atgirder: Patent- och registreringsverket har informerat regeringen om att
myndigheten kommer vidta nédvindiga atgirder med anledning av Riksrevisionens
reservation.
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Riksarkivet

Grund for uttalande med reservation: Riksarkivet har inte redovisat balansposten
Rintekontokredit i RGK i drsredovisningen 2019, som krivs enligt 4 kapitlet 2 §
forordningen (2000:65) om arsredovisning och budgetunderlag. Posten uppgar per
2019-12-31 till 60 116 000 kronor.

Atgarder: Riksarkivet arbetar med att stirka den interna styrningen och kontrollen
genom att forbittra rutinerna for kvalitetssikring och utoka dokumentationen kring
arsredovisningen. Tidplan fér kommande arsredovisning har fatt en storre
detaljeringsniva och dirtill en tydligare ansvarsfordelning.

Statens inspektion fér férsvarsunderrittelseverksamheten

Grund for uttalande med reservation: Arsredovisningen fér Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten har limnats till regeringen den 25 februari 2020.
Enligt 2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten senast den 22 februari limna en arsredovisning till regeringen.
Arsredovisningen ir dirmed inte avlimnad i enlighet med forordningens villkor.

Atgarder: Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten har uppgett att de
kommer att limna in arsredovisningen i tid i fortsittningen.

Universitetskanslersimbetet

Grund for uttalande med reservation: Universitetskanslersimbetet har i arsredovisningen
tor 2019 inte redovisat ndgon férdelning av myndighetens totala intikter och kostnader
enligt 3 kapitlet 2 § forordningen (2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag.

Atgirder: Universitetskanslersimbetet kommer att redovisa intikts- och
kostnadsfordelningen per verksamhetsgren i drsredovisningen for 2020.

Modifieringar som ror befogenhetsévertradelser

Brottsférebyggande radet

Grund for uttalande med reservation: Brottsforebyggande radet har utan stod i lag eller
férordning betalat ut bidrag fran anslag UO 4 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot
vildsbejakande extremism. De utbetalade bidragen uppgar till 5 229 000 kronor. Av
anslagsvillkoret framgar att anslaget enbart far anvindas for utgifter f6r verksamheten.

Atgirder: Brottsforebyggande radet har uppgett att de inte kommer betala ut nigot mer
bidrag fran UO 4 1:7 ap.2 Nationellt centrum mot vildsbejakande extremism.
Myndigheten arbetar med att ta fram f6rslag till en ny anslagskonstruktion.
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Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Grund for uttalande med reservation: Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige har
overskridit det av regeringen beslutade slutiret 2021 om bestillningsbemyndigandet
for Fonden for europeiskt bistind for dem som har det simst stillt (Fead), genom att
ingé ataganden for ar 2022 for anslag UO 9 4:7 ap 2 med 573 000 kronor och for ap 6
med 105 000 kronor.

Atgirder: Radet for Europeiska socialfonden i Sverige har limnat en formell begiran att
bestillningsbemyndigandet f6r anslag UO 9 4:7 ap 2 och ap 6 forlings till 2022. Radet
for Europeiska socialfonden i Sverige planerar ocksa f6r kompetenshéjande atgirder
vad avser bestillningsbemyndiganden och anslag sd att risken for liknande misstag
minskar i framtiden.

Lansstyrelsen i Védsternorrlands lan

Grund for uttalande med reservation: Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har 6verskridit
det av regeringen beslutade slutiret 2021 avseende bestillningsbemyndigandet for
anslag UO 19 1:1 ap 18 Regionala tillvaxtatgirder genom att ingd dtaganden pa

1 185 000 kronor for 4r 2022. Dessa dtaganden framgr inte av
bemyndiganderedovisningen i drsredovisningen.

Atgarder: Linsstyrelsen i Vasternorrlands lin har utrett hur 6verskridandet kunnat ske
och tagit fram en rutinbeskrivning med tydligare avstimningspunkt kring patalat
overskridande. Regeringen har justerat slutir for anslagets bestillningsbemyndigande
till 2024.

Nationalmuseum

Grund for uttalande med reservation: Nationalmuseum har under ett stort antal dagar
under dret dverskridit av regeringen beslutad rintekontokredit. Overskridandet har som
mest uppgitt till 14,3 miljoner kronor.

Atgarder: Nationalmuseum har askat, och fatt tilldelat, en hogre anslagskredit.
Nationalmuseum har i regleringsbrevet for 2020 dven fatt ett sarskilt uppdrag som
innebir att Nationalmuseum ska vidta atgirder for att sikerstilla en betryggande intern
styrning och kontroll, med syfte att forbittra den finansiella kontrollen och redovisningen.
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Riksarkivet

Grund for uttalande med reservation: Riksarkivet har redovisat ett ackumulerat
underskott for avgiftsomradet Digitaliseringstjinster om 23 863 kronor per den

31 december 2019. Det ekonomiska malet for Digitaliseringstjanster ar full
kostnadstickning enligt 5 § avgiftsférordningen (1992:191). Enligt
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 5 § avgiftsférordningen (1992:191) ska
avgifterna beriknas s att intikterna pa ett eller nigra ars sikt ticker samtliga
kostnader. Riksarkivet har under flera rs tid byggt upp det ackumulerade underskottet
vilket avviker frin det ekonomiska malet om full kostnadstickning.

Atgarder: Riksarkivet har 4skat om 6kade anslagsmedel for att 16sa underskottet
alternativt att fa ett indrat ekonomiskt mal fér Digitaliseringstjinster.

Stralsidkerhetsmyndigheten

Grund for uttalande med reservation: Stralsikerhetsmyndigheten har 6verskridit ramen
for bestillningsbemyndigandet gillande anslag UO 6, 3:1 ap.2 Forskning (ram).
Bemyndiganderamen uppgar till 70 000 000 kronor medan utestidende dtaganden enligt
arsredovisningen uppgir till 83 959 000 kronor. Strilsikerhetsmyndigheten har dven
overskridit det av regeringen beslutade slutaret (2023) avseende bestillningsbemyndigandet
for samma anslag genom att inga ataganden pa 375 000 kronor for ar 2024.

Atgarder: Stralsikerhetsmyndigheten har upprittat en atgirdsplan med aktiviteter som
ska sikerstilla att de inte 6verskrider ramen f6r bestillningsbemyndigandet i framtiden.
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Bilaga 3. Regeringens och de granskade
organisationernas behandling av
rekommendationer i revisionsrapporter

Riksrevisionens arliga revision har granskat 226 arsredovisningar for rikenskapsaret
2019. Granskningen resulterade i att 15 myndigheter fick revisionsrapporter med
sammantaget 46 rekommendationer. Av dessa har 1 myndighet fatt

1 revisionsberittelse med modifiering.

I tabell 10 redovisar vi en uppfoljning av myndigheternas hantering av
rekommendationerna. Uppfoljningen gjordes under november 2020 till januari 2021
genom en enkitundersskning till Riksrevisionens ansvariga revisorer for respektive
myndighet. I enkiten besvarar ansvariga revisorer frigan om huruvida myndigheten
vidtagit atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer med
svarsalternativen ja, nej och delvis.

Tabell 10 Antalet rekommendationer per myndighet och Riksrevisionens bedémning av om
myndigheterna vidtagit atgirder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.

Myndighet Rekommendationer Ja Nej Delvis
Forvarets materielverk 3 3
Foérsvarsmakten 2 2
Hogskolan i Boras 1 1
Kustbevakningen 1 1
Linnéuniversitetet 2 2
Luftfartsverket 2 2
Naturvardsverket 2 2
Riksarkivet 10 1 9
Sametinget 4 1 1 2
Sjofartsverket 1 1
Skatteverket 3 3
Trafikverket 2 2
Transportstyrelsen 11 11
Universitets- och hégskoleradet 1 1
Uppsala universitet 1 1
SUMMA 46 14 2 30
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Varje ar foljer Riksrevisionen upp vad som har hint med anledning av vara granskningar.
I den hir rapporten presenteras resultatet av 2021 ars uppfoljning. Den sammanfattande
bedémningen ir att Riksrevisionens samlade granskning genom effektivitetsrevision och
arlig revision har haft genomslag och har bidragit till forbittringar i de granskade
verksamheterna.

Uppfoljningsrapporten omfattar uppfoljning av 22 granskningsrapporter fran effektivitets-
revisionen som publicerades under perioden mars 2016 till april 2017 Syftet dr att spara
vidtagna eller planerade atgirder och forbittringar som ir ett resultat av gransknings-
rapporten, fyra till fem ar efter att granskningarna har publicerats.
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