BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2016-1585

Bilaga 6.
Riksrevisionens enkat till
|ldrositen

‘ " — En granskning av myndighetskapital
| vid universitet och hégskolor

RIKSREVISIONEN ]



BILAGA 6. RIKSREVISIONENS ENKAT TILL LAROSATEN

2

Riksrevisionens enkat till 1drositen

Inledning

1. Vinligen ange ditt lirosite

Intern styrning och uppféljning av myndighetskapital

Inledningsvis stiller vi ndgra fragor om hur ert lirosite arbetar med att styra och f6lja
upp myndighetskapital.

Med grundnivd avser vi utbildning pd grundnivd och avancerad nivd, och med forskarnivi
menas forskning och utbildning pa forskarniva.

Med strategiska satsningar avses i detta sammanhang satsningar som beslutats och faststillts
av styrelse och/eller ledning pd respektive nivd inom lirosdte, och som dr begrinsade i tid och
beloppsmiissigt.

2. Har ni pa ert lirosite ndgot maltal eller riktmirke (i %) fér hogsta onskade nivin

fér myndighetskapital?

e Ja, vi har ett maltal f6r myndighetskapital f6r all verksamhet (dvs. samma
f6r grundniva och forskarniva).

e Ja, vi har specifika maltal f6r myndighetskapital for verksamhet pa
grundniva resp. for verksamhet pa forskarniva.

e Nej, vi har inget maltal eller riktmirke.

Om du svarat Ja, vi har ett maltal pa fraga 2;

3. Ange ert lirosites maltal f6r myndighetskapitalet (precisera om det dr % av

kostnader eller intikter).
4. Vilket ar beslutades malet?

5. Har ert lirosite tagit hansyn till fsljande underlag nir ni preciserat mélet? (flera

alternativ idr mojliga)

e Lirositets investeringsplaner

e Lirositets riskanalys om framtida intikter/finansiering
e Lirositets framtida samfinansieringsbehov

e Lirositets beslutade strategiska satsningar

e Nivan pd myndighetskapitalet pd andra lirositen
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o Tidigare (t.o.m. regleringsbrevet for budgetaret 2007)
aterrapporteringskrav i reglerginsbrevet (de lirositen vars
myndighetskapital 6verskred tio procent av omsittningen skulle i sin
arsredovisning ge en forklaring av hur 6verskottet uppstatt samt redogéra
for hur overskottet skulle anvindas).

e Annat underlag ....

6. Ar milet uppnétt 20162

° ]a
e Nej

Om du svarat Nej pa fraga 6;

7. Har ert lirosite beslutat om att vidta atgirder under 2017 for att pa sikt nd malet
pa larositet?

e Ja, vi planerar att minska myndighetskapitalet 2017

e Ja, vi planerar att 6ka myndighetskapitalet 2017

e Nej, det finns inga kinda beslut om att minska eller 6ka
myndighetskapitalet 2017

Om du svarat Ja, vi planerar att minska pa fraga 7;

8. Planerar ert lirosite att forbruka myndighetskapitalet till foljande satsningar (kan

avse alla nivaer pi lirositet)? (flera alternativ moéjliga)

e Strategiska satsningar relaterade till fastighetsinvesteringar
o Strategiska satsningar relaterade till infrastruktur

e Samfinansieringar

e Uppstart av nya utbildningar

e Utveckling av befintliga utbildningar

e Rekryteringar av personal med tidsbegrinsad anstillning

e Rekryteringar av personal med tillsvidareanstillning

e Annat, vinligen ange ...

Om du svarat Ja, vi har specifika maltal pa fraga 2;

9. Ange ert lirosites maltal for myndighetskapitalet pa grundniva resp. forskarniva
(precisera om det 4r % av kostnader eller intikter).

P4 grundnivin
P4 forskarnivan
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10. Vilket ar beslutades méalen?

Pa grundnivan
P4 forskarnivin

11. Har ert lirosite tagit hinsyn till foljande underlag nir ni preciserat malet? (flera

alternativ ir mojliga)

e Lirositets investeringsplaner

o Lirositets riskanalys om framtida intikter/finansiering

e Lirositets framtida samfinansieringsbehov

e Lirositets beslutade strategiska satsningar

e Nivan pad myndighetskapitalet pa andra lirositen

e Tidigare (t.o.m. regleringsbrevet for budgetiret 2007)
aterrapporteringskrav i reglerginsbrevet (de lirositen vars
myndighetskapital 6verskred tio procent av omsittningen skulle i sin
arsredovisning ge en forklaring av hur 6verskottet uppstatt samt redogéra
for hur overskottet skulle anvindas).

e Annat underlag

12. Ar mélet uppnitt 2016?

P4 grundniva

° ]a
e Nej

P& forskarniva

° ]a
e Nej

Om du svarat nej pa fraga 12;

13. Har ert lirosite beslutat om att vidta atgirder under 2017 f6r att pa sikt nd malet

pé larositet?

e Ja, vi planerar att minska myndighetskapitalet 2017

e Ja, vi planerar att 6ka myndighetskapitalet 2017

e Nej, det finns inga kinda beslut om att minska eller ka
myndighetskapitalet 2017

Om du svarat Ja, vi planerar att minska pa fraga 13;
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14. Planerar ert lirosite att minska myndighetskapitalet genom foljande satsningar

(kan avse alla nivaer pa lirositet)? (flera alternativ mojliga)

o Strategiska satsningar relaterade till fastighetsinvesteringar

e Strategiska satsningar relaterade till infrastruktur
e Samfinansieringar

e Uppstart av nya utbildningar

e Utveckling av befintliga utbildningar

e Rekryteringar av personal med tidsbegrinsad anstillning
e Rekryteringar av personal med tillsvidareanstillning

e Annat, vinligen ange...

Om du svarat nej pa fraga 2;

15. Vilken 4r orsaken till att ert lirosite inte har nagot maltal eller riktmirke?

16. Tar ert lirosite hinsyn till f6ljande nir ni diskuterar myndighetskapital? (flera

alternativ mojliga)

e Lirositets investeringsplaner

e Lirositets riskanalyser om framtida intikter/finansiering

e Lirositets framtida samfinansieringsbehov

e Lirositets beslutade strategiska satsningar

e Nivan pd myndighetskapitalet pa andra lirositen
e Annat, vinligen ange...

17. Har ni pa ert lirosite nigot maltal eller riktmirke (i %) for ligsta 6nskade nivin

fér myndighetskapital?

e Ja, vi har ett maltal for myndighetskapital f6r all verksamhet (dvs. samma

for grundniva och forskarniva).

e Ja, vi har specifika maltal fér myndighetskapital for verksamhet pa

grundnivd resp. f6r verksamhet pé forskarniva.
e Nej, vi har inget maltal eller riktmirke.

Om du svarat Ja, vi har ett maltal pa fraga 17;

18. Ange mal for ligsta 6nskade nivan f6r myndighetskapital (precisera om det dr %

av kostnader eller intikter).

Om du svarat Ja, vi har specifika maltal pa fraga 17;
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19. Ange mal for ligsta 6nskade nivan f6r myndighetskapitalet pa grundniva resp.

forskarniva (precisera om det dr % av kostnader eller intikter).

e Pa grundniva
e P4 forskarniva

20. Pa vilka av f6ljande nivaer finns myndighetskapital p4 ert lirosite? (flera alternativ
moijliga)
e P3 central nivd
e Pafakultetsniva eller motsvarande
e Piinstitutionsnivi eller motsvarande
e Piforskargruppsnivé eller motsvarande
e D3 annan niva (t ex holdingbolag), ange vilken...

21. Om myndighetskapital pa ert lirosite finns pa olika nivder har ni nigon ging
under 2012-2016 gjort indragningar av myndighetskapitalet fran underliggande

organisationsnivder till hogre upp?
e Ja

e Nej

Om du svarat Ja pa fraga 21;

22.Vinligen beskriv de indragningar som gjorts (t ex pa vilka nivier indragningar har
gjorts, hur vanligt forkommande det varit, om det satt i system, om det finns vissa

kriterier (nivin pad myndighetskapital) f6r indragningar).

23. Har det genomfbrts andra omfsrdelningar (t ex mellan olika institutioner eller
mellan olika forskargrupper) av myndighetskapital 2012-2016?

° ]a
e Nej
e Vetej

Om du svarat Ja pa fraga 23;

24. Beskriv kortfattat vilka omfsrdelningar av myndighetskapital har gjorts.

25. Finns det planer for indragningar av myndighetskapitalet frin underliggande

organisationsnivéer till hogre upp for 2017?

. ]a
e Nej
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26. Tar ert lirosite vid den interna resursférdelningen hinsyn till hur mycket
myndighetskapital som finns vid respektive nivd/ enhet (t ex fakultet eller
institution eller motsvarande)?

e Ja
e Nej
e Vetej

Uppf6ljning

27. Foljer ni upp myndighetskapital pd ndgot annat sitt 4n vad som anges i
regleringsbrevet f6r universitet och hégskolor (det vill siga redovisning i
arsredovisningen av kapitalférindring per omrade enligt Bilaga 2 Riktlinjer for
redovisning samt redovisning av myndighetskapital for de fem senaste aren enligt
Bilaga 6 Visentliga uppgifter)?

e Ja
e Nej
e Vetej

Om du svarat Ja pé fraga 27;

28. Beskriv hur ni f6ljer upp myndighetskapitalet pa ert lirosite (t ex pa vilka nivéer,
hur ofta)?

Om du svarat Nej pa fraga 27;

29. Varfor foljer ert lirosite inte upp myndighetskapitalet pd nagot annat sitt in vad

som anges i regleringsbrevet? (Flera alternativ ir mojliga)

e Redovisningen enligt regleringsbrevet anses vara tillricklig for att fa en
bild av myndighetskapitalet

o Det efterfragas inte av regeringen

o Det ir alltfor resurskrivande

e Det ir inte en prioriterad fraga for styrelsen/ledningen

e Annan anledning, vinligen ange vilken...

30. Har ert lirosite under perioden 2012-2016 f6ljt upp hur mycket av
myndighetskapitalet som &r fritt resp. reserverat/ bundet till framtida dtaganden

(enligt definitionen nedan)?

Riksrevisionen definierar reserverat/bundet kapital som kapital som dr avsatt for en
planerad, tidsbunden anvindning och har nagon form av dokumenterat underlag.
Exempel pa vad reserverat/bundet kapital kan anvindas till dr till exempel:
samfinansiering av befintliga projekt, doktorandsanstillning, beslutade strategiska
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satsningar, avskrivningar pd beslutade investeringar. Det reserverade/bundna kapitalet

kan inte avse tickning av normala kostnadsforindringar som lone- och prisokningar.

Ja, det har gjorts drligen sedan ...

Ja, vi har kartlagt det &tminstone en gdng under 2012-2016.

Nej, men vi har foljt upp arligen och har anvint en annan definition 4n
Riksrevisionens (for att fd en uppfattning om hur stor andel av
myndighetskapitalet som ir reserverat/bundet.).

Nej, men vi har foljt upp dtminstone en ging under 2012-2016 och har
anvint en annan definition 4n Riksrevisionens (for att fi en uppfattning
om hur stor andel av myndighetskapitalet som ir reserverat/bundet.).
Nej, vi har inte gjort ndgon uppféljning uppdelad pi fritt resp. reserverat
kapital.

Om du svarat ja pa fraga 30;

31. P4 vilken nivd har uppféljningen gjorts? (flera alternativ ir mojliga)

P3a central niva

P43 fakultetsniva eller motsvarande

P4 institutionsnivi eller motsvarande
Pé forskargruppsniva eller motsvarande
P& annan nivd, vinligen ange...

Om du svarat Nej, men ... pa fraga 30;

32. Vinligen beskriv hur ni pé ert lirosite definierar bundet/reserverat kapital.

Om du svarat Nej pa fraga 30;

33. Vad ir de framsta skilen till att ni inte gér det? (flera alternativ dr moijliga)

RIKSREVISIONEN

Vi bedomer (utan att kartligga) att nistan allt/allt myndighetskapital 4r
bundet.

Det ar alltfor resurskrivande att kartligga.

For vart lirosite dr den uppdelningen inte relevant.

Det efterfragas inte av regeringen.

Annat, vinligen ange...



BILAGA TILL GRANSKNINGSRAPPORT DNR: 3.1.1-2016-1585

Utvecklingen av myndighetskapital 2008-2016

Pa de flesta lirositen okade myndighetskapital framforallt under perioden 2008-2011 och
har sedan dess minskat eller stabiliserats (se girna den bifogade tabellen éver
myndighetskapitalets utvecklig per lirosdte i Enkdtbilaga 2). For att fanga in orsaker till bide
okningen och minskningen/stabiliseringen har vi valt att i nagra fragor dela upp den
studerade tidsperioden i tva delar: 20082011 och 2012-2016.

Om myndighetskapitalet pa ert ldrosdte har 6kat borja med att besvara fraga 34, om
myndighetskapitalet har minskat hoppa till fraga 39.

Aven om orsakerna till 6kningen kan variera mellan olika nivder pa lirosdtet och mellan
olika enheter pd en och samma nivd, ber vi er att ge en samlad bedomning for hela lirositet.

34. Om myndighetskapitalet har okat (i kronor i l6pande priser) pa ert lirosite under
perioden 2008-2011, i vilken utstrickning férklarar fsljande faktorer skningen av

myndighetskapitalet pa ert lirosite?

Utbildning pa grundniva och avancerad niva:

I mycket liten
I mycket stor Iganskastor I ganskaliten utstrickning/ingen
utstrickning  utstrickning  utstrickning  alls

Medveten uppbyggnad av 0 0 0 0
myndighetskapitalet

Svart att anpassa

verksamheten till

forindringar i de arliga 1) 0 0 0
anslagen f6r utbildning pa

grundnivé och avancerad

niva

Svért att prognosticera

studentefterfragan och 0 0 % 0
prestationsgrad
Den interna
resursfordelningsmodellen 1) 0 10 1)
pé grundniva och avancerad
niva
SUHEF: s modell for full 1) 0 10 1)
kostnadstickning

O O (6] O

Annat, vinligen ange vad
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35. Om myndighetskapitalet har okat (i kronor i 16pande priser) pa ert lirosite under
perioden 2008-2011, i vilken utstrickning forklarar fsljande faktorer skningen av

myndighetskapitalet pa ert lirosite?

Forskning och utbildning pa forskarniva:

I mycket liten

I mycket stor I ganska stor I ganska liten utstrickning/ingen
utstrickning utstrickning utstrickning alls
Medveten uppbyggnad av o o o o
myndighetskapital
Okade anslag for forskning
och utbildning pa 0 % % O
forskarniva
Okad extern o o o o
forskningsfinansiering
Den interna
resursférdelningsmodellen 0 % % %
pa forskarniva
Annat, vinligen ange vad o o o) o

36. Om myndighetskapitalet pa ert lirosite fortsatt 6ka (i kronor) efter 2011 i vilken
utstrickning har nedanstiende faktorer bidragit till skningen?

Utbildning pa grundniva och avancerad niva:

I mycket liten
I mycket stor Iganskastor I ganskaliten utstrickning/ingen
utstrickning  utstrickning  utstrickning  alls

Medveten uppbyggnad av 0 0 o o
myndighetskapitalet

Svart att anpassa

verksamheten till

forandringar i de arliga 10 10 1) 0
anslagen f6r utbildning pa

grundniva och avancerad

niva

Svdrt att prognosticera

studentefterfragan och
prestationsgrad

Den interna

resursfordelningsmodellen 0 10 0 0
pa grundniva och avancerad

niva

SUHF: s modell f6r full o o o o
kostnadstickning

Annat, vinligen ange vad o o o o
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37. Om myndighetskapitalet pa ert lirosite fortsatt oka (i kronor) efter 2011 i vilken

utstrickning har nedanstiende faktorer bidragit till 6kningen?

Forskning och utbildning pa forskarniva:

I mycket liten

I mycket stor I ganska stor I ganskaliten  utstrickning/ingen
utstrickning utstrickning utstrickning alls
Medveten uppbyggnad av o 0 0 o
myndighetskapital
Okade anslag for forskning och 0 o} 0 0
utbildning pa forskarniva
Okad extern o) e} o) o)
forskningsfinansiering
Den interna
resursfordelningsmodellen pa 0 0 % %
forskarniva
Annat, vinligen ange vad o o o o

38. Om ni har svarat att myndighetskapitalet pa ert lirosite byggts upp medvetet
under perioden 2008-2016, i vilken utstrickning har uppbyggnaden motiverats av

foljande skil? (flera alternativ méjliga)

I ganska I ganska I mycket liten
I mycket stor stor liten utstrickning/ingen
utstrickning  utstrickning utstrickning alls

Skapa ekonomisk buffert for att

kunna hantera olika

osikerhetsfaktorer i verksamheten 0 0 0 0
(forindringar i anslagsférdelningen,

skiftande studentefterfragan,

osikerheten kring externa medel)

Skapa utrymme f6r framtida 0 0 0 0
avskrivningar

Skapa utrymme f6r 6kade

driftkostnader (loneskningar, o o Y Y
hyreshéjningar)

Skapa utrymme for framtida 0 0 0 0
strategiska satsningar

Skapa utrymme f6r framtida 0 0 0 0
samfinansieringar

Annat, vinligen ange vad o o Y Y

RIKSREVISIONEN 'I'l
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39. Om myndighetskapitalet pa aggregerad nivd har minskat (i kronor) pa ert lirosite

under perioden 2012-2016 vad anser ni vara de huvudsakliga orsakerna till

minskningen? (flera alternativ mojliga)

Forbrukning av myndighetskapital

Den lopande verksamheten pa grundniva har gatt med underskott
Den lopande verksamheten pa forskarnivi har gatt med underskott
Annat, vinligen ange...

40. Om ert lirosite har forbrukat myndighetskapital under 2012-2016, vad har det
anvints till? (flera alternativ moijliga)

Med strategiska satsningar avses i detta sammanhang satsningar som beslutats och

faststillts av styrelse och /eller ledning pd respektive nivd inom lirosdite, och som dr

begrinsade i tid och beloppsmiissigt.

Till strategiska satsningar beslutade pa central niva

Till strategiska satsningar beslutade pa fakultets-, institutionsniva eller
motsvarande

Till tidigare beslutade samfinansieringar

Till tidigare beslutade investeringar inkl. avskrivningar pa lin

Till l6pande verksamhet

Till andra ofrutsedda hindelser

Annat, vinligen ange...

41. Om myndighetskapital pa ert lirosite anvints till strategiska satsningar under

2012-2016, inom vilka omriden har dessa gjorts? (flera alternativ méjliga)

Strategiska satsningar relaterade till fastighetsinvesteringar

Strategiska satsningar relaterade till infrastruktur

Strategiska satsningar relaterade till uppstart av nya utbildningar/program
Strategiska satsningar relaterade till utveckling av befintliga
utbildningar/program

Strategiska satsningar relaterade till rekryteringar av tidsbegrinsad
personal

Strategiska satsningar relaterade till rekryteringar av tillsvidare personal
Strategiska satsningar relaterade till annat, vinligen ange...
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42. Om myndighetskapital pa ert lirosite anvints till strategiska satsningar under
2012-2016, ange pa vilken niva och under vilka ar som satsningar har gjorts? (flera
alternativ mojliga?)

e Central niva

e Fakultetsniva eller motsvarande

e Institutionsnivi eller motsvarande
e Annat, vinligen ange...

43. Medfor de genomforda strategiska satsningar finansierade med
myndighetskapital en permanent utokning av verksamhetens driftkostnader?
° ]a
e Nej
e Vetej

44. Om ert lirosite har beslutade strategiska satsningar finansierade med
myndighetskapital, har de f6ljts upp under perioden 2012-2016?
e Ja, minst en gdng om Aaret
e Ja, har gjorts minst en gang under 2012-2016
e Nej, har inte gjorts under 2012-2016

Regeringens styrning

Slutligen stills nagra fragor om ert lirosites syn pa regeringens styrning av
myndighetskapital vid universitet och hégskolor.

45. 1 vilken utstrickning har myndighetskapitalet pa ert lirosite diskuterats pa
budgetdialogen med Utbildningsdepartementet 2012-2016?
e Varje dr
e Vartannat ar

e Mer sillan
e Vetej

46. Har myndighetskapitalet pa ert lirosite diskuterats med

Utbildningsdepartementet i andra sammanhang 4n arliga budgetdialoger?

e Ja
e Nej
e Vetegj

Om du svarat Ja pd fraga 46;

47. Beskriv girna hur och nir.

RIKSREVISIONEN
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48. Myndighetskapitalet vid universitet och hogskolor dr bundet till respektive
verksamhetsgren (grundniva resp. forskarniva). Medfor det nagra konsekvenser
for forbrukningen av myndighetskapitalet pa ert lirosite?

e Ja
e Nej
e Vetej

Om du svarat Ja pa fraga 48;
49. Beskriv girna kortfattat konsekvenserna.

50. Hur uppfattar ni regeringens styrning nir det giller myndighetskapital vid
universitet och hogskolor?

Med regeringens styrning avses i detta sammanhang de mal regeringen uttrycker i
budgetpropositionen och de aterrapporteringskrav som framgar av regleringsbrevet for
universitet och hogskolor

o Mycket tydlig

e Ganska tydlig

e Ganska otydlig
e Mycket otydlig
e Styrning saknas

Om du svarat ganska otydlig eller mycket otydlig pa fraga 50;
51. Beskriv girna hur ni anser att styrningen bor fortydligas.

52. Hir har ni majlighet att limna évriga synpunkter om myndighetskapital pa ert
larosite.
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