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Migrationsverkets atgéarder under hosten 2015

September

Migrationsverket borjade i september 2015 att forbereda alternativa boendelésningar
och sag 6ver mojligheterna att utnyttja redan tillgingliga platser. Region Syd fick i
uppdrag att utreda mojligheterna att ha beredskap for ett tiltliger med upp till 10 000
platser! samt att férbereda 1 000 beredskapsplatser.2 Avdelningen for verksamhetsstod
fick i uppdrag att utreda mojligheterna att hyra fartyg i hamn for att ha i beredskap,
samt att upphiva Migrationsverkets uppsigning av 260 boendeplatser pa ett hotell i
Malmé och i stillet forlinga avtalet.’ Andra uppdrag var att inventera méjliga
fortitningsplatser+ samt att se 6ver "ej tillgingliga” boendeplatser och atgirder for att
oka effektiviteten i nyttjandet av boendeplatser.s

Migrationsverket upprittade i september ocksa en standard for anskaffning och
nyttjande av kommunala evakueringsplatser, avseende boendeplatser i skolor,
gymnastiksalar, campingplatser och stugbyar. Denna standard beskriver vilka krav som
stills pa dessa evakueringsboenden och hur Migrationsverket ska agera for att ordna
fram dessa platser.¢

Den 10 september gick Migrationsverket upp i stabslige. En sirskild ledningsstab
(SLS) inrittades och beredskapsplanerna aktiverades f6r femte aret i rad. Den sirskilda
ledningsstaben sammantridde dagligen och i gruppen ingick bland annat operativa
chefen, bitridande operativa chefen, regioncheferna samt representanter f6r
avdelningen for verksamhetsstsd, kvalitetsavdelningen och
kommunikationsavdelningen. S& smaningom kom 4ven representanter fran
Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten och
Polismyndigheten att inga.”?

I slutet av september vinde sig Migrationsverket till MSB for att fa hjilp med att ordna
fram boendeplatser och andra typer av stod i arbetet. MSB bidrog under hésten 2015
med metodstdd i staben och anordnade samverkanskonferenser. Enligt uppgift fran
Migrationsverket bidrog MSB inte med sirskilt manga boendeplatser.s

1 Migrationsverket (protokoll 2015-08-28) Uppdrag angaende beredskapsplatser i tiltldger.

2 Migrationsverket (protokoll 2015-09-07) Att férbereda beredskapsplatser i Ljungbyhed.

3 Migrationsverket (protokoll 2015-09-03) Utredning om férutsittningarna till beredskapsplatser fér
asylsékande pa fartyg och Migrationsverket (protokoll 2015-09-10) Att hiva uppsigning av boendeplatser
for asylsskande pé Arlév Park Hotell i Malmé.

4 Migrationsverket (protokoll 2015-09-14) Inventering av presumtiva fértitningsplatser, stabslige.

5 Dokument fran Migrationsverket, 2016-01-28: protokollférteckning (A) 2015 — nr 7 Oversyn av "ej
tillgangliga” boendeplatser samt atgérder fér att 6ka effektiviteten i nyttjandet av boendeplatser 2015-09-11.

6 Migrationsverket (protokoll 2015-09-16) Standard fér anskaffning och nyttjande av tillfilliga boendeplatser
(extraordinart ldge) dar kommuner om mojligt bistar Migrationsverket.

7 Migrationsverket (protokoll 2015-09-10) Att upprétta en sérskild ledningsstab och intervju med operativa
chefen m.fl. (2015-12-01).

8 Intervju med operativa chefen m.fl. (2015-12-01).



Oktober

I bérjan av oktober 2015 gick Migrationsverket upp i operativt stabslige (operativ
ledningsstab, OLS). Samtidigt sammankallades ocksd Migrationsverkets
krisledningsgrupp, som bestar av olika chefer vid myndigheten. Denna grupp
sammantridde varje dag i en vecka innan den avslutades.®

I oktober 6vergick ocksa fler av de tidigare forberedelserna och 6versynerna till aktiv
handling. I bérjan av oktober beslutade operativa chefen om inriktningen f6r i
ansprakstagande av kommunernas evakueringsplatser, och bitridande operativa chefen
fattade flera beslut om att aktivera de kommunala evakueringsplatserna. Antalet platser
som skulle aktiveras 6kade successivt. Den 30 oktober fick regionerna i uppdrag att
tillsammans aktivera 5 500 kommunala evakueringsplatser. En vecka senare, den 6
november, fick de i uppdrag att aktivera 20 000 kommunala evakueringsplatser som
helst ska vara aktiverade fram till den 31 januari 2016.1° Den 30 november uppdrogs
regionerna ocksa att forlinga aktiveringen av dessa platser; 70 procent av platserna
forlingdes till 30 april 2016 och 30 procent till 30 juni 2016.11 T oktober fick Region Vist
i uppdrag att bygga upp och driva ett nationellt beredskapslager med upp till 10 000
singar och madrasser som regionerna skulle kunna avropa ifran.12

November

I november fick avdelningen for verksamhetsstod i uppdrag att anskaffa 10 000
boendeplatser pa fartyg eller plattformar i hamn, inklusive drift och helpension.s De
fick samtidigt i uppdrag att upphandla 15 000 beredskapsplatser och i samrad med den
operativa verksamheten se 6ver om kraven i upphandlingarna kunde idndras i syfte att
fa tillgang till fler platser.1+ De fick ocksa i uppdrag att upphandla ett beredskapslager av
baddutrustning.1s

I november fick ocksé regionerna, och i férlingningen mottagningsenheterna, ett
uppdrag att ta fram ytterligare platser genom att fortita i ligenheter (ABE).1¢ Uppdraget
foljde av att tidigare uppdrag om fortitningar'’, som kom i september, inte gett mer dn
300 extra ligenhetsplatser. Som en jamférelse gav fortitning i Migrationsverkets
upphandlade boenden (ABT) 2 600 extra platser och ytterligare 2 000 tilliggsplatser. I

9 Intervju med operativa chefen m.fl. (2015-12-01).

10 Migrationsverket (protokoll 2015-10-07) Inriktning fér i ansprékstagande av kommunala beredskapsplatser,
stabsldge och Migrationsverket (protokoll 2015-11-06) Uppdrag till regionerna att aktivera sammantaget
upp till 20 000 kommunala evakueringsplatser till den 31 januari 2016.

" Migrationsverket (protokoll 2015-11-30) Uppdrag till regionerna att férlinga aktiveringen sammantaget upp
till 20 000 kommunala evakueringsplatser.

12 Dokument fran Migrationsverket, 2016-01-28: Protokollférteckning (A) 2015 — nr 15 Uppdrag till region
Vst att bygga upp beredskapslager 2015-10-06 och Migrationsverket (protokoll 2015-10-28) Uppdrag till
region Vst att bygga upp och driva ett nationellt beredskapslager i Spenshult.

13 Migrationsverket (protokoll 2015-11-13) Uppdrag om anskaffning av 10 000 boendeplatser steg-3 fér
asylsokande pa fartyg/plattformar.

4 Migrationsverket (protokoll 2015-11-13

5 Migrationsverket (protokoll 20715-11-18

16 Migrationsverket (protokoll 2015-11-10

17 Migrationsverket (protokoll 2015-09-16

Att upphandla beredskapsplatser fér asylsékande.
Upprittande av beredskapslager baddutrustning m.m.
Uppdrag om fértétningar i ABE.

Optimering av boendesystemet, stabslige.
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detta andra fortitningsuppdrag var riktlinjerna tydliga och angav hur manga
boendeplatser som skulle finnas beroende pa antal rum i ligenheten. En etta som i
normallige har tvd boendeplatser fick nu tre platser. En tvda som i vanliga fall har fyra
platser fick nu sex platser och s vidare. Vissa restriktioner fanns ocksa for att det skulle
finnas minst en toalett pa tio personer samt att det skulle vara minst tre kvadratmeter
per person och inte mer in sex personer i varje rum. Eftersom det hade funnits
skillnader i mottagningsenheternas hantering av fortitningen fick kvalitetsavdelningen
nagra veckor senare i uppdrag att arbeta fram en standard for persontitheten i ABE i
normallige respektive beredskapslige. Syftet var att fa till stind ett enhetligt och
korrekt arbetssitt.1s Under en tviveckorsperiod i november/december fick cirka 1 000
asylsokande ligenhetsplats som en f6ljd av de fortitningar som gjordes. Efter de
fortitningar som skedde under hosten 2015 bodde nistan 30 000 asylsokande i ABE.19
Redan i handlingsplanen f6r 2015 beskrevs att Migrationsverket skulle utreda
mojligheten till fortitning i ABE, men da som ett sitt att minska antalet ABT.

December

Den 18 december gavs uppdraget att ta fram en ny beredskapsplan vid kraftigt okat
antal asylsékande.20 I december borjade antalet nya asylsskande till Sverige att minska.

Regeringens styrning under hosten 2015

Regeringen var under hosten 2015 aktiv och vidtog flera atgirder for att underlitta
Migrationsverkets arbete med att ordna asylboenden. Dessa atgirder 4r dock mer
langsiktiga och bidrog inte till att underlitta Migrationsverkets ordnande av
asylboenden under den anstringda flyktingsituationen hosten 2015. Regeringen vidtog
ocksa dtgirder for att minska antalet asylsokanden som kommer till Sverige.

Atgdrder for att underlitta anskaffningen av asylboenden

Den 6 september initierade Migrationsverket ett mote med regeringen for att informera
om situationen, bland annat att antalet asylsckande kraftigt borjade cka och om
svéarigheterna att ordna boendeplatser till alla.2t

Den 1 oktober gav regeringen Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge vigledning
for att underlitta upphandling av boende for asylsskande.? Vigledningen skulle,
utifrdn svenska foérhillanden, precisera och komplettera den tolkning som Europeiska
kommissionen gjorde i sitt meddelande om offentlig upphandling i samband med den
anstringda flyktingsituationen hosten 2015.23 Upphandlingsmyndigheten redovisade

18 Migrationsverket (protokoll 2015-11-30) Uppdrag till kvalitetsavdelningen och boendesekretariatet.

19 Intervju med bitridande operativ chef (2015-11-25).

20 Dokument fran Migrationsverket, 2016-01-28: Protokollsférteckning (A) Nr 42 — 2015 Uppdrag att ta fram
en ny beredskapsplan vid kraftigt 6kat antal asylsékande 2015-12-18.

21 Intervju med operativa chefen m.fl. (2015-12-01).

22 Regeringsbeslut Fi2015/04599/UR (delvis) (2015-10-01).

2 Europeiska kommissionen — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och Radet om regler
fér offentlig upphandling i samband med den aktuella asylkrisen. Bryssel 9.9.2015 COM (2015) 454 final.



uppdraget pa sin hemsida i form av en vigledning om hur LOU kan tillimpas i
flyktingsituationen. 2+

Den 1 oktober gav regeringen MSB i uppdrag att pa nationell nivd samordna ansvariga
aktorers hantering av flyktingkrisen. I uppdraget ingick att ta fram nationella
ligesbilder som skulle innehalla information om omraden dir behov av atgirder hade
identifierats av ansvariga aktérer men dir tillrickliga atgirder saknades. MSB skulle
idven identifiera och rapportera 6vriga forhallanden till regeringen for att regeringen
skulle kunna bedéma behovet av atgirder.2s MSB redovisade under hsten och vintern
2015/16 varje vecka en nationell ligesbild och holl i regionala samverkanskonferenser
med Migrationsverket, linsstyrelserna och andra organisationer.2

Den 8 oktober gav regeringen linsstyrelserna i uppdrag att géra en inventering av
lokaler och anliggningar i respektive lin som kunde anvindas som tillfilliga
asylboenden. Uppdraget skulle genomforas i nira samarbete med kommunsektorn och
skulle samordnas med MSB:s uppdrag om att koordinera ansvariga aktorer.
Landshovdingen for Linsstyrelsen i Norrbottens lidn, Sven-Erik Ostberg, fick i uppdrag
att samordna uppdraget.” Uppdraget redovisades den 22 oktober och totalt uppgick de
inventerade nya boendeplatserna till cirka 66 000.28

Den 9 oktober gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att med st6d av MSB,
Fortifikationsverket och linsstyrelserna uppféra och forvalta nya tillfilliga asylboenden
i form av tilt.2» Samtidigt fick MSB i uppdrag av regeringen att i samverkan med
Fortifikationsverket och linsstyrelserna vidta atgirder f6r att uppfora tilten. I MSB:s
uppdrag ingick dven att, efter begiran av Migrationsverket, utféra arbetet med att
inférskaffa, uppfora och under en inledande fas forvalta tilten.3 Den 10 oktober utsig
regeringen en samordnare f6r dialog med kommuner om tilt.3

Den 23 oktober kom regeringen tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna 6verens om insatser med anledning av den
anstringda flyktingsituationen hésten 2015. 3 Overenskommelsen innehsll bland
annat foérslag som syftade till att ge plats at fler asylsokande pa asylboendena genom att
ritten till ABO ska upphéra f6r vuxna utan barn efter lagakraftvunna beslut om av- eller
utvisning.3 De foreslagna dndringarna i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. tridde i kraft 1 juni 2016. Partierna var dven 6verens om att stodja
regeringens forslag om en ny lag som innebir att en kommun ir skyldig att efter

24 Upphandlingsmyndighetens hemsida (2015-10-30) Tillimpning av LOU i akuta situationer.

25 Regeringsbeslut Ju2015/07321/SSK (2015-10-01).

2% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps hemsida (2016-02-03) MSB:s samordningsuppdrag i
flyktingsituationen.

27 Regeringsbeslut Ju2015/07537/SIM (2015-10-08).

2 Linsstyrelsen i Norrbottens lins aterrapportering (2015-10-22).

29 Regeringsbeslut Ju2015/07557/SIM (2015-10-09).

30 Regeringsbeslut Ju2015/07558/SSK (2015-10-09).

31 Regeringsbeslut Ju2015/07927/SIM (2015-10-22).

32 Regeringens hemsida (2015-12-11) Skapa utrymme fér fler asylsékande pa anliggningsboende.

33 Prop. 2015/16:146, bet. 2015/16:FiU42, rskr. 2015/16:210.



anvisning ta emot en nyanlind for bosittning i kommunen.3 Lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning tridde i kraft den 1 mars
2016. Overenskommelsen innehéll dven forslag pa dtgirder for att utveckla
forutsittningarna for att fler kommuner ska lata uppféra bostider for uthyrning till
Migrationsverket pa langa avtal, och forslag att genomfora tillfilliga littnader i plan-
och byggregleringar.ss

Den 10 december beslutade regeringen om #ndringar i plan- och byggférordningen
(2011:338) for att underlitta etableringen av anliggningsboenden som ska anvindas av
Migrationsverket under en begrinsad tid. Andringarna i plan- och byggférordningen
(2011:338) tridde i kraft den 1 januari 2016 och innebér att dessa boenden undantas
fran vissa tekniska egenskapskrav och utformningskrav. Det handlar bland annat om
begrinsningar i krav gillande hushéllning med energi, vatten och avfall. Boenden ska
inte heller behéva vara forsedda med hiss. De tekniska egenskaperna gillande
exempelvis hygien, miljo, sikerhet och brand ska ocksa anpassas.3 Den 17 december
gav regeringen Boverket i uppdrag att skyndsamt ta fram vigledning och féreskrifter
for detta.’” Boverket har pé sin hemsida redovisat uppdraget i form av en vigledning f6r
anpassningar och avsteg frdn plan- och byggférordningen (2011:338).3

Den 18 december 2015 skickade regeringen en lagradsremiss med forslag om att
bestimmelserna om intermistiska beslut vid 6verprévning av en upphandling och av
ett avtals giltighet ska fortydligas f6r att underlitta genomforandet av skyndsamma
upphandlingar. I lagbestimmelserna lyfts fram att anvindarens intresse,
allminintresset och 6vriga berérda intressen ska beaktas vid skadeavvigning.»
Regeringens f6rslag till indring i LOU tridde i kraft den 1 juni 2016.4

Ovriga dtgdrder som syftade till att minska antalet asylsékande till Sverige

Den 12 november 2015 beslutade regeringen om att aterinféra tillfilliga grinskontroller
vid inre grins. Regeringen har sedan vid flera tillfillen beslutat att forlinga
grinskontrollen, i det senaste beslutet forlingdes granskontrollen till den 11 november
2016.4

Den 24 november foreslog regeringen att svensk lagstifining tillfilligt ska anpassas till
minimikrav enligt internationella konventioner och EU-ritten, till exempel att
mojligheten till uppehéllstillstind enligt utlinningslagen (2005:716) ska begrinsas i
vissa fall.#2 Den 28 april 2016 kom regeringen med f6rslag om en tidsbegrinsad lag om

34 Prop. 2015/16:54, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.

35 Regeringens hemsida (2015-12-11) Ytterligare majligheter att klara boendesituationen.

36 3 kap. 27-29 §§ plan och byggférordningen (2011:338).

37 Regeringsbeslut N2015/08896/PUB (delvis) (2015-12-17).

38 Boverkets hemsida (2016-02-22) Byggregler for tillfilliga anldggningsboenden.

39 Lagradsremiss (2015-12-18) Intermistiska beslut vid 6verprévning av upphandlingar.

40 Prop. 2015/16:129, bet. 2015/16:FiU29, rskr. 2015/16:215.

41 Regeringens hemsida (2016-03-03) Regeringen beslutar att ytterligare férlinga grianskontroll vid inre grins
och Regeringens hemsida (2016-06-01) Grinskontroller férlings till november.

42 Regeringens hemsida (2015-11-24) Regeringen féreslar atgirder for att skapa andrum fér svenskt
flyktingmottagande.



tidsbegrinsade uppehallstillstind. Lagen féreslas trida ikraft den 20 juli 2016 och gilla
till och med den 19 juli 2019. Lagforslaget innebair att tidsbegrinsade uppehallstillstand
ska beviljas for alla skyddsbehovande utom kvotflyktingar.+

Den 21 december 2015 tridde pa regeringens initiativ en ny lag i kraft som bland annat
innebar att regeringen fick befogenhet att i en forordning meddela bestimmelser om
ID-kontroller pa bussar, tdg och passagerarfartyg till Sverige frdn en annan stat samt
om tillsyn, kontroll och sanktionsavgifter, for att se till att dtgirder som har beslutats
med stod av lagen foljs.+ Den 18 december beslutade regeringen om en férordning
med specifika bestimmelser om ID-kontroller. Férordningen bérjade gilla den 4
januari 2016 med giltighet i 6 manader.+

43 Prop. 2015/16:174.

44 Lagen (2015:1073) om sérskilda atgirder vid allvarlig fara f6r den allminna ordningen eller den inre
sakerheten i landet.

45 Férordningen (2015:1074) om vissa identitetskontroll vid allvarlig fara fér den allminna ordningen eller den
inre sakerheten i landet.
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